UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM TECNOLOGIA E SOCIEDADE

WILLIAN LEPINSKI

A INTERNACIONALIZACAO DOS INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIAE
INOVACAO

DISSERTACAO

CURITIBA
2020



WILLIAN LEPINSKI

A INTERNACIONALIZACAO DOS INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIAE
INOVACAO

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
para a obtencdo do grau de Mestre em Tecnologia.
Programa de Pds-Graduacdo em Tecnologia e
Sociedade, da Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand. Linha de pesquisa: Tecnologia e
Trabalho.

Orientador: Prof. Dr. Mario Lopes Amorim

CURITIBA
2020



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagio

Lepinski, Willian

A internacionalizagio dos indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagio [recur-
so eletrdnico] / Willian Lepinski, -- 2020,

| arquivo texto (152 £): PDF; 2,18 MB.

Modo de acesso: World Wide Web

Titulo extraido da tela de titulo (visualizado em 24 abr, 2020)

Texto em portugués com resumo em inglés

Dissertagio (Mestrado) - Universidade Tecnologica Federal do Parana. Pro-
grama de Pos-graduacio em Tecnologia ¢ Sociedade, Curitiba, 2020

Bibliografia: f. 147-152,

. Teenologia - Dissertagdes. 2. Pesquisa ¢ desenvolvimento. 3. Pesquisa ¢ de-
senvolvimento - Indicadores. 4. Inovaciio tecnolégica - Indicadores, 5. Empresa-
tios, 6. Inovagdo tecnoldgica - Manuais, guias, ete., 7. Ciéncia e tecnologia - Indi-
cadores - Impactos. 1. Amorim, Mario Lopes. 1L Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand - Programa de Pds-graduacio em Tecnologia e Sociedade, 111, Titulo.

CDD: ed. 23 — 600

Biblioteca Central da UTFPR, Cimpus Curitiba
Bibliotecario: Adriano Lopes CRB-9/1420



Ministerio da Educacgéo
Universidade Tecnologica Federal do Parana
oo icsecacssenn omens— [iretoria de Pesquisa e Pos-Graduacao
CAMPUS CURITIBA

TERMO DE APROVACAO DE DISSERTACAO

A Dissertacado de Mestrado intitulada “A internacionalizagdo dos indicadores em ciéncia,
tecnologia e inovacgdo”, defendida em sessdo publica pelo(a) candidato(a) Willian
Lepinski, no dia 28 de fevereiro de 2020, foi julgada para a obtencéo do titulo de Mestre
em Tecnologia e Sociedade, Area de concentracdo Tecnologia e Sociedade, Linha de

pesquisa Tecnologia e Trabalho, e aprovada em sua forma final, pelo Programa de Pés-
Graduacdo em Tecnologia e Sociedade.

BANCA EXAMINADORA:
Prof. Dr. Mario Lopes Amorim - Presidente- UTFPR Profa.
Dra. Carolina Bagattolli— UFPR

Prof. Dr. Gilson Leandro Queluz — UTFPR
Prof. Dr. Arilson Pereira do Vale — UTFPR

A via original deste documento encontra-se arquivada na Secretaria do Programa, contendo
a assinatura da Coordenacédo apds a entrega da versao corrigida do trabalho.

Curitiba, 28 de fevereiro de 2020.

Carimbo e Assinatura do(a) Coordenador(a) do Programa



AGRADECIMENTOS

Além da CAPES que financiou esta pesquisa no qual sou grato, muitas pessoas
foram responséaveis pela realizacdo desse trabalho. Portanto, gostaria de demonstrar meu
carinho devidamente. Sendo assim, pec¢o perdéo caso tenha me alongado em demasiado ou se
ndo reconheci a importancia de qualquer pessoa que tenha temporariamente ndo recordado,
afinal a pagina é curta. Primeiramente gostaria de agradecer a todos aqueles que tenho a
certeza que ndo lerdo esse trabalho. Refiro-me ndo s6 a uma multiddo de anénimos que
contribuiram com este, seja pela disponibilizacdo gratuita de artigos (Sci Hub e Alexandra
Elbakyan seria mais preciso), mas também aos inimeros professores da rede publica de
ensino brasileiro. Estes independentemente das mas condigdes de trabalho e da baixa
remuneracdo, rebeldemente me concederam uma educacdo de qualidade. Gostaria de
agradecer em especial aos professores do Colégio Estadual do Parand, e a aqueles dos
colégios publicos que frequentei na Cidade Industrial de Curitiba.

A pessoa que mais sou grato pela trajetoria aqui € o meu orientador e mentor, prof.
Dr. Mario Lopes Amorim. Agradeco pela liberdade garantida na pesquisa, e, sobretudo, pelas
leituras indicadas, pois de fato elas ndo s6 fizeram parte do trabalho, mas mudaram
profundamente minha visdo de mundo. Posso dizer que valeu muito a pena ter te conhecido!
Sou grato a toda banca de defesa, que na qualificacdo fizeram apontamentos que julguei muito
pertinentes para a forma como a pesquisa tomou; meus sinceros agradecimentos prof? Dra.
Carolina Bagattolli; prof. Dr. Gilson Leandro Queluz e prof. Dr. Arilson Pereira do Vale.
Gostaria de ter mais tempo para aprofundar as suas sugestdes. Além disso, agradeco ao
PPGTE e seus incriveis professores, em particular ao Dr. Geraldo Augusto Pinto e ao Dr.
Tiago Branddo. Também saldo os amigos que fiz nessa jornada, principalmente o luri
Michelan Barcat e o Rael Dill de Mello.

Finalmente, gostaria de registrar minha apreciacdo pelas pessoas que mais amo e as
quais me apoiaram por todo esse tempo. Lilian Lucy Lepinski, que por além de ser uma étima
méde e uma constante fonte de inspiracdo, também me ensinou que estatisticos sdo apenas
pessoas comuns com anseios comuns, e que isto € refletido em seus trabalhos. Agradeco a
Darcy Lepinski, minha matriarca, maior amiga e v0. E sou mais do que grato pela Claudia

Slongo, minha eterna companheira.



“A técnica é tempo congelado e revela uma
historia”. - Milton Santos.



RESUMO

H& grandes esforcos politicos para o fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I)
globalmente. Crescentemente essas politicas sdo pautadas internacionalmente utilizando os
mesmos indicadores, que sdo designados para medir a atuagcdo empresarial como no caso da
Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) ou na geragdo de patentes. Atribui-se, portanto, uma
validade estritamente técnica dessa expansdo. Parte-se do principio que esses indicadores
mensuram internacionalmente a CT&I, assim como os amplos beneficios econbmicos e
sociais que Ihe acompanhariam. Em contraposi¢do a essa visdo, 0s estudos interdisciplinares
em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) problematizam as perspectivas unidimensionais
de um suposto progresso técnico. O campo da CTS compreende a tecnologia como fenémeno
socio-histdrico e sujeito a peculiaridades humanas e politicas. Logo, este trabalho toma como
objeto de estudo o processo de internacionalizagdo dos indicadores em CT&I. O problema de
pesquisa que visamos solucionar € sintetizado na seguinte indagacdo: por qual motivo os
indicadores internacionais em CT&I colocam o empresariado como o principal agente
inovador na sociedade? A hipOtese central é que essa caracteristica encontrada nos
indicadores é arbitrariamente implicada pelas instituicGes e as trajetorias politicas daqueles
que a disseminaram globalmente. A metodologia empregada situa-se nos marcos do
materialismo historico, onde pela natureza do objeto optamos por uma analise sistema-mundo.
A analise, portanto, possui duas facetas: uma quantitativa e outra qualitativa. A primeira é
constituida por uma analise de estatistica descritiva focada no viés empresarial desses
indicadores, partindo de correlagdes entre dados de 92 paises, em comparacdo com séries
historicas de outros pesquisadores. Nesta parte da pesquisa explicitam-se os limites técnicos
dos indicadores em CT&I, como os gastos com P&D e patentes, além de suas supostas
implicacdes com indicadores sociais, em especial os que mensuram a desigualdade. Enquanto
a segunda parte da metodologia é definida por uma pesquisa bibliografica e historiografica.
Portanto, é contextualizada a formulagdo dos documentos que concederam as diretrizes para
que essas métricas fossem internacionalmente utilizadas, como por exemplo, o relatério
Science: The Endless Frontier (1945), o Manual de Frascati (1963) e o Manual de Oslo
(1990). Ao final desse trabalho pretendemos verificar a extensdo dos fatores sociais e técnicos
gue corroboraram para a associacdo entre 0 empresariado e o inovacionismo nos indicadores
internacionais de CT&I. ApOs a pesquisa, observou-se que os diferentes momentos da
expansdo do capitalismo no mundo repercutiram diretamente na elaboracdo dos indicadores
em CT&I, sobretudo no processo de internacionalizacdo destes e em sua énfase social na
figura do empresariado.

Palavras-chave: Analise Sistema-mundo. CTS. Inovacdo. Indicadores de P&D. Empresariado.



ABSTRACT

There are major political efforts to foster Science, Technology and Innovation (ST&lI)
globally. These policies are increasingly guided internationally using the same indicators,
which are designed to measure business performance as in the case of Research &
Development (R&D) or in the generation of patents. Therefore, a strictly technical validity of
this expansion is attributed. It is assumed that these indicators measure ST&I internationally,
as well as the broad economic and social benefits that would accompany it. Contrary to this
belief, interdisciplinary studies in Science, Technology and Society (STS) problematize the
one-dimensional perspectives of supposed technical progress. The STS Field understands
technology as a socio-historical phenomenon and subject to human and political peculiarities.
Therefore, this work takes as an object of study the internationalization process of indicators
in ST&I. The research problem that we aim to solve is summarized at the following question:
why do international indicators in ST&I characterizes the business enterprise as the main
innovative agent in society? The central hypothesis is that this characteristic found in the
indicators is arbitrarily implied by the institutions and the political trajectories of those who
disseminated it globally. The methodology employed is located within the framework of
historical materialism, where, due to the nature of the object, we opted for a world-system
analysis. The analysis, therefore, has two faces: a quantitative one and another qualitative.
The first consists of a descriptive statistical analysis focused on the business bias of these
indicators, based on correlations between data from 92 countries in comparison with other
researchers' historical series. In this part of the research, the technical limits of indicators in
ST&I are explained, such as spending on R&D and patents, in addition to their supposed
implications for social indicators, especially those that measure inequality. While the second
part of the methodology is defined by bibliographic and historiographical research. Therefore,
it is contextualized the formulation of the documents that granted the guidelines for these
metrics to be used internationally, such as: Science: The Endless Frontier report (1945), the
Frascati Manual (1963) and the Oslo Manual (1990). At the end of this work, we intend to
verify the extent of the social and technical factors that corroborated to the association
between business and innovation in international ST&I indicators. After the research, it was
observed that the different moments of the expansion of capitalism in the world had a direct
impact on the development of those indicators in ST&I, above all, in the internationalization
process of these and their social emphasis on the figure of the business enterprise.

Keywords: World-system Analysis. STS. Innovation. R&D indicators. Business Enterprise.
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1 INTRODUCAO

Contemporaneamente, é amplamente difundido que tanto a Ciéncia e a Tecnologia
(C&T), quanto a inovagdo, possuem um papel fundamental na melhoria das condicdes
econdmicas e consequentemente sociais. Essas ideias suscitam uma pluralidade de Politicas
Cientificas e Tecnoldgicas (PCTs) no ambito nacional de diversos paises. Todavia, quando
sdo analisadas essas PCTs aplicadas a realidade de determinados Estados, concebidos como
periféricos ou semiperiféricos, como no caso do Brasil, ndo se obtém o0s objetivos sociais
almejados (BAGATTOLLI, 2008; 2013). Um aspecto crucial na explicacdo para esses
fracassos seria que, implicitamente, essas politicas nacionais estejam mais alinhadas com uma
agenda empresarial do que com os anseios da sociedade (DAGNINO, 2008). Nesse sentido,
0s pesquisadores dessas politicas nacionais promovem uma reflexdo que problematiza os
conceitos tradicionais de C&T que norteiam as PCTs. Os estudos interdisciplinares da
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) constituem o conjunto que integra criticamente essas
reflexes. O campo da CTS tem como fundamento a analise sdcio-histdrica do conhecimento
cientifico e tecnoldgico. Isso significa dizer que diversos modos de conhecer a realidade,
compreendidas em um primeiro instante como resultado de uma metodologia imbuida de
neutralidade técnica, na verdade tambem se manifestam como desdobramento social e,
portanto, estdo sujeitas as peculiaridades subjetivas que sdo elementos da prépria condigédo
humana.

Torna-se necessario introduzir antecipadamente qual perspectiva é adotada neste
trabalho devido ao fato que o objeto de estudo em questdo também ser tratado como resultante
dessa mesma neutralidade técnica. O objeto de estudo referido € o processo de
internacionalizacdo dos indicadores de Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo (CT&I). Na prética,
eles esses indicadores sdo concebidos como uma simples técnica para mensurar um
aglomerado de dados empiricos. Contudo, os indicadores ndo Sdao uma mera métrica
designada para uma mensuracao neutra, mas também indicam precisamente quais aspectos
devem ser levados em consideracdo e, portanto, valorizados. Paulatinamente, alguns
indicadores globais em CT&I tém sido institucionalizados e disseminados oficialmente como
as ferramentas mais adequadas para mensuracdo do desenvolvimento tecnolégico. A
homogeneidade dos indicadores globais em CT&I esta estritamente associada com a historia
de determinadas instituicdes, como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a partir da metade do século XX (GODIN 2001, 2004). A titulo de

exemplo, o Manual de Oslo (1990) determina as diretrizes para coleta e interpretacdo de
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dados sobre inovacdo tecnoldgica. Este manual também foi produzido pela OCDE, o que
implica uma visdo generalizada da tecnologia e inovagdo com base em uma realidade
sociohistorica particular, de paises situados no centro do capitalismo. Logo, a justificativa do
trabalho se concentra justamente na permeabilidade dos valores sociais desses indicadores,
pois as formulagdes e avaliagdes das PCTs nacionais sdo tomadas essencialmente partindo-se
dos mesmos indicadores globais em CT&I. Deste modo, a reproducdo de determinadas
peculiaridades regionais atribuidas as PCTs nacionais podem advir de disposi¢cGes nos
préprios indicadores.

Com isto em mente, é notorio que a centralidade do empresariado nas PCTs
nacionais seja uma caracteristica intrinseca aos indicadores globais em CT&Il. Essa
centralidade empresarial nos indicadores em CT&I j& € evidente na seletividade de quais
aspectos sdo contabilizados como as principais variaveis para mensurar a tecnologia, a
inovacdo e a eficacia cientifica globalmente. Os principais indicadores analisados pelas
instituicbes multilaterais e para a definicdo de politicas de fomento a C&T néo se referem a
uma concepg¢do mais branda da tecnologia como fendémeno social, porém a uma nogéo estrita
de inovacBes mercadologicas. Nesse sentido, a tecnologia é forcosamente compreendida
como uma série de artefatos ou servigos que devem circular na esfera do mercado, possuindo
concomitantemente uma funcdo comercial. Portanto, ndo é nada fortuito que os relatorios e
estudos se refiram a inovacdo e producéo tecnologica geralmente partindo de estatisticas que
concernem a indicadores como o nUmero de patentes, investimentos em Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) e Inovacdo Tecnologica de Produto e Processo (TPP). Essas
categorias condicionam os principais indicadores em CT&I. Porém, elas ndo denotam de
modo algum a totalidade do que pode ser compreendido como tecnologia, producao cientifica
ou inovacdo. Contudo, somente descrevem uma estreita parte daquilo que possui alguma
serventia a expansdo e acumulacdo de capital na contemporaneidade. Raramente esses
indicadores sdo apresentados com esta conotacdo industrial especifica, mas sim com uma
forma universal, que condiz a um progresso tout court. Logo, parece ser inevitavel que, como
decorréncia dessa perspectiva, o empresariado assuma um papel de protagonista nas
transformacdes tecnoldgicas, ja que é este quem toma as decisbes na esfera da producdo
industrial no capitalismo. S0 varios 0s autores que assumem esse pPressuposto como critério
absoluto para a compreensdo tecnoldgica. Dentre estes, Mowery & Rosenberg (2005, p. 190)

sdo enfaticos ao dizer que “entender o impacto da mudanga tecnolégica envolve um exame
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minucioso desses fluxos interindustriais de tecnologia e as razdes para a velocidade com que
se difundem”.

O aspecto mais danoso dessa perspectiva estrita de inovacao e producdo tecnoldgica
é que ela se estende para 0 campo da ciéncia como um objetivo a ser perseguido por tal
configuracdo. J& que a P&D (indicador de input) é vista como uma esfera destinada a
fabricacdo de inovagbes mercadoldgicas, geralmente expressas pelo direito privado de
exploracdo econdmica na geracdo de patentes (indicador de output), os investimentos ou
recursos na pesquisa cientifica tendem a se concentrar nos setores que ja possuam viabilidade
comercial e mercadol6gica. Essa concentracdo limita os esforcos cientificos a outros
interesses sociais, tais como o fomento de Tecnologias Sociais (TS) ou de conhecimentos sem
uma expressa utilidade empresarial no momento de sua formulacdo. No tocante a essa
particularidade do papel da ciéncia, Mowery & Rosenberg reconhecem a limitacdo dos
indicadores em P&D quanto a sua importancia para ela. Segundo estes autores, “a maior parte
do que ¢ chamado de ‘P&D’ ¢ algo diferente da ciéncia em si” (MOWERY; ROSENBERG,
2005, p. 192). Além de esse indicador sobrepor interesses comerciais a producéo tecnologica
e estender sua légica ao campo cientifico diferindo-a em dois campos, a saber a ciéncia béasica
e a ciéncia aplicada, efetivamente neutraliza-se qualquer tentativa institucional do fomento a
pesquisa propriamente dita. Isso é constatado economicamente em alguns paises visto que
“aproximadamente dois ter¢os dos investimentos norte-americanos em P&D estdo no ‘D’. Isto
significa dizer que os maiores gastos em P&D sdo devotados ao planejamento e teste de
produto, ao re-design, a melhorias no processo de fabrica¢do” (ibidem, p. 192). Em suma, a
maior parte dos gastos em P&D no pais que lidera os investimentos no setor é ainda mais
restrita aos interesses empresariais do que qualquer anseio tecnolégico ou cientifico
propriamente dito. Consequentemente, “a maior parte da P&D ndo tem sido ciéncia, basica
ou aplicada” (ibidem, p. 192) assim como poderiamos acrescentar que também ndo tem sido
tecnoldgica de todo, mas sim mercadoldgica e, portanto, de interesse empresarial.

Ja que os indicadores como patentes e P&D em nada condizem como fontes
confiaveis para mensurar um amplo “progresso tecnoldgico” social, o problema de pesquisa
do presente trabalho visa responder a seguinte indagacdo: por qual motivo os indicadores

globais em CT&I colocam o empresariado® como o principal agente inovador na sociedade?

! Aqui se refere ao empresariado enquanto classe social organizada, que é diferente sobre a perspectiva
individual de empresarios, sobretudo, daquilo correntemente tomado como microempreendedores. Na
perspectiva de uma sociologia onde impera o individualismo metodoldgico esses empresarios nem teriam
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A hipotese é que a propria formagéo institucional e sociopolitica daqueles que disseminam
esses indicadores tenha produzido essa centralidade ao empresariado, especialmente quanto a
sua atual associacdo ao inovacionismo. Logo, supomos que os indicadores globais em CT&I
atribuem uma énfase em politicas de modernizacdo que beneficiam a classe empresarial, em
detrimento ao conjunto da sociedade. Essa hipoOtese foi constituida com base em uma
literatura que retrata a influéncia de varias instituicdes multilaterais e internacionais na
consolidacdo das politicas em C&T de diversos paises (BAGATOLLI et al., 2016). Outra
hipétese é que as politicas de modernizacdo e desenvolvimento implicitas aos indicadores
globais em CT&I entram em detrimento com a classe trabalhadora no capitalismo. Entretanto,
as diferencas no trato politico com os projetos nacionais de modernizacdo e orientacdo do
campo cientifico e tecnolégico tendem a ignorar as concepc¢des historicas e sociais no qual
esses indicadores foram constituidos. A propria visao benéfica das PCTs € historicamente
situada. Nesse sentido, a formulacdo do relatorio Science: the Endless Frontier (1945), de
Vannevar Bush, foi o0 documento que consolidou esse pensamento linear dos beneficios que a
aplicacdo da ciéncia poderia garantir a sociedade. De forma breve, poderiamos dizer que o
relatorio argumentava que a producdo cientifica e tecnologica geraria desenvolvimento
econémico, posteriormente tornando-se benéfico a toda sociedade. Esse relatorio influenciou
primeiramente a administracao politica dos Estados Unidos, mas ndo tardou em repercutir nas
PCTs de outros paises pela prépria preponderancia geopolitica norte-americana. Repercussao
internacional que ocorreu pelas agdes politicas estadunidenses nas mesmas instituicdes
multilaterais envolvidas na disseminacdo dos indicadores globais em CT&I que
investigaremos.

Logo, o objetivo geral do trabalho consiste em analisar a motivacdo na centralidade
do empresariado nos indicadores globais em CT&I no seu processo de internacionalizacao.
Para levar a bom termo a pesquisa corrente, torna-se indispensavel o cumprimento de
determinados objetivos especificos. Dentre estes ressaltamos: (a) compreender a variabilidade
e flexibilidade social na C&T; (b) denotar estatisticamente o sentido estritamente empresarial
nos indicadores globais em CT&lI; (c) identificar historicamente quais instituicGes e atores

politicos sdo responsaveis pela elaboracédo e disseminacao desses indicadores; (d) verificar 0s

motivos para preocupar-se com tais indicadores, contudo esse trabalho privilegia a a¢do de atores localizados em
classes sociais organizadas. Deste modo, além do grande empresariado com forga para organizar o trabalho,
associacOes de representacdo do empresariado como think tanks, sindicatos patronais, instituicdes de fomento
empresarial e todo tipo de organizacdo social politicamente vinculada & promogéo dos interesses desses setores
em detrimento a outros, poderiam ser incluidos a essa denominagdo genérica de “empresariado”.
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aspectos sociais conflitivos em relagdo ao entendimento da C&T pautada somente no
empresariado. A metodologia empregada para cumprir esses objetivos é definida dentro dos
marcos tedrico do materialismo historico dialético, contudo julgamos mais adequado pela
natureza do objeto que isto seja realizado a partir da analise sistema-mundo (ARRIGHI, 1996;
FRANK, 1967; WALLERSTEIN, 1974; 2000; 2004; 2005).

A andlise, portanto, possui duas facetas: uma qualitativa e outra quantitativa. A
primeira é constituida por uma pesquisa bibliogréfica e historiogréfica, enquanto a segunda €
definida por uma andlise de estatistica descritiva focada no sentido empresarial dos
indicadores globais em CT&I. Ambas metodologias serdo devidamente explanadas nos seus
respectivos capitulos. Entretanto, adiantamos que a andlise sistema-mundo, no que tange ao
aspecto quantitativo, sera realizada correlacionando os dados em CT&I de 92 paises com
alguns indicadores sociais entre 2010 e 2019, além da comparacdo com séries histdricas de
outros pesquisadores. No ambito qualitativo, realizar-se-a uma pesquisa bibliografica visando
explicar os pressupostos problematizados e assumidos, assim como a explanacdo do que
consiste a andlise sistema mundo na ultima parte da fundamentacdo tedrica. Concluidos
ambos, pretendemos analisar historiograficamente o processo de internacionalizacdo dos
indicadores globais em CT&l.

Em decorréncia da escolha de um objeto vasto e da metodologia ambiciosa, que seria
a analise de sistemas mundiais, algumas decisdes ndo usuais foram realizadas para satisfazer
esta pesquisa. Dentre essas decisdes antecipa-se que deliberadamente adotou-se: uma revisao
bibliografica heterogénea pela interdisciplinaridade que € expressa, sobretudo na
fundamentacdo teorica; o uso exacerbado de citacdes diretas com a finalidade de evitar
controversas que ndo contribuem diretamente com a tematica e, portanto visando um texto o
mais conciso possivel; uma préatica desmedida de traducbes proprias que acompanharam a
decisdo anterior pela literalidade das fontes, e que foi necessaria justamente pela auséncia
dessas obras no mercado editorial nacional. Deste modo, atesta-se a plena consciéncia de que
essas caracteristicas textuais tradicionalmente ndo sdo desejaveis em qualquer trabalho
cientifico. Ndo obstante, essas decisdes foram cruciais para garantir o desenvolvimento e
cumprimento dos objetivos contidos nesta dissertacdo, pois foram justamente essas as
solucdes encontradas para evitar que controvérsias secundarias (e intrinsecas aos longos

debates descritos) ocultassem a pertinéncia do estudo sistematico sobre o objeto em questéo.
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Portanto, o escopo do trabalho pode ser definido em cinco partes: (1) introducdo; (2)
fundamentacdo tedrica; (3) andlises quantitativas e resultados parciais; (4) analise socio-
historica dos indicadores em CT&I; e (5) consideracGes finais. Na primeira parte visamos
sucintamente introduzir a pesquisa, 0 objeto e seu respectivo tema. Delineamos o problema de
pesquisa assim como as hipoteses, objetivos e a metodologia utilizada. O sentido deste
capitulo ndo é pormenorizar a pesquisa, mas em linhas gerais apresentar 0 que se pretende
com ela.

Jé& a segunda parte, denominada Fundamentacéo Tedrica, € composta por outros quatro
subcapitulos: (a) CTS e a ideologia do determinismo tecnoldgico; (b) teoria da modernizacdo
e instituicdes democraticas; (c) a tecnologia e a divisdo social do trabalho; (d) globalizacéo e
consolidagdo do sistema-mundo. Em uma dissertacdo usual e ndo interdisciplinar, esta parte
parece uma digressdo por ndo abordar diretamente o objeto de estudo, ou seja, 0s indicadores
internacionais em CT&I. Mas antes de concentrarmos no que os indicadores mostram, torna-
se necessario mostrar aquilo que eles supostamente ignoram, mas que no fundo escondem.
Esses subcapitulos abordam uma ampla literatura que lida com categorias fundamentais para
compreender a importancia do presente trabalho, assim como as premissas que lhe sustentam
e aquelas que sdo compreendidas como problematicas. Consequentemente, ha uma logica e
um sentido compartilhado em cada subcapitulo, que estruturam tanto essas categorias como 0s
conceitos que lhe compdem. Em CTS e a ldeologia do Determinismo Tecnoldgico, é
apresentado o campo interdisciplinar em que este trabalho estd localizado. Assim,
descrevemos resumidamente algumas tradicdes do pensamento CTS e suas respectivas
escolas e teorias. A intencdo principal deste subcapitulo é familiarizar o leitor com a
flexibilidade interpretativa da C&T, em contraposicdo com outro conceito fundamental para o
campo da CTS, que é o determinismo tecnoldgico e suas variacdes ideoldgicas. Em seguida,
no subcapitulo Teoria da Modernizacao e Instituicbes Democraticas, descrevemos um debate
na sociologia politica onde a organizacdo da vida social foi confundida com um tipo

especifico de determinismo tecnolégico, compreendida como o fendmeno da modernizacéo®.

? Essa explicita contradicdo entre o processo de modernizagio e a organizacdo democratica da sociedade foi o
aspecto crucial para termos decidido abordar a Teoria da Modernizacdo a partir da Sociologia Politica invés da
Economia. A Teoria da Modernizacdo ndo € especificamente um ramo sociolégico bem definido, mas um
aglomerado tedrico que remete as mudangas tecnologias como elemento central nas compreensfes sociais. Esse
aglomerado extrapola a disciplina socioldgica. Logo, o tipo de compreensdo social determinadas
tecnologicamente em um constante processo de modernizacéo €, sobretudo, muito comum na Economia. A titulo
de exemplo, o economista W.W. Rostow pode ser considerado como um dos maiores expoentes da Teoria da
Modernizacdo, especialmente quando se refere a obra: The Stages of Economic Growth (1959). Portanto até foi
cogitado explorarmos mais aprofundadamente a literatura nesse outro campo disciplinar que é a do pensamento
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Demonstra-se também como a teoria da modernizacdo necessariamente imputa um lugar
privilegiado as elites econdmicas em toda a organizacdo societéria, beneficiando uma visdo de
classe centrada no grande empresariado. No subcapitulo seguinte, A Tecnologia e a Divisdo
Social do Trabalho, toma-se a teoria da modernizagdo partindo-se da sua origem, que é uma
visdo particular da historia situada na economia politica. Argumenta-se que essa leitura
historica utiliza-se dos conceitos de tecnologia e modernizacdo para negar os conflitos de
classe no interior da forgosa divisdo social do trabalho no capitalismo. Finalmente, no
subcapitulo intitulado Globalizacdo e Consolidacdo do Sistema-Mundo, apresentam-se 0s
fundamentos do modelo analitico que adotamos. Neste caso, a andlise sistema-mundo
compreende a divisdo social do trabalho globalmente, partindo da totalidade que é a divisdo
de classes e sua estruturacdo em uma economia capitalista mundial. Essa analise tem sua
origem como desdobramento da teoria da dependéncia sobre as distin¢cdes entre as relagdes
centro-periferia do capital. O aspecto primordial na escolha da metodologia analise sistema-
mundo refere-se ao fato que os indicadores em CT&I reiteram o paradigma de modernizacao,
por tomar as relagbes centro-periferia como um processo de desenvolvimento social e
econémico benéfico em si. Sendo assim, a analise sistema-mundo critica essa visdo por ndo
considerar a totalidade das classes sociais em oposicdo aos movimentos ciclicos de
acumulacdo do capital.

Na terceira parte, Analises Quantitativas e Resultados Parciais, explicamos a
metodologia quantitativa e o processamento estatistico utilizado para evidenciar que 0s
indicadores globais em CT&I possuem um sentido estritamente empresarial. No subcapitulo
Os Indicadores Globais em CT&I: Pressupostos e Empiria, sdo problematizados dois
pressupostos intrinsecos aos indicadores em CT&I. O primeiro refere-se a suposicao de que o
empresariado é, por exceléncia, um agente inovador, justamente por se envolver mais com o
provimento de recursos a producdo tecnoldgica. O segundo € que o fomento dessa atividade
empresarial em CT&I possui um efeito modernizador, que implica em mudancas econémicas
e inexoravelmente em transformacdes sociais positivas. Esses pressupostos sdo concretamente
verificados respectivamente nos subcapitulos A Centralidade do Empresariado
Empiricamente Desvanecida, e O Receituario das Politicas de Modernizacdo e

Desenvolvimento. A conclusdo € que os indicadores utilizam-se das diferencas

econdmico. Contudo, a delineacéo do problema do determinismo tecnologico e suas implicagfes politicas tornar-
se-iam menos evidentes caso fosse realizado essa escolha metodolégica.
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socioecondmicas entre centro e periferia para justificar um processo de modernizagdo, que
ndo se comprova na realidade dos proprios dados. Logo, os pressupostos disseminados
implicitos as comparagBes nacionais desses indicadores sdo falaciosos. Sendo assim, o
comportamento dos dados e varidveis que encontramos nas séries histdricas dos paises da
OCDE (regides compreendidas como o centro do capitalismo) ndo explicam as diferencas
socioecondmicas entre centro e periferia, e nem indicam um modelo de desenvolvimento ou
modernizacdo coerente. A principio a andlise sistema-mundo dos indicadores globais em
CT&I estabelece que essa centralidade do empresariado € arbitraria, sendo necessario
compreender historicamente a formulagéo social desta.

No quarto capitulo, Anélise Socio-Histdrica dos Indicadores em CT&lI, serd tomada a
historiografia que lida com as principais taxonomias e ferramentas conceituais na elaboragéo
dos indicadores globais em CT&I (GODIN, 2001; 2004; 2005), assim como sera
contextualizada a formulacdo dos documentos que conceberam as diretrizes para que essas
metodologias fossem utilizadas, tais como Science, The Endless Frontier (1945), o Manual de
Frascati (1963) e o Manual de Oslo (1990). Essa contextualizagdo necessita passar pela
criacdo das instituicGes diretamente envolvidas na sua disseminacdo global, como a OCDE,
FMI e ONU, assim como os conflitos de classe em torno do trabalho. Isso se refere a toda
uma ordem socioecondmica global compreendida como um novo ciclo que se estabeleceu
depois de 1945 e entrou em crise na decada de 1970, na analise sistema-mundo
(WALLERSTEIN, 2000). Desta forma, o quarto capitulo estd divido em outros trés
subcapitulos, que seriam respectivamente: (a) CT&l e 0s antecedentes a nova ordem
internacional (1880-1945); (b) Science, the welfare state e a fronteira do neoliberalismo
(1945-1973); (c) Inovacionismo: a racionalidade empresarial como manual da vida em
sociedade (1973-2020).

O subcapitulo inicial trata mais especificamente dos primeiros registros no uso de
indicadores em CT&I internacionalmente, e que compreendeu o periodo entre 1880 e 1945.
Neste subcapitulo serdo contextualizadas como foram constituidos os primeiros surveys e a
publicizacdo dos dados de mensuracdo em P&D. Demonstra-se por fontes historiograficas que
esses indicadores constituiram-se como excecdes para o trato e a resolucdo de eventos
dramaticos, como a Grande Depressao e as duas grandes guerras mundiais (GODIN, 2005).
Entretanto, também sera demonstrado que, contrariamente a historiografia tradicional da
C&T, o pouco acesso a dados publicos e a utilizagdo dessas métricas pelo Estado ndo foi

desdobramento de um processo de incipiéncia nas técnicas de mensuragdo, mas caracteristica
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do proprio modelo histérico do capitalismo monopolizante do periodo (NOBLE, 1977).
Portanto, serdo denotados como a etapa do capitalismo caracterizada como imperialismo, que
moldou a concepgéo dos indicadores em CT&I para a monopolizagéo privada no emprego das
patentes.

J& 0 segundo subcapitulo tratard dos manuais e das concepgdes métricas que
influenciaram a maior parte dos indicadores depois do pds-guerra (1945) até o periodo que
denominaremos como inicio do neoliberalismo (1973). Nesta parte do trabalho, ser& abordado
como foi formulada a concepc¢do linear de inovacgdo, além da proliferacdo internacional na
utilizacdo dos indicadores em CT&I. Os documentos mais importantes que marcaram 0s dois
fenbmenos mencionados sdo respectivamente o relatério Science: The Endless Frontier
(1945) e o Manual de Frascati (1963). Sendo assim, serdo contextualizados neste subcapitulo
ambos os documentos, demonstrando-se como estes detinham em suas normativas uma
perspectiva que justificava o novo ciclo de acumulacdo de capital do periodo, concebido
como welfare state (NOBLE, 2011). Esse outro momento historico do capitalismo é
configurado pelo ordenamento de um complexo cientifico-industrial militar, regido por elites
tecnocraticas que apaziguaram os conflitos em torno do trabalho mediante a concessao
temporéria de direitos a classe trabalhadora, que os reivindicava constantemente (HARVEY,
2005; NOBLE, 2011). Portanto, nesta etapa as producfes industriais, pensadas através do
planejamento de setores econdmicos estratégicos no interior dos Estados, marcaram a
ascensdo dos usos politicos de indicadores no controle de gastos, especialmente quanto as
métricas em P&D (NOBLE, 2011; GODIN, 2005).

No terceiro subcapitulo, intitulado “Inovacionismo: a racionalidade empresarial
como manual da vida em sociedade (1973-2020)” sera investigado o suposto esgotamento do
ciclo anterior com a ascenséo do neoliberalismo, assim como o desenvolvimento de uma PCT
pautada no denominado inovacionismo, fendmenos estes que ainda sdo muito influentes
contemporaneamente. Esse subcapitulo compreendera historicamente a concepcdo de que o
neoliberalismo se apresenta na realidade para além de uma politica econdmica, sendo como
um modo de organizacdo da sociedade que se fundamenta nos principios da organizacdo do
empreendimento capitalista (DARDOT & LAVAL, 2016). N&o obstante, serdo
contextualizadas a financeirizacdo, 0s principios macroecondmicos do Consenso de
Washington (1989) e o colapso do welfare state, que marcaram a caracterizacdo daquilo que
viria a ser compreendido como a agenda neoliberal (HARVEY, 2005). Nesta conjuntura,

concomitantemente serdo muito difundidas o papel da inovagdo empresarial e de PCTs
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visando fomentar indicadores nesse sentido. Dentre os documentos formulados para mensurar
a inovacao sdo destacados o Manual de Oslo (1990) e o Manual de Bogota (2001), este Gltimo
confeccionado especificamente para atender peculiaridades da América Latina, enquanto o
primeiro pretende ser uma referéncia global. Neste Gltimo subcapitulo seré evidenciado como
a concepc¢éo inovacionista das PCTs preconiza a mesma visdo do neoliberalismo abordada no
trabalho e na vida em sociedade (DARDOT & LAVAL, 2016). Esse compartilhamento de
valores e posicionamento politico sera verificado nos indicadores de inovagdo propostos nos
manuais como o conceito de Inovacdo TPP (InovacGes Tecnol6gicas em Produtos e
Processos)® ou GAI (Gestdo da Atividade Inovadora)®, que se referem exclusivamente &
inovacgéo partindo da organizagdo de empresas.

A quinta parte deste trabalho consiste nas consideragdes finais, onde serdo
recapituladas as problematizacGes conceituais que originaram a pesquisa, combinando o
campo interdisciplinar da CTS com a analise sistema-mundo e 0 processo de
internacionalizacdo dos indicadores em CT&I. Realizar-se-a, através de um balango entre as
pesquisas quantitativas e qualitativas, uma reflexdo sobre a extensdo dos fundamentos
técnicos e politicos nos indicadores globais em CT&lI, particularmente quanto a motivagédo
que situaria a centralidade do empresariado nestes. Logo, serdo tomados como guia 0S
objetivos especificos propostos como critério para levar a pesquisa a bom termo. Dentre o
primeiro objetivo explicitado encontramos a necessidade de expor a variabilidade e
flexibilidade social na C&T. A pesquisa bibliografica no campo CTS sera utilizada para expor
a relacdo do trabalho com esse objetivo especifico, sobretudo designando o processo da
racionalizacdo democratica e da teoria critica da tecnologia encontrada na obra de Andrew
Feenberg (FEENBERG, 2003). O segundo objetivo especifico a ser retomado consiste em
denotar estatisticamente o sentido estritamente empresarial nos indicadores globais em CT&l.
No tocante a essa questdo serdo rememorados tanto os resultados obtidos na pesquisa
guantitativa assim como os trabalhos de séries histdricas elaboradas por outros autores. A
reflexdo versard especialmente nas associacdes das métricas em CT&I com os indicadores
socioecondmicos, tais como os de desigualdade de renda. Ja acerca do terceiro objetivo, que
seria a identificacdo historica das instituicdes e atores politicos responsaveis pela elaboracéo e
disseminacdo internacional dos indicadores em CT&I, tomaremos os dados obtidos na

pesquisa historiografica da Analise Sistema-mundo sobre a Longue Durée desses indicadores,

® Indicador conceitualizado no Manual de Oslo (1990).
* Indicador conceitualizado no Manual de Bogota (2001).
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que é compreendida entre 1880 e 2020. Nesta parte serdo contextualizados, através de
conglomerados de eventos, cada ciclo médio de duracdo, que se referem a uma conjuntura
socioecondmica e sincronicamente a uma tendéncia nas mensuragdes internacionais de CT&lI.
O ultimo objetivo especifico a ser trabalhado consiste na verificacdo dos aspectos sociais
conflitivos em relacdo ao entendimento estrito da C&T pautada na classe empresarial. Nesse
aspecto, pretende-se abordar como o determinismo tecnoldgico encontrado na
internacionalizagdo dos indicadores em CT&Il foi instrumentalizado em cada ciclo de
acumulacdo de capital, fendmeno este que ocorre em detrimento as condi¢fes sociais e

econdmicas da classe trabalhadora.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo pretendemos explicitar os alicerces tedricos que levaram a realizacéo
desta pesquisa. Deste modo, o capitulo € composto por outras quatro subdivisdes ja
mencionadas na introducdo, seriam estas: (a) CTS e a ideologia do determinismo tecnoldgico;
(b) teoria da modernizacéo e instituicbes democréticas; (c) a tecnologia e a divisdo social do
trabalho; (d) globalizagdo e consolidagdo do sistema-mundo. Esses subcapitulos abordam uma
vasta literatura que lida com categorias fundamentais para compreender a importancia do
presente trabalho, assim como as premissas que lhe sustentam e aquelas compreendemos
como probleméaticas. Em CTS e a Ideologia do Determinismo Tecnoldgico, apresenta-se
resumidamente o campo interdisciplinar em que este trabalho esta localizado. Assim,
descrevemos algumas tradicbes do pensamento CTS e suas respectivas escolas. A intengédo
principal deste subcapitulo e familiarizar o leitor com a flexibilidade interpretativa da C&T,
em contraposicdo a outro conceito fundamental para o campo CTS, que € o determinismo
tecnoldgico e as formas diversificadas que este pode assumir ideologicamente. Em seguida,
no subcapitulo Teoria da Modernizacdo e InstituicGes Democraticas, descrevemos um debate
especifico da sociologia politica onde a organizacdo da vida social foi confundida com um
uma das formas ideoldgicas do determinismo tecnologico, que se refere ao fendbmeno da
modernizacdo. Também é demostrado como a teoria da modernizacdo necessariamente
imputa um lugar privilegiado as elites econdbmicas em toda a organizacdo societéaria,
beneficiando uma visdo de classe centrada no grande empresariado. Em A Tecnologia e a
Divisdo Social do Trabalho, que € o subcapitulo seguinte, toma-se a teoria da modernizacéo
partindo-se da sua origem. Investigando a uma visdo particular da historia situada na
economia politica. Argumenta-se dentro dessa leitura historica partindo dos conceitos de
tecnologia e modernizacdo para negar os conflitos de classe no interior da forcosa divisao
social do trabalho no capitalismo. Por ultimo no subcapitulo intitulado Globalizacdo e
Consolidacdo do Sistema-Mundo, apresentam-se os fundamentos do modelo analitico que
adotamos que é a andlise sistema-mundo. Esta compreende a divisdo social do trabalho
globalmente, partindo da totalidade social que é a divisdo de classes e sua estruturacdo em
uma economia capitalista mundial. A analise, portanto, tem sua origem como desdobramento
da teoria da dependéncia sobre as distin¢cGes entre as relacdes centro-periferia do capital.
Sendo assim, a analise sistema-mundo serve como um modelo critico as visdes

modernizantes, tipicas do determinismo tecnolégico encontrado na internacionalizacdo de



26

alguns indicadores em CT&lI, justamente por ndo considerar a totalidade das classes sociais

em oposi¢do aos movimentos ciclicos de acumulagéo do capital.

2.1 CTSE AIDEOLOGIA DO DETERMINISMO TECNOLOGICO

Os estudos interdisciplinares do campo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS)
adquiriram carater institucionalizado com a criacao de departamentos académicos nas décadas
de 1960 e 1970, sobretudo em solo norte-americano e em paises do continente europeu. No
livro intitulado Introducdo aos Estudos CTS (BAZZO et al, 2003), distinguem-se duas
grandes tradigdes nesse ambito interdisciplinar: a tradicdo europeia e a tradigdo “americana”
[sic]. Apesar de essa clivagem ser um artificio para generalizar e tipificar ambas as tradicGes
por realces e supostas dissonancias em relagcdo aos seus contrastes, ela um possui um tom de
veracidade. Sendo assim, a tradicdo norte-americana é caracterizada pela énfase nos impactos
e consequéncias sociais provocadas pela tecnologia. Essa tradigdo toma, portanto, uma forma
pragmatica em detrimento das circunstancias, logo demandando solucGes na regulamentagéo
acerca dos limites éticos na producdo tecnolégica. Em contrapartida, a tradicdo europeia é
dotada de uma atencdo as conjunturas sociais para o desenvolvimento cientifico, ou seja,
privilegia o antecedente em vez dos impactos, e sobrepde a importancia da ciéncia em
contraste a tecnologia propriamente dita. Isto se evidencia por marcos explicativos tipicos das
ciéncias sociais como a sociologia e a antropologia, no lugar de problematizaces de cunho
mais pragmatico e ético vinculadas a dita tradicdo norte-americana.

O principio da tradicdo europeia nos estudos CTS ocorre com as orientacdes
construtivistas que solidificaram uma nova elaboracdo na sociologia do conhecimento. Barry
Barnes, David Bloor e Steve Shapin sdo os autores que ficaram conhecidos pelo surgimento
da Escola de Edimburgo e da criacdo do Programa Forte (Strong Programme) na década de
1970. Esse programa desafiou as linhas tradicionais dentro dos estudos filosoficos e
socioldgicos da ciéncia, que tinham enfoque sobretudo em tematicas estritamente
epistemoldgicas e, portanto, restritas ao seu campo de producdo (Karl Popper, Robert Merton
e Thomas Kuhn, apesar de inumeras dessemelhancas, ainda partilhavam em graus diferentes a
centralidade de fatores epistémicos nas suas teorias). Consequentemente, os principios de
causalidade, imparcialidade, simetria e reflexividade do Programa Forte inauguraram uma
série de estudos empiricos que elegeram fatores ndo-epistémicos como causas ou vetores
determinantes na explanacdo acerca do funcionamento e das peculiaridades dentro da esfera

cientifica. Concomitantemente a essas macro-leituras de varidveis politicas, histéricas e
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sociais na CTS, pesquisadores como Bruno Latour e Steve Woolgar questionam a validade
desses trabalhos pela enunciagéo das condigdes reais no universo microssocial da produgédo do
conhecimento cientifico, ou seja, advogam a necessidade da compreensdo das redes de atores
como os agentes que a fundamentam. Ja na década de 1980, Harry Collins, da Universidade
de Bath, desenvolve um programa que compartilna a mesma preocupacdo de fatores néo-
epistémicos no desenvolvimento cientifico (semelhantes ao Programa Forte), porém
aprofundando os estudos empiricos no denominado EPOR (Empirical Programme of
Relativism), onde o foco das pesquisas séo as disputas e as controvérsias cientificas realizadas
em trés etapas: 1) demonstracdo das flexibilidades interpretativas em descobertas cientificas;
2) desvelamento das variaveis e mecanismos sociais ou institucionais que enrijecem e limitam
essa flexibilidade interpretativa; 3) os mecanismos de fechamento, que encerram debates e
consolidam paradigmas. Paralelamente, o SCOT (Social Construction of Technology)
desenvolve estudos semelhantes, tratando as configuracdes das tecnologias como produto de
adaptacOes em um processo social seletivo.

Enquanto isso, nos Estados Unidos da América a preocupacdo com 0S impactos
tecnoldgicos na guerra e em outros segmentos da vida comunitaria foram os pontos basilares
para formacdo dos estudos CTS na decada de 1960 (CUTTCLIFFE; 2003). Os debates
referentes ao potencial destrutivo das novas tecnologias bélicas utilizadas na Segunda Grande
Guerra permearam a opinido publica, questionando os limites éticos da producéo cientifica e
tecnoldgica. Com a ascensdo de novas guerras, especialmente no Vietnam, a proliferacdo de
novos movimentos sociais contribuiu ativamente para a consolidacdo dos departamentos
académicos de CTS (Ibidem, p. 9). Esses movimentos influenciaram a opinido publica, pois
foram precursores no engajamento civil de temas como a ecologia, a sustentabilidade, a
contencdo de armas nucleares e os limites éticos no desenvolvimento cientifico.
Posteriormente, esses movimentos transformam-se em instituicdes e comités com o objetivo
de fiscalizar e sanar preocupacdes publicas referentes a esses temas. Logo, a formulacdo de
politicas publicas que deem conta dessa participacdo popular foi fundamental para os rumos
da ciéncia e tecnologia, culminando na necessidade de viabilizar os estudos em CTS e,
consequentemente, na definicdo das caracteristicas do que a literatura denomina como
tradicdo norte-americana nessa (inter)disciplina.

Independente da clivagem sobre as tradicdes que Bazzo et al (2003) realizam, o
campo CTS, apesar de sua diversidade, possui um objeto de estudo em comum, que sdo as

variaveis formas de compreender o que é a ciéncia ou a tecnologia em sua relagdo com a
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sociedade. E intrigante notar que essa variabilidade de CTS entra em confronto com uma
hegemonia cultural que possui uma visdo de progresso tecnologico entendida como fenémeno
impreterivel ¢ unilinear. Esse posicionamento ¢ fundamentado numa “sensa¢do de que a
tecnologia tem poder como agente crucial de mudanga, ocupando um lugar de destaque na
cultura da modernidade™ (SMITH & MARX, 1996, p.11). No campo dos estudos
interdisciplinares de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, essa visdo é denominada como a
ideologia do determinismo tecnolégico. Segundo Andrew Feenberg: “O determinismo
[tecnoldgico] se baseia na suposicdo de que as tecnologias tém uma ldgica funcional
autdbnoma que pode ser explicada sem se fazer referéncia a sociedade” (FEENBERG, 1991, p.
4). Essa ideologia, portanto, parte de uma unidimensionalidade do conhecimento cientifico e
tecnoldgico como causa Ultima de toda e qualquer alteracdo social. O campo CTS se
contrapde a essa perspectiva reducionista, demonstrando a variabilidade social e historica que
compde a materialidade tecnologica ou os conhecimentos técnicos e cientificos.

As diversas escolas de pensamento no campo CTS geralmente abordam essa
variabilidade por estudos de casos especificos acerca do significado social em disputa ou que
se consolidam, o que tende a gerar um grande numero de estudos sobre controvérsias
cientificas e tecnologicas. Trevor Pinch e Wiebe Bijker (2008) nomeiam essa disputa do
significado social da tecnologia como flexibilidade interpretativa. Esses autores criaram a
perspectiva do Social Construction of Technology (SCOT), pelo estudo de caso referente a
historia da bicicleta, que contrariamente a historiografia usual, ndo surgiu de uma sucessao de
invencdes incrementais, mas da diversidade de inventos que disputavam 0 Seu USO
socialmente em um mesmo periodo histérico. Apesar de determinado modelo de bicicleta ter
vencido a batalha social e ser considerada como o gadget padrdo (possuindo quadros de
metais leves como aluminio e suas rodas do mesmo tamanho revestidas por pneus de
borracha), ainda hoje encontramos essa flexibilidade interpretativa na variabilidade de
modelos. Contemporaneamente, existem bicicletas para corridas que utilizam aros feitos com
madeira, bicicletas dobraveis para usuarios que vivem em apartamentos, bicicletas com
propulsdo elétrica e tantos outros, que jamais podem ser entendidas em uma logica linear
evolutiva, pois possuem diferentes formas funcionais ocupando espacos completamente

distintos quanto as suas relacdes sociais. Nesse sentido, a bicicleta pode ser compreendida

5 “La sensacion de que la tecnologia tiene poder como agente de cambio ocupa un destacado lugar en la cultura
de la modernidade”. Tradugdo propria.
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tanto como uma tecnologia desportiva (bicicross, corridas, bmx freestyle) quanto um modelo
urbano de transporte publico (ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios). Essas sdo somente
algumas escassas referéncias a flexibilidade interpretativa da bicicleta, mas nesse exemplo
podemos notar que a variabilidade tecnoldgica ultrapassa o sentido restrito da finalidade
objetiva dos artefatos tecnoldgicos e seu possivel sentido unilinear de progresso. O
cicloativismo que promove o uso da bicicleta como meio de transporte para combater as
mazelas ambientais que acompanham a indUstria automobilistica € outra ressignificacdo
tecnoldgica que se contrapde a logica politica do progresso técnico linear.

Langdon Winner, no inicio de seu proeminente artigo intitulado Do Artifacts Have
Politics? enuncia que “nao ha ideia mais provocativa, nas controvérsias sobre tecnologia e
sociedade, do que a nogao sobre coisas técnicas possuirem qualidades politicas”6 (WINNER,
1980 p. 121). Além das ressignificagcbes tecnologicas e da flexibilidade interpretativa,
algumas implicacBes sociais da tecnologia provocam modificagdes comportamentais e
politicas por sua simples existéncia. O autor argumenta que a tecnologia, por deter essas
caracteristicas, também é uma dada forma de legislacdo politica (WINNER, 2007). Isso
ocorre porque as decisdes referentes a distribuicdo material e social de artefatos tecnoldgicos
remodelam nossos comportamentos. Sendo assim, ao viver em uma cidade cujo principal
modal de transporte seja 0 automdvel, por exemplo, ha coagdes politicas materializadas para
que a pratica da locomocdo urbana ocorra fundamentalmente pelo carro. Essa conformacéo
tecnoldgica coloca em perigo ciclistas que se arriscam ao transitar junto a carros, e que devem
decidir em optar pelo alto risco de se envolverem em acidentes fatais ou acatarem o modelo
imposto. Socialmente na préatica, ndo hd escolha. A tecnologia toma o escopo de uma
legislacdo que tende a ser realizada sem prévia consulta puablica. Esse exemplo constitui uma
das motivacdes por trds do movimento do cicloativismo, mas ndo € reduzido somente a esse
caso. Historicamente lidamos a todo instante com tecnologias que modificam nossos
comportamentos e decisdes, porém jamais fomos consultados se desejariamos manter esse
tipo de relacdes e por quanto tempo gostariamos. Os sistemas de distribui¢ido de energia ao
redor do mundo podem ser entendidos como uma dessas imposicGes tecnologicas, onde
raramente cidaddos comuns detém qualquer tipo de escolha. Por mais que a consciéncia
individual priorize a utilizacdo de fontes de energias limpas e renovaveis, socialmente a maior

parte das pessoas estdo sujeitas ao consumo de energia elétrica gerada pelos sistemas

6 “In controversies about technology and society, there is no idea more provocative than the notion that
technical things have political qualities”. Tradugdo propria.
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disponiveis em seus paises, em grande parte pela combustdo como na queima do carvéo, ou
quando ndo advindas de hidrelétricas que impactam na vida de populagdes indigenas e
ribeirinhas, como no caso do Brasil. O grau de sofisticacdo ou a superioridade técnica pouco
importam nas escolhas entre a producgdo de energia elétrica por painéis fotovoltaicos, centrais
nucleares, aerogeradores ou turbinas hidraulicas. A opcao por esses sistemas técnicos de larga
escala estd mais relacionada ao momentum tecnolégico nesses paises do que escolhas
individuais ou decisdes sociais democraticas (HUGHES, 2004).

Além dos sistemas tecnolégicos de larga escala, as nossas vidas sdo alteradas por
pequenos artefatos tecnoldgicos a todo instante, onde ha pouco espago a ser reivindicado
pelos nossos interesses particulares ou sociais. Essa perspectiva radical do agenciamento
social da tecnologia foi formulada por Bruno Latour na Teoria Ator-Rede (LATOUR, 1999).
Uma das contribui¢cbes nessa perspectiva é a sobreposicdo variante entre a tecnologia e o
conhecimento cientifico. Isso significa dizer que a materialidade como atores-ndo-humanos
estd em constante relacdo para a formulacdo de conhecimentos humanos como a ciéncia.
Nesse sentido, o autor afirma que, somando-se as condi¢fes sociais favoraveis para o
desenvolvimento da bacteriologia e microbiologia de Pasteur, os conhecimentos gerados em
relacio ao processo de fermentacdo biologica, pasteurizacdo e a geracdo das vacinas
antirrabica estdo reciprocamente ligados ao agenciamento de for¢as ndo-humanas, como 0s
laboratérios e os proprios microorganismos (LATOUR, 1988). Esse tipo de relacdo entre
atores ndo-humanos esta cada vez mais visivel nos procedimentos tecnologicos necessarios a
producdo do conhecimento cientifico. Consequentemente, é impensavel a producéo de ciéncia
atualmente sem a materialidade tecnologica que lhe faz parte, algumas pessoas reduzem essa
questdo ao acesso a maquinaria e ferramentas, mas poderiamos citar os reagentes quimicos
necessarios ao estudo e a pesquisa quimica ou a utilizacdo de organismos vivos nos estudos
biologicos (como fez Latour em seu estudo sobre Pasteur). As condicionantes de atores nao-
humanos na teoria ator-rede podem se aplicar até nas ciéncias humanas. A utilizacdo de
softwares para o processamento de dados estatisticos ou 0 acesso as redes de pesquisas
internacionais em CT&I constituem um papel essencial a propria elaboracdo do presente
trabalho. Pesquisadores que ndo tivessem acesso a essas redes de atores nao-humanos
dificilmente poderiam replicar ou imaginar a realizacdo de uma pesquisa como essa. Porém, o
gue aconteceria caso 0 acesso a materialidade tecnoldgica necessaria a producdo do
conhecimento cientifico estivesse restringida por patentes e custos monetarios exorbitantes?

Simplesmente, em condicdes normais ndo se faz. E esse carater antidemocréatico das
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especialidades tecnocréticas e cientificas que suscita intensos debates no campo CTS. As
disposi¢des politicas de atores ndo-humanos, sistemas técnicos de larga escala ou artefatos
tecnoldgicos tendem a ser produzidas e pensadas por elites seletas. Essa tendéncia autoritaria
representa recortes de género, raca, nacionalidade e classe. A interseccionalidade entre essas
categorias também implica em novas formas tecnoldgicas de racismo institucionalizado,
sexismo normatizado e excluséo social de grupos economicamente vulneraveis.

A objecdo cultural e cientifica acerca dos atributos sociais e historicos ao
conhecimento cientifico e tecnoldgico reside na naturalizacdo objetiva da existéncia destes.
Isso significa dizer que, quando nos confrontamos com artefatos tecnoldgicos ou
metodologias cientificas, desvinculamos as trajetdrias histéricas e sociais que tornaram
possivel esse encontro. Por conseguinte, o determinismo tecnoldgico aparece no ocultamento
dessas trajetorias, tomando a sociedade e a historia como um epifendmeno das inovacgdes
tecnologicas. Portanto, “o que ha de interessante sobre determinismo tecnoldgico/técnico ndo
€ 0 que ele tem a dizer sobre as técnicas [ou a tecnologia], mas o que ele tem a dizer sobre o
social”’ (EDGERTON, 1998, p. 828). A visdo social do determinismo tecnoldgico consiste na
ideia de que a sociedade evolui linearmente conforme uma sucessao dos adventos técnicos da
humanidade. Ha uma inevitavel tendéncia otimista nessa ideologia, pois o futuro surge como
uma promessa de evolugdo técnica que transformara a sociedade invariavelmente para um
destino melhor. A sedutora esperanca nessa promessa impregna-se na pratica cientifica das
nossas disciplinas, inclusive nas ciéncias humanas e sociais. David Edgerton percebeu essa
infiltracdo na historiografia, onde afirma que a maior parte da histéria da tecnologia é na
verdade uma historia de inovacgdes tecnoldgicas (EDGERTON, 1998). Deste modo, os livros
sobre a historia da tecnologia usualmente ndo tratam a materialidade tecnolégica do mundo
em sua totalidade, mas abordam a tematica perpassando por uma sequéncia histérica de
inovacoes tecnoldgicas, como se cada invencdo substituisse a outra. Contudo, na realidade as
inovacOes tecnoldgicas sdo uma infima parte da totalidade tecnoldgica em sociedade, que sdo
compostas em maior nimero por invengdes de um passado muitas vezes distante, e que
Edgerton as chama de tecnologias-em-uso. Como exemplo, poderiamos citar a histéria da
tecnologia baseada na centralidade das inovacGes que caracteriza o telégrafo como uma

tecnologia do século XIX. Contudo, a invencdo patenteada por Morse em 1837 foi

7 “Ce qui est intéressant propos du déterminisme technique est pas ce il dire des techniques mais ce il dire du
social”. Traducdo propria. Observa-se que na versdo inglesa do artigo a palavra técnica é substituida por
tecnologia, contudo o autor (David Edgerton) explicitamente fez questdo que obrigatoriamente fosse
referenciada a primeira publicacdo francesa.
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amplamente mais utilizada no século XX, mesmo com outras formas de comunicagdo
disponiveis. O telégrafo ainda foi sendo utilizado até o comeco do século XXI, em meio ao
turbulento sucesso da NTICs como a internet. A Gltima mensagem de telégrafo foi realizada
no dia 14 de Julho de 2013 na india, mas nos Estados Unidos o telégrafo também foi usado
até 2006. Outras tecnologias-em-uso possuem passados imemoriais onde desconhece-se 0
préprio inventor, porém cuja utilidade esta longe de ser algo ultrapassado, como no caso dos
6culos, das escovas de dentes e dos calcados. Uma verdadeira historia da tecnologia deveria
lidar com as inmeras tecnologias-em-uso que rodeiam o cotidiano da maior parte das pessoas
(EDGERTON, 1998), inclusive aquelas utilizadas pela camadas sociais mais amplas que séo
comumente constituidas por pessoas pobres. Contudo, “o compromisso com uma visdo da
tecnologia e do conhecimento cientifico centrada na inovagdo e no progresso € atualmente
muito institucionalizada”® (ibidem, p.834). Segundo Edgerton, ha “sustentagdo de esforgos
conduzindo a criacdo de bancos de dados relativos a inovagdo — por exemplo as estatisticas
de P&D. Por outro lado, dados sobre o uso e a difusdo tecnolégica permanecem escassos”’
(ibidem, p. 834).

E interessante notar que os esforcos institucionais para mensuracio CT&I focam nas
estatisticas de P&D, mas ndo se atentam para a maior parte da materialidade, as quais
poderiam considerar como tecnoldgica. Também nos impressiona que 0s estudos mais
classicos em CTS versam sobre 0s assuntos mais controversiais aos aspectos politicos de
artefatos tecnoldgicos, mas pouco problematizam as proprias Politicas Cientificas e
Tecnologicas (PCTs) centradas no inovacionismo. Por causa dessas disparidades entre
formuladores de decisdo e implicagdes materiais, a democratizacdo tecnologica e do
conhecimento cientifico constitui um dos maiores desafios ndo s6 do campo CTS, mas da
nossa propria concepcdo democratica. As restricbes econdmicas e as logicas geopoliticas na
expansdo capitalista sdo perfeitas candidatas para explicar a centralidade institucional de
praticas antidemocraticas nas PCTs, mas sdo ignoradas pelas tradicdes no campo CTS
apresentadas até entdo.

Todavia, a pluralidade de ideias referentes a tecnologia e suas relagcdes sociais € tao

extensa que supera a limitacdo politica das duas tradicdes ja mencionadas, a saber a europeia

8 “L’engagement dans une vision des techniques de la science et des savoirs centrée sur la novation et le
progres est hui trés institutionnalisé”. Tradugéo propria.

9 “Des efforts soutenus ont conduit la création de banques de données relatives innovation— par exemple les
statistiques sur la R&D. Par contraste les données sur usage ou la diffusion des techniques restent maigres”.
Tradugdo propria.
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e “americana” [sic] (BAZZO et al, 2003). Muitos autores detectam a presenca de um
Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS), que possui
suas peculiaridades e criticas as outras tradi¢cGes justamente pelas contradicGes econémicas
intrinsecas as relaces centro-periferia do capitalismo (DAGNINO et al, 1996). Dentre esses
atores, 0 matematico argentino Oscar Varsavsky é um dos mais enfaticos, ao assinalar que:
“O cientificismo ¢ um fator importante no processo de desnacionalizacdo que estamos
sofrendo; reforca nossa dependéncia cultural e econdmica e nos torna satélites de certos p6los
de desenvolvimento mundial”*® (VARSAVSKY, 1969, p.21). Para o autor, o “cientificismo”
[sic] é todo pesquisador que tenha plenamente se adequado ao mercado cientifico,
renunciando a preocupacao com o significado social do seu trabalho, portanto, rejeitando os
seus problemas politicos para aceitar as normas internacionais da sua disciplina
(VARSAVSKY, 1969). O PLACTS lida com uma verséo do autoritarismo do determinismo
tecnolégico que é regionalizada por condicionantes politicas da expansdo global do
capitalismo. Esse problema pode ser pensando na divisdo norte-sul do mundo ou mais
precisamente na relacdo entre paises periféricos, semiperiféricos e centrais nos fluxos de
capitais. Logo, o conhecimento cientifico e tecnoldgico, além dos recortes de género, raca e
classe, também é dotado de localizacdo e de clivagens geogréaficas historicamente situadas.
Essas ideias primeiramente comecaram a ser elaboradas na economia com a Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) em 1948, passando por aqueles que
ficariam conhecidos como teoricos da Dependéncia e outros investigadores independentes,
mas as leituras sobre o comércio internacional que influenciaram o tema so serdo analisados
em capitulo posterior denominado Globalizacdo e Consolidacdo do Sistema-Mundo.

A complexificacdo da tematica nos paises da América Latina cresce na medida em
que a mimetizacdo dos modelos de Politica Cientifica e Tecnologia (PCT) de outras regides
gera um processo de modernizacdo, onde as modificacbes tecnoldgicas e cientificas atendem
mais aos interesses de pequenas elites internas do que as agendas sociais de seus respectivos
paises. Diversos cientistas sociais e economistas compreendem essa l6gica mimética com a
propria origem colonial e a influéncia imperialista na formacao politica dessa regido. Nesse
sentido, grande parte da literatura menciona que a modernizacdo nos paises periféricos

assume peculiaridades que seriam distintas dos processos de modernizacdo que aconteceram

10 “El cientificismo es un factor importante en el proceso de desnacionalizaciéon que estamos sufriendo;
refuerza nuestra dependencia cultural y econdémica y nos hace satélites de ciertos polos mundiales de
desarrollo”. Traducdo proépria.
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nos paises centrais. Esse pensamento surge da constatacdo das diferencas nos niveis de
desigualdade de renda e pobreza que sdo encontrados entre paises periféricos e as regides
centrais. Porém, esse mesmo pensamento € pouco critico a prépria concepcao de
modernizacdo. O desenvolvimento industrial, a geracdo de patentes e o investimento em P&D
frequentemente sdo vistos como objetivos a serem perseguidos pela sua eficacia social, mas
que de alguma forma ndo surtem efeito na periferia. Contudo, e se a mesma concepcéo de
modernizacdo também ndo funcionou no centro? E se as diferencas estruturais entre periferia,
semiperiferia e centro do capitalismo ndo s&o o resultado direto de um processo de
moderniza¢do pautado em PCT, mas um desdobramento da diviséo social do trabalho em
nivel global? N&o seria essa concepcéo tradicional de modernizacdo completamente associada
a ideologia do determinismo tecnoldgico? Essas questdes suscitaram a investigacdo da
organizacdo do trabalho e da sociedade nos autores da denominada teoria critica da
tecnologia, que possuem a pretensdo de abordar o mesmo fendémeno tanto no centro do
capitalismo quanto na periferia deste. Dentre os autores que influenciaram essa corrente de
pensamento pode-se mencionar David F. Noble (NOBLE, 1977; 2011) e Harry Braverman
(BRAVERMAN, 1988). Contudo, o autor que sera utilizado neste momento é o filosofo da
tecnologia Andrew Feenberg (FEENBERG, 1991; 2003).

A teoria critica da tecnologia em Feenberg aborda a questdo da democracia no trato
da materialidade com aquilo que denominard como racionalizagdo subversiva ou
racionalizacdo democratica (FEENBERG, 1991; 2003). Para este autor, a modernizacao
tecnoldgica historicamente corroborou para uma administracao autoritaria da vida social, mas
a sua critica ndo deveria necessariamente ser uma simples negacao, visto que: “Sem duvida, a
tecnologia moderna presta-se a administracdo autoritaria, mas em um contexto social
diferente, poderia muito bem ser operado democraticamente” (FEENBERG, 2003, p.1)'!. A
defesa democratica da moderna tecnologia € possivel para Feenberg, pois muitas das
implicacdes politicas e sociais da tecnologia ndo sdo um projeto plenamente designado em seu
inicio, mas se manifestam através do seu cddigo técnico. Feenberg incorpora a nogdo da
flexibilidade interpretativa para problematizar a democratizacdo da tecnologia e
reorganizacdo de seu codigo técnico. Logo, democracia e tecnologia estdo imbricadas ja que:
“A tecnologia ndo €, portanto, apenas um meio para atingir um fim; os padrbes técnicos de

projeto definem grandes partes do ambiente social, como espagos urbanos e construidos,

' “No doubt modern technology lends itself to authoritarian administration, but in a different social context it
could just as well be operated democratically ”. Traducéo propria.
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locais de trabalho, atividades e expectativas médicas, padrdes de vida e assim por diante”.
(FEENBERG, 2003, p.11)*. Nesse sentido, a reorganizacdo da tecnologia em torno da vida
social se faz necessaria para uma verdadeira concepg¢ao democratica, pois os fins econdémicos
e as regulacdes tomadas no corpo politico ignoram as implicagcBes sociais desse proprio
cddigo técnico. A racionalizacdo democratica ou subversiva pretende incorporar individuos
em novos campos de saber e redes tecnoldgicas para influenciar esses poderes, contudo isto
ndo € 0 mesmo que pensar em outros modos administrativos da economia, pois: “Este ndo é
um concurso para riqueza ou poder administrativo, mas uma luta para subverter as praticas
técnicas, os procedimentos e designs que estruturam a vida cotidiana.” (ibidem. p. 13)**. O
cerne da teoria critica da tecnologia de Feenberg consiste no fato de que, apesar de constatar
as possibilidades de uma nova reorganizacdo material desta através da racionalizacdo
subversiva, também expOe os proprios limites historicos das democracias ocidentais e suas
supostas organizacdes tecnologicas modernas que, sendo estas Ultimas autoritarias,
impossibilitam logicamente a plena denominagdo das primeiras como verdadeiramente
democraticas. Essas duas constatacbes sobre a natureza autoritaria da modernizagéo
historicamente, e sua incompatibilidade com a organizacao da vida social democraticamente,
s8o aspectos que serdo abordados devidamente nos proximos subcapitulos.

Nesta secdo foi apresentado o inicio do campo CTS, partindo-se de uma breve
descricdo do que pode ser entendido como duas grandes tradi¢cfes de pensamento: europeia e
norte-americana. Além disso, foram descritos alguns programas e escolas importantes na
formacdo institucional e metodoldgica dessa interdisciplinaridade. Conjuntamente explicamos
alguns pontos que unem essas tradi¢cGes, como a critica ao determinismo tecnoldgico e a
pluralidade interpretativa acerca da C&T, que colocam a ampliacdo do seu estudo como uma
redefinicdo democréatica contemporanea. Posteriormente, introduzimos uma terceira grande
tradicdo de pensamento em CTS, denominada PLACTS, por se referir a realidade latino-
americana. Essa tradicdo explorou os limites da democratizacdo da C&T em uma ldgica de

expansdo da economia capitalista global, que difere suas dinamicas pela relacdo centro-

2« Technology is thus not merely a means to an end; technical design standards define major portions of the
social environment, such as urban and built spaces, workplaces, medical activities and expectations, life
patterns, and so on.”. Traducdo prépria.

“This is not a contest for wealth or administrative power, but a struggle to subvert the technical practices,
procedures and designs structuring everyday life ”. Traducéo prépria.
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periferia. Por final tratamos da teoria critica da tecnologia e de suas relagdes com a
organizacdo social e a democracia. Logo, a proxima secdo tratard de comecar a tentar
responder as indagacOes do final desta, partindo do questionamento de como esse conceito da
modernizacdo foi aplicado a sociologia politica, e qual a sua relagdo com a democracia,

especialmente nos paises considerados como centro da economia capitalista.

2.2 TEORIA DA MODERNIZAGAO E INSTITUICOES DEMOCRATICAS

O surgimento da sociologia politica e de diversos segmentos das ciéncias sociais esta
associado com a distingdo entre sociedades modernas e tradicionais. A denominada passagem
para a modernidade sera o topico central para a configuracdo dos grandes paradigmas que
tentam entender o funcionamento complexo dessa nova sociedade. Esse periodo compreende
os fendmenos tanto da revolucdo industrial como da expansdo capitalista em todos 0s aspectos
da denominada vida moderna. Deste modo, a0 mesmo tempo em que diversos autores
concentraram 0S seus estudos partindo da constatacdo de fendmenos em comum, 0S
desdobramentos dos trabalhos realizados configuram um verdadeiro mosaico quanto aos seus
resultados. Boa parte das divergéncias quanto a essas conclusfes decorre inerentemente das
metodologias criadas e utilizadas por esses autores. Nesse sentido, o materialismo historico
dialético de Karl Marx em Das Kapital. Kritik der politischen Okonomie (1867) se distancia
largamente do individualismo metodolégico de Max Weber em Die protestantische Ethik und
der 'Geist' des Kapitalismus (1905) ou das proprias concepcdes sobre funcbes de Emile
Durkheim em Les regles de la méthode sociologique (1895). Ndo obstante, apesar dos
contrastes entre todos esses autores do século XIX, ha similaridades quanto a necessidade de
discorrer de forma totalizante sobre as mudancas que caracterizam o mundo moderno advindo
da transformacao econémica e tecnoldgica, que significou o surgimento do capitalismo e 0s
ciclos de industrializacao.

Ja na metade do século XX, as metodologias da sociologia politica tornam-se muito
mais circunscritas aos seus devidos objetos de investigacdo. Entretanto, quanto aos estudos
relativos a tematica das instituicGes democraticas, ainda existem muitos trabalhos que
utilizam concepcbes analiticas fundadas na dicotomia entre sociedades tradicionais e
modernas. Em 1959, Seymour M. Lipset publicaria Political Man: The Social Bases of
Politics, obra que redefinira a ciéncia politica comparada e seria a aplicacdo mais cabal da
Teoria da Modernizagdo. Apesar de o livro analisar varios aspectos da sociologia politica de

seu tempo, serd o segundo capitulo, denominado Economic Development and Democracy, que
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ditara a discussdo sobre sistemas politicos futuramente. Para o autor, existiria uma relacdo
direta entre a modernizacao das sociedades e a democracia. O argumento de Lipset é derivado
da correlacdo de dados socioecondémicos com a presenca de instituicdes democraticas em
Varios paises.

A relacdo direta que Lipset faz é que aspectos socioeconémicos influenciam a
manutencdo de democracias, contudo as maiores interpretacdes sobre o seu trabalho acabaram
tomando proposicdes diferentes. Primeiramente, muitos indicadores que Lipset utiliza
referem-se a ampliacdo de direitos sociais e politicas de inclusdo como: taxa de alfabetizacéo,
nivel de escolaridade, acesso aos meios de comunicacdo e urbanizacdo. Contudo, a
repercussao do trabalho de Lipset geralmente desconsidera a maior parte dos dados sociais e
concentra-se nos indicadores econdmicos. Deste modo, variaveis como renda per capita e
niveis de consumo serdo tomadas como de maior importancia para regimes democraticos se
estabelecerem. O préprio autor afirma que: "Talvez a generalizagdo mais comum ligando 0s
sistemas politicos a outros aspectos da sociedade tenha sido que a democracia esta relacionada
ao estado de desenvolvimento econdmico™'* (LIPSET, 1963, p. 31). Todavia, se por um lado
a modernizagdo compreendida por Lipset integra o desenvolvimento econdémico de indole
estritamente capitalista, encontrado nos paises denominados democraticos por este em 1959,
por outro hd uma constatacdo que ndo se limita somente a este fator. Logo, Lipset
sucintamente afirma que: “[...] seria dificil identificar qualquer fator crucialmente associado,
ou ‘causando’, qualquer caracteristica social complexa. Em vez disso, todas essas
caracterfsticas [...] sdo consideradas por terem causas multivariadas e consequéncias"®®
(Ibidem, p. 61). Outra proposicao que varios intérpretes do trabalho de Lipset fazem, além de
sobrevalorizar os indicadores econdmicos em contrapartida as variaveis sociais, condiz
justamente com o tipo de causacdo imposta. Como dito anteriormente, Lipset afirma que o
desenvolvimento socioecondmico favorece a manutengdo da democracia, mas nao
necessariamente que este é a causa para origem e consolidacdo de regimes democraticos como

varios politélogos o interpretaram.*®

14 "Perhaps the most common generalization linking political systems to other aspects of society has been that
democracy is related to the state of economic development". Traducéo prépria.

15 “/...] it would be difficult to identify any one factor crucially associated with, or ‘causing’, any complex
social characteristic. Rather, all such characteristics [...] are considered to have multivariate causation, and
consequences”. Traducéo propria.

16 Essa reinterpretacdo generalizada dos trabalhos de Lipset ja foi notada por Adam Przeworski e Fernando
Limongi em "Modernization: Theories and Facts, Working Paper n.8, University of Chicago, Center on
Democracy, 1995
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Na avaliacdo de Seymour Lipset, a raz&o pela qual os indicadores socioeconémicos e
a modernizagéo influenciaram a manutencdo da democracia seriam os seus desdobramentos
na estratificacdo social. Segundo este, o desenvolvimento econdmico modificaria a
estratificacdo em piramide, tipica das sociedades tradicionais, para uma estratificacdo em
forma de losango, com a diminuicdo da base e o crescimento das classes médias. Essa
mudanca no formato da estratificacdo socioecondmica também alteraria 0 comportamento da
maior parte da coletividade nessas sociedades, pois proporciona a composicdo de uma classe
média alargada que: “Tempera o conflito por recompensar partidos moderados e democraticos

17 (ibidem, p. 51). Existiria também uma relacio entre

[além de] penalizar grupos extremistas
a renda nacional e os valores politicos das classes altas neste raciocinio, onde: “Quanto mais
pobre e menor o padrdo de vida absoluta das classes mais baixas em um pais, maior sera a

pressdo para 0s estratos superiores tratarem os estratos inferiores como vulgares, inatamente

5918 5919

baixos,”" (ibidem) ou como: “uma casta inferior além do limiar da sociedade humana
(ibidem) Esse comportamento de distingdo social das classes sociais mais altas também tende
a uma grande chance de negacdo dos direitos politicos das camadas mais baixas, pois a
participacdo destas no poder € vista como imoral ou absurda. Portanto, a consequéncia disso
seria que: “Os estratos superiores nao apenas resistem a democracia; seus comportamentos
politicos, muitas vezes arrogantes, servem para intensificar reaces extremistas por parte das

»2 (ibidem). Em outras palavras, a modernizacdo entendida como

classes mais baixas
desenvolvimento socioecondmico por Lipset, significa a reestruturacdo da estratificacdo
social, onde conflitos sociais violentos sdo substituidos pela possibilidade de resolvé-los por
meios pacificos, via competicdo eleitoral.

O maior problema neste trabalho de Lipset € a desconsideracdo de qualquer recorte
temporal. Os dados utilizados sdo meramente uma constatacdo das situacdes socioecondmicas
de 1959. Deste modo, varios paises categorizados como democracias estaveis na América
Latina tornaram-se violentas ditaduras civil-militares nos anos posteriores. O Brasil foi um
destes paises categorizados como portador de uma democracia estavel por Lipset, que depois

de 1964 enfrentaria mais de vinte anos sob o autoritarismo de um regime ditatorial. Além

17 “tempers conflict by rewarding moderate and democratic parties and penalizing extremist groups”.
Tradugdo propria.

18 “ the poorer a country and the lower the absolute standard of living of the lower classes, the greater the
pressure on the upper strata do treat the lower as vulgar, innately inferior (...)”. Tradugdo propria.

19 “a lower caste beyond the pale of human society”. Traducdo prépria.

20 “the upper strata not only resist democracy themselves; their often arrogant political behaviors serves to
intensify extremist reactions on the part of the lower classes”. Traducdo propria.
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disso, 0s golpes militares que sucederam na América Latina foram promovidos e apoiados
pela classe média alta desses paises, portanto entrando em contradicdo com a analise do
comportamento politico e da estratificagdo social realizada por Lipset (que pensava 0s setores
médios como moderados). Esse descaso temporal na elaboracdo das principais teses de
Political Man ndo foi s6 marcado pelas inconveniéncias do futuro, porém, sobretudo pelas
criticas de suas categorias a-historicas para interpretar o passado. O processo de modernizacdo
aparece como uma Série de etapas a serem percorridas pelas sociedades tradicionais ou
subdesenvolvidas, até atingirem determinado grau de desenvolvimento econémico. Portanto,
ndo ha espaco para consideracdo de fatores sociais intrinsecos a Historia dessas sociedades
que ndo sejam diretamente comparadas com essa Unica via do que seria compreendido como
modernizacdo. Essa negacdo histérica implica que os paises subdesenvolvidos
necessariamente percorreriam as mesmas fases que as nacfes desenvolvidas e que, portanto,
somente estariam circunscritos em etapas anteriores de desenvolvimento socioeconémico.

Barrington Moore Jr. critica essa perspectiva de modernizacdo presente no trabalho
de Lipset com a publicacdo de Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and
Peasant in the Making of the Modern World (1966). Através de um trabalho de histéria
comparada, Moore Jr. argumenta que historicamente existem diferentes formas de
configuracdo do mundo moderno. O autor parte do principio que também sera a estratificacao
social que diferencia esses processos de modernizacdo, contudo o seu trabalho percorre
historiograficamente a configuracdo dessas reestruturacbes da estratificacdo social,
identificando pelo menos trés vias ou rotas do que é a comumente chamada modernizacgéo.
Para poder sintetizar a macro-historia da passagem da sociedade tradicional para a
modernidade, Moore Jr. buscou compreender: “[...] o papel das classes terratenentes
superiores e dos camponeses nas revolugdes burguesas que levam a democracia capitalista,
nas revolucdes burguesas abortadas que levam ao fascismo, e nas revolucGes camponesas que
levam ao comunismo” (MOORE JR, 1983 p. 16).

Sendo assim, o autor argumenta que na formacdo das democracias, a sociedade
inglesa, francesa e estadunidense partilham varias similitudes na estratificacdo social, devido
a violentas alteragdes “no seu caminho para transformacdo em modernas democracias
industriais, e que os historiadores ligam a Revolucéo Puritana (ou Guerra Civil Inglesa [...]), a
Revolugdo Francesa e a Guerra Civil Americana [sic]” (Ibidem, p. 13-14). Nessas sociedades,
o0 conflito entre terratenentes e uma ascendente classe economicamente independente

formariam as bases sociais para a confluéncia entre o capitalismo e a democracia,
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compreendida como a forma tradicional de modernizagdo. A segunda rota para a modernidade
também foi capitalista, porém culminou no fascismo do século XX. Barrington Moore Jr.
cataloga a Alemanha e o Japdo como pertencentes a essa segunda rota, onde o impulso
burgués era muito fraco para conduzir um processo revolucionario, o que implicou em uma
alianca com as antigas fragdes dominantes para conduzir alteragdes com vistas a constitui¢do
de uma sociedade industrial moderna. Logo, o carater autoritario e reacionario dessas
transformagdes que partem diretamente do centro de poder foi denominado como um
processo de modernizacao conservadora®. Ja4 “o terceiro caminho &, evidentemente, o
comunismo, como foi exemplificado na Russia e na China” (ibidem, p. 15). Nesses paises,
grandes burocracias agrarias (como o mandarinato chinés) inibiram “os impulsos comerciais e
mais tarde industriais, com mais for¢a do que nos precedentes” (ibidem). Logo, como as
classes urbanas eram muito fracas para constituirem um processo de modernizacdo
conservadora como na Alemanha e Jap&o, manteve-se um grande aglomerado de camponeses.
Segundo Moore Jr: “esta classe, sujeita a novas tensdes e forcas, a medida que o mundo
moderno ia avancando sobre ela, produziu a principal forga revolucionéaria e destruidora que
subverteu a ordem antiga e langou aqueles paises na era moderna” (ibidem).

Um aspecto interessante do trabalho de Barrington Moore Jr. consiste no fato de que
suas categorizagdes de modernizacdo ndo se limitam ao horizonte das estratificacfes sociais
historicamente identificadas, como se estas fossem os Unicos modelos possiveis. Para além
das trés vias de modernizacio citadas, Moore Jr. também menciona a india, onde “podemos
ainda descobrir um quarto padrdo geral que equivale a um fraco impulso no sentido da
modernizag¢do” (ibidem). Contudo, pelo fato desta quarta rota ser bastante divergente quanto a
qualquer esquema teorico que explicava as generalizacGes nos outros paises, esta permaneceu
como uma incognita, denotando como uma complexa estratificacdo social possui uma
infinidade de possibilidades politicas. Também em Social Origins of Dictatorship and
Democracy ha uma clara ruptura com a ideia repercutida de Political Man quanto ao vinculo
entre democracia e desenvolvimento econdmico capitalista. Anteriormente, pelos estudos de

Lipset era muito comum afirmar que o aprofundamento de uma economia capitalista

21 A terminologia “Modernizagao Conservadora” tornou-se popular com Barrington Moore Jr, todavia essa ndo
foi a primeira vez que o fendmeno em si foi analisado. Antonio Gramsci utilizou o conceito de “Revolucgio
Passiva” referindo-se a situacdes semelhantes ocorridas no Risorgimento Italiano (1815-1870) em seus Cadernos
do Carcere. Vladimir Lenin em "O Programa Agrério da Social-Democracia Russa na Primeira Revolugédo
Russa" (1905-1907) descreveu a mesma nogdo de alianca de classes dominantes chamando-a de “Via Prussiana”.
Antonio Carlos Mazzeo explora a implicacdo desse fendmeno na realidade social brasileira com a publicagdo de
Estado e Burguesia no Brasil: origens da autocracia burguesa (1989).
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significava coeteris paribus o fortalecimento de instituicdes democraticas. Os estudos
historicos da modernizacéo conservadora e da ascensao do fascismo na Alemanha e no Japao
provaram que nao existe uma relacdo necessaria entre capitalismo e democracia. Nesses
casos, a prépria iniciativa visando uma modernizacao forgada corroborou para o surgimento
do autoritarismo. Essa conclusdo l6gica surpreendeu vérios politélogos, que pensavam a
democratizagdo somente pela via indireta da modernizacdo nos moldes da intensificagéo
econdmica de relagdes capitalistas. Muitos destes ignoravam completamente a ascensdo dos
regimes ditatoriais e massivamente capitalistas na América Latina da segunda metade do
século XX.

Entretanto, o trabalho de Barrington Moore Jr. dispde de algumas limitacdes tedricas
e metodoldgicas quanto a precisdo dos aspectos sociais para 0 surgimento de instituicbes
democraticas. Por mais que as reestruturaces na estratificacdo social demandam tempo e
detivessem relativa dificuldade para qualquer tipo de mobilidade antes do surgimento do
capitalismo moderno, os recortes temporais realizados por Moore Jr. sdo demasiadamente
extensos para afirmar com precisdo uma relacéo de causa e efeito. Em alguns casos, como do
desenvolvimento democratico da Inglaterra, ha um intervalo de 269 anos entre o advento da
Commonwealth of England (resultante da Revolucdo Puritana) e a The Representation of the
People Act em 1918, que estendeu o sufragio a uma populacéo consideravel para classifica-la
como democracia. O periodo ainda seria muito extenso (ultrapassando a marca dos 200 anos)
mesmo com a decisdo de Barrington Moore Jr. em circunscrever o Ultimo estagio de
democratizacdo no século XIX e, portanto antes do The Representation of the People Act. A
sobrevalorizacdo do passado e 0 seu peso nas formacdes sociais da modernidade realizadas
por Moore Jr. limita a dimensao de acdes politicas ou institucionais que ndo sejam as decisdes
tomadas pelas antigas elites envolvidas nos processos de modernizacdo dessas sociedades.
Imputa-se um destino politico de geraces do século XIX e XX pelas escolhas feitas pelas
elites nos séculos passados. Essa caracteristica de Social Origins of Dictatorship and
Democracy é especialmente problematica se fosse proposto ou necessario explicar o
pluralismo e a significativa democratizacdo no Japdo e na Alemanha apds a superacdo do
nazi-fascismo na posteridade.

As teorias que pensam a presenca de instituicGes democraticas ou autoritarias
partindo da concepc¢do da modernizacdo como Lipset (1959) e Moore jr. (1966) sdo de pouca
ajuda para quem busca entender historicamente a influéncia da estratificacdo social de paises

fora do eixo analisado pelos autores. Deste modo, ndo ha espago para o estudo da democracia
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em nagdes compreendidas como “periféricas”, “subdesenvolvidas” ou “tradicionais” na
perspectiva da teoria da modernizacdo. As melhores hipoteses contidas nesses trabalhos, com
esta finalidade em mente equivalem a analogias sobre os fendmenos sdcio-histéricos
constitutivos da modernidade nas sociedades concebidas como “centrais”. Por conseguinte,
tacitamente sdo assumidas como modelo tanto as relagdes econdmicas como as formas
historicas que suas instituicdes vieram a adquirir ao longo do tempo. O problema central é que
esses modelos fornecidos de instituicdes democraticas e conformacdes na estratificacéo social
estdo longe dos anseios politicos e filosoficos de uma verdadeira democracia. Basta lembrar
que na conjuntura em que estes trabalhos foram publicados nos Estados Unidos da América,
acirraram-se 0s conflitos raciais para a garantia de direitos basicos a comunidade negra no
mesmo pais, periodo que ficou conhecido pelo Civil Right Movements (1954-1968),
denotando as fissuras sociais quanto a representatividade nos circulos de poder e tomadas de
decisdo. Além disso, as proprias estratificacbes sociais do capitalismo e suas diferentes
prerrogativas de classes ja tornavam dificil estipular o alcance dessas instituicdes
democraticas ou do préprio desenvolvimento socioecondmico. Visto que nestes paises a
democracia acaba quando ultrapassa-se os portfes das fabricas. Ndo obstante, a popularizagédo
de regimes governamentais democraticos que surgiram independentes de um acentuado
processo de modernizagdo (como o caso relatado da india por Barrington Moore Jr.) sera mais
um obstaculo empirico as abstracdes teoricas desses estudos.

Em 1971, Robert Dahl rompe com a literatura precedente com a publicacdo de
Polyarchy: Participation and Opposition. Partindo da constatacdo de que todos os casos de
democracia real estdo muito distantes da pretensdo de um modelo ideal democréatico, Dahl
sugere o conceito de poliarquia para classificar essas sociedades. A poliarquia como regime
pluralista é definida seguindo dois eixos em relagdo aos recursos de poder: inclusédo e
competicdo politica. O esclarecimento dos critérios para denominar uma sociedade
democratica afasta o problema de tomar situagdes histdricas concretas como modelos a serem
sequidos. Este era um empecilho metodoldgico dos trabalhos anteriores que s6 abordavam a
questdo partindo da dicotomia entre regimes ditatoriais e democracias. Logo, o0 aspecto mais
importante para a definicdo de democracia em Dahl é o controle ou acesso aos recursos de
poder. Portanto, o pluralismo societal é o que define o grau de democracia dentro de uma
sociedade. Nesse sentido, o autor deixa de tomar a estratificacdo social como um argumento
secundario para coloca-la no centro da discussdo sobre instituicGes democraticas. 1sso

equivale dizer que a modernizacdo, seja estd tomada como um processo histérico ou como
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nivel de desenvolvimento econémico, é insuficiente para explicar o grau de democratizacdo
das sociedades.

O autor cita varias ocorréncias historicas, mencionando a existéncia de sociedades
pluralistas ainda antes de um acentuado processo de modernizacdo ou significante taxa de
industrializa¢do: “no século XIX, em certas sociedades pré-industriais floresceu a politica
competitiva e, em alguns casos, até mesmo a poliarquia: Estados Unidos, Australia, Nova
Zelandia, Canada, Noruega, Suécia, para citar algumas”. (DAHL, 2015, p. 83). O caso mais
emblematico é dos Estados Unidos de 1830, relatado por Tocqueville em Democracy in
America (1835), onde apesar do pais ser majoritariamente agrario e com baixo PNB,
apresentava uma alta condicdo democratica (para brancos). A estratificacdo social e o
pluralismo como fundamento para explanar a existéncia de instituices democréaticas também
explica o porqué de paises considerados modernos, ou seja, industrializados, com alto nivel
tecnoldgico e grande PNB, tais como a Italia, Alemanha e Japao do século XI1X e XX, foram
autoritarios. Neste ponto, Robert Dahl fornece subsidios ao trabalho de Barrington Moore Jr.
sobre a modernizacdo conservadora, demonstrando que ela ndo somente fundamenta-se em
um processo histérico, mas refere-se a uma estratificacdo social peculiar, independente da
passagem para uma economia industrializada. A concentragdo ou dispersdo de recursos
politicos implica 0 comportamento politico e os atributos institucionais. Nenhum grupo tem
prerrogativas exclusivas de acesso a qualquer recurso de poder em sociedades pluralistas, mas
foi exatamente isto que ocorreu na esfera econdmica com as aliancas entre terratenentes e a
burguesia industrial, nos casos da modernizacdo conservadora expostas por Moore Jr. em seu
trabalho sobre a Alemanha e o Japéo.

Contudo, como ja foi reportado, 0 acesso aos recursos de poder ndo se limitam a
questdo estritamente econdmica para Robert Dahl. Elas estdo associadas ao comportamento
politico de tomadores de decisdo em instituicGes competentes ao mesmo. A importancia
concedida ao estudo das instituicbes politicas em Polyarchy: Participation and Opposition
marca o declinio da teoria da modernizacdo e das explica¢bes culturalistas, influenciando o
surgimento do neo-institucionalismo nas Ciéncias Politicas da década de 1980. A
participacdo e a competicdo dentro das instituicbes politicas sdo as Unicas variaveis
consideradas para classificacdo das poliarquias. Isso manifesta que as razdes para 0 sucesso
ou insucesso da estabilidade democratica sdo suscetiveis as acOes politicas e decisbes nas
esferas institucionais, independentemente de razGes econdémicas ou de outras naturezas, Como

a adesdo a valores culturais democraticos. Esse desdobramento conceitual serd vital para a
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compreensdo da instabilidade democratica na América Latina, ja que a ocorréncia da
poliarquia é contingencial, especialmente quanto a reestruturacdo da estratificacdo social e na
distribuicdo dos recursos de poder.

Apesar de Dahl discorrer sobre a importancia do pluralismo societario como
principal aspecto na formacdo das instituicbes poliarquicas, ndo ha nenhuma clara
conceitualizacdo ou problematizacdo sobre o que seria esse pluralismo factualmente. Vérias
criticas foram direcionadas exatamente a auséncia dessa elucidacdo quanto a caracterizacéo
do conceito que o autor denomina como pluralismo, e principalmente quanto a sua ocorréncia
nas sociedades analisadas®. Na necessidade de rebater as criticas e explanar seu entendimento
sobre o conceito de pluralismo, Dahl Publicaria um artigo chamado Pluralism Revisited em
1978, onde o autor refere-se ao pluralismo como:

A extensdo do pluralismo organizacional dentro de um sistema politico e mais
concretamente dentro de um pais é principalmente explicada, eu penso, por: (1)
quantidade de pluralismo conflitivo latente; (2) a natureza socioeconémica da
ordem; (3) a natureza do regime politico; (4) a estrutura concreta das instituicoes
politicas. Estes quatro fatores ndo sdo totalmente independentes um do outro; suas
relagdes sdo complexas e de modo algum bem compreendidas.”® (DAHL, 1978, p.
192)

Contudo, a falta de rigor tedrico no emprego do conceito pluralismo na obra de Dahl
ndo inviabiliza o sentido de suas preposicbes ou de sua arguicdo. Os diversos topicos
abordados em Polyarchy: participation and opposition induzem o leitor a compreender o
pluralismo societario como a dispersdo de recursos de poder, independente da natureza deste,
na vida em sociedade ou na propria estratificacdo social. No capitulo 6, intitulado “Igualdades
¢ Desigualdades™”, torna-se mais evidente essa caracterizacdo, pois Dahl implicitamente

remete aos quatro fatores em movimento ja que: “Na alocagdo de renda, riqueza, status, saber,

22 Floyd Hunter em “Community Power Structure” (1953) e Charles Wright Mills em “The Power Elite”
(1956) denotavam a sociedade estadunidense como politicamente autoritaria por entender que haveria um centro
de poder seleto, localizado em uma pequena elite que dominaria decisGes militares, econdmicas e politicas nas
esferas de decisdo. Robert Dahl inaugura o pensamento pluralista justamente se contrapondo a essa ideia de
centralizacdo de poder nos EUA em uma Unica elite. Este contraponto primeiramente aparece com o livro “Who
Governs?” (1961), onde Dahl avalia que os conflitos politicos de diversas elites em um estudo de caso na cidade
de New Haven. O autor conclui com a constatacdo da dispersdo dos recursos politicos enfatizados em
“Polyarchy” (1971). E interessante notar que apesar das discordancias em relacdo a natureza politica da
sociedade estadunidense, o proprio conceito de dispersdo dos recursos de poder é um elemento essencial para
todos esses autores quanto & caracterizacdo de um regime democréatico. A divergéncia se encontra justamente na
expectativa de como essas instituicGes tenderiam a se comportar na realidade, visto as configuraces sociais do
periodo.

23 “The extent of organizational pluralism within a political system, and more concretely within a country, is
mainly to be explained, I think, by: (1) the amount of latent conflictive pluralism; (2) the nature of the
socioeconomic order; (3) the nature of the political regime; (4) the concrete structure of the political
institutions. These four factors are not wholly independent of one another; their relationships are complex and
by no means well understood.” Traducdo propria.
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ocupacdo, posicdo na organizacdo, popularidade e diversos outros valores, cada sociedade
aloca também recursos com os quais um ator pode influenciar o comportamento de outros
atores [...]” (DAHL, 2015 p.92). Logo, os fatores que determinariam o pluralismo constituem
também o fundamento do poder nos processos decisérios na teoria de Dahl. Esses fatores séo
compreendidos mais pelas suas relacbes coletivas estabelecidas do que uma mera somatéria
de atributos individuais, pois s6 ¢ a partir desse movimento relacional que “esses recursos
tornam-se entdo recursos politicos” (ibidem). Portanto, ao contrario da crenga tipica da teoria
da modernizagdo, Dahl adverte que: “quem vai receber quais e quantos recursos politicos ndao
¢, porém, uma mera consequéncia inerte das instituicdes socioecondmicas” (ibidem). A
falacia dos recursos constantemente empregada pelos tedricos da modernizacdo e
vulgarizados em uma sociologia espontanea consiste em tomar todo resultado em qualquer
acdo politica como ja definida de antemdo por quem possui maiores recursos, especialmente
quanto aos de indole econémica. Entdo, antes de pensar em termos estaticos sobre a detencéo
de recursos e suas consequéncias, a reflexdo pluralistica enfatiza as relagdes entre esses
recursos e a sociedade como um todo (seja partindo das estruturas concretas das instituicdes
politicas ou dos conflitos entre os estratos sociais latentes).

Essa distincao tedrica também se manifestara nas formas metodoldgicas pelo qual
Dahl se distancia da teoria da modernizacdo. As analises realizadas para constatar a existéncia
e 0 grau das poliarquias invocam uma grande quantidade de varidveis qualitativas e
quantitativas com o intuito de compreender a distribuicdo dos recursos nos seus diversos
estratos sociais. Para aléem do processo historico influenciando as estratificacGes sociais como
Moore Jr. realizou em trabalhos anteriores, Dahl oferece outros dados interessantes para
explicar as poliarquias inclusivas. Dentre essas variaveis, 0 autor conseguiu correlacionar o
coeficiente de Gini, que mensura a desigualdade de distribuicdo de renda, com a presenca de
poliarquias inclusivas segundo dados de 1960 (ibidem, p. 94). Deste modo, quanto mais
equitativo a distribuicdo de renda em um pais também sera maior a probabilidade deste pais
ser uma poliarquia inclusiva. A mesma correlacdo foi encontrada com a distribuicdo de terras,
ou seja, com a desigualdade fundiaria (ibidem, p. 95). Logo, paises onde ha menos
concentracdo de terras em um pequeno contingente de pessoas, também existirdo maiores
chances desses mesmos serem polidrquicos. Essas correlacdes entre a distribuicdo de recursos

na sociedade com maior grau democratico sera manifesta em diversas variaveis como acesso a
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educacdo, alfabetizacdo entre outros®*. A l6gica nessas correlacdes é que a alta distribuicdo de
recursos complexifica 0 movimento de alocagdo destes como recursos politicos e, portanto
torna mais dificil a ascensdo de uma fracéo politica hegemdnica.

Deste modo, o argumento da Teoria da Modernizagdo, em que as economias ditas
avancadas ou industrializadas sdo o principal fator na consolidacdo das democracias ndo é
apenas negado, mas sobretudo superado. Isso ocorre, pois a aparéncia empirica de paises
industrializados geralmente serem considerados democraticos reflete ndo uma simples relacao
de causa e efeito, mas justamente da necessidade democratica para uma alta performance no
tangente ao desenvolvimento econdmico sustentavel. Dahl, portanto, afirma que “uma
‘economia relativamente avangada’ possibilita através de sua performance e exige para sua
performance” (Ibidem, p. 86) justamente esses atributos. Consequentemente, “uma economia
avancada ndo s6 pode como deve reduzir o analfabetismo, disseminar a educacdo em geral,
ampliar as oportunidades de educagdo superior e fazer proliferar os meios de comunica¢ao”
(ibidem). Seguindo o mesmo raciocinio, uma economia avangada: “nao s6 pode produzir uma
forca de trabalho instruida como precisa dela: trabalhadores que saibam ler e escrever,
trabalhadores especializados capazes de ler projetos e executar instrugbes escritas,
engenheiros, técnicos, cientistas [...]” (ibidem) e assim por diante. Da mesma forma,
instituicbes politicas democraticas e complexas organizacfes na sociedade civil ndo sdo
somente um epifendmeno de economias avancadas, mas uma necessidade para a sua
performance enguanto tal. Contudo, ja vimos que uma industrializacdo induzida ou a
expansdo capitalista ndo necessariamente produzem instituicdes democraticas, mas inclusive
potencializam regimes autoritarios como notados por Barrington Moore Jr. na ascensdo
nazifascista com a modernizacdo conservadora. O fato € que a linha ténue que separa a
definicdo de uma sociedade de economia dita avancada e democratica com o autoritarismo
societario intrinseco a reproducdo do capitalismo sdo incessantemente ignorados tanto na
sociologia politica como na prépria economia. A razdo fundamental para confundir
fendmenos de magnitude tdo distinta concentra-se na falta de discernir o desenvolvimento da
divisdo social do trabalho tipicas de complexas rela¢fes socioeconémicas do que foi e ainda é
a divisdo forcada do trabalho na empresa capitalista do sistema fabril. As analises sobre as
influéncias das estratificagdes sociais ou da complexidade politica que assume no mundo

moderno geralmente sdo simplificadas de modo inteligivel por uma pobre compreensdo da

24 Existem relagdes entre nivel de escolaridade, controle estrangeiro além de outros indicadores
socioecondmicos que simplesmente ndo condizem com o interesse do presente trabalho.
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tecnologia e do desenvolvimento desta na sociedade. Sendo assim, a prépria Teoria da
Modernizacdo surge mais como uma auséncia de investigagdo aprofundada sobre o
significado da modernidade, ja que este exigiria denotar as distingdes entre as modificacdes
socio-tecnoldgicas e econdmicas factualmente.

Até o momento, vimos os limites da teoria da modernizacdo e seus aspectos mais
criticaveis quanto ao surgimento da democracia. Esta postula que a democracia aparece como
um epifendmeno da industrializacdo e do capitalismo, e portanto, como o produto da agdo
direta das elites econdmicas. Seymour M. Lipset apontava essa acdo das elites econémicas
contidas no comportamento politico dessas quando modifica-se a estratificacdo social, e
essencialmente quando os paises transformam-se em nacGes capitalistas. Barrington Moore Jr.
atribuiu o surgimento da democracia ao conflito entre dois tipos distintos de elites
econémicas: os terratenentes e a burguesia industrial. Consequentemente, a influéncia da
populacdo comum na formacdo democratica nesta visao € praticamente nula e esta sujeita as
definigBes sociotécnicas dessas elites. A teoria da modernizagdo como um todo privilegia a
acdo politica das elites econdmicas por considerar elas mesmas como 0s agentes
modernizadores da sociedade. Logo, nessa teoria 0S empresarios industriais ou
empreendedores de toda magnitude sdo responsabilizados pelas transformagdes tecnolégicas e
concomitantemente pelo surgimento desse novo mundo moderno.

N&o obstante, a teoria da modernizacdo na sociologia politica também advém de
fatores extrinsecos a ela, pois essa perspectiva também esta alinhada a uma determinada
leitura histérica da economia. Nela o mundo moderno geralmente é datado do episddio
conhecido como Revolucdo Industrial que invariavelmente é correlacionado com o
surgimento do capitalismo, e que na pratica mistifica o funcionamento de esferas sociais
distintas ao aborda-las como um mesmo fendmeno. A permanéncia do argumento sobre
expansdo capitalista como desenvolvimento tecnoldgico da modernidade remete-se a uma
insuficiéncia na compreensao da tecnologia como fendémeno sécio-historico antes de possuir
qualquer relacdo econdmica de causa e efeito. Na proxima secdo, sera analisado justamente
como o conceito de tecnologia é vital para os discursos de modernizacéo na economia politica
e mesmo assim constitui-se como a principal tautologia por ndo considerar aprofundadamente
a forcosa divisdo social do trabalho em seus desdobramentos cientificos. Desdobramentos que
nos estudos interdisciplinares de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade vimos ser criticados e

categorizados como pertencentes a ideologia do determinismo tecnolégico.
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2.3 A TECNOLOGIA E A DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO

N&o é raro encontrar teorias e modelos econdmicos que incluem a tecnologia como
variavel de suas teses. Nesse quesito, a correlagdo tedrica entre tecnologia e crescimento
econdmico é praticamente uma constante. Sua presenca e influéncia sdo patentes no modelo
de Solow-Swan (1956; 1957), na curva de Kuznets (1955; 1966) e especialmente nos
trabalhos sobre inovacgéo e destruicdo criativa de Joseph Schumpeter (1942). Respeitadas as
tecnicidades e diferentes aplicabilidades que cada autor realiza, a ideia genérica da tecnologia
compreendida pela economia politica reflete uma nocdo de aumento da produtividade por
superioridade tecnolégica e, portanto, uma otimizacao dos recursos empregados na producao
de mercadorias. Em suma, uma maior produtividade por superioridade tecnolégica refere-se a
fabricacdo de mais produtos mantendo os mesmos fatores produtivos, com excecdo do novo
método tecnoldgico utilizado. Consequentemente, a variavel tecnoldgica entendida como
superioridade técnica de producdo ndo pode ser somente entendida por uma maior quantidade
de mercadorias produzidas em um dia, pois caso 0 método empregado necessite de condicoes
de trabalho desagradaveis pelo aumento de intensidade ou esforco do trabalhador, alteram-se
os fatores anteriormente mencionados. Deste modo, uma maior produtividade pela
intensifica¢do do trabalho humano, coeteris paribus, ndo constitui superioridade tecnologica.
Todavia, sera que o uso da variavel tecnologia na economia politica se preocupa com outros
fatores para além da produtividade diaria? Ou a produtividade atribuida as variaveis
tecnoldgicas advem de fatores alheios, como o aumento da exploracdo dos trabalhadores?
Independentemente das possiveis respostas para essas questdes, a tecnologia como uma
variavel constante na economia politica detém uma génese: a Revolucdo Industrial.

Essa constante se origina na narrativa que concebe tanto a industrializacdo quanto o
surgimento do capitalismo como elementos determinados por aprimoramentos tecnologicos.
Logo, as relacBes hierarquicas de organizacdo do trabalho, que também surgem nesse
momento com a fabrica, analogamente sdo compreendidas como um resultado secundario que
0 progresso técnico impde a sociedade moderna. Nessa narrativa, a eficiéncia produtiva é um
resultado préatico das inovacdes tecnoldgicas, que por acaso também significaram rigidos
modelos de organizacdo do trabalho, e portanto, seriam o simples preco a se pagar pelo
progresso. Segundo o economista Stephen A. Marglin: “Os historiadores econdmicos

costumam atribuir o crescimento da fabrica a superioridade tecnoldgica das grandes
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maquinas, 0 que exigiu concentracdo do esforco produtivo em torno de fontes de energia
recém-domesticadas como a agua e o vapor’> (MARGLIN, 1974, p. 81). Nesse sentido, as
caracteristicas do sistema fabril, que compreendem uma divisdo acentuada do trabalho,
concomitante a concentracdo dos trabalhadores em um mesmo tempo e espaco, sdo denotadas
pelos historiadores da economia como um reflexo natural as especificidades técnicas para a
utilizacdo das novas fontes de energia. Contudo, uma historiografia da economia mais
fundamentada em evidéncias empiricas como fontes documentais da época descartam essa
causa necessaria e natural sobre o surgimento da fabrica ou de sua suposta superioridade
tecnolégica?®. Contrariamente a essa narrativa, historiadores descrevem, partindo de fontes
primarias, que o estabelecimento das fabricas e a organizacdo da industria téxtil, por exemplo,
ocorreram antes da introducdo das grandes maquinas e de inovac6es tecnoldgicas (DECCA,
2001; DICKSON, 1976). Marglin também denota que essas evidéncias sao encontradas nas
dificuldades e posicGes politicas expressas nas correspondéncias ou fontes historicas dos
industriais e capitalistas que organizavam o trabalho fabril?’. Segundo o mesmo economista e

professor em Harvard, Stephen A. Marglin postula que na verdade:

A divisdo capitalista do trabalho, tipificada pelo famoso exemplo de fabricacéo
de alfinetes de Adam Smith, ndo foi o resultado de uma busca por uma
organizacdo de trabalho tecnologicamente superior, mas por uma organizacéo
que garantisse ao empreendedor um papel essencial no processo de producéo,
como o integrador dos esforcos separados de seus trabalhadores em um
produto comercializavel.?® (MARGLIN, 1974, p. 62)

Denomina-se putting-out system esse despojo sistematico, sobre a comercializacéo
dos produtos e mercados, que eram realizados por trabalhadores autdnomos, e foi suplantado

pela atuacdo de empreendedores ou atravessadores, 0s quais viriam a se constituir futuramente

25 “Economic historians customarily ascribe the growth of the factory to the technological superiority of large-
scale machinery, which required concentration of productive effort around newly harnessed sources of energy--
water and steam”. Tradugdo propria.

26 Além de Marglin, varios historiadores sociais e historiadores da economia encontraram esse tipo de
evidéncias em fontes primarias. Dentre estes, destaca-se The Making of the English Working Class (1963) de
E.P. Thompson, onde é apontada a atuacdo e oposicdo dos operarios ingleses entre 1780 e 1832 contra a
modernizacdo fabril, especialmente no caso do movimento ludita. J& no Brasil, Edgar Salvadori de Decca,
também contribui com relatos sobre o surgimento da industria em O Nascimento das Fabricas (1982).

27 Muitos indicios documentais demonstram que industriais com grande maquinaria como John Wyatt obtinham
resultados inferiores aos seus rivais, como Arkwright, ndo pela eficiéncia tecnoldgica, mas pelos
desdobramentos praticos em fazer os seus funciondrios trabalharem intensamente, como no caso de seu
concorrente. Além disso, a preocupacdo com modelos de auto-organizacdo entre 0s operarios, como 0
surgimento do cooperativismo em Rochdale, demonstram como o fator organizacional era um embate politico e
ndo mera decorréncia técnica de produtividade (MARGLIN, 1974).

28 “The capitalist division of labor, typified by Adam Smith’s famous example of pin manufacture, was the
result of a search not for a technologically superior organization of work, but for an organization which
guaranteed to the entrepreneur an essential role in the production process, as integrator of the separate efforts
of his workers into a marketable product”. Tradugdo propria.
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como capitalistas. Por conseguinte, as decisdes em relacdo a comercializacdo de produtos
realizados por trabalhadores de guildas ou corporacbes de oficios serdo concentradas nas
maos de mercadores. Anteriormente esses trabalhadores controlavam a comercializagdo. De
modo que era deles a decisdo sobre a viabilidade de produzir mais para arrecadar com uma
maior quantidade de produtos. Contudo, como essa arrecadagdo implicava em mais trabalho a
ser realizado, os trabalhadores geralmente prezavam por outras de suas necessidades nas suas
vidas cotidianas. Ap6s 0 putting-out system, o trabalhador deixa de comercializar produtos
para vender a sua propria forca de trabalho, expressa em quantidade de mercadorias. Nesse
periodo histdrico, os trabalhadores deixaram de controlar o que era produzido, mas ainda
detinham liberdade quanto ao modo de producdo realizado, ou seja, o préprio processo do
trabalho. As atividades laborais eram feitas em um ambiente doméstico e flexivel as decisbes
desses proprios trabalhadores. Visando a maximizacdo dos lucros dos atravessadores, 0S
sistemas de producdo doméstica comecaram a ser substituidos arbitrariamente pela
manufatura em oficinas. Nessas oficinas, os trabalhadores eram reunidos em um mesmo
tempo e espago. Suas atividades comegaram a ser prescritas nos minimos detalhes, o que
significa um trabalho parcelar, extremamente especializado e desgastante.

A introducdo da grande maquinaria na manufatura estava longe de ser um processo
linear de otimizacdo produtiva, ja que a mesma implicava no aumento de outros fatores como
a intensificacdo do trabalho. O sistema fabril ndo surgiu por causa de novas maquinarias ou
aprimoramentos tecnologicos, mas com o objetivo de fiscalizar e prescrever todas as decisfes
referentes ao processo produtivo. Essa acdo politica de substituir o trabalho humano pela
grande maquinaria, aumentando a intensidade do trabalho pela constante vigilancia, foi
percebida imediatamente pelos trabalhadores, pois “[...] as maquinas nao s6 supunham uma
ameaca com respeito aos postos de trabalho, mas contra todo um modo de vida que
compreendia a liberdade, a dignidade e o sentido de parentesco do artesdo” (DICKSON,
1976, p. 61 apud DECCA, 2001, p. 31). Sem demora, a reacdo politica dos trabalhadores foi
instantanea. Variando sua forma, que poderia ser compreendida desde as alternativas de
organizacdo do trabalho, como no caso do cooperativismo que surgiu em Rochdale em 1844,
ou com a acdo dos luditas. Estes ultimos compunham fileiras de trabalhadores revoltosos que
inutilizavam maquinas concebidas como ameacas. Seguindo esse raciocinio, Marglin
argumenta que o sistema fabril e o putting-out system significaram modificacGes
organizacionais do trabalho, remetendo ao controle sobre 0 modo de producéo, que ndo eram

inevitaveis como 0 curso de um suposto progresso na divisdo social do trabalho ou de uma
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superioridade tecnolégica. Essas modificacbes no trabalho eram advindas do resultado
politico da acdo desses empreendedores, em detrimento da autonomia dos trabalhadores:

Da mesma forma, a origem e o éxito da fabrica ndo se explicam por uma
superioridade tecnologica, mas pelo fato de ela despojar o operario de qualquer
controle e dar ao capitalista o poder de prescrever a natureza do trabalho e a
quantidade a produzir. A partir dai, o operario ja ndo é livre de decidir como e
quanto quer trabalhar para produzir o que Ihe é necessario: tem que optar por
trabalhar nas condi¢des do patrdo ou ndo trabalhar de todo - 0 que, na pratica, ndo
Ihe deixa escolha. 2° (MARGLIN, 1974, p.62)

A produtividade fabril era concreta, mas na pratica ndo era apenas o resultado de
eficiéncia tecnoldgica, ja que outros fatores como a depreciacdo das condi¢des do trabalho
humano estavam incluidos no modelo organizacional. O resultado da variavel tecnologia na
economia do periodo poderia satisfazer proprietarios, mas os beneficios que poderiam ser
atribuidas a classe trabalhadora eram no minimo discutiveis. O préprio economista liberal
John Stuart Mill viria a colocar essa indagacao a publico em seu livro intitulado Principles of
Political Economy with Applications to Social Philosophy (1848). Na obra, 0 economista
britanico menciona que: “Até o momento, ¢ questionavel se todas as invengdes mecanicas
feitas ainda tenham aliviado o dia de trabalho de qualquer ser humano™® (MILL, 2004, p.191-
192). Chegando até mesmo a constatar que as peculiares relaces da tecnologia utilizada na
fabrica, como as invencGes mecanicas, tinham diferentes implicagdes nos estratos sociais,
seguidamente afirmando que: “Elas possibilitaram que uma populacdo maior vivesse na
mesma vida de aprisionamento e trabalho penoso, e um niimero maior de fabricantes e outros
fizessem fortunas” (ibidem). Contudo, Mill é enfatico ao concluir que também: “Elas [as
invencbes mecanicas] aumentaram o conforto das classes médias. Mas elas ainda néo
comecaram a efetuar aquelas grandes mudancas no destino humano, que estdo em sua
natureza e no futuro a realizar.” (ibidem). Nesse sentido, John Stuart Mill apontava para o
limite factual das transformacGes sociais, que decorrem das formas organizacionais do
trabalho e da tecnologia, no momento em que observava o surgimento da maquinaria na

fabrica, apesar de ser otimista com o desenvolvimento futuro dessas. E interessante notar que

29 “Likewise, the origin and success of the factory lay not in technological superiority, but in the substitution of
the capitalist’s for the worker’s control of the work process and the quantity of output, in the change in the
workman’s choice from one of how much to work and produce, based on his relative preferences for leisure and
goods, to one of whether or not to work at all, which of course is hardly much of a choice”. Traducdo prépria.

30 “Hitherto it is questionable if all the mechanical inventions yet made have lightened the day's toil of any
human being. They have enabled a greater population to live the same life of drudgery and imprisonment, and
an increased number of manufacturers and others to make fortunes. They have increased the comforts of the
middle classes. But they have not yet begun to affect those great changes in human destiny, which it is in their
nature and in their futurity to accomplish”. Traducdo propria.
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Mill ndo constata grandes modificacGes no destino humano pelas inovacgdes tecnoldgicas de
seu tempo, as quais consistiam nas inven¢Ges mecanicas, mas ainda assim expressava uma
crenca positiva no porvir das mesmas, ja que supostamente existiria um progresso intrinseco a
natureza destas.

Todavia, autores do mesmo periodo percebiam grandes transformagdes na vida
social, mas que contrariavam as expectativas otimistas de John Stuart Mill. Um desses
antagonistas contemporaneos e com argumentos radicalmente distintos foi Friederich Engels,
que na mesma década do langcamento de Principles of Political Economy de Mill, publicaria o
afamado Die Lage der Arbeitenden Klasse in England (1845). Na obra, Engels denota a
precarizacdo da situacéo da classe trabalhadora na Inglaterra, especialmente dos trabalhadores
em regides industriais, onde encontravam-se taxas de mortalidade e enfermidades que eram
significativamente maiores quando comparados a outras regides do pais, como por exemplo
nas zonas rurais>. Engels também encontraria a mesma relacio de deterioracdo na vida dos
trabalhadores, em uma analise estatistica de series historicas. Apesar de ambos os autores
estarem analisando a sociedade inglesa do mesmo periodo, as suas conclusdes divergem
amplamente quanto as relagdes entre as formas organizativas do trabalho e as tecnologias que
caracterizariam a denominada Revolugdo Industrial. Enquanto Engels ja demonstrava
empiricamente que as inovacgdes tecnoldgicas utilizadas na inddstria ndo corroboram
necessariamente para a otimizacdo das condicOes de vida dos trabalhadores, mas que segundo
os dados ocorreu justamente o oposto, Mill ndo encontra nenhuma modificacdo radical na
vida social, mas ao mesmo tempo atribui uma natureza de transformacéo social na tecnologia
que tornar-se-ia obrigatoriamente benéfica a posteriori. Dessa maneira, o argumento de Mill é
teleoldgico, pois prescreve uma natureza a tecnologia que so se confirmaria na posteridade.
Essa forma teleoldgica de pensar a tecnologia, muito comum na economia politica, é ao
mesmo tempo tautoldgica, pois ao atribuir um sentido inequivoco a dada variavel, também
admite que suas implica¢fes ocorreram de determinado modo, sem a necessidade de qualquer
apreco factual e empirico com a realidade.

N&o € raro constatar esse emprego duplo que o conceito de tecnologia e do progresso
cientifico detém nos discursos de modernizacdo econdmica. Ora essas variaveis sdo

consideradas fatores produtivos importantes, ora é justamente a produtividade que explica a

31 Na época Engels cita vérias fontes empiricas, dentre estas o Factories Inquiry Commissions Report, relatério
estatistico no qual apontava que “mais de 57% dos filhos de operarios morrem antes de completar 5 anos, ao

passo que essa taxa ¢ de 20% para os filhos das classes mais altas e, nas zonas rurais, a média ¢ de 32%”
(ENGELS, 2010, p. 147)
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importancia desses fatores. Todavia, as possiveis relagdes em que esses conceitos se articulam
com a organizagdo social do trabalho é completamente ignorada. O elemento mais crucial na
critica da economia politica realizada por Karl Marx em Das Kapital: Kritik der Politischen
Okonomie (1867), é vociferar a auséncia dessa questdo mais essencial quanto a constituicio
da materialidade econdmica e tecnolégica, ou seja, que historicamente ela é determinada por
um cisdo na divisao social do trabalho. Deste modo, as correspondéncias entre a demanda e
oferta de bens e servigos podem explicar muitas questdes produtivas, mas ndo se preocupam
com as transformacdes sociais que concretamente possibilitaram o surgimento dessas relagdes
em primeiro lugar, como por exemplo, a exploragdo sob o valor do trabalho humano.
Portanto, é fundamental compreender que “[...] a inovagdo mais importante da Revolucdo
Industrial ndo foi tecnolégica, mas organizacional [...]”*? (MARGLIN, 2008, p.153). Essa
transformacéo organizacional, que ocorreu atraves do putting-out system e do sistema fabril,
significou que “a hierarquia linear (mestre-companheiro-aprendiz)®® tipica do artesanato na
era pré-moderna foi substituida pela hierarquia piramidal (chefe-gerente-trabalhador) no
empreendimento do capitalismo moderno” (ibidem).

A principal diferenca entre essas duas hierarquias na organizacéo e divisdo social
do trabalho consiste no fluxo ou na mobilidade interna da categoria mais baixa ao posto
imediatamente superior. Na hierarquia linear do mundo pré-moderno, todos os membros
inferiores (aprendizes), via da regra, galgam as posic¢des superiores (companheiro e mestre) na
duracdo de suas vidas. Ja na hierarquia piramidal capitalista, a maioria dos trabalhadores ndo
subira para uma posicdo de geréncia. Além disso, a probabilidade de ascensédo do trabalhador
para a posicdo de chefe em uma mesma organizacdo, ainda no tempo de uma vida, €
completamente remota. 1sso ocorre, pois a divisdo social do trabalho no capitalismo engloba
uma série de fatores que estdo fora do escopo do trabalho propriamente dito. Sendo assim,
aquele que toma as decisbes mais importantes na esfera do trabalho, ou seja, o chefe na
empresa capitalista, usualmente assume a posicdo de mando pelo adiantamento de capital e

pelo simples controle sob a propriedade dos meios de producdo. Portanto, os principais

32 “[..] the most important innovation of the Industrial Revolution was not technological, but organizational:
the linear hierarchy (master-journeyman-apprentice) typical of crafts in the premodern era was replaced by the
pyramidal hierarchy (boss-foreman-worker) of the modern, capitalist enterprise.” Tradugdo propria.

33 Essa era a hierarquia tipica das guildas e corporagdes de oficios antes da Revolucdo Industrial. Em outro
texto, Marglin (1974) menciona que praticamente ndo ha nenhum resquicio significativo dessa hierarquia na
sociedade contemporanea, exceto pelo funcionamento dos departamentos de pés-graduacdo nas universidades.
Visto 0 avango recente das relagfes econdmicas capitalistas no &mbito universitério, este € um ponto interessante
a ser investigado futuramente neste mesmo trabalho.
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fatores na moderna diviséo do trabalho estdo em relagcdo direta com as transformacées sociais
que geraram os desdobramentos tecnoldgicos e econdmicos. Nessa perspectiva, 0 surgimento
da industria e do sistema fabril sdo uma extensdo da concentracdo de poder e acumulagdo de
riquezas tipicas de uma sociedade que também é dividida em classes.

Evidentemente que a divisdo social do trabalho ndo surge com o capitalismo, mas a
aguda especializacdo e a parcializacdo das atividades nessa forma de organizacdo industrial
foi entendida como um advento pernicioso por praticamente todos aqueles que o analisaram
profundamente. Os aspectos negativos desse novo modelo de divisdo do trabalho ndo sdo
tratados somente por Karl Marx e sua teoria conflitante da sociedade, mas também
mencionados e denotados em toda uma nova ciéncia no século XIX, a qual viria a ser
denominada como sociologia. Apesar da divergéncia quanto aos pressupostos de seus
paradigmas, outros autores tais como Emile Durkheim e Max Weber® descreveram e
abordaram o problema da forgosa divisdo social do trabalho, e sua aguda especializa¢do, sem
qualquer tipo de endosso. Na obra De la Division du Travail Social (1893), Durkheim faz a
distingéo entre sociedades modernas e tradicionais, fundamentando-se na distingéo social e na
complexificacdo destas. Para esse autor, a coesdo social que advém da forma de diviséo social
do trabalho seria expressa pelo tipo de solidariedade encontradas nas diferentes sociedades.
Sendo assim, a divisdo social do trabalho nas sociedades tradicionais é cunhada pelo autor
como pertencente ao tipo da solidariedade mecénica, ja que o grau de diferenciacdo social
entre estas € pequeno. Enguanto isso, as sociedades avancadas deteriam a denominada
solidariedade organica, onde a complexificacdo social exigiria uma grande interdependéncia
entre aqueles que a compdem. Visto que na realidade a expansdo do capitalismo se confunde
com a origem das sociedades modernas, muitos interpretam que a teoria durkheimiana
compreende as sociedades avancadas como um resultado direto da divisao forcada do trabalho

no capitalismo industrial de sua época. Contudo, essa interpretacdo € errbnea, pois em

34 O paradigma weberiano destaca o “processo de racionalizagdo” e consequente desencantamento do mundo
sem qualquer entusiasmo para com a constituicdo da vida moderna. Em uma palestra, em Munique de 1917, ao
qual viria ser publicada em 1919 como Wissenschaft als Beruf, Weber reitera sua posicdo afirmando que: “A
intelectualizacdo e racionalizagdo crescentes ndo equivalem, portanto, a um conhecimento geral crescente acerca
das condi¢des em que vivemos” (WEBER, 2013, p. 30). Antes dessa palestra, Max Weber toma as razdes da
internalizacdo da disciplina do trabalho como elemento central da solidificagdo do capitalismo em Die
Protestantische Ethik und der 'Geist' des Kapitalismus (1905), onde também ¢ atestado que “[...] a valorizagdo
religiosa do trabalho profissional mundano, sem descanso, sisteméatico como o meio ascético simplesmente
supremo e a um sé tempo comprovagdo o mais segura e visivel da regeneracdo do ser humano e da autenticidade
de sua fé, tinha que ser, no fim das contas, a alavanca mais poderosa dessa concepgdo de vida que aqui temos
chamado de ‘espirito’ do capitalismo” (WEBER, 2008, p. 156-157).
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diversos momentos Durkheim é explicito quanto a divisdo forcada do trabalho, tipica do
industrialismo e do sistema fabril.

Em De la Division du Travail Social (1893), Durkheim dedica o Livro IlI, “As
Formas Anormais”, justamente para tratar desses aspectos negativos. No primeiro capitulo,
denominado “A Divisdo do Trabalho Andmica”, Durkheim ndo tarda em identificar que “um
primeiro caso desse tipo nos e fornecido pelas crises industriais ou comerciais, pelas faléncias,
que s@o como que rupturas parciais da solidariedade organica.” (DURKHEIM, 2016, p. 324).
E para o autor, essas faléncias ndo sdo acidentais visto que “ora, a medida que o trabalho se
divide mais, esses fendmenos parecem se tornar mais frequentes” (ibidem). Durkheim recorre
a estudos estatisticos e empiricos para comprovar sua proposicao, e menciona que entre 1845
a 1869 as faléncias aumentaram em 70% na Franca. Contudo, esse ndo € o Unico aspecto
abordado pelo autor. Segundo este, “o antagonismo do trabalho com o capital é outro
exemplo, mais impressionante, do mesmo fendomeno” (ibidem). Durkheim argumenta que,
contrariamente ao que ocorria antes da Revolucdo Industrial, “a medida que as fungdes
industriais especializam-se mais, a luta torna-se mais viva, em vez de a solidariedade
aumentar” (ibidem). Além disso, o socidlogo francés retém a mesma nocdo historiogréafica
sobre a hierarquia linear na Idade Média, onde “o operario vive por toda parte ao lado de seu
mestre, partilhando os trabalhos [...] Assim, os conflitos eram inteiramente excepcionais”
(ibidem). Todavia, a partir do século XV essa situacdo comeca a mudar, pois as corporacoes
de oficio tornam-se posse exclusiva dos mestres, deixando de ser um reduto comunal e
evidenciando cada vez mais a demarcacdo entre mestres e trabalhadores (DURKHEIM,
2016). Para o autor, o advento da grande indudstria ocorre no século XVII, e designa a
separacdo completa entre o operario e o patrdo. Este € 0 momento em que a diviséo social do
trabalho ¢ claramente forg¢ada, pois “essa tensdo das relagdes sociais deve-se em parte ao fato
de as classes operarias nao desejarem realmente a condi¢do que lhes € atribuida, porém com
muita frequéncia s6 aceitam constrangidos e forcados, ndo tendo meio de conquistar outras”
(ibidem, p. 325).

A industrializacdo para Durkheim néo significa necessariamente o avango para uma
sociedade complexa que possua solidariedade organica, mas justamente o oposto, i.e., tende a
se tornar um caso andmico e socialmente patolégico. O trabalho ndo pode ser entendido como
analogo a nocdo de emprego na empresa capitalista, pois este ultimo compreende a forgosa
divisdo e especializagdo de atividades que ndo produzem solidariedade. Sendo assim,

“inversamente, portanto, ¢ possivel dizer que a divisdo do trabalho s6 produz solidariedade se
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¢ espontanea ¢ na medida em que é espontanea” (ibidem, p. 343). Portanto, como a divisao
social do trabalho seria espontanea no capitalismo? Pois a propria concepgdo de capitalismo
significa dizer que as decisdes produtivas (como a definicdo dos cargos e intensidade do
trabalho) cabem somente a classe dos proprietarios dos meios de producdo, compreendida
como o empresariado, e ndo ao todo da sociedade. Consequentemente, Durkheim toma a
complexificacdo das sociedades fazendo alusdo ao tipo de solidariedade, em detrimento a
especializacdo econdmica. Isso equivale dizer que a complexificacdo das func¢bes sociais ndo
é resultado de um processo de industrializacdo ou modernizacdo, em termos estritamente
produtivos.

A dificuldade na denotacdo do que seria a complexificacdo das fungdes sociais para
Durkheim (e.g., a solidariedade orgénica) é semelhante ao conceito de pluralismo societario
na poliarquia de Robert Dahl. Isso decorre do nivel de abstragdo nas teorizagdes de ambos 0s
autores, ja que estes efetuam generalizacbes sobre sociedades que ndo encontramos
concretamente na realidade histdrica. A abstragdo é tamanha, ao ponto de que esses conceitos
ndo sdo aplicaveis somente as sociedades capitalistas industriais, mas em principio a qualquer
coletividade infimamente institucionalizada. Dessa mesma dificuldade surgiram varias criticas
aos dois cientistas sociais, justamente devido ao carater acritico das suas generalizagdes.
Contudo, relacionar fendmenos sociais de diferentes magnitudes ndo € o mesmo que
relativizar as atrocidades implicitas ao curso historico dessas sociedades, especialmente
quando esses fendmenos sdo devidamente contextualizados. Em dada medida, o trabalho
desses autores carece de uma densa perspectiva histdrica, mas a0 mesmo tempo é evidente
que suas generalizagdes sdo pioneiramente criticas as visbes modernizantes de suas
respectivas épocas. Sem embargo, o objetivo dessas generalizacbes é diferente de uma
denotacdo historicamente precisa, que explore as formas concretas em que esses fendmenos se
deram. Quanto a esse propdsito, ndo é esperado que a sociologia ou a ciéncia politica
possuissem ferramentas adequadas o suficiente para efetivarem com sucesso essa empreitada.

Tendo em vista essas dificuldades metodoldgicas, a forma pela qual percebemos a
forcosa divisdo social do trabalho e a imposicdo industrial concretamente s6 é encontrada
historiograficamente. Edward Palmer Thompson é uma das vozes que aventura-se em se
incumbir dessa responsabilidade na maior parte de sua obra. Em Time, Work-Discipline, and
Industrial Capitalism (1967), E.P. Thompson descreve 0 mundo pré-industrial e sua transicado
a modernidade partindo da perspectiva temporal dos camponeses, teceldes “obsoletos”,

artesaos, operarios ludistas, e todo o estrato social que foi condenado como o atraso a marcha
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do progresso (THOMPSON, 1967). Uma das caracteristicas mais marcantes nas modificacfes
da organizacdo social do trabalho, e que sdo deixadas de lado pelo discurso modernizante,
consiste na alteracdo da notacdo e experiéncia do proprio tempo. Antes do surgimento da
organizacdo fabril, é rara a utilizacdo de rel6gios e a mensuracao temporal racionalizada em
horas. A duracdo do tempo nessas sociedades pré-industriais era mensurada através de ciclos
domésticos de trabalho e tarefas cotidianas®. A associacdo entre o tempo e trabalho era t&o
naturalizada que muitas expressdes linguisticas se referem a essas formas de notacdo
temporal, como por exemplo, “a frase operativa ‘assistir as marés’ é a padronizacdo social dos

»% (ibidem, p.60). Outra expressdo que faz mais

portos maritimos que seguem o ritmo do mar
sentido no portugués refere-se ao “trabalho do amanhecer ao anoitecer que pode parecer
‘natural’ em uma comunidade agricola, especialmente no més de colheita”®" (ibidem, p. 60).
Esse tipo de notacdo do tempo é compreendido como “orientacdo para tarefas”, e em muitas
sociedades agricolas ainda é a forma mais adequada para execugdo do trabalho cotidiano. O
tempo do cantar do galo como despertador, os ciclos de plantio e as festividades de colheita
sdo varios modos de notacdo de tempo com “orientacao para tarefas”.

Ha um sentido mais humanamente compreensivel nessa espécie de notacdo temporal
do que na mensuracdo da jornada de trabalho por horas (THOMPSON, 1967). Isso ocorre,
pois o trabalhador atende a uma necessidade imediatamente observada, 0 que na pratica
concede sentido instantdneo ao ato de trabalhar. Em detrimento a essa notacdo de tempo, a
jornada de trabalho, que é medida em horas, surge com o advento do emprego. Logo, o
trabalho submetido ao pagamento de outro, no qual compreendemos como emprego, ja inicia
0 processo de racionalizacao e controle do trabalho pela fiscalizacdo do tempo empregado. A
cisdo entre trabalho e vida € drasticamente realizada quando isso acontece. Pois 0 tempo no
trabalho deixa de ser compreendido como tempo de vida do trabalhador, na medida em que
este tempo € vendido como forca de trabalho para um outrem, e agora é tomado como

propriedade deste comprador. Logo, o tempo do trabalhador ndo é o mesmo tempo do patrdo

35 E.P Thompson, no comeco do artigo, cita o trabalho de antrop6logos e etndgrafos que relatam essa notacdo
do tempo de diversos modos em sociedades completamente distintas. Entre estes destaca-se Evans-Pritchard, que
analisando a sociedade dos Nuer menciona que “o relogio diario é o reldgio do gado”, visto que toda rotina
fundamenta-se nas tarefas pastorais. J& no caso dos camponeses Kabyle na Algéria, Pierre Bourdieu ressalta a
indiferenca quanto & passagem do tempo e, portanto, a despreocupacdo em poupa-lo ou desperdica-lo.

36 “The operative phrase is "attend the tides": the patterning of social time in the seaport follows upon the
rhythms of the sea”. Tradugdo propria.

37 “labour from dawn to dusk can appear to be 'natural’ in a farming community, especially in the harvest
month”. Tradugdo propria.
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(THOMPSON, 1967). Essa dissociacao temporal € um dos motivos que leva aos compradores
de tempo de trabalho empregado a racionalizar sistemas fabris com vistas a disciplinarizacéo,
intensificacdo do trabalho e consequente maximizagao do lucro. O controle do tempo assume
uma dimensdo econdmica e politica que redefinird a sociedade de artesdos, teceldes e
camponeses, que agora precisam disputar o seu tempo de vida com os mecanismos de
fiscalizag&o do trabalho.

O controle do tempo do trabalho em detrimento ao tempo de vida do trabalhador
socialmente acontece, em um plano material, pela apropriagdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos. A aplicacdo disso na esfera produtiva ja foi vista na utilizacdo da grande
magquinaria e na especializagdo exigida na organizacéo fabril. Logo, o conhecimento cientifico
e tecnoldgico é incorporado a esses mecanismos de fiscalizacdo e exploracdo do trabalho, tais
como os dispositivos politicos encontrados nos artefatos tecnologicos e sistemas técnicos
problematizados pelo campo CTS. Contudo, essa ndo € nenhuma novidade do século XX ou
XXI. Ja nos manifestos inéditos de 1861-1863, posteriormente denominados como Capital e
Tecnologia (1980), Karl Marx analisava como a ciéncia ndo era uma simples manifestacdo do
capitalismo moderno, mas uma esfera como tantas outras que era capturada pela expansao do
capitalismo em todos modos de vida (MARX, 1980). Néao obstante, a grande diferenca entre a
expansdo capitalista no conhecimento cientifico e tecnologico consiste no fato de que esses,
ao serem apropriados ao modo de producdo capitalista, modificam as proprias relac6es
materiais de producdo. Em Das Kapital: Kritik der politischen Okonomie (1867), o
entrelacamento entre ciéncia, capital e a usurpacéo do trabalho torna-se mais nitida na medida

em que:

A divisdo manufatureira do trabalho opGe-lhes as for¢as intelectuais do processo
material de producdo como propriedade de outrem e como poder que os domina.
Esse processo de dissociacdo comega com a cooperagao simples em que o capitalista
representa diante do trabalhador isolado a unidade e a vontade do trabalhador
coletivo. Esse processo desenvolve-se na manufatura, que mutila o trabalhador,
reduzindo-o a uma fragdo de si mesmo, e completa-se na industria moderna, que faz
da ciéncia uma forg¢a produtiva independente de trabalho, recrutando-a para servir ao
capital. (MARX, 1968, p. 414)

A utilizacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico para a expansao capitalista no
mundo, e sua consequente divisdo social do trabalho, torna-se incorporada na prépria forma
disciplinar da ciéncia (WALLERSTEIN, 2004). No capitulo anterior, foi visto como essa
disciplinaridade surge na Sociologia pela divisdo entre sociedades tradicionais e modernas, e
como na préatica a mesma divisdo operou no século XX, justificando a presenca de uma acéao

modernizadora. Sem embargo, a mesma l6gica disciplinar na divisdo social do trabalho ndo é
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exclusividade desta ciéncia social em especifico. A razdo para o surgimento dessa disciplina,
em concomitancia a outros segmentos cientificos, esta relacionada com a divisdo social do
trabalho aplicada as ciéncias, e a expanséo dessa divisdo social no mundo. Segundo Immanuel
Wallerstein (2004, p. 5), isso ocorre “porque a ideologia liberal dominante do século XIX
insistia que a modernidade era definida pela diferenciacdo entre trés esferas sociais: 0
mercado, o estado, € a sociedade civil”®. Nesse sentido, as ciéncias sociais foram, desde o
inicio, parte da reproducéo da divisdo social do trabalho, tal como foi o conhecimento técnico
industrial. A especializagdo cientifica tomou cada objeto como um caso isolado, possuindo
objetivos produtivos proprios para cada tipo de “desenvolvimento” ou mais especificamente
“progresso”, sendo 0 mercado destinado aos economistas, o Estado aos cientistas politicos, e a
sociedade civil aos socidlogos (ibidem). A modernizacao e o desenvolvimento significavam,
dentro desse contexto da racionalizacdo cientifica e da disciplinarizacdo industrial, meios de
intensificar a divisdo social do trabalho e sua expanséo globalmente. Quanto ao decorrer dessa
especializacdo cientifica no século XX, “[...] a teoria dominante do desenvolvimento nos
paises centrais da economia mundial capitalista pouco acrescentou a teorizacdo dos
progenitores do século XIX nesse modo de analise, exceto para quantificar os modelos e
abstrai-los ainda mais [...]”*° (WALLERSTEIN, 1974, p. 387). No século XIX, a visibilidade
da disciplina cientifica como acdo politica de dominacdo econdmica era ainda mais
acentuadas no caso dos orientalistas*® e de antropélogos. Essa visibilidade se faz presente,
pois “os primeiros antropologos estudaram povos que estavam sob dominio colonial real ou
virtual”** (WALLERSTEIN, 2004, p. 7). A diferenca do objeto, que consistia na distincao de
sociedades tradicionais/primitivas e sociedades modernas, era o fundamento da caracterizacao
dessa disciplina no passado, e os interesses dos colonizadores estavam intrinsecos a esse
modelo de racionalidade (QUIJANO, 1992). Para o sociologo peruano Anibal Quijano:

“Durante 0 mesmo periodo em que se consolidou a dominacédo colonial europeia, estabeleceu-

38 “Because the dominant liberal ideology of the nineteenth century insisted that modernity was defined by the
differentiation of three social spheres: the market, the state, and the civil society”. Tradugdo propria.

39 “In the mid-twentieth century, the dominant theory of development in the core countries of the capitalist
world-economy has added little to the theorizing of the nineteenth-century progenitors of this mode of analysis,
except to quantify the models and to abstract them still further...” Traducdo propria.

40 Em Orientalism (1974), Edward W. Said acompanha as razfes imperialistas e coloniais nos desdobramento
da antiga disciplina académica denominada como orientalismo. Essa disciplina versava sobre regifes que nédo
eram possiveis de ser categorizadas como primitivas, pois detinham estruturas sociais semelhantes as
“sociedades modernas”, mesmo ndo as sendo denominadas “modernas” por estritos motivos geopoliticos.

41 “The early anthropologists studied peoples who were under actual or virtual colonial rule”. Tradugdo
propria.
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se 0 complexo cultural conhecido como racionalidade/modernidade europeia”*? (QUIJANO,
1992, p.14). Consequentemente, também “no qual se estabeleceu como paradigma universal
de conhecimento ¢ relagdo entre a humanidade e o resto do mundo” (ibidem). Logo, os
processos de racionalizacdo e forgosa divisdo social do trabalho no capitalismo estavam
associados, concomitantemente, a expansdo colonial e a constituicdo de um sistema mundial,
tanto econdmico quanto cognitivo.

Até o presente momento, foi abordado neste capitulo como a questdo da divisao
social do trabalho é essencial para a compreensdo da producdo econdmica, mas a0 mesmo
tempo pouco analisada pela economia politica quando é invocada a variavel tecnologia.
Também se aludiu a determinadas formas histéricas que o conhecimento cientifico e
tecnoldgico assumiu na forcosa divisdo social do trabalho, especialmente quanto as
concepcdes da organizagdo do trabalho fabril naquilo denominado como Revolugéo
Industrial. Na proxima secdo pretendemos investigar como a divisdo social do trabalho se
estabelece globalmente, alem de interpelar o porqué da necessidade de se recorrer a uma
analise desse Sistema-mundo para entender as criticas aos projetos de modernizacdo e

desenvolvimento tipicas da economia-mundo capitalista.

2.4 GLOBALIZACAO E CONSOLIDACAO DO SISTEMA-MUNDO

Recorrentemente, a mencdo ao fenébmeno da globalizacdo é situada como um
processo histérico novo, possuindo um curso de realizacdo tdo impreterivel e satisfatorio
quanto os discursos de modernizacdo caracteristicos da ideologia do determinismo
tecnoldgico. O entendimento comum da globalizacdo refere-se a uma intensificacdo das
relaces internacionais entre unidades politico-administrativas consideradas estados-nacées
soberanos. Essa visdo da globalizacdo parte, sobretudo, da interpretacdo e intensificacdo
dessas relacGes internacionais pelos fluxos comerciais e financeiros. Contudo, o comércio
exterior entre paises sem nenhuma restricdo foi defendido por economistas ha muito tempo.
Essa integracdo econdmica pelo fluxo de importacdes e exportacBes foi especialmente

promovida pela teoria liberal, que pregava que, independentemente das vantagens produtivas

42 “Durante el mismo periodo en que se consolidaba la dominacion colonial europea, se fue constituyendo el
complejo cultural conocido como la racionalidad/modemidad europea, el cual fue establecido como un
paradigm a universal de conocimiento y de relacion entre la humanidad y el resto del Mundo”. Traducdo
prépria.
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absolutas entre paises, haveria ganhos para todos os participantes no comércio internacional
com a especializacdo. David Ricardo em The Principles of Political Economy and Taxation
(1817) cunharia o termo ‘“vantagens comparativas” para essa teoria, concedendo uma
explicacdo pela formac&o dos precos, que s6 muito posteriormente seria criticada.

Somente apds o primeiro ano da criacdo da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), ou seja, precisamente em 1949, o economista argentino Raul
Prebisch formulou e publicou uma pesquisa que alteraria substancialmente os debates sobre o
comércio internacional. Essa publicacéo, intitulada “O Desenvolvimento Econdmico da
America Latina e Alguns de seus Problemas”, inaugurou o método historico estruturalista na
ciéncia econbmica, partindo de constatacdes empiricas sobre os valores de intercambio entre
precos de produtos primarios relacionados aos artigos finais da industria (PREBISCH, 1949).
Esses estudos demonstram que o preco de exportacdo dos produtos primarios caiu
drasticamente em relacdo a obtencdo da mesma quantidade de artigos industrializados. Deste
modo, se em 1876-80 os precos referentes a exportacdo de commodities podiam comprar uma
quantidade de 100 artigos finais da industria, em 1946-47 esta relacdo teria caido para 68,7
artigos industrializados em média (Ibidem, p. 81). Esse fenémeno ficou conhecido como
"deterioracdo dos termos de intercambio”. Em suma, as analises concluiram que paises
especializados na producédo primaria como commodities, e sem qualquer plano de acdo para
reconfigurar sua participacdo na divisdo social e internacional do trabalho, estavam fadados a
encontrar dificuldades na questao de seu desenvolvimento.

O brasileiro Celso Furtado, que também integraria a CEPAL, partilhava do mesmo
método historico estruturalista de Prebisch, e produziria uma interpretacéo similar da histdria
econémica do pais com o classico Formacdo Econémica do Brasil (1956). A maior novidade
do livro consistia em demonstrar como o governo brasileiro, sob Getulio Vargas, manteve 0s
niveis de renda interna preparando uma transi¢do para o processo de industrializacdo a partir
da queima do café. O engenhoso esquema explicativo delineia a convergéncia tanto da
manutencdo dos niveis de renda interna como o cambio sobrevalorizado. Dessa convergéncia,
a crise das divisas fortes funcionaria de maneira analoga a uma barreira alfandegaria, que
protegia a industria embrionaria (e, portanto menos competitiva) e a expansao dos ramos
industriais ja constituidos, pois estes substituiram as importacdes pela oferta interna. Segundo
Francisco Oliveira: "O esquema teodrico furtadiano explica as economias e sociedades
subdesenvolvidas mediante uma inversdo das vantagens comparativas" (OLIVEIRA, 1983,

p.8). Logo, "estas se convertem numa espécie de ‘desvantagens reiterativas'.” (ibidem), ja que
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ocorreria 0 fendbmeno anteriormente assinalado por Prebisch, onde “instaura-se, por meio da
desigualdade na relacdo de trocas do comércio internacional um mecanismo de suc¢do do
excedente econdmico latino-americano por parte das economias centrais” (ibidem), que
segundo Oliveira, “¢ ao mesmo tempo a reiteracdo, para os primeiros, da condi¢do de
produtores de bens primarios” (ibid.).

O pensamento cepalino foi elaborado partindo das constataces empiricas que re-
historicizaram a ciéncia econdmica neoclassica, que era a-histérica e puramente tedrica em
seu principio. Contudo, o0 que marca o pensamento cepalino para além de seus métodos, e da
postura industrializante para superagdo dos problemas latino-americanos, seria exatamente a
investigacdo do subdesenvolvimento. O que os cepalistas perceberam era que o comércio
exterior ndo significava a mesma transformacdo socioeconémica para todos os paises, e que
havia uma distingdo fundamental entre as regides industrializadas e as nacdes especializadas
em produtos primarios. Essa diferenca era pensada nos termos tecnologicos aplicados a
producdo, que aléem da apropriacdo dos excedentes pelos resultados da balanca comercial,
também refletiam modos discrepantes na organizacao social do trabalho. Para os cepalistas, 0s
paises centrais que eram considerados desenvolvidos assim se tornaram pela industrializacéo,
que segundo estes induzia o processo de urbanizacdo e geracdo de empregos com melhores
salarios. Essa perspectiva modernizante sugestionou projetos nacionais de desenvolvimento
pautados na reestruturacdo tecnoldgica e na criacdo de uma industria interna. Isto suscitou o
questionamento da C&T com o0s primeiros expoentes do que hoje poderiamos chamar de
PLACTS (DAGNINO et al, 1996).

Contudo, a distincdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos influenciou
outros estudiosos a pesquisar sobre a divisdo social do trabalho e seus desdobramentos na
esfera internacional. Contrariamente ao pensamento cepalino, esses pesquisadores eram
criticos a visdo modernizante e desenvolvimentista, por entender que as elites e classes
empresariais constituiam-se como parte do problema da divisdo social e internacional do
trabalho. Esses pesquisadores ficaram conhecidos como “tedricos da dependéncia”, e também
poderiam ser concebidos dentro do PLACTS. A maior divergéncia entre os cepalistas e 0s
tedricos da dependéncia consistia na interpretacdo do que provocaria o subdesenvolvimento
ou a condicdo dependente nos paises latino-americanos. No pensamento cepalino,
argumentava-se que parte das economias latino-americanas era modernizada e integrada ao
capitalismo, com a ascensao de uma nova burguesia nacional industrial, enquanto outra parte

era arcaica, pré-capitalista, e estava sujeita a praticas mercantis e feudais das antigas elites
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oligarquicas. Nesse sentido, apresentava-se uma visdo “dualista estrutural”’, onde eram
encontradas duas formas socioecondmicas distintas e em oposi¢éo. Logo, a industrializacdo e
0 desenvolvimento nacional autonomo dessa parte atrasada da economia significava para a
CEPAL a superagdo da pobreza na regido. Isto era visto de maneira distinta pelos
formuladores da Teoria da Dependéncia, como André Gunder Frank, Rui Mauro Marini,
Véania Bambirra e Theot6nio dos Santos, entre outros. Os tedricos da dependéncia ndo viam
nenhum conflito entre os interesses da burguesia nacional industrial e das elites oligarquicas
latifundiarias. Segundo Bresser-Pereira: “Ele [André Gunder Frank] argumentava que a
interpretacdo nacional-burguesa [da CEPAL] era uma versdo da teoria socioldgica da
modernizacao adotada pelos socidlogos principalmente nos Estados Unidos” (BRESSER-
PEREIRA, 2010, p. 32).

Ja vimos na secédo sobre a Teoria da Modernizacéo e Instituices Democraticas que,
dentre os aspectos mais criticaveis dessa sociologia politica realizada nos Estados Unidos
(LIPSET, 1963; MOORE JR., 1983), esta a determinacdo das transformacdes sociais pela
classe mais alta. Como se esta fosse o Unico agente da modernizacdo, e portanto partilha-se
um determinismo tecnologico implicito, que favorece a condicdo de classe do empresariado.
Quando tomados os fluxos de comércio exterior e a divisdo social do trabalho em nivel
internacional, apesar do pensamento cepalino criticar a espontaneidade das relacdes
econdmicas na visdo liberal, ainda ndo é realizada nenhuma reflexdo muito elaborada da
prépria constituicdo social dessas relacdes. E justamente na denotagio das classes e na origem
da divisdo social do trabalho que a Teoria da Dependéncia faz a sua contribuicéo,
rearticulando as motivacdes politicas e sociais das relacbes entre centro-periferia no
capitalismo:

Por outro lado, sdo as empresas e grupos sociais especificos que se beneficiam do
comércio exterior e, € claro, nem todos os setores econdmicos, muito menos a
sociedade como um todo. No caso de paises subdesenvolvidos, temos as empresas
estrangeiras produtoras de matérias-primas instaladas nesses paises; no caso dos
paises desenvolvidos, podemos demonstrar que é um nimero bastante limitado de
empresas que se beneficiam do comércio exterior [...]. No entanto, a desigualdade de
classes e grupos sociais no nivel da estrutura social é propria do sistema capitalista e
se manifesta precisamente em sua principal contradi¢do. Nas classes sociais
essenciais, elas ndo parecem integradas, mas agem de maneira contraditéria, pois
seus interesses basicos sdo diferentes.*® (CAPUTO; PIZARRO, 1971, p. 23)

43 "Por otro lado, son empresas y grupos sociales especificos los que se beneficiam del comercio exterior vy,
evidentemente, no el conjunto de los sectores econémicos, ni menos la sociedad en su conjunto. En el caso de los
paises subdesarrollados, tendremos la empresa extranjera productora de materias primas instalada en estos
paises; en el caso de los paises desarollados, estamos en condiciones de demostrar que es un nimero bastante
limitado de empresas que se beneficia del comercio exterior [...]. Ahora bien, la desigualdad de clases y grupos
sociales a nivel de la structura social, es propria del sistema capitalista y se manifesta precisamente en su
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Apesar de alguns autores divergirem do marxismo na Teoria da Dependéncia
(CARDOSO; FALETTO, 2011), em sua maior parte ela partilha dos fundamentos do
materialismo histdrico dialético e da perspectiva da luta de classes (MARINI, 1991; 2008). A
categoria mais imprescindivel introduzida pela Teoria Marxista da Dependéncia refere-se a
noc¢do de superexploracdo do trabalho, formulada por Ruy Mauro Marini em Dialéctica de la
Dependéncia (1972). O termo nédo constitui um superlativo da concepgéo de exploragdo, mas
equivale a uma categoria distinta para explicar um mecanismo de reproducdo essencial nas
economias dependentes. Segundo Marini, diante das impossibilidades materiais exercidas pela
relagdo centro-periferia, as classes burguesas internas tiveram que desenvolver um método de
extracdo do excedente distinto da classica mais-valia relativa e mais-valia absoluta (MARINI,
1991). Essa superexploracdo, em suma, significa a retirada dos excedentes pelo néo
pagamento da propria forca de reproducdo do trabalhador. Logo, os trabalhadores recebem
salarios inferiores ao nivel de sua subsisténcia, tendo que arcar com as consequéncias
econdmicas por meios distintos de sua principal relacdo de trabalho. Além disso o aumento da
jornada e carga de trabalho na America Latina diferem imensamente dos paises centrais.

A outra grande diferenca da Teoria da Dependéncia com a CEPAL refere-se a ideia de
uma presenca na América Latina de duas estruturas sociais e econdmicas em 0posi¢do, sendo
uma destas pre-capitalista. Contudo, o surgimento da América Latina se da com a expansdo
do capitalismo mercantil do centro. Sendo assim, a Teoria da Dependéncia parte de um ponto
onde aquilo que é percebido como atraso ndo advém de relacdes sociais arcaicas, que sao
incompativeis com o capitalismo, mas precisamente de um tipo exacerbado de relacdo
capitalista. Isto seria devido a origem colonial da exploracao capitalista na periferia. André
Gunder Frank, em Capitalism and Underdevelopment in Latin America (1967), dedica o
quarto capitulo ao “mito do feudalismo”, sobre o caso do Chile, e contundentemente afirma
que “o subdesenvolvimento [...] € 0 produto necessario de quatro séculos do proprio
capitalismo” (FRANK, 1967 p. 3). Os marxistas da Teoria da Dependéncia, portanto, situam a
colonizacdo latino-americana no mesmo fenémeno ao qual Marx referiu-se como a
“Acumulacdo Primitiva” ou “Acumulacdo Originaria”, sendo esta 0s eventos histéricos que
privaram grandes populacGes camponesas dos seus meios de producdo e subsisténcia,
forgando-os ao “livre trabalho” como proletarios na Europa (MARX, 1968) ou ao trabalho
escravo na periferia (FRANK, 1967; WALLERSTEIN, 1974).

contradicciéon principal. En las clases sociales ensenciales no aparecen integradas sino actuando
crontradictoriamente, puesto que su intereses basicos son distintos." Tradugéo propria.
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Deste modo, 0s tedricos marxistas da dependéncia reformularam criticamente uma
historia da América Latina integrando-a ao capitalismo, j& que o proprio tréfico escravagista e
a producdo e exportacdo de monoculturas faziam parte dessa expansdo geografica do
capitalismo mercantil.** Dedutivamente, 0 caso ndo era que essas regides ndo foram
desenvolvidas, mas que particularidades histdéricas do desenvolvimento capitalista na periferia
tornavam-no muito mais desigual. Dentre essas particularidades, destacam-se o processo de
colonizacdo e o posterior imperialismo encontrado na periferia. As influéncias sociais e
politicas que esses processos provocaram sdo as mesmas condigdes para a dependéncia. Por
esse motivo, os tedricos da dependéncia ndo veem as burguesias nacionais industriais como
uma possibilidade de superacdo da dependéncia, j& que essa mesma burguesia sempre
incorporou interesses que eram alheios as necessidades da populagdo trabalhadora local.
Modernamente, o processo de dependéncia deixa de ser colonial, mas passa pelos mesmos
mecanismos de incorporacao subalterna, que tornam-se o ethos das elites nacionais na regiao,
justamente visando mimetizar os padrdes estrangeiros de modernidade. Essa racionalidade
dependente também se aplica a producdo e a tecnologia no século XX, onde vemos que “[...] a
empresa multinacional mantém controle exclusivo do processo de inovacgéo e uso tecnologico
e, mais importante, desse processo nos setores mais estratégicos da economia, tanto interna
quanto externamente* (CAPUTO; PIZARRO, 1971, p. 31). Logo, a intensificacio do
comércio exterior na regido cresce com a presenca das corporacdes multinacionais e com as
decisbes geradas no interior dessas, mas 0s seus beneficios estdo longe de serem
compreendidos como inequivocos para toda a sociedade.

Todavia, independentemente das criticas realizadas pelos tedricos da dependéncia,
as andlises sobre a producdo tecnoldgica e suas relacdes socioecondmicas ainda possuem uma
centralidade na unidade do Estado-nacdo, principalmente em uma perspectiva comparada.
Isso acontece porque a Teoria da Dependéncia surge na praxis de se contrapor aos projetos
politicos que envolviam a organizacdo econdmica dos paises da América Latina. Sendo assim,
0s conceitos aplicados a periferia do capitalismo na Teoria da Dependéncia partiam da
realidade latino-americana, e em muitos aspectos ignoravam outras peculiaridades dos fluxos

econdbmicos da periferia do capitalismo, como por exemplo dos paises asiaticos ou no

44 Caio Prado Junior, em “Formagdo do Brasil Contemporaneo” (1942), € o primeiro a pensar o sentido da
historia colonial de exploracdo no Brasil integrada a essa expansdo capitalista, em detrimento das teses feudais
ou semifeudais.

45 “/[...] la empresa multinacional mantiene un control exclusivo del proceso de innovacién y utilizacion
tecnoldgica y, lo que es mas importante, de dicho proceso en los sectores mas estratégicos de la economia, tanto
interna como externamente". Tradugdo propria.
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continente africano. Entretanto, como mencionado anteriormente, a maior parte desses fluxos
é realizada por empresas que ndo necessariamente se encerram nos limites de uma nagdo ou
de um Estado. Da mesma forma, a divisdo social do trabalho nunca se restringiu aos limites
geograficos de um Estado na economia capitalista. Portanto, por que tomariamos os paises
isoladamente como totalidade social para qualquer tipo de analise de fenbmenos sociais em
uma sociedade onde o capitalismo vigora? A perspectiva do estreitamento global,
vulgarmente popularizada como globalizagéo, parte dos Estados isolados como as unidades
que definiriam a totalidade social, e que estes estariam se agrupando com base em interesses
culturais ou politicos, como se a divisdo social do trabalho ndo precedesse a origem dessas
relacdes internacionais no capitalismo. Nesse sentido, as criticas da Teoria da Dependéncia ao
desenvolvimentismo posteriormente geraram uma nova maneira de compreender a expansao
capitalista em nivel global. Essa perspectiva foi a analise Sistema-Mundo, que inicialmente
tem na sua concepcao os trabalhos de André Gunder Frank, Immanuel Wallerstein, Giovanni
Arrighi e Samir Amin. A divergéncia crucial em relacdo a perspectiva desenvolvimentista da
globalizagdo, em detrimento ao materialismo historico, na analise sistema-mundo consiste no

entendimento da totalidade, pois:

Consideramos que a caracteristica definidora de um sistema social seja a existéncia
deste no interior de uma divisdo do trabalho, de modo que 0s varios setores ou areas
dentro dela dependam de trocas econ6micas com outros para o fornecimento fluido e
continuo das necessidades da area. Essa troca econémica pode claramente existir
sem uma estrutura politica comum e, mais obviamente, sem compartilhar a mesma
cultura [...] Se queremos falar de estagios, entdo - e devemos falar de estagios -
devem ser estdgios dos sistemas sociais, isto é, de totalidades. E as Unicas
totalidades que existem ou existiram historicamente sdo mini-sistemas e sistema-
mundo, e nos séculos XIX e XX havia apenas um sistema mundial, a economia-
mundo capitalista®® (WALLERSTEIN,1974 p. 390).

Isso ndo significa negar que existem diferencas entre os estados quanto as redefinicdes
politicas, econbmicas ou tecnoldgicas. Contudo, essencialmente essas redefini¢cdes necessitam
ser analisadas levando em consideracdo a totalidade social, ou seja, a economia-mundo
capitalista e o sistema-mundo. A configuracdo desse sistema-mundo ocorre com a expansao

continua da diviséo social do trabalho capitalista em nivel global. H& inimeras discrepancias

46 “We take the defining characteristic of a social system to be the existence within it of a division of labor,
such that the various sectors or areas within are dependent upon economic exchange with others for the smooth
and continuous provisioning of needs of the area. Such economic exchange can clearly exist without a common
political structure and even more obviously without sharing the same culture. (...) “If we are to talk of stages,
then — and we should talk of stages — it must be stages of social systems, that is, of totalities. And the only
totalities that exist or have historically existed are mini-systems and world-systems, and in the nineteenth and
twentieth centuries there has been only world-system in existence, the capitalist world-economy.” Traducéo
prépria.
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em relacdo a datacdo da constituicdo desse sistema-mundo entre os autores, mas para
Wallerstein, “as trés posi¢des na economia-mundo — centro, periferia e semiperiferia —
estabilizou-se em cerca de 1640”*' (ibidem, p. 401). Todavia, o préprio autor coloca como
provavel inicio desse sistema-mundo as “grandes navegac6es”, retrocedendo mais um século,
enquanto em outros textos também assume marcos referenciais diferentes, como o de outras
rotas comerciais globais. Ndo ha uma delimitacdo precisa do movimento de expansdo da
divisdo social do trabalho no capitalismo, porque sua existéncia é independente do Estado-
nagdo, e consequentemente da sua historia oficial. Nesse sentido, “o capitalismo era desde o
inicio um assunto da economia-mundo e n&o dos estados-nacao*® (ibidem).

Isto posto, a comparagdo entre as caracteristicas de diversos paises para compreender
fenbmenos sociais, como por exemplo a producdo tecnoldgica, s6 tem sentido na analise
Sistema-Mundo, quando possui como pretensdo a totalidade e, portanto, a divisdo social do
trabalho. Isso implica tanto na distingdo das classes sociais quanto a longue durée de sua
historia, suas expansdes e retrocessos. A delimitacdo de um novo ciclo em 1945, como uma
nova fase do desenvolvimento do capitalismo pela consolidacdo de uma outra ordem global,
integra-se como um exemplo desses ciclos histéricos. (WALLERSTEIN, 2000). Muitas vezes
estes ciclos sdo compreendidos equivocadamente como um fenbmeno recente no caso da
globalizacdo. Essa predilecdo metodoldgica ndo é mera pretensdo, mas um modo de evitar
chavbes ou modismos académicos que possuem mais funcionalidade ideoldgica que
explicativa. Quando tomamos a expansdo da divisdo social do trabalho no capitalismo néo é
diferente: “Modismos e chavdes académicos sdo inconstantes e geralmente duram uma década
ou duas. Desenvolvimento foi de repente embora. Globalizacdo chegou em seu rastro.”®
(WALLERSTEIN, 2005, p. 1265). Deste modo, a variagdo lexical em “progresso”,
“modernizacdo”, “desenvolvimento” e “globaliza¢do” ndo é fortuita, pois refere-se ao mesmo
movimento de expansdo capitalista em diferentes momentos historicos de sua disseminacao.

E interessante notar que os conceitos que organizam esse processo de expansdo
capitalista invocam indiretamente a ideologia do determinismo tecnoldgico. As formas sociais

de organizacao do trabalho séo justificadas em uma légica linear, como um processo técnico

47 “The three structural positions in a world-economy — core, periphery, and semi-periphery — had become
stabilized by about 1640.” Traducdo propria.

48 “capitalism was from the beginning an affair of the world-economy and not of nation-states”. Tradugdo
prépria.

49 “Academic buzzwords and fads are fickle and usually last but a decade or two. Development was suddenly
out. Globalization arrived in its wake.” Tradugao prdpria.
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inequivoco e muitas vezes inevitavel. Parte dessa tipica razdo ideoldgica na justificacdo dos
modelos sociais como processos decisorios técnicos se deve ao fato delas terem sido geridas
justamente em um ambiente cientifico. A ciéncia é sobretudo trabalho, e em vista disso,
sujeita a divisdo social do trabalho até no plano global de reproducdo das categorias
necessarias a expansdo capitalista. 1sso ndo significa dizer que os trabalhos que usam o Iéxico
do “desenvolvimento”, da “modernizacdo” ou da “globalizacdo” sdo somente ideologia. Pois
0s cientistas que as elaboraram, em grande parte estavam realmente preocupados e
empenhados em resolver problemas como a desigualdade social e a pobreza em seus
respectivos paises. Ndo se duvida da seriedade e do comprometimento desses trabalhos.
Porém, também ha uma realidade material e historica por tras desses trabalhos. A formulagéo
dos trabalhos preocupados com o desenvolvimento e o subdesenvolvimento da América
Latina, por exemplo, s6 foi concretizada com a criagdo da CEPAL nas Nacgdes Unidas em
1948. Contudo, as proprias instituicbes das Nagdes Unidas (como a CEPAL e a UNESCO), o
FMI e o Banco Mundial, foram criadas no estabelecimento de uma nova ordem mundial em
1945: “todos os quais os EUA foram capazes de controlar politicamente provendo 0 quadro
formal dessa ordem”® (WALLERSTEIN, 2000, p. 253). Por esse fato, as ferramentas
analiticas como indicadores em CT&I ndo sdo somente técnicas estatisticas para a simples
mensuracdo da C&T. Elas também detém uma materialidade e uma histdria que perpassa suas
instituicOes, as politicas que Ihes aplicaram, e uma realidade social e econémica no momento
em que foram elaboradas e disseminadas.

Uma parte da longevidade do determinismo tecnoldégico nos conceitos de
desenvolvimento, modernizacdo e globalizacdo, reside nessas abstracGes teoricas e
metodologicas, que justificam a expansdo capitalista e a forgosa divisdo social do trabalho
como algo benéfico, independentemente da estratificacdo social em classes. Essas abstracdes
sdo realizadas também partindo de manipulacdes estatisticas que tomam a posicdo estrutural
centro-periferia como o resultado meritocratico na conducdo politica desses paises,
naturalizando a miséria da classe trabalhadora que se encontra em paises periféricos ou a
bonanca das elites nos paraisos fiscais ao redor do mundo. Logo, a defesa da meritocracia
nacionalista consiste na constatacdo daqueles que foram forcados a aderir mais rapidamente

ao receituario de acumulacdo de capital em questdo, deixando de lado a histéria das suas

50 “/...] all of which the USA was able to control politically and which provided the formal framework of
order”. Tradugdo propria.
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respectivas classes populares. Assim, ignora-se que o inicio do capitalismo no centro s6 foi
possivel de ser realizado com uma expansao colonial e imperialista. Também é ignorado que
essa expansdo capitalista, que subjugou a maior parte do mundo, utiliza-se dos Estados-nacéo,
mas em primeira instancia € constituida pela divisao social do trabalho. Portanto, o processo
de expansédo do capitalismo passa necessariamente pela colonizagdo e pelo imperialismo, mas
também ocorre pela destituicdo dos meios de producdo das suas préprias populagdes no
processo da “Acumulacdo Originaria”. Consequentemente, a classe trabalhadora nos ditos
paises “avangados” ndo deixou de sofrer, seja com o processo de perdas de direitos ou com o
aumento da desigualdade social. Deste modo, a comparagéo das condic¢des de vida em relacéo
a classe trabalhadora do centro e da periferia deixa de lado a hegeménica concentracdo de
renda nas camadas sociais superiores, que ocorre independentemente dessas diferencas entre
0s paises analisados.

Essas diferencas que encontramos das condicdes de trabalho globalmente podem ter se
acentuado, mas ndo significaram nenhuma mudanca estrutural na divisdo social do trabalho.
A discrepancia entre os indicadores socioecondmicos e de CT&I entre os paises perifericos e
centrais ndo pode ser compreendida como um gradual avanco social de dados paises em
detrimento a outros. A desigualdade social e a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho sé tem
aumentado para a classe trabalhadora, independentemente da sua localidade geografica. Logo,
no proximo capitulo serd realizada uma analise material da realidade desses indicadores
globalmente. Pretende-se demonstrar que os indicadores internacionais em CT&I tomam as
diferencas estruturais entre centro e periferia, mas ndo confirmam as trajetorias
socioecondmicas pregadas pela ideologia da “modernizacdo” ou do “desenvolvimento”, que

centram na acdo modernizante do empresariado.
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3 ANALISES QUANTITATIVAS E RESULTADOS PARCIAIS

Durante a fundamentacéo teorica deste trabalho, vimos a pluralidade e a flexibilidade
interpretativa da C&T. Concomitantemente, foi abordado como os discursos lineares de
desenvolvimento e modernizacdo partem de uma generalizacdo ideol6gica que
compreendemos como determinismo tecnolégico. Verificamos que um dos piores aspectos
desse determinismo da modernizacdo € a negacdo de fatores sociais, em especial quanto ao
agenciamento historico da classe trabalhadora. Em detrimento ao que foi analisado até agora,
também abordamos na introducdo que os indicadores globais em CT&I focam em inovacdes
mercadoldgicas, sendo as principais categorias os gastos em P&D na geracdo de patentes.
Essa tendéncia sO tem se acentuado, ja que “o papel da P&D como promotora do
desenvolvimento vem sendo enfatizado nas ultimas decadas” (BAGATTOLLI, 2013, p.180).
De modo que ndo é raro ver comparacdes entre paises, no que condiz a esses indicadores
internacionais em CT&l.

Ha dois pressupostos assumidos nesses indicadores e em suas comparacfes. O
primeiro parte de que o empresariado € o agente inovador que mais gasta recursos nas
atividades tecnoldgicas. Portanto, percebe-se que hd um esfor¢o nas PCTs de fomentar gastos
do empresariado com P&D, assim como com a geracdo de novas patentes. O segundo
pressuposto consiste em tomar esses indicadores em CT&I, especialmente relativos a
participacdo empresarial em P&D e o numero de patentes, como os fatores modernizantes ou
de desenvolvimento. Isto significa que implicitamente é assumido que esses indicadores se
relacionam com variaveis econdmicas que se desdobram positivamente nas variaveis sociais.
Contudo, sera que esses pressupostos se sustentam empiricamente? Neste capitulo,
verificaremos a distribuicdo material desses indicadores fundamentada na analise Sistema-
Mundo, isto €, concentrando-se na divisdo social do trabalho global e ndo nas unidades dos
Estados-nacdes em separado. Nossa hipGtese € que 0s pressupostos s6 reproduzem as
diferencas estruturais entre centro e periferia do capital, estendendo equivocadamente essas
diferencas como um processo de modernizacdo que reitera as divisdes de classe. O primeiro
pressuposto é verificado na secdo 3.1, “A Centralidade do Empresariado Empiricamente
Desvanecida”, enquanto o segundo esta localizado na se¢do 3.2, “O Receituario das Politicas
de Modernizacdo e Desenvolvimento”. Logo, as analises, assim como os dados coletados,

serdo explicados em seguida.
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A coleta dos dados sempre configura as principais controvérsias quanto as analises
quantitativas de estudos sociais, por isso recorrer a utilizacdo de informagdes oficiais de
agéncias politicamente multilaterais € um fator decisivo para creditar mais confiabilidade as
analises pretendidas. Logo, criou-se um banco de dados através do cruzamento entre valores
médios de duas fontes distintas, porém amplamente reconhecidas pela sua atuacdo politica
multilateral. A primeira refere-se a quarta versdo do WIID (World Income Inequality
Database), criada e disponibilizada pela UNU-WIDER (The United Nations University,
World Institute for Development Economics Research). Os dados publicados em 2018 s&o
indicadores sobre desigualdade de distribuicdo de renda, especificamente o Coeficiente de
Gini, demonstrando sua variancia em mais de 189 paises de forma cronoldgica. Contudo, a
sequéncia histdrica entre os paises mencionados ndo ¢ homogénea. Deste modo, alguns paises
possuem varios anos catalogados enquanto outros carecem de informacdes em diversos
periodos. A segunda fonte utilizada sdo as informacdes sobre ciéncia, tecnologia e inovagédo
da UIS.Stat (UNESCO, Institute for Statistics), atualizada em 2019. H& informacGes sobre
investimentos em inovagdo e P&D sobre mais de 200 territorios. Esse conjunto de dados
também carece de uma homogeneidade quanto a sua cronologia.

Visando resolver essas inconformidades cronoldgicas em seu sequencial para
possiveis analises de correlacdo, procedeu-se pelo tratamento dos dados efetuando médias dos
valores de cada pais entre os anos de 2010 e 2018. O cruzamento entre esses dados gerou um
novo banco com uma amostra de 92 paises™'. Apesar de a amostra representar somente 48%
dos 193 paises reconhecidos pela ONU, essa por¢do constitui uma parcela significativa para
realizacdo de estudos que tém por objetivo explorar as relacdes entre desigualdade e producgéo
cientifica e tecnolégica®. Deste modo, o nico critério para a construcéo do banco de dados
foi a convergéncia dos casos entre 2010 e 2018 neste cruzamento. O critério foi escolhido
pelo fato de aumentar substancialmente o nimero de paises a serem analisados. O

processamento dos dados foi efetuado com o software da IBM SPSS (Statistical Package for

51 O valor total (N) consiste em 93 territorios, pois também inclui a regido administrativa especial de Hong
Kong separadamente da China, justamente pela peculiaridade de seus aspectos socioecondmicos.

52 A famosa obra sobre desigualdade econémica e social Capital in the XXI Century (2013) de Thomas Piketty,
utiliza anélises e correlagfes partindo de uma amostra de somente 20 paises, onde em sua maioria representa
somente a realidade de paises ricos, diferenciando-se da configuracdo sécio-historica da maior parte de regides
politico-administrativas do mundo. Entretanto, esta mesma obra notabilizou-se justamente pelos seus atributos
empiricos e sua grande quantidade de dados. Obviamente que o recorte histérico que constitui um periodo de
250 anos foi o principal motivo para essa repercussdo, ndo obstante a quantidade de paises seja um aspecto
fundamental para a universalidade de suas proposices.
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the Social Sciences) em sua 212 versdo. Foram executadas andlises simples de estatisticas
descritivas, além de tentativas objetivando correlacionar variaveis que serdo explicadas
posteriormente. Subsidiariamente, foram utilizados dados referentes a taxa de desemprego e
de outros indices socioecondmicos da World Bank Data, procedendo com 0s mesmos critérios
para o processamento e tratamento dos dados. As principais variaveis sdo: (a) Coeficiente ou
indice de Gini; (b) Gasto com P&D financiado por empresas ou P&DFE (%); (c) Gasto com
P&D financiado por governos; (d) Gasto em P&D (percentual do PIB); (e) Empregados em
P&D por milhdo de habitantes; (f) Taxa de desemprego; (g) indice de Desenvolvimento
Humano; (h) nimero de patentes por milhdo de habitantes. A amostra dos paises analisados
em sua totalidade s&o citados na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Lista de Regibes Politico-Administrativas Analisadas

Pais Frequéncia | Porcentual Porcgn.tagem Porcentagem
valida acumulativa

Africa do Sul 1 1,1 1,1 1,1
Alemanha 1 1,1 1,1 2,2
Argélia 1 1,1 1,1 3,2
Argentina 1 1,1 1,1 4,3
Austria 1 1,1 1,1 54
Bélgica 1 1,1 1,1 6,5
Bielorrussia 1 1,1 1,1 7,5
Bdsnia e Herzegovina 1 1,1 1,1 8,6
Botsuana 1 1,1 1,1 9,7
Brasil 1 1,1 1,1 10,8
Bulgéria 1 1,1 1,1 11,8
Camboja 1 1,1 1,1 12,9
Canada 1 1,1 1,1 14
Catar 1 1,1 1,1 15,1
Cazaquistdo 1 1,1 1,1 16,1
Chile 1 1,1 1,1 17,2
China 1 1,1 1,1 18,3
China, Hong Kong 1 1,1 1,1 19,4
Chipre 1 1,1 1,1 20,4
Cingapura 1 1,1 1,1 21,5
Col6mbia 1 1,1 1,1 22,6
Costa Rica 1 1,1 1,1 23,7
Croécia 1 1,1 1,1 24,7
Dinamarca 1 1,1 1,1 25,8
Egito 1 1,1 1,1 26,9

El Salvador 1 1,1 1,1 28
Equador 1 1,1 1,1 29
Eslovaquia 1 1,1 1,1 30,1
Eslovénia 1 1,1 1,1 31,2
Espanha 1 1,1 1,1 32,3
Estados Unidos da América 1 1,1 1,1 33,3
Estonia 1 1,1 1,1 34,4
Essuatini (Suazilandia) 1 1,1 1,1 35,5
Etiopia 1 1,1 1,1 36,6
Filipinas 1 1,1 1,1 37,6




Finlandia 1 1,1 1,1 38,7
Franca 1 1,1 1,1 39,8
Gana 1 1,1 1,1 40,9
Grécia 1 1,1 1,1 41,9

Hungria 1 1,1 1,1 43
Iraque 1 1,1 11 441
Irlanda 1 1,1 1,1 45,2

Islandia 1 1,1 1,1 46,2
Israel 1 1,1 1,1 47,3
Italia 1 1,1 1,1 48,4
Japédo 1 1,1 1,1 49,5
Lesoto 1 1,1 1,1 50,5

Letbnia 1 1,1 1,1 51,6

Lituania 1 1,1 1,1 52,7

Luxemburgo 1 1,1 1,1 53,8
Macedonia do Norte 1 11 11 54,8

Malésia 1 11 11 55,9
Mali 1 1,1 1,1 57

Malta 1 1,1 1,1 58,1
Marrocos 1 1,1 1,1 59,1
Mauricio 1 1,1 1,1 60,2
México 1 1,1 1,1 61,3
Mocambique 1 1,1 1,1 62,4
Mongolia 1 1,1 1,1 63,4
Montenegro 1 1,1 1,1 64,5
Namibia 1 1,1 1,1 65,6
Noruega 1 1,1 1,1 66,7
Nova Zelandia 1 1,1 1,1 67,7
Ooma 1 1,1 1,1 68,8
Paises Baixos 1 1,1 1,1 69,9

Palestina 1 1,1 1,1 71

Panama 1 1,1 1,1 72

Papua Nova Guiné 1 1,1 1,1 73,1

Paraguai 1 1,1 1,1 74,2
Pol6nia 1 1,1 1,1 75,3

Portugal 1 1,1 1,1 76,3
Quénia 1 1,1 1,1 77,4

Quirguistdo 1 1,1 1,1 78,5
Reino Unido 1 1,1 1,1 79,6
Republica da Coreia 1 1,1 1,1 80,6
Republica da Moldavia 1 1,1 1,1 81,7

Roménia 1 1,1 1,1 82,8
Russia 1 1,1 1,1 83,9

Senegal 1 1,1 1,1 84,9
Sérvia 1 1,1 1,1 86

Sri Lanka 1 1,1 1,1 87,1
Suécia 1 1,1 1,1 88,2
Suica 1 1,1 1,1 89,2

Tailandia 1 1,1 1,1 90,3

Tajiquistdo 1 1,1 1,1 91,4
Tanzania 1 1,1 1,1 92,5
Tchéquia 1 1,1 1,1 93,5

Tunisia 1 1,1 1,1 94,6

Turquia 1 1,1 1,1 95,7

Ucrania 1 1,1 1,1 96,8

Uganda 1 1,1 1,1 97,8

Uruguai 1 11 11 98,9

73
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Vietnd 1 1,1 1,1 100
Total 93 100 100
Fonte: o autor (2020), dados extraidos de UNESCO/Uis.Stat

3.1 ACENTRALIDADE DO EMPRESARIADO EMPIRICAMENTE DESVANECIDA

O Gréfico 1 designa um histograma referente a participacdo percentual de gastos
com P&D cuja origem dos financiamentos deriva de empresas (eixo x), e a quantidade de
paises categorizados em uma mesma faixa percentual dos gastos (eixo y). A média total da
amostra é de aproximadamente um terco (30,99%) de financiamentos em P&D realizados por
empresas, contudo ressalta-se que ndo ha uma distin¢do entre empresas de capital privado ou
estatal nesta variavel®®. Os outros dois tercos, além de instituices privadas sem fins
lucrativos, advém em sua maioria de gastos diretos do Governo ou de Instituigdes de Ensino
Superior. Nota-se que, além da média baixa, também ocorre uma grande frequéncia de paises
dentro das menores faixas percentuais de gastos em P&D nesse segmento em especifico
(representada pela primeira barra da esquerda para direita). A quantidade de paises nessa faixa
percentual de gastos excede como nenhuma outra a curva de Gauss que estabeleceria a

distribuicdo normal.

53 A UIS.Stat originalmente conceituou essa varidvel como GERD - Financed By business Enterprise (%), onde
GERD seria a abreviagdo para Gross Domestic Expenditure on R&D. Logo, segundo a instituicdo o setor
empresarial compreende todas as empresas residentes, incluindo ndo apenas empresas legalmente constituidas e
independentemente da residéncia dos seus acionistas. Este grupo inclui também todos os outros tipos de quase-
sociedades, ou seja, unidades capazes de gerar lucro ou outros ganhos financeiros para seus proprietérios,
reconhecidos por lei como entidades legais separadas de seus proprietarios, e estabelecidos para fins de
participacdo na produgdo de mercado a pregos que sdo economicamente significativos. Além disso, todas as
instituicdes residentes sem fins lucrativos que sdo produtores no mercado de bens ou servigos ou servem como
negocios.
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Gréfico 1: Histograma sobre Gasto em P&D financiada por empresas
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Fonte: o autor (2020), a partir de dados extraidos de UNESCO/ Uis.Stat

O que seria concebido como uma anomalia quanto a participacdo de empresas em
gastos com P&D, na verdade reflete uma regularidade da atividade empresarial na maior parte
dos paises em nivel internacional. Esse padrdo exp6e o baixo financiamento em P&D por
empresas em uma consideravel amostra de regifes. Poder-se-ia estimar que essa regularidade
¢ ainda mais acentuada caso distinguissemos se as fontes fossem de capital privado ou estatal,
pois ha fortes indicios de uma sobrerrepresentacdo de empresas estatais ou subsidios
governamentais nesta amostra. Neste sentido, os dados relativos a China, por exemplo,
levantam a hipdtese anteriormente apresentada, pois a participacdo empresarial com gastos
deste pais é de 74,35%. Considerando a literatura sobre a participacdo de capital privado e
estatal nos empreendimentos da economia chinesa, pode-se estimar e estender a sub-
representacdo do capital privado em P&D para muitos outros casos.

Destaca-se que a literatura que estuda a inovacao e a producdo de C&T no mundo,
em sua grande maioria, pressupde que o comportamento do setor privado e empresarial na

periferia do capitalismo seja um fendmeno desviante da normalidade. Esse argumento advém
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tanto de pesquisadores favoraveis a uma politica cientifica de inovacdo centrada no
empresariado quanto aos criticos desta. Se fosse tomar esse comportamento na expectativa
que os dados acompanhassem a curva de Gauss, 0 argumento se sustentaria. Entretanto, a
distribuicdo dos dados denota um universo muito mais caético do que o imaginado pelos
pesquisadores da tematica em questdo. 1sso ocorre porque a periferia do capitalismo compde
um ndmero muito maior de paises e consequentemente concerne uma maior parcela da
sociedade global. N&o obstante, sdo raros os trabalhos que executam esse tipo de constatacao
e ndo tratam a periferia do capitalismo como casos desviantes da normalidade.

Uma explicacdo plausivel para a permanéncia desta logica consiste no fato da
desconsideracdo de estudos sistematicos referentes aos paises periféricos. Em estudos
econométricos sobre a relacdo de substituicdo ou complementacdo sobre investimentos
publicos em P&D no setor privado, David et al (2000) demonstraram divergéncias analiticas
quanto as suas conclusdes fundamentadas, sobretudo se os estudos eram referentes somente
em dados estadunidenses ou de outra origem®*. As diferencas intrinsecas aos bancos de dados
que os autores perceberam podem ser estendidas a maior parte dos estudos comparados de
econometria em P&D, visto que tanto as publica¢des analisadas por David et al (2000) como
a maior parte dos estudos na tematica concentram-se fundamentalmente em dados de paises
pertencentes a OCDE. Logo, 0 pressuposto que o empresariado tende a investir muito em
P&D consiste em uma peculiaridade de analises pautadas somente em poucos casos de paises
e com padrbes muito similares entre eles. Quando se analisa a origem dos financiamentos com
valores nominais, devidamente convertidos para uma moeda com paridade de poder de
compra, a dicotomia entre esses valores se desvanece na maior parte dos casos. Seguindo essa
l6gica, podemos verificar mais detalhadamente a relacdo entre esses valores nominais com

sua origem no Gréfico 2:

54 Ver: David A. and B. Hall, and A. Toole, 2000, Is public R&D a complement or substitute for private R&D?
A review of the econometric evidence, Research Policy, 29(4-5), pp. 497-529.
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Grafico 2: Relacdo entre gastos empresariais e governamentais em P&D
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Fonte: o autor (2020), a partir de dados extraidos de UNESCO/ Uis.Stat

O Grafico 2 exibe a relagdo entre gastos com P&D financiadas por empresas e com
origens governamentais partindo de uma conversdo de moeda com Paridade de Poder de
Compra (PPC). Observa-se que ndao ha nenhuma tendéncia auto excludente como uma
dicotomia entre investimentos empresariais e governamentais. Em significativa parte da
amostra os resultados sdo complementares e ndao inversamente proporcionais. China e Estados
Unidos sdo 0s casos que mais se distanciam da amostra, ambos os valores gastos de origem
governamental e empresarial sdo significativamente superiores aos outros paises analisados.
Além da primazia de investimentos em P&D entre as duas poténcias, também se percebe que
os valores financiados por empresas nesses dois casos correspondem a maiores gastos
governamentais. Quanto ao resto da amostra, o dispéndio com P&D por empresas e de origem
governamental oscilam na mesma magnitude ou faixa. Também se reforca o fato que a origem
empresarial ndo se refere somente a empresas de capital privado, mas também a empresas

estatais, como no caso chinés. Além disso, podemos supor fortes politicas de subsidios

55 Dados extraidos da Uis.Stat (UNESCO). Os valores nominais estdo classificados como PPP (Purchase Power
Parity) ou Paridade de Poder de Compra (PPC). Logo, a taxa de cdmbio foi convertida para dolares
estadunidenses, equalizada de modo a eliminar as diferencas entre niveis de pregos dos paises. Sendo assim, 0s
valores refletem apenas a diferenga entre os volumes de bens e servigos adquiridos (ou que possam ser
adquiridos) desses paises.
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governamentais as empresas privadas que estariam, portanto, corroborando para paridade na

magnitude dos gastos em ambas varidveis analisadas.

Gréfico 3: Relacdo entre percentual do PIB gasto em P&D e financiamento por
empresas
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Fonte: o autor (2020), a partir de dados extraidos de UNESCO/ Uis.Stat

Ja no Grafico 3, encontramos um grafico onde cruza-se o gasto total em P&D em um
pais (expresso como percentual do PIB) e a mesma variavel analisada anteriormente referente
a participacdo de financiamentos com origem empresarial. Apesar de ndo ser possivel fazer
nenhuma inferéncia quanto causa e efeito dentre essas variaveis, a correlacdo fortalece as
hipdteses de correspondéncia entre os valores governamentais e estatais serem proporcionais
ou de magnitudes semelhantes em um mesmo pais. Essa correlagcdo torna-se mais evidente a
partir dos gastos em P&D somarem mais de 2% do PIB, onde os niveis de participacdo de
financiamento por empresas giram em média a 40% e 65%. Somente ha dois casos que
exibem valores maiores que 2% dos gastos do PIB com P&D e ainda possuem participacdo de
financiamentos em P&D por empresas inferiores a faixa de 40%, cujo motivo ainda
desconhecemos. Contudo, independente da ordem dos fatores, paises com alta participacdo

empresarial em P&D tendem a ser 0s mesmos paises com 0s maiores gastos em P&D
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usualmente. Isso ndo significa dizer que aumentar a presenca do empresariado em P&D
necessariamente implica em mais P&D, ou que os subsidios governamentais tém um efeito
multiplicador no dispéndio do empresariado em P&D. Aqui, somente podemos afirmar que 0s
valores retratam uma realidade onde o percentual de P&D financiado por empresas
acompanha a magnitude dos gastos totais com P&D em um determinado pais. Todavia,
partindo dessas Ultimas constatagcdes, podemos correlacionar a variavel de participacdo de
P&D financiada por empresas com outros indicadores socioeconémicos, ndo somente tendo
em vista 0 que essa varidvel representa, mas sobretudo pensando que 0s niveis totais de gastos
em P&D lhe acompanham proporcionalmente. Portanto, nas proximas analises podemos
inferir que, para além do percentual de gastos empresariais em P&D, estamos também

averiguando os niveis gerais de gastos e investimentos em P&D em uma determinada regido.

32 O RECEITUARIO DAS POLITICAS DE MODERNIZACAO E
DESENVOLVIMENTO

Até o presente momento, ja vimos que a P&D e o0 nimero de patentes representam
somente uma pequena parte do que poderiamos entender como CT&I. E que esta pequena
parte se refere especificamente a utilizacdo de determinados recursos nos ambitos industriais e
empresariais que lhe atribuem um novo sentido mercadologico. Nao obstante, mesmo que
esses indicadores somente tenham sentido nesse ambito, também verificamos que as empresas
SO sdo responsaveis por aproximadamente um terco do total de gastos em P&D globalmente.
Além disso, vimos que, mesmo quando o percentual do total de gastos em P&D financiado
por empresas em um pais € alto, este valor percentual tende a acompanhar a paridade dos
gastos nominais realizados pelos respectivos governos. Todavia, diversas instituicdes
multilaterais e agendas politicas preconizam o fomento empresarial em P&D como solucéo de
seus problemas sociais. Esse receitudrio € indiscriminadamente repassado aos paises que
estariam “em desenvolvimento”, necessitando uma modernizagdo econdmica. Geralmente as
instituicbes multilaterais que preconizam esse fomento nos investimentos em P&D partem de
uma suposta realidade encontrada nos paises denominados como centrais no capitalismo
moderno. Sendo assim, relatérios da OCDE (1996) séo as fontes mais fidedignas desse tipo de
difusdo global quanto ao uso dos indicadores em P&D (GODIN, 2004). Contudo, aplicadas as
politicas publicas que visam o fomento desses indicadores em paises periféricos e
semiperiféricos, nota-se um fracasso no provimento das metas sociais (BAGATTOLLI, 2008;

2013). Por que entdo o fomento de um determinado tipo de acumulacdo de capital,
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representado pelo nimero de patentes ou totais de gastos empreendidos em P&D, € concebido
como solucéo aos problemas sociais globalmente? Para responder essa pergunta, necessitamos
voltar ao segundo pressuposto intrinseco aos indicadores em CT&I que decidimos
problematizar nesta pesquisa. Esse pressuposto compreende a tecnologia separadamente da
sociedade, e atribui a esta Gltima uma relacdo de causalidade, a qual a literatura insiste em
chamar de “impactos tecnologicos”. Consequentemente, a logica por tras de indicadores como
gastos em P&D e nlimero de patentes advém de uma possivel relacdo entre os indicadores
com crescimento econdmico, que posteriormente significaria mudangas sociais como a
modernizacdo ou o desenvolvimento. Contudo, sera que existe uma correlacdo entre a
acumulacdo de capital por parte de empresas e reducdo de desigualdades? Também sera
possivel atribuir uma causalidade entre essas variaveis? Na intencionalidade de verificar essas
indagacOes, realizou-se a correlagdo desses indicadores em CT&I com diversas outras

variaveis econdmicas e sociais, obtendo-se os seguintes resultados:

Grafico 4: Diagrama de disperséo, relagdo entre P&D financiada por empresas (%) e taxa
anual media de crescimento do PIB (2010-2017)
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Fonte: o autor (2020), a partir de dados extraidos de UNESCO/ Uis.Stat

O diagrama de dispersdo no Grafico 4 exibe a varidvel de P&D financiada por
empresas (eixo X) correlacionada a média da variacdo de taxa de crescimento do PIB de cada
respectivo pais (eixo y). No primeiro quadrante (canto superior direito), hd ocorréncia de
poucos casos que estdo localizados justamente no centro do diagrama, onde a taxa de
crescimento do PIB encontra-se em 5% e a participacdo de empresas financiando P&D gira
em torno de 40%. Neste primeiro quadrante estdo os maiores valores da amostra, contudo
também consiste no quadrante com menor nimero de casos do diagrama (somente oito paises
contidos em seu interior). Enquanto isso, no segundo quadrante (canto superior esquerdo), ha
a presenca dos paises com maiores taxas de crescimento do PIB que também possuem 0s
menores valores de P&D financiada por empresas. Ressalta-se que menores valores
percentuais em P&D financiada por empresas significa menores gastos com P&D em termos
nominais e totais, coeteris paribus como demonstrados nos Graficos 2 e 3. Contrariamente
aos casos visualizados no primeiro quadrante, encontramos até a faixa de 20% de gasto em
P&D financiada por empresas 0s paises com as maiores taxas de crescimento do PIB no
segundo quadrante. A razdo encontrada para essa leve tendéncia inversamente proporcional
poderia ser explicada pela mesma razdo, seja ha microeconomia ou na macroeconomia, que
paises em desenvolvimento possuem maiores taxas de crescimento do PIB do que paises
desenvolvidos. N&o obstante, como investimentos em P&D sdo geralmente relacionadas ao
crescimento econbmico, € interessante notar que esses indicadores na factualidade dos dados
sdo insuficientes para atestar qualquer tipo de proposicdo. Deste modo, é impossivel deduzir
pelas taxas de crescimento do PIB qual seria a probabilidade ou a margem de investimentos
de P&D efetuadas em um pais, mesmo quando nos referimos somente ao percentual de P&D
financiada por empresas. Essa inconclusividade da correlacdo entre as variaveis tambem
ocorre caso tomemos primariamente os indices de P&D, ou seja, € impossivel estimar 0s
niveis de crescimento do PIB ou de uma economia partindo dos seus valores gastos em P&D
(ou pelo menos do percentual de gastos financiados por empresas). Essa falta de
correspondéncia entre os dados encontrados é reforcada pelos casos encontrados no terceiro
quadrante (canto inferior esquerdo) e quarto quadrante (canto inferior direito) que
contabilizam maior nimero de paises do que os quadrantes analisados anteriormente. A
distribuicdo horizontal dos casos nos dois Gltimos quadrantes indica que a variacdo da taxa de
crescimento do PIB é praticamente independente do percentual de gastos em P&D

financiados por empresas.
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Visando identificar as relacbes econdmicas com o indicador sobre percentual de

P&D financiada por empresas, cruzamos a variavel com a média entre 2010 e 2018 do PIB

per capita de seu respectivo pais, distribuindo-os em um diagrama de dispersdéo como no

Gréfico 5:

Gréfico 5: Diagrama de dispersdo, relacdo entre P&D financiada por empresas (%) e PIB
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Fonte: o autor (2020), a partir de dados extraidos de: UNESCO/ Uis.Stat

No primeiro quadrante (canto superior direito) encontramos os maiores valores de

ambas variaveis, ou seja, tanto o PIB per capita quanto o percentual de P&D financiada por

empresas em suas maiores medidas, contudo s6 se identificam dois casos isolados que

elevaram em demasiado a métrica do PIB per capita. Ja no segundo gquadrante (canto superior

esquerdo) temos a porcdo com 0s maiores indices percentuais de participacdo de empresas

financiando P&D, mas com o PIB per capita inferior ao do primeiro quadrante. Nesse espaco,

h& uma grande concentracdo de paises que inclusive possuem uma distribuicdo significativa

por todo o quadrante, que sera analisada mais adiante. No que concerne ao terceiro quadrante
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(canto inferior esquerdo), detemos nas variaveis os valores inferiores a 40% de financiamento
de empresas em P&D e os niveis inferiores do PIB per capita. A distribuicdo de paises nesse
quadrante é similar quanto a quantidade do segundo quadrante, mas demonstra uma distingdo
quanto a forma desta distribuicdo. Nota-se que existe uma concentracdo de casos até
20.000,00 ($PPC/per capita) no quadrante que detém participacdo percentual de
financiamento em P&D inferior a 40%. Esse padrdo inverte-se no segundo quadrante, onde a
concentracdo dos paises aproxima-se da faixa de 40.000,00 ($PPC/per capita), além de
estarem nas maiores faixas percentuais de financiamento de P&D por empresas. Logo,
podemos localizar um padrdo entre o segundo e terceiro quadrantes, que denota uma
tendéncia de quanto maior o PIB per capita de um pais (PPC) também sera maior a
participacdo percentual de financiamentos em P&D por empresas. Contudo, essa tendéncia é
amenizada pelos valores encontrados no quarto quadrante (canto inferior direito), onde
visualizam-se dois paises com PIB per capita muito superior aos demais paises, entretanto
com baixissima participacdo de empresas financiando P&D (abaixo dos 40%). Em uma
analise de estatistica descritiva, os valores encontrados no primeiro e quarto quadrantes
poderiam ser considerados outliers, por estarem relativamente isolados dos padrdes
encontrados, e consequentemente eliminados da amostragem com o objetivo de facilitar a
visualizacdo da tendéncia encontrada na diferenca entre o segundo e terceiro quadrantes.
Contudo, optou-se por manter os valores intactos, visto que é possivel identificar a tendéncia
mencionada, além de que os quatro casos distribuidos entre o primeiro e o quarto quadrantes
sdo interessantes, visto que sua distribuicdo ocorre em quadrantes diferentes. Esse padrao
distinto, que relativiza o impacto da correlacdo entre PIB per capita e o percentual de P&D
financiada por empresas, é especialmente intrigante quando comparado a analises
semelhantes, mas com outras variaveis socioeconémicas, tais como aquelas encontradas no

diagrama de dispersdo do Grafico 6:
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Gréfico 6: Diagrama de disperséo, relacdo entre P&D Financiada por Empresas (%) e
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Fonte: o autor (2020), a partir de dados extraidos de: UNESCO/ Uis.Stat, WorldBank

Neste Gltimo diagrama (Grafico 6), o PIB per capita é substituido pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)*® mantendo a variavel sobre percentual dos gastos em P&D
financiada por empresas. Diferentemente dos padrdes obtidos nos diagramas de dispersdo nos
Graficos 4 e 5, ha uma forte tendéncia e correlacdo entre o IDH com o indicador sobre P&D
que vem sendo analisado até o momento. No primeiro quadrante (canto superior direito),
encontra-se ndo somente a maioria dos casos com alto indice de Desenvolvimento Humano,
mas sobretudo também a maior parte dos casos com mais de 40% de P&D financiada por
empresas. Em detrimento a esse padrdo encontrado no primeiro quadrante, o segundo

quadrante (canto superior esquerdo) que possui apenas os valores com IDH inferior a 0,7

56 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi formulado por Amartya Sen e Mahbub ul Hagq como uma
forma de considerar aspectos mais qualitativos quanto aos estudos econémicos que faziam mencdo a paises
desenvolvidos e em desenvolvimento apenas partindo de valores contabeis como o PIB e sua variagdo anual.
Portanto, o IDH é composto de trés outros indicadores que sdo ponderados para obter um valor estatistico
maximo de até 1. Esses indicadores sdo: (a) expectativa de vida ao nascer; (b) anos médios de estudo e anos
esperados de escolaridade; e (c) PIB per capita em Paridade de Poder de Compra (PPC).
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detém a presenca de apenas trés ocorréncias e justamente proximo aos limiares de transicéo,
tanto da varidvel IDH (eixo x) como da variavel respectiva a P&D (eixo y). J& no terceiro
quadrante (canto inferior esquerdo) verifica-se 0 mesmo padrdo de proporcionalidade, a
medida em que, além de exibir os menores valores de IDH, também se verifica a correlagdo
com 0s menores percentuais de gasto em P&D financiada por empresas. No quarto e Gltimo
quadrante (canto inferior direito), percebe-se uma reducéo significativa dos paises com baixo
percentual de gasto com P&D financiada por empresas, quando os marcadores sobre o IDH
ultrapassam 0,8. Essa tendéncia se acentua entre os valores 0,9 e 1 quanto ao IDH, onde s6 ha
a presenca de um caso no quarto quadrante, pois todos os outros paises que exibem essa
marca concentram-se no primeiro quadrante.

O aspecto mais interessante nessa forte tendéncia de proporcionalidade entre IDH e o
indicador sobre P&D analisado na Figura 6 € que o PIB per capita em Paridade de Poder de
Compra (PPC) faz parte do indice de Desenvolvimento Humano, todavia quando analisamos
individualmente a correlagdo desta variavel como no Gréafico 5, ndo se verifica a mesma
intensidade ou visibilidade da relacdo encontrada no Grafico 6. Logo, as duas outras esferas
analiticas que integram o IDH sdo fundamentais para essa diferenca encontrada. Essas esferas
analiticas sdo variaveis relativas a uma vida longa e saudavel (expectativa de vida ao nascer) e
0 acesso ao conhecimento (media de anos de estudo e anos esperados de escolaridade). Deste
modo, percebemos que alguns indicadores de indole estritamente social sdo mais sensiveis aos
indicadores de CT&I. Isso acontece mesmo nos casos de uma interpretacdo tecnoldgica
centrada na producdo de bens e servicos ou em inovac6es mercadoldgicas, como no caso da
P&D. Isso também se verificou na relacdo entre as taxas de crescimento do PIB com o
percentual de gastos financiados por empresas no diagrama do Grafico 4. Por mais que varias
teorias econdmicas relacionem produtividade e crescimento do PIB com variaveis que visam
mensurar tecnologia tais como P&D, os indicadores analisados no Grafico 4 séo insuficientes
para demonstrar a relacdo pressuposta. 1sso ndo significa dizer que a relacdo entre producédo
tecnoldgica (compreendida pela P&D) e o crescimento do PIB ndo exista, mas somente que 0s
indicadores analisados sem outros estudos adjacentes ndo conseguem atestar o fendmeno
esperado.

Com excecdo do IDH, a maior parte das analises efetuadas até o0 momento consistiu
em comparar o percentual de gastos em P&D financiados por empresas com indicadores
estritamente econdémicos. No histograma do Grafico 1 verificou-se que o percentual de gastos

em P&D financiados por empresas € muito pequeno na amostra das 93 regides analisadas,
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pois sua média consiste em 30,85%, praticamente um terco do total praticado em escala
global. No Gréfico 2 registrou-se que os valores percentuais analisados quanto ao percentual
de gastos em P&D financiado por empresas ndo sdo auto excludentes quanto aos valores
nominais gastos em P&D financiados por governos. Portanto, deduz-se dessa constatagao que,
além de empresas governamentais e de incentivos estatais a empresas privadas, o indicador
sobre gastos em P&D financiada por empresas também reflete os valores totais financiados no
setor em determinada regido. Essa constatacdo foi reforcada no Grafico 3, onde 0 mesmo
indicador sobre gasto em P&D financiada por empresas é proporcional ao percentual do PIB
como gasto total em P&D. Posteriormente, identificamos que indicadores estritamente
econdmicos como no Gréfico 4 (crescimento do PIB) e Grafico 5 (PIB per capita em Paridade
de Poder de Compra) sdo menos suscetiveis a analises de correlagdo com indicadores de
CT&I quando comparados a indicadores com maior abrangéncia social como no caso do IDH
(Gréfico 6) que, alem do indicador contido no Grafico 5, também possui indicadores de saude
(expectativa de vida ao nascer) e educagdo (escolaridade média) em seu interior. Visando
ampliar o escopo de analise com indicadores sociais para averiguar as tendéncias encontradas
até o momento, foram incorporadas outras variaveis que concernem justamente a distribuicédo
de renda.

Tentando estabelecer relacBes entre as varidveis de modo mais transparente e
analitico, procedeu-se por classificar aritmeticamente, em forma de ranking, os dados de cada
dez paises da amostra com os maiores valores de P&DFE (P&D Financiada por Empresas);
taxa de desemprego; e indice de Gini. Para comparar as proporcdes também foi realizada a
média de cada variavel dentro da amostra dos 93 casos. Nesse sentido, para P&DFE o
resultado como anteriormente visto no Gréafico 1 foi de 30,85%, enquanto para a taxa de
desemprego foi obtido 8,94% e para média do indice de Gini, o valor referente é de 0,3782.
Para testar as hipoteses sobre possiveis correlaces entre os indicadores classificam-se 0s dez
primeiros resultados das 93 regifes analisadas, mantendo intactamente os valores das outras
variaveis. As analises se reduziram a comparar a quantidade de casos inferiores ou acima das

médias registradas do universo estudado:
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Tabela 2: Ranking dos 10 paises com maior percentual em P&D Financiada por Empresas

Colocagéo Pais P&DFE (%) Desemprego (%) indice de Gini
1° Japéo 76,77 3,70 39,00
2° Coreia do Sul 74,46 3,53 31,99
3° China 74,35 4,53 41,65
40 Alemanha 65,70 4,95 33,60
50 Eslovénia 63,88 8,20 29,49
6° Suica 63,55 4,73 29,40
7° Finlandia 60,88 8,42 30,86
8° EUA 60,38 6,53 42,33
9o Dinamarca 60,11 6,62 29,63
10° Bélgica 59,50 7,75 32,08

Fonte: o autor (2020). Dados extraidos de Uis. Stat (UNESCO), WorldBank e WIID 4

Na Tabela 2, os dez maiores valores percentuais em P&D Financiada por Empresas
(P&DFE) foram colocados em rol, ndo modificando a colocacdo dos outros indices. Percebe-
se que todos os dez paises praticamente possuem o dobro da média mundial em P&DFE, que
é de 30,85%. Além disso, todos 0s dez paises nessa tabela exibiram uma taxa de desemprego
inferior a média percentual da amostra completa (8,94%). Quanto ao indice de Gini, sete dos
dez paises possuem valores inferiores a média de 37,82%. As maiores excecdes foram a
China e os EUA, que possuem valores superiores a 40%, e conforme dados anteriores (Figura
2), ambos demonstram padrdes distintos por deterem valores nominais demasiado altos
guanto ao resto dos noventa paises analisados. O Japdo, que lidera o rol, também configura
uma excecdo, mas ainda esta muito proximo do limiar médio, exibindo uma média de 39% em
relacdo ao Indice de Gini. Em detrimento aos valores citados anteriormente, os sete paises que
exibiram nimeros abaixo da média do Indice de Gini de 37,82% foram: Coreia do Sul
(31,99%); Alemanha (33,60%); Eslovénia (29,49%); Suica (29,40%); Finlandia (30,86%);
Dinamarca (29,63%) e Bélgica (32,08%). Portanto, a tabela exibe uma forte correlacdo

inversamente proporcional entre o percentual de P&DFE em relacéo ao indice de Gini e a taxa
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de desemprego, apesar da correlacdo ser mais explicita na analise com a varidvel do

percentual de desemprego.

Tabela 3: Ranking dos 10 paises com maior taxa de desemprego

Colocagéo Pais P&DFE (%) Desemprego (%) indice de Gini
10 Macedonia 22,75 27,32 36,96
20 Hggzg'&fﬂa 19,42 26,91 32,86
30 Suazilandia 22,33 26,85 51,45
40 Lesoto 0,78 26,34 54,18
5o Africa do Sul 39,76 25,55 66,78
6° Palestina 2,34 24,98 34,47
7° Mocambique 0,47 24,00 50,53
8° Grécia 33,15 22,22 38,23
9 Espanha 45,25 21,11 38,13
10° Namibia 15,46 20,75 59,33

Fonte: o autor (2020). Dados extraidos de Uis. Stat (UNESCO), WorldBank e WIID 4

Ja na Tabela 3, a variavel independente consiste na taxa de desemprego. Os dez
primeiros valores ultrapassam o dobro da média em desemprego (8,94%), a razdo entre a
média e os trés primeiros colocados chega ao triplo deste. Quanto ao financiamento de P&D
realizada por empresas, sete dos dez paises analisados possuem valores abaixo da média em
P&DFE (30,85%). Contudo, ha uma ressalva quanto a configuracdo dos dados, pois 0s
valores registrados advém da média obtida entre 2010 e 2018, periodo em que se encontra a
crise financeira de 2012 na Europa, que culminou em grande desemprego na regido. Logo, 0s
registros acima da média, como a Grécia e a Espanha e outros casos, sdo resultados
justamente dessa peculiaridade histérica. Ndo obstante, os valores sdo significativos quanto a
proporcao demonstrada e correspondente ao sentido das variaveis na Tabela 2. Sendo assim,
0S paises que estdo no padrdo abaixo da média de 30,85% de P&DFE seriam: Maceddnia
(22,75%); Bosnia e Herzegovina (19,42%); Suazilandia (22,33%); Lesoto (0,78%); Palestina
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(2,34%); Mocambique (0,47%) e Namibia (15,46%). No que tange ao indice de Gini, também
foi registrada uma proporgdo de sete paises acima da média (37,82%) entre as dez maiores
colocagdes de taxa de desemprego, ou seja, sete dos casos possuem alta desigualdade de
rendimentos. As duas primeiras posicées, Maced6nia e Bosnia-Herzegovina, sdo exce¢des por
demonstrarem indices de Gini inferiores a média, contudo, como ambos também estdo
situados no continente europeu, sua presenca no rol pode ser possivelmente explicada também
pela crise financeira de 2012. Todavia, 0s paises que exibiram valores maiores que a média do
indice de Gini (37,82%) foram: Suazilandia (51,45%); Lesoto (54,18%); Africa do Sul
(66,78%); Mocambique (50,53%); Grécia (38,23%); Espanha (38,13%) e Namibia (59,33%).
Logo, coeteris paribus, foram encontradas correlagcdes entre altas taxas de desemprego com
baixo percentual de participacdo do empresariado financiando P&D, além de que as altas
taxas de desemprego estdo acompanhadas de grandes desigualdades sociais relativas a

distribuicdo e concentracdo de renda, retratadas pela correspondéncia com o indice de Gini.

Tabela 4: Ranking dos 10 paises com maior indice de Gini

Colocacéo Pais P&DFE (%) Desemprego (%) indice de Gini
1° Africa do Sul 39,76 25,55 66,78
20 Namibia 15,46 20,75 59,33
3° Lesoto 0,78 26,34 54,18
40 Coldmbia 35,70 9,23 51,97
50 Brasil 44,47 8,91 51,85
6° Suazilandia 22,33 26,85 51,45
7° Botsuana 11,75 17,46 51,19
8° Mocambique 0,47 24,00 50,53
9o Panama 10,74 4,66 50,53
100 Paraguai 1,23 4,64 50,05

Fonte: o autor (2020). Dados extraidos de Uis. Stat (UNESCO), WorldBank e WIID 4

Finalmente, na Tabela 4 a taxa de desemprego e o percentual de participacdo do

empresariado financiando P&D foram transformados em varidveis dependentes dos dez
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maiores casos registrados de indice de Gini na amostra, ou seja, os dez paises com maiores
médias de desigualdade de renda entre 2008 e 2010. A relacdo entre quantos casos estdo
abaixo da média percentual em P&DFE e o Indice de Gini é similar as outras tabelas
analisadas. Logo, possuem um padrdo, onde constam sete paises entre dez com valores
inferiores ao limiar médio de 30,85%. As excecdes sdo a Africa do Sul (39,76%); Colombia
(35,70%) e Brasil (44,47%). Todavia, é justamente nesta tabela, em que ha os paises com a
maior desigualdade de renda mensuradas pelo indice de Gini, que também sdo encontrados 0s
menores valores registrados de P&DFE. Os valores mencionados seriam de Lesoto (0,78%);
Mocambique (0,47%) e Paraguai (1,23%). Dentre 0s outros paises, 0s valores percentuais de
P&DFE também sdo significativamente muito inferiores em relagdo a média de 30,85%, onde
Namibia apresenta 15,46%; Suazilandia 22,33%; Botsuana 11,75%; e Panama 10,74%.
Quanto as taxas de desemprego, foram sete 0s paises que superaram a media de 8,94%, e trés
que excepcionalmente possuem valores inferiores. As taxas de desemprego acima do valor
médio de 8,94% foram: Africa do Sul (25,55%); Namibia (20,75%); Lesoto (26,34%);
Colémbia (9,23%); Suazilandia (26,85%); Botsuana (17,46%); e Mocambique (24,00%). Os
Unicos paises que apresentaram valores abaixo da média foram: Brasil (8,91%); Panama
(4,66); e Paraguai (4,64%).

Em resumo, as trés tabelas que pautam os dez maiores valores médios de cada
variavel comprovam a hipotese de forte correlagdo entre indices sociais com indicadores
sobre CT&lI, tais como o percentual de gastos em P&D financiada por empresas. Logo, 0s
resultados fortalecem a hipdtese da sensibilidade de indicadores socialmente amplos em
detrimento a variaveis estritamente econémicas, como encontradas nos Graficos 4 e 5
(crescimento do PIB e PIB per capita), quando comparamos ao Grafico 6 (indice de
Desenvolvimento Humano). Contudo, os valores averiguados nas tabelas é somente uma
pequena porcdo dos paises da amostra, e concentram-se somente no dado P&DFE como
representativo de indicadores em CT&l e P&D em geral. Portanto, a seguir serdo
correlacionadas as mesmas variaveis sociais com outros indicadores de P&D, porém partindo-
se da totalidade da amostra (n = 93). Os indicadores de P&D sdo o gasto total em percentual
do PIB e Empregados em P&D por milhdo de habitantes. Os resultados obtidos foram os

seguintes:
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Gréfico 7: Gréfico estatistico sobre Taxa de Desemprego e gasto em P&D
(Percentual do PIB)
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Fonte: o autor (2020), a partir de dados extraidos de UNESCO/ Uis.Stat, WorldBank

Quando cruzada a variavel Gasto em P&D como percentual do PIB (eixo x), junto as
taxas médias de desemprego entre 2010 e 2018 (eixo Y), a correlagdo mostrou-se similar aos
resultados das analises sobre P&DFE com o mesmo indicador. Percebe-se que a maior parte
dos paises com mais de 15% de desemprego médio concentram-se na faixa de gastos em P&D
em até 1% do PIB. Do mesmo modo, nota-se que 0s paises que possuem menores taxas de
desemprego sdo aqueles que despendem percentualmente mais gastos com P&D do seu
proprio PIB. Novamente, frisa-se que as correlacfes estabelecidas ndo denotam relacGes de
causalidade, além do fato deste também ndo ser o objetivo dessas averiguacdes. O que se
pretende com essas analises € testar a sensibilidade de indicadores sociais com indicadores de
CT&lI, principalmente para compara-los com os indicadores econdémicos mais utilizados no
campo. Nesse sentido, o Gréafico 7 corrobora com os padrdes encontrados nas Tabelas 2 e 3. A

saber que baixos indices de desemprego acompanham altos niveis de gasto com P&D.
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Gréfico 8: Paralelo sobre o Coeficiente de Gini com gasto em P&D (Percentual do
PIB)
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Fonte: o autor (2020), dados extraidos de UNESCO/ Uis.Stat, WIID 4

No Gréafico 8, praticamente hd uma relacdo inversamente proporcional entre
desigualdade social e investimentos em Ciéncia e Tecnologia, se tomarmos como
instrumentos adequados as variaveis do Coeficiente de Gini e do percentual de gastos em
P&D para essas analises. Essa relacdo € muito visivel nos casos de paises com gastos em
P&D de até 1,0% do PIB, pois esta faixa de valores integra os dois paises com maiores
marcas no Coeficiente de Gini (em torno de 60%) e a maior porcdo dos paises com indices
altos, gque estariam situados entre 0,40 e 0,50. Vale lembrar que, quanto maiores os valores
obtidos com a variavel do Coeficiente de Gini, maior sera a desigualdade de rendimentos em
uma dada sociedade. Os paises que possuem valores de gasto em P&D acima de 2% do PIB
em sua maioria concentram-se nos arredores de 0,30 do Coeficiente de Gini, contudo adverte-
se a presenca de excecBes. Também se deve recordar que o gasto em P&D (Percentual do
PIB) ndo discrimina as fontes de financiamento, ou seja, estas podem ser oriundas de
empresas (privadas ou estatais), institutos de pesquisa publicos, universidades ou
organizacdes sem fins lucrativos, entre varias outras. O mesmo tipo de relacdo inversamente

proporcional entre o Coeficiente de Gini com a variavel Gasto em P&D foi encontrado com a
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variavel Empregados em P&D por milhdo de habitantes, conforme os dados que podem ser
visualizados no Grafico 9:

Gréfico 9: Relacdo entre Coeficiente de Gini com empregados em P&D por milhdo de
habitantes
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Fonte: o autor (2020), a partir de dados extraidos de UNESCO/ Uis.Stat, WIID 4

A variacdo média dos coeficientes de Gini entre 2010 e 2018 pode ser encontrada no
eixo y, e em contrapartida no eixo x consta a variavel de empregados em P&D por milhdo de
habitantes, ou seja, o total de empregados no segmento de P&D ponderados pela divisdo
desse nimero a cada milhdo de habitantes em sua respectiva regido. Conforme dito
anteriormente, os grandes valores obtidos no Coeficiente de Gini, que significam alta
desigualdade de rendimentos, estdo correlacionados também aos menores numeros de
empregados em P&D por milhdo de habitantes. A concentracdo da maior parte dos casos que
possuem Coeficiente de Gini acima de 0,45 ndo ultrapassam a primeira marca do eixo X, logo
possuem menos do que 5.000 empregados em P&D por milhdo de habitantes. Enquanto isso,
as regides com maiores nimeros de empregados em P&D por milhdo de habitantes (entre os
marcadores de 10.000 e 20.000) exibem um Coeficiente de Gini proximo de 0,30 e jamais

excedem a marca dos 0,40. Os padrdes bem delineados que formam a relagdo inversamente
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proporcional s6 sdo balanceados pelas variagdes encontradas na faixa entre 5.000 e 10.000
empregados em P&D por milhdo de habitantes, onde ocorrem as excegOes da amostra.
Todavia, tanto as variaveis Gasto em P&D (percentual do PIB) quanto Empregados em P&D
por milhdo de habitantes, se demonstraram sensiveis a variacbes no Coeficiente de Gini,
apesar de maior visibilidade neste 0ltimo, conforme os Graficos 8 e 9. Vistas essas

correspondéncias, decidiu-se a comparar a relacdo entre ambas as variaveis no Grafico 10:

Gréfico 10: Relacdo entre Empregados em P&D por milhdo de habitantes com gasto
em P&D

2000000

15000,00

10000,00] /

5000,00

Empregados em P&D por milhdo de habitantes

00T T T T T
00 1,00 2,00 3,00 400 5,00

Gasto em P&D (percentual do PIB)

Fonte: o autor (2020), a partir de dados extraidos de UNESCO/ Uis.Stat

No eixo y encontra-se 0 nimero de empregados em P&D por milhdo de habitantes,
enquanto ha o percentual do PIB gasto em P&D no eixo x do Grafico 10. Como esperado,
existe uma tendéncia proporcional nas duas varidveis, onde as regides com menos
empregados em P&D por milhdo de habitantes sdo também os mesmos que possuem menores
percentuais do PIB gastos em P&D. Essa proporcionalidade é visivel em toda a distribuicdo
dos dados. Contudo, apesar de existir essa tendéncia, também ha uma grande variacdo no
namero de empregados em P&D por milhdo de habitantes, conforme aumenta o percentual de
gastos do PIB com P&D. Quanto se atinge a marca dos 2% de gasto em P&D, encontramos

um caso com menos de 5.000 empregados em P&D por milhdo de habitantes, onde na mesma
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faixa de gastos encontramos outro caso com mais de 15.000 empregados por milhdo de
habitantes, ou seja, uma variagdo que chega a ser mais que o triplo dos valores encontrados
neste indicador. Nas marcas entre 3% e 4% de gastos em P&D também ocorre fenémeno
semelhante, onde existe uma variacdo no numero de empregados em P&D por milhdo de
habitantes que ultrapassa os 15.000 para menos de 10.000 em alguns casos. Logo, percebe-se
que a tendéncia é mais discrepante nos valores mais altos de gastos em P&D. Isso ndo
invalida a correspondéncia entre as varidveis, mas demonstra a falta de sensibilidade do
indicador Gasto em P&D (percentual do PIB) em relacdo ao indicador nimero de empregados
em P&D por milhdo de habitantes. Essa diferenca na sensibilidade do indicador também é
encontrada no grau de visibilidades das correlagbes ao Coeficiente de Gini nos Gréficos 8 e 9.
Apesar do percentual do PIB gasto em P&D ser inversamente proporcional ao Coeficiente de
Gini (Gréfico 8), a correspondéncia encontrada entre este coeficiente e o nimero de
empregados em P&D por milhdo de habitantes foi mais forte neste Gltimo (Grafico 9).

As andlises realizadas at¢é o momento corroboram para com a hipotese de que
variaveis estritamente econémicas, como aquelas que se pautam somente no PIB, s&o menos
sensiveis e portanto inadequadas para a percepcdo de tendéncias estatisticas referentes aos
indicadores de CT&I. A inadequacdo é percebida pois, mesmo com os indicadores de Ciéncia,
Tecnologia & Inovacdo majoritariamente estarem relacionados a gastos e percentuais do PIB,
esses indicadores demonstram padrdes e tendéncias mais Visiveis com varidveis
socioecondmicas amplas como o IDH, indice de Gini ou taxa de desemprego®’. Essa falta de
sensibilidade ocorre mesmo quando essas variaveis sao ponderadas, como no caso do PIB per
capita em Paridade de Poder de Compra (Gréafico 5). Em outras situacfes isso é visivel
quando toda a teoria macroeconémica e microecondmica sustenta posicionamentos opostos
aos resultados dos indicadores factualmente, como no caso da participacdo em P&D influir
nas taxas de crescimento do PIB (Grafico 4). Em compensacdo, variaveis como o indice de
Desenvolvimento Humano, Coeficiente de Gini e taxa de desemprego se alinham tanto com

0S pressupostos tedricos como com os dados sobre CT&I, por mais precéria que seja a

57 A caracterizacdo de indicadores socioecondmicos mais amplos ndo consiste em um simples adjetivo, mas na
denotacdo de formulagBes com aspectos sociais de maior complexidade do que a contabilizacdo em valores de
consumo. Amartya Sen e Mahbub ul Haqg criaram o IDH justamente por essa consideracdo pluralistica que
enfatiza outros aspectos sociais, além dos monetérios, para analisar o desenvolvimento socioecondmico. No IDH
esses outros aspectos sdo a expectativa de vida ao nascer e os anos médios de educagdo de um modo geral,
contudo podemos pensar que o indice de Gini retrata ndo somente a distribuicdo de rendimentos em uma
sociedade, mas também um dos aspectos mais importantes na estruturacdo da estratificacdo social. Do mesmo
modo, a taxa de desemprego consiste muito mais em um dado social sobre a divisdo de trabalho na sociedade,
em vez de apenas uma somatdria dos recursos humanos em uso de dada economia.
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formulacdo desses ultimos. O desempenho do indice de Desenvolvimento Humano ficou
nitido no Gréfico 6, quando comparamos com os resultados no mesmo tipo de visualizagdo da
variavel sobre o PIB per capita em Paridade de Poder de Compra (Gréfico 5). Quanto ao
indice de Gini e a taxa de desemprego, vimos suas fortes correlagdes nas trés tabelas que
exibiam em forma de rol os dez maiores valores obtidos em cada varidvel analisada. Logo,
com o objetivo de exaurir as analises estatisticas com esses indicadores, volta-se novamente
para o cruzamento de dados sobre o percentual de gastos com P&D financiada por empresas
(P&DFE) com os indicadores do indice de Gini e a taxa de desemprego. A diferenca é que
desta vez a analise é agregada, e portanto exibe a totalidade da amostra estudada, que consiste
nas 93 regides politico-administrativas descritas na Tabela 1. Visando compreender a
distribuicdo das frequéncias, optou-se por histogramas tridimensionais, como ocorre no caso
do Gréfico 11:

Grafico 11: Relacédo entre taxa de desemprego e gastos em P&D financiada por
empresas (%)
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Fonte: o autor (2020), a partir de dados extraidos de: UNESCO/ Uis.Stat, Worldbank
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No eixo x encontramos a variavel taxa percentual de desemprego em uma escala 0-
5% até 25-30%, enquanto no eixo Yy situa-se a varidvel P&DFE (gastos em P&D financiada
por empresas) distribuida em uma escala de 0-20% até 60-80%. Por ultimo, mas ndo menos
importante, 0 €ixo z € a contagem de casos ou regides politico-administrativas que constam
em uma determinada faixa da escala mencionada em ambas as varidveis. Deste modo,
percebe-se que os gastos percentuais com P&DFE, na faixa que vai até 80%, somente detém
casos nas duas menores faixas da varidvel taxa de desemprego, sendo a menor (até 5%)
aquela com maior nimero de regiGes politico-administrativas de todos os valores acima de
60% de P&DFE. Logo, os Unicos paises que possuem altos valores de gastos com P&D
financiadas por empresas sd0 0S mesmos com as menores taxas percentuais de desemprego.
Semelhantemente, quando analisamos os maiores valores de desemprego, entre 25-30%, 0s
unicos casos encontrados estdo situados nas duas faixas mais baixas do percentuais gastos em
P&DFE. Portanto, ndo ha ocorréncia de paises com altas taxas de desemprego que gastam
valores acima de 40% em P&DFE. Nesse sentido, os valores encontrados no Grafico 11 séo
similares as relagdes encontradas na Tabela 3, que exibia o ranking dos 10 paises com
maiores taxas de desemprego comparadas a outras variaveis. A maior contagem de regides
politico-administrativa no Grafico 11 concentra-se na faixa que exibe taxas de desemprego
entre 5-10%, acentuando-se quando o P&DFE esta entre 40-60%. Reitera-se que ha excecdes,
como o Unico caso onde a taxa de desemprego consta 20-25% e o valor de P&DFE chega a
40-60%. Ademais, os valores acompanham a tendéncia ja& mencionada que majoritariamente
é inversamente proporcional. Quanto ao Indice de Gini, foram criados dois graficos
tridimensionais (Graficos 12 e 13), invertendo as variaveis do eixo x e y para que se possa

ficar mais evidente os padrdes geomeétricos nas representacdes:
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Gréafico 12: Relagdo entre indice de Gini e gastos em P&D financiada por
empresas (%)

Fonte: o autor (2020), a partir de dados extraidos de UNESCO/ Uis.Stat, WIID 4

Contrariamente ao Grafico 11, o ordenamento do Gréafico 12 segue com 0 eixo y
exibindo a variavel gasto percentual com P&DFE. Na outra extremidade, o indice de Gini
configura-se como eixo x. Esse tipo de visualizacdo dos dados privilegia a acuidade
geométrica em detrimento a contabilidade nominal dos casos, por esse motivo o eixo z nao é
numerado, apesar da funcdo deste continuar a mesma. Logo, percebe-se na imagem que 0S
maiores valores encontrados no indice de Gini, que denotam alta desigualdade de renda, néo
acompanham altos percentuais de P&DFE. A concentracdo de casos com alto gasto em
P&DFE (60-80%) localiza-se entre 0,20 e 0,30 do indice de Gini. Portanto, também podemos
afirmar que a presenca de grandes percentuais gastos com P&DFE estd correlacionada a

regibes com baixos indices Gini, que representam por sua vez baixa desigualdade de renda.
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Contudo, s6 sera com a imagem a seguir (Grafico 13) que a relacdo inversamente

proporcional se configura com mais nitidez:

Gréfico 13: Relacdo com contagem entre indice de Gini e gastos em
P&D financiada por empresas
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Fonte: o autor (2020), a partir de .dados extraidos de UNESCO/ Uis.Stat,
WIID 4.

O ordenamento das variaveis P&DFE (%) e indice de Gini no Grafico 13 sdo
equivalentes aos encontrados no Grafico 11, logo o primeiro encontra-se no eixo X enquanto o
indice de Gini foi remanejado ao eixo Yy, invertendo-se a distribuicio geométrica vista na
Figura 12. Novamente, 0 eixo z contabiliza a quantidade de casos presentes em cada faixa de
correspondéncia entre ambas as variaveis. Percebe-se pelo nimero de casos em cada faixa a
formacdo de um padréo inversamente proporcional em forma de escada, seja pela perspectiva
da variavel referente ao percentual gasto em P&DFE ou pela perspectiva da variavel indice de
Gini. Apesar da forma de escada, ndo ocorre em toda extensdo do grafico, pela pouca

quantidade de paises com baixo nivel de desigualdade social de renda (0,20 no indice de
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Gini), ainda que a correspondéncia entre as variaveis continue inversamente proporcional.
Sendo assim, além de ser possivel perceber que somente nas faixas mais baixas do indice de
Gini situam-se os paises com maior percentual de P&DFE (60-80%), também nota-se que,
quando o indice de Gini ultrapassa a marca dos 0,40, a maior concentracio de paises nas
faixas de P&DFE ocorre justamente nos limiares inferiores (0-20%).

Conguanto as analises até 0 momento consistam em correlagcbes sem o objetivo de
estabelecer ligacdes de causalidade, somente as distribuicbes dos dados em relacdo aos
indicadores de CT&I demonstram uma sensibilidade superior das varidveis com maior
amplitude social, quando comparadas a indicadores que lidam contabilizando o consumo (em
especial quanto ao crescimento percentual do PIB). Portanto, a investigacdo tratara de
estabelecer as possiveis razbes pelo qual os dados se distribuem da maneira denotada. Foi
constatado que existe uma correlacdo entre os indicadores sociais e 0s indicadores em CT&l,
mas que isso ndo ocorre na mesma propor¢cdo com indicadores de crescimento econémico,
inviabilizando uma leitura de trickle-down economics. Logo, a primeira parte do pressuposto
da modernizacdo, onde se sustenta que as modificacdes tecnologicas implicam em
produtividade que geram crescimento econdémico, e consequentemente, afetam os indicadores
sociais, ndo sdo comprovadas nas correlacfes aqui propostas. A segunda parte do pressuposto
refere-se a causalidade e a direcdo dos vetores entre essas variaveis. Nesse sentido, ndo
possuimos nenhuma ferramenta estatistica adequada para propor desvendar essa possivel
relacdo de causalidade. Contudo, ainda temos a Histéria e o trabalho de diversos outros
pesquisadores que tém se dedicado a problematica. No inicio deste capitulo, explicamos que
a parte referente a causalidade entre os indicadores em CT&I e a solucdo de problemas sociais
surgia da suposta evidéncia histérica do desenvolvimento dos paises centrais. Nesse sentido, a
constatacdo entre a pujanca industrial e niveis baixos de desigualdade social em relacdo a
periferia do mundo justificaram-se como evidéncia do papel da transformacdo tecnoldgica
para a solucdo desses problemas. Porém, os novos estudos empiricos sobre desigualdade
social corroboram essa leitura historica? Serd que paises no centro do capitalismo, como
aqueles pertencentes a OCDE, estdo imunes a desigualdade social? Seria, portanto, a
desigualdade social um problema especifico de “nagdes em desenvolvimento™?

Em “O Capital no Século XXI”, Piketty (2014) compila as maiores séries historicas
de estatisticas referentes a desigualdade de renda no mundo. O estudo no total congrega dados
de 20 paises, em sua maior parte pertencentes a OCDE. Contrariamente as antigas pesquisas

empiricas em relagdo a desigualdade (KUZNETS, 1955), Piketty aponta que ocorreu um
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aumento da desigualdade globalmente. Além disto, os dados indicam que o aumento da
desigualdade de renda foi acentuado até mesmo em paises industrializados e considerados
centrais. Dentre estes, ressalta-se os Estados Unidos (Grafico 14), que por ser considerado
como poténcia econdmica e tecnoldgica, sempre foi tomado como modelo de modernizacéao

para a periferia do capital, antes de ser analisada empiricamente:

Gréfico 14: A Desigualdade de renda nos EUA, 1910-2010
GrificoI.1
A desigualdade da renda nos Estados Unidos, 1910-2010
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Fonte: PIKETTY, 2014, p. 31

Somente os dados de desigualdades sociais, como as séries historicas de
desigualdade de renda, j& obstaculizam a suposta relacdo entre 0 modelo de modernizacédo
tecnoldgica pautada nos indicadores de CT&I. A evolugdo dos niveis de desigualdade em
paises da OCDE, como os Estados Unidos, demonstra que indicadores tecnolégicos no plano
industrial (gastos com P&D e patentes) ndo foram os Unicos fatores que explicam as
diferencas sociais entre paises periféricos e economias ditas centrais. Caso o modelo de
modernizacdo fundamentada nos indicadores em CT&I fosse uma solucdo tout court as
discrepancias socioecondmicas entre centro e periferia, ndo haveria motivos para o
crescimento de desigualdade de renda nas préprias economias centrais que formularam o
modelo. Contudo, isso ndo significa dizer que exista uma incongruéncia com as analises de
correlacdo realizadas anteriormente. Na verdade, as analises se complementam, demonstrando
o limite conceitual dos indicadores em CT&I, que somente pautam inovagfes com uma

funcionalidade mercadoldgica de acumulacdo de capital. Quando através de uma regressao



102

cruzam-se os dados de desigualdade de renda com o nimero de novas patentes, a causalidade

na correlacdo torna-se mais nitida:

Figura 15: Tendéncias de Desigualdade de Renda e Patentes (1963-1999)

a1 80
39 70
L 60
35 50
33 40

i1 30

29 et 20
27 10
25 1]

R R R N . T I - A - I s - - B AT - - - AT
L] Bt &t AT A7 a7 A AT & A & &S & ]
FFFFHNS S FFFFFTSSSSF

Desigualdade de Renda Familiar

sesseses Patentes por milhio de Habitantes (Eixo X)

Fonte: KIM, 2012, p.40, traducdo prépria

No grafico acima, Kim (2012), através de uma regressdo, constatou que o aumento
da desigualdade de renda acompanha o crescimento no niumero total de patentes, ponderado
pela quantidade de habitantes de cada pais da OCDE. O autor realizou 0 mesmo tipo de
analise com uma amostra global e paralelamente obteve um resultado similar quanto a
correspondéncia entre as duas variaveis: “Para ambas as amostras de paises, mundo inteiro e
OCDE, o numero de patentes por milhdo de pessoas comegou a aumentar em meados de
1980, que logo ¢ seguido por um grande salto nos niveis de desigualdade no inicio de 1990.”

(KIM, 2012, p. 40). Logo, quando avaliamos a evolucdo dos indicadores em CT&I e sua

relacdo com aquilo que poderiamos denominar como desenvolvimento social, as supostas

58 “For both the whole and OECD samples of countries, the number of patents per million people
started to increase in the mid-1980s, which is just followed by a big jump of inequality levels in the
early 1990s.” Traducdo propria.
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evidéncias da modernizacdo ndo sdo tdo inequivocas como os seus idealizadores imaginam. O
préprio economista sul-coreano afirma que: “Enquanto a tecnologia é vista como chave para
alcancar prosperidade e melhorar a qualidade da vida humana, também crescem as
preocupagdes com os possiveis efeitos colaterais do desenvolvimento tecnologico.”® (ibidem,
p.46).

Por que a progressao da desigualdade social ainda é pouco associada com esses
indicadores em CT&I? E como 0 aumento do setor empresarial em P&D continua sendo
vinculado ao desenvolvimento tecnoldgico e social? Visto o pouco aporte empirico de suas
pressuposicoes, as respostas para essas indagacdes séo sustentadas pela mesma hegemonia
ideolégica do determinismo tecnolégico, contidas nos projetos de modernizacdo e
desenvolvimento que possuem uma crenca no progresso técnico linear. Isso acontece
fundamentalmente pela negacdo da divisdo social do trabalho, quando optam-se por
comparagdes nacionais invés de uma analise Sistema-Mundo e suas concretas classes sociais.
Deste modo, “a logica ideologica sé pode manter-se pela ocultacdo de sua génese, isto é, a
divisdo social das classes, pois, sendo a ‘missédo’ da ideologia dissimular a existéncia dessa
divisdo, uma ideologia que revelasse sua propria origem se autodestruiria.” (CHAUI, 2016, p.
247-248).

As pesquisas comparativas entre diversos paises escondem essa divisdo social do
trabalho, apesar de muitas vezes serem utilizadas visando a reducdo de desigualdades e o
fomento tecnoldgico. As comparacdes acabam por reiterar a estrutura centro-periferia do
capitalismo, como se as condicGes sociais e histdricas nos diversos paises fossem um simples
reflexo da acdo dos empresarios nacionais e seus projetos de modernizacdo e
desenvolvimento. Ignora-se que no capitalismo a divisao social do trabalho néo se restringe a
territorios ou unidades politico-administrativas, podendo o grande empresariado atuar em
multiplos territérios, como frequentemente vemos com as corporac@es transnacionais,
multinacionais e pelo préprio fluxo de capitais no comércio exterior. As comparacfes da
“eficiéncia nacional” também ocultam o aumento da desigualdade social nos ditos “paises
avangados”. Justificam-se as PCTs centradas nos interesses do empresariado como se estas
fossem o que impedisse a classe trabalhadora do centro do capitalismo de sucumbir para a

realidade da periferia. Apresentam-se 0s projetos de inovacdo empresarial como o diferencial

59 “While technology is viewed as key to achieving prosperity and enhancing quality of human life,
concerns about the potential side-effects of technological development are also growing”. Tradugdo
prépria.
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entre a situacdo da classe trabalhadora do centro com a da periferia, apesar da degradacédo das
suas condicdes de vida que, assim como a precarizacdo do trabalho, seguem um curso global.
Percebe-se que a centralidade do empresariado, nesses indicadores globais em CT&lI, é uma
pratica completamente arbitraria e empiricamente pouco fundamentada. No Manual de Oslo
(1990), editado pela OCDE ja na sua terceira edigdo, como contendo as diretrizes corretas
para interpretacdo de dados sobre inovacdo tecnoldgica, a justificativa € a seguinte:

Idealmente, os dados sobre inovagdo devem ser compilados (e coletados) no nivel
organizacional para o qual as decisfes sobre as atividades de inovagdo sdo tomadas.
Considerando-se como as atividades de inovacdo sdo normalmente organizadas, a
empresa € em geral a unidade estatistica mais apropriada. (OCDE, 2005 p. 76)

Logo, somente uma andlise critica e totalizante da historia desses indicadores poderia
nos fornecer subsidios para compreender a razdo da permanéncia dessas pressuposicdes
inconsistentes. Portanto, no proximo capitulo, pretende-se denotar historicamente gquando
essas ferramentas analiticas foram conceituadas, em que instituicdes elas foram utilizadas, por
quais fundamentacbes se originaram, sobretudo visando entender como ocorreu a

disseminacéo desses indicadores globalmente.
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4  ANALISE SOCIO-HISTORICA DOS INDICADORES EM CT&I

Neste capitulo, pretendemos investigar a centralidade atribuida ao empresariado nos
indicadores internacionais de CT&I, por uma analise materialista e socio-historica destes. 1sso
perpassa por uma cronologia tanto das ferramentas conceituais e suas taxonomias (GODIN
2001, 2004, 2005) quanto pela formulagdo das diretrizes no segmento (e.g., Science The
Endless Frontier [1945]; Manual de Frascati [1963]; Manual de Oslo [1990]). O exame dessa
historiografia s pode ser criticamente analisado partindo-se de uma contextualizagdo social
das instituices responsaveis pela difusdo internacional das taxonomias e manuais. Reitera-se
que este trabalho ndo tem como objetivo esgotar a contextualizacdo da formacao de
todos os manuais e diretrizes sobre CT&I ou do processo de sua internacionalizacdo. Tal
pretensdo € insensata, pois a quantidade e diversidade de manuais e suas matérias tornaria a
empreitada praticamente impossivel para qualquer pesquisador. Do mesmo modo, ressalta-se
também que este trabalho ndo tem como objetivo a formagdo de uma cronologia formal e
linear da historiografia referente aos indicadores em CT&I, pois a metodologia adotada
privilegia as formacdes sociais e seus conflitos em torno da materialidade a que estdo
alinhadas a andlise Sistema-Mundo. Nesse sentido, a metodologia do materialismo historico-
dialético consistird em demonstrar como 0s eventos concretos e 0 comportamento das classes
sociais moldaram ndo sé os indicadores em CT&I como 0s proprios manuais aqui estudados,
aléem dos conceitos e da ideologia que justificam a atividade e a situacdo dessas classes. As
instituicbes que serdo contextualizadas compreendem toda uma nova ordem socioecondmica
global a partir de 1945 (ARRIGHI, 1996; WALLERSTEIN, 2000), tendo como principais
envolvidas organizacdes como a ONU, FMI, UNESCO e OCDE. Ao final da pesquisa,
esperamos que, pela analise Sistema-Mundo e por uma historiografia critica, possamos
compreender as motivacdes materiais na centralidade do empresariado nos indicadores
globais em CT&l.

4.1 CT&IE OS ANTECEDENTES A NOVA ORDEM INTERNACIONAL (1880-1945)

Na analise Sistema-Mundo, é contemplado como o inicio da vigente ordem
internacional o fim da Segunda Grande Guerra, na metade do século XX (WALLERSTEIN,
2000). Analogamente, o processo de internacionalizagcdo dos indicadores de CT&I constitui

um fenbmeno que coincide temporalmente com o inicio desta nova ordem (GODIN, 2005;
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SALOMON, 1973). Entre as décadas de 1920 até 1940, as estatisticas referentes a C&T
eram formuladas especificamente para atender determinadas demandas bélicas e industriais de
alguns Estados-Nag&o isoladamente, ou a de blocos militares que sucederam os conflitos
nesse interim. E possivel identificar mais claramente a utilizagdo precoce desses indicadores
em paises como o Canada, EUA e Reino Unido (GODIN, 2005). Contudo, até mesmo nesses
paises 0 uso de indicadores como P&D ou patentes era delimitado a escassos segmentos
industriais militarmente estratégicos para 0s seus respectivos governos. Na prética, isso
significava pouca homogeneidade e prolongamento da utilizagdo dos mesmos indicadores
quanto a denotacdo de politicas cientificas ou tecnoldgicas, pois a propria concepcdo dessas
politicas é datada do final da Segunda Guerra Mundial, quando apds o conflito os esforcos
tecnoldgicos concentraram-se em potencializar a produtividade industrial e a justificar novos
setores econdmicos (SALOMON, 1973).

Outro elemento fundamental para a inexisténcia do compartilhamento internacional
quanto ao estudo sistematico dos indicadores em CT&I reside no crescente acirramento bélico
entre os Estados-Nacdo do periodo entre guerras. A preocupagdo com as agendas politicas
privadas de governos e a sua repercussdo nos campos cientificos e tecnologicos ja eram um
problema evidente para 0s contemporaneos da época, quando o socidlogo da ciéncia Robert
K. Merton publicaria The Normative Structure of Science (1942). Nesse artigo, ja era
assinalado que “Particularmente em tempos de conflito internacional, quando a definicéo
dominante da situacdo é tal que enfatiza a lealdade nacional, 0 homem da Ciéncia esta sujeito
aos imperativos conflitantes do universalismo cientifico e do particularismo etnocéntrico®
(MERTON, 1973, p. 271). A ascensdo fascista generalizada em meio a concorréncia
imperialista e colonial fortaleceu o poder politico do aparelho estatal e militar das economias
capitalistas, o que na pratica significava a ignorancia deliberada da C&T com qualquer
aplicacdo desinteressada na expansdo desses mesmos regimes autocraticos. O discurso do
Ministro da Ciéncia, Educacdo e Cultura Nacional da Alemanha nazifascista € utilizado por
Merton como um exemplo da prevaléncia do particularismo etnocéntrico e autoritario sob o
suposto imperativo do universalismo cientifico pregado pelo socidélogo da ciéncia. Em Das
Nationalsozialistische Deutschland und die Wissenschaft (1936), o ministro nazista Bernhard

Rust afirmava que a perseguicdo aos cientistas marxistas ndo era advinda de uma negacéo do

8 «particularly in times of international conflict, when the dominant definition of the situation is such as to
emphasize national loyalties, the man of Science is subject to the conflicting imperatives of scientific
universalism and of ethnocentric particularism”. Traducdo propria.
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carater cientifico desses, mas ocorria pela ndo adequacdo as ordens pregadas pelo Estado
nazista e todo o seu conjunto ideoldgico. Nesse sentido, o autoritarismo etnocéntrico e o

utilitarismo subserviente denunciados por Merton se fazem preponderantes:

Nos ndo os removemos 'os negadores marxistas' como representantes da ciéncia,
mas como partidarios de uma doutrina politica que escreveu a derrubada de todas as
ordens em sua bandeira. E tivemos que tomar isso com mais determinagao, porque a
ideologia predominante de uma ciéncia sem valor e incondicional Ihe parecia ser
uma protecdo bem-vinda para a continuacdo de seus planos. Nao fomos nds que
perdemos a dignidade da ciéncia livre...”™ (RUST, 1936, p. 13 apud MERTON,
1973, p. 272)

Essas particularidades fascistas ndo estavam presentes somente na modernizagao
conservadora observadas nas poténcias do Eixo (Alemanha, Italia e Japdo), mas apresentam-
se como um fendmeno social generalizado que afetara outros paises (POULANTZAS, 1979).
O fendmeno fascista neste tempo, a titulo de exemplo, pode ser compreendido em paises
como Albania (1939-1943), Austria (1932-1945), Bulgaria (1923-1935), Espanha franquista
(1939-1975), Franca de Vichy (1940-1942), Holanda (1930-1945), Hungria (1944-1945),
Roménia, Suica, Libano, Costa Rica, Chile e até na Acdo Integralista Brasileira e no Estado
Novo, no Brasil (1937-1946). Contudo, mesmo com a generalizacdo dos movimentos
fascistas e com a tomada de poder de Estados-Nacdo através destes, ainda ndo seria
apropriado identificar esse fendmeno como causa fundamental para a escassez e a
irregularidade na utilizacdo de indicadores internacionais em CT&I. Por mais que o
acirramento bélico e o ultranacionalismo tipico do fascismo tenham contribuido para a falta
de compartilhamento de dados e o0 uso internacional de indicadores em CT&I, nota-se que ha
0 mesmo tipo de comportamento em paises onde predominava a democracia liberal burguesa.

Os raros momentos registrados consistem na atuacdo estadunidense da National
Academy of Sciences (NAS), visando a participacdo de cientistas na Primeira Guerra Mundial,
que levaram a criacdo do National Research Council (NRC) em 1916 (GODIN, 2005). Logo,
0 NRC realizava esfor¢cos de compartilhamento de dados sobre C&T durante o conflito. Esses
esforcos resultaram também na criacdo de um comité sobre informacdes referentes a pesquisa

cientifica entre os aliados, o qual viria a ser nomeado como Research Information Service

' “Wir haben sie ‘marxistischen leugner’ nicht entfernt als Vertreter der Wissenschaft, sondern als

Parteigaenger einer politischen Lehre, die den Umsturz aller Ordnungen auf ihre Fahne geschrieben hatte. Und
wir mussten hier um so entschlossner zugreifen, als ihnem die herrschnde lIdeologie einer wertfreien und
voraussetzunglosen Wissenschaft ein willkommener Schutz fuer die Fortfuehrung ihrer Plaene zu sein schien.
Nicht wir haben uns an der Wuerde der freien Wissenschaft vergangen...”. Traducdo propria.
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(RI1S)%. Segundo Benoit Godin (2005), o RIS detinha um papel diplomatico com vinculos em
Londres, Paris e Roma, que compartilhavam as pesquisas em progresso de diversos paises.
“Entretanto, depois da guerra todas essas atividades foram terminadas e 0 RIS reorientou o
seu trabalho [...]” (ibidem, p. 22)%. Logo ap6s, 0 RIS consistiu em um outro centro nacional
de informacdo sobre pesquisas estadunidenses e de cientistas que trabalhavam como
pesquisadores, especialmente na area industrial. Como parte dessas atividades, o RIS foi
responsavel pela elaboracdo dos primeiros diretorios em P&D (ibidem). A atividade do RIS
resumia-se a fornecer compilagcdes de dados referentes a denominacdo dos laboratdrios de
P&D industrial, campos de pesquisa e 0 personnel empregado nas respectivas investigacoes.
Além disso, catalogavam os detentores de doutorado, os fundos de pesquisa, bolsistas e bolsas
disponiveis, assim como as sociedades, associacdes e instituicbes encontradas nos EUA e
Canada (ibidem). Todas essas informagfes comecaram a ser publicadas a partir de 1920 nos
boletins da NRC®.

Todavia, apesar dessas atividades aparentemente serem um forte registro da
utilizacdo dos indicadores em CT&lI, deve-se ressaltar o viés estritamente nacional, mesmo
quando estendido ao Canada. Alem disso, as informacOes divulgadas ndo faziam parte de
surveys regulares feito pelas proprias agéncias e nem possuiam informacfes estatisticas
comparaveis aos sucessores. Os Unicos surveys realizados de forma completamente
excepcional foram duas encomendas como respostas a situagdes politicas particulares em
1933, e posteriormente em 1941. O primeiro survey conduzido pela NRC foi obra da Diviséo
de Engenharia e Pesquisa Industrial para compreender os efeitos e impactos da Grande
Depressdo nos laboratorios industriais (ibidem). Ja o segundo, designado pela National
Resources Planning Board (NRPB), em concomitancia com a National Association of
Manafacturers, foi a Unica pesquisa a reportar dispéndios com P&D (em medida comparaveis
com 0s mesmos indicadores e dados estudados no capitulo anterior deste trabalho). Contudo,
até neste survey a maior parte das informacBes coletadas eram referentes ao conjunto de
empregados em P&D e ao seu respectivo tempo de permanéncia nas atividades (ibidem). Se
faz mister notar que, antes de 1945, as compila¢des dos dados em CT&I pouco atentavam aos

dispéndios e ao controle financeiro de P&D ou outros indicadores em C&T. No plano global,

62 R, MacLeod (1999), Secrets among Friends: The Research Information Service and the Special Relationship
in Allied Scientific Information and Intelligence, 1916-1918, Minerva, 37 (3), pp. 201-233.

8% «After the war, however, these activities terminated, and RIS reoriented its work (...)”. Tradugéo prépria.

% National Research Council (1920), Research Laboratories in Industrial Establishments of the United States of
America, Bulletin of the NRC, Vol. 1, Part 2, March.
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a situacdo dos indicadores em CT&I era mais debilitada ainda, se € que é possivel referir-se a
total inexisténcia destes como uma debilidade. Deste modo, a historiografia tradicional da
tecnologia como a da ciéncia tendem a registrar esse momento dos indicadores em CT&l
como um incipiente processo de testes, que apenas influenciou as proximas etapas na
formulacdo de estatisticas ou métricas em C&T. Contudo, j& vimos na fundamentacéo tedrica
que essa tendéncia é comum na historiografia da tecnologia, pois compreende o seu objeto de
estudo partindo das inovagdes como etapas em um processo evolutivo que substitui as formas
anteriores, sem considerar assim o contexto de toda a materialidade em uso (EDGERTON,
1998). Logo, deve-se tomar cuidado na naturalizagdo da debilidade dos indicadores em CT&l
antes de 1945, por supostamente essa ser uma etapa incipiente e pouca desenvolvida, ou até
mesmo justificando-a a partir da irracionalidade no acirramento bélico fascista, que teria
prejudicado a internacionalizacdo destes. Um elemento fundamental para desconfiar dessa
insuficiéncia técnica ou politicamente desinteressada pode-se identificar no préprio contexto
socio historico, ja que o mesmo periodo ocorre em concomitancia a Segunda Revolugéo
Industrial ou a Revolucdo Cientifico-Tecnologica de 1850/70-1945, que potencializou a
expansdo econémica da época (HOBSBAWM, 1999; SEVCENKO, 2001). Portanto, seria ao
menos curioso pensar que, em um dos momentos de maior expansdo do capitalismo
globalizado e de fervor tecnoldgico, ndo houvesse demandas industriais e comerciais
regulares para a compreensao sistematica da correlacao entre esses dois fendmenos.

Em uma analise Sistema-Mundo que possui carater materialista, tanto esses ciclos de
amplificacdo das relacGes capitalistas de producdo quanto a eclosdo do fascismo tém um
vinculo direto com a denominada Revolucdo Cientifico-Tecnologica na sua totalidade
(ARRIGHI, 1996; WALLERSTEIN, 2004), e ndo haveria de ser diferente com a situacdo da
internacionalizacdo dos indicadores em CT&I. Nesse sentido, Nicos Poulantzas ja adiantaria
em Fascisme et Dictature: La Ille Internationale face ao Fascisme (1970), que: “O fascismo,
de fato, pertence a etapa imperialista do capitalismo”® (POULANTZAS, 1979, p. 17), sendo
0 estagio imperialista do capitalismo marcado pela monopolizacdo econdmica e a utiliza¢éo
do aparelho bélico do Estado com vistas a garantir e expandir 0s mercados, especialmente na
periferia do capital que estava sob dominio colonial do centro. (POULANTZAS, 1979;
LENIN, 2011; LUXEMBURG, 2003). Em decorréncia desse processo de monopolizacdo do

capital, onde ha uso intensivo dos aparelhos militares do Estado para demarcacdo das zonas

8 “Fascism in effect belongs to the impearialist stage of capitalism”. Tradugao propria.
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econdmicas de influéncia tipicas do imperialismo, consequentemente ndo se faz muito
necessario as estatisticas pablicas®® em CT&lI. 1sso ocorre justamente pelo fato das empresas
monopolistas concentrarem todo o estudo sobre C&T subsumido e concebido nos termos da
P&D e, sobretudo, das patentes. Nesse sentido, é interessante notar que, enquanto 0s
estudiosos dos indicadores em CT&I apenas concebem a auséncia da regularidade de politicas
publicas neste periodo com dada normalidade pela propria incipiéncia cientifica e tecnoldgica,
alguns contemporaneos ja acompanhavam e relatavam o papel da monopolizacdo e da
expansdo do capitalismo no desenvolvimento desses indicadores. Dentre esses
contemporaneos, torna-se inevitavel mencionar Vladimir Ilyich Lenin, que publicaria em
1917 “Imperialismo, Etapa Superior do Capitalismo”. Ja nessa obra identificava-se a presenca
de empresas e “sociedades filiais com o unico objetivo de adquirir patentes [...]” (LENIN,
2011, p. 129. Grifo nosso). Ndo obstante, a monopolizacdo privada das atividades de Pesquisa
& Desenvolvimento também figurava publicamente, jA que onde: “Ha outros trustes que
empregam 0s chamados developping engineers (engenheiros encarregados do
desenvolvimento técnico), cuja missdo consiste em inventar novos processos de producdo e
experimentar inovacfes técnicas” (TAFEL, Die nordamerikanischen Trusts und ibre
Wirkungen auf den Fonschritt der Technik, Stuttgart, 1913, p. 48-49 apud LENIN, ibid, Grifo
do autor). Os dois casos mencionados como exemplo da tendéncia global das relacGes entre
C&T e a monopolizacdo do capital descreviam situacdes encontradas justamente na realidade
estadunidense deste tempo.

Em America by Design: Science, Technology, and the Rise of Corporate Capitalism
(1977), o historiador da tecnologia David F. Noble descreve precisamente esse momento entre
1880 e 1930, onde hd o surgimento avassalador de grandes corporacdes e monopolios
industriais que se reproduziam através do gerenciamento dos sistemas de patentes e da
producdo cientifica e tecnoldgica nos EUA. A titulo de exemplificacdo do crescente dominio
corporativo e empresarial sobre as patentes, David F. Noble afirma, segundo dados, que se em
1885 somente 20% das patentes eram emitidas por corporacdes, ao longo da década de 1950

esse percentual ja chegava a ser de trés quartos (ou 75%) de todas as emissfes de patentes

%8 Ressalta-se que o termo “Estatistica” foi criado pelo professor alemio G. Achenwall, que cunhou em 1746 a
nogdo de Statistik, derivando-a de Staatskunde, que fazia mencdo as funcBes e descricbes dos censos de
producdo e populacdo que datam dos primeiros Estados-Nagéo, jamais podendo ser dissociado da ideologia e do
proposito politico destes (SALOMON, 1973). Em relacdo a formacdo histérica do Estado-Nagdo e o papel
sociologico da estatistica, assim como a dos censores, ver: BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: cursos no
Collége de France (1989-92). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014.
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registradas (NOBLE, 1977). Para o autor, a razdo para essa crescente monopolizacéo
empresarial de patentes se caracterizava por formas complexas de como engenheiros,
pesquisadores, cientistas, inventores e outros tipos de trabalhadores com CT&I foram
gradativamente incorporados ao modo da producdo econémica, onde:

O inventor, o foco original do sistema de patentes, tendia incessantemente a
‘abandonar’ sua patente em troca da seguranca corporativa; ele vendeu ou licenciou
seus direitos de patente para corporacdes industriais ou os cedeu a empresa da qual
se tornou funcionario, trocando seu génio por um salério. Além disso, por meio do
controle de patentes obtido por meio de contratos de compra, consolidacdo, patent
pools e licenciamento cruzado, bem como pela producdo regulamentada de patentes
por meio de pesquisa industrial sistematica, as empresas expandiram constantemente
seu 'monopolio de monopélios'.®” (NOBLE, 1977, p.95)

Desse modo, a protecdo aos direitos autorais, que visava resguardar inventores
individuais, expresso no sistema de patentes, foi utilizado como a maneira juridica pela qual
grandes corporagdes liquidaram quaisquer concorrentes produtivos, tornando-se as poucas
forcas politicas a realmente modificar unilateralmente as relagdes de trabalho dos empregados
em C&T ou as préprias condicdes econdmicas®. Contudo, isso ndo significa dizer que o
processo de monopolizacdo de patentes e da atividade industrial em CT&I das corporagdes
ndo sofreu qualquer adversidade em seu caminho. Noble menciona que, em detrimento a esse
alastramento monopolista, surgiram diversos atos legais e legislacdes antimonopolistas, com a
finalidade de coibir os trustes, mas que “0 periodo em analise aqui, de 1900-1929, foi um
momento de relativamente pequena restricao judicial ao monopolio de patentes corporativas e

ao controle de mercado que este tornou possivel”®

(ibidem, p. 97). Noble afirma que apenas
apos a década de 1940 ocorreram punicdes mais severas, com decisdes judiciais e decretos
que perseguiam o proposito de conter o dominio monopolista (ibidem). Essa observacdo de
Noble sobre o controle estatal e juridico da monopolizacdo das patentes nao é fortuita, pois
ocorre em meio as transformac6es politicas, em especial o periodo conhecido como New

Deal, oriundas de embates sociais no tocante a organizacdo do trabalho (LEVINE, 1988).

 “The inventor, the original focus of the patent system, tended increansingly to ‘abandon’ his patent in

exchange for corporate security; he either sold or licensed his patent rights to industrial corporations or
assigned them to the company of which he became employee, bartering his genius for a salary. In addition, by
means of patent control gained through purchase, consolidation, patent pools, and cross-licensing agreements,
as well as by regulated patent production through systematic industrial research, the corporations steadily
expanded their ‘monopoly of monopolies’.”. Tradugdo propria.

%8 A caracterizagdo de David F. Noble (1977) sobre este periodo (1880-1930) relembra o processo de putting-
out-system e do sistema fabril que ocorreu na primeira Revolucdo Industrial, e foi explicada anteriormente no
subcapitulo “Tecnologia e Divisdo Social do Trabalho”, na Fundamentac¢ao Teorica deste.

% “The period under examination here, that of 1900-1929, was one of comparatively little judicial restriction of
corporate patent monopoly and the market control it made possible”. Traducdo propria.
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Apo6s a Primeira Guerra Mundial, houve uma ascensdo e renovagdo dos mercados, que
tornaram a re-mercatilizar o trabalho incluindo o padrdo-ouro para otimizar o livre comércio.
Segundo Burawoy: “Isso funcionou muito bem para os paises imperiais, como 0s EUA e o
Reino Unido, mas para os paises concorrentes como a ltalia e a Alemanha, as restricbes
referentes as rigidas taxas de cambio resultam em um declinio catastréfico da economia”
(BURAWOY, 2015, p. 168). Logo, diante da inflagdo galopante, a Alemanha e a Itdlia foram
levadas “a romper com a economia internacional e se transformarem em regimes reacionarios
da regulagdo do mercado” (ibidem); modernizando-se como paises de capitalismo
conservador e ultra-nacionalista, que vieram a definir as principais caracteristicas do
nazifascismo (POULANTZAS, 1979).

Em decorréncia disso, o isolamento desses paises da ordem internacional vigente,
para Burawoy, “repercutiu nos EUA e no resto da Europa com a [Grande]Depressdo, que SO
foi contida pela intervencdo estatal e a regulacdo de mercado; nesse caso, de carater
progressista” (ibidem, grifo nosso). A sociologa Rhonda F. Levine em Class Struggle and the
New Deal: Industrial Labor, Industrial Capital, and the State (1988), define essas
intervencdes estatais de carater progressista que visavam a regulagdo do mercado como na
verdade “politicas reativas a atuagdo de movimentos sociais”, em particular a dos
trabalhadores sindicalizados (LEVINE, 1988). Nesse sentido, as medidas tomadas por
Franklin D. Roosevelt a partir de 1933, concebidas como o New Deal, ao mesmo tempo que
visavam sanar as dificuldades impostas pela Grande Depressdo e pela crise internacional,
através de programas publicos como obras de infraestrutura para geracdo de empregos,
também direcionavam a atuacdo de trabalhadores descontentes e dos sindicatos por vias

legais, como no National Labor Relations Act, de 1935 (ibidem). Curiosamente, como dito

| evine afirma que o ato regulava juridicamente os sindicatos e estabeleceu oficialmente diversas garantias
(como o direito & greve e o direito legal a associacdo sindical), mas na préatica também era uma forma de retirar a
radicalidade das organizacdes operérias da época. Essa radicalizacdo pode ser definida tanto no aumento dos
trabalhadores sindicalizados quanto nas formas de negociacdo, onde era popular a a¢do relampago conhecida
como Wildcat strike action, ou simplesmente a greve dos trabalhadores sindicalizados, sem a necessidade de
aprovacao de um lider ou representante autorizado do sindicato. Nesse sentido, 0 nome longo e oficial do Ato de
1935 corrobora para a tese de Levine, ja que este seria “Um ato para diminuir as causas de disputas trabalhistas
que oneram ou obstruem o comeércio interestadual e externo, para criar um Conselho Nacional de Relagdes
Trabalhistas e para outros fins”. Contudo, este assunto & controverso, pois para alguns estudiosos de relagGes
trabalhistas como cientistas politicos, foi justamente o ato que justificou a adesdo em massa dos trabalhadores
aos sindicatos. Ver: Skocpol, T., Finegold, K., & Goldfield, M. (1990). Explaining New Deal Labor Policy. The
American Political Science Review, 84(4), 1297-1315. Apesar de inimeras diferencas sociais e historicas, ha um
debate parecido sobre o sindicalismo no Brasil com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (1943).
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anteriormente, sdo nesses casos excepcionais de intervencdo estatal de regulamentacdo do
mercado no periodo que também figuraram como os Unicos momentos onde a sociologia e a
historiografia dos indicadores em CT&I encontraram a utilizacdo dos surveys publicos
voltados para um publico civil, produzidos pela NRC e NRPB nos EUA (1933 e 1941),
equivalendo para o resto do mundo (GODIN, 2005).

Se por um lado a regulamentacdo econémica frente a crise de 1929 e aos
movimentos sociais e operarios conflagra uma excecdo na utilizacdo publica de surveys com
os indicadores em CT&I, por outro lado a monopolizagdo capitalista seguia seu curso
ocultamente pela conquista militar, com um crescente complexo industrial-cientifico
(NOBLE, 1977; 2011). Essa relacdo da producdo de C&T e 0 seu controle circunscrito aos
aparelhos militares deflagrava a maior parte da utilizacdo nacional dos indicadores em CT&lI.
Em Measurement and Statistics on Science and Technology: 1920 to the present (2005),

Benoit Godin reitera este entendimento:

O Departamento de Defesa dos EUA, e os antecessores se envolveram em Varios
dados colecBes deste século: o Naval Consulting Board (NCB) e o Conselho de
Defesa Nacional, por exemplo, desenvolveram inventarios e indices dos
pesquisadores industriais e do personnel cientifico em meados de 1910. Mas ap6s a
Segunda Guerra Mundial, o Departamento de Defesa comecou a realizar medicoes
mais regulares, com a contratacdo de inventarios e de surveys dos cientistas para
diversos grupos. Também estimou 0s recursos nacionais investindo em ciéncia
usando conceitos, indicadores e fontes em P&D, que em breve influenciariam a NSF
(National Science Foundation).” (ibidem, p. 25)

Todavia, quando outros estudiosos dos indicadores em CT&I citam a influéncia
militar nas formas de controle ou no dispéndio com os complexos cientifico-tecnoldgicos,
apresenta-se 0 fendbmeno como uma esfera separada e completamente independente da
economia vigente no periodo, ignorando-a em ultima instancia. Nao obstante, a relacdo
estreita entre 0s monopalios privados e os aparatos militares das grandes poténcias capitalistas
ja era conhecida e denotada por diversos contemporaneos ao seu surgimento (NOBLE, 1977,
2011). Dentre estes, Rosa Luxemburg em Die Akkumulation des Kapitals: Ein Beitrag zur
Okonomischen Erklarung des Imperialismus (1913) ja mencionaria que “O militarismo

cumpre uma funcdo bastante definida na historia do capital, acompanha-o como faz todas as

" “The US Department of Defense (DoD), and predecessors, engaged in several data collections this century:
the Naval Consulting Board (NCB) and Council of National Defense (CND), for example, developed inventories
and indexes of industrial researchers and scientific personnel in the mid-1910s. But after World War 11, the DoD
started conducting more regular measurements, contracting out inventories and surveys of scientists to various
groups. It also estimated national resources invested in science using concepts, R&D sources and performers,
that would soon influence the NSF”. Tradugdo propria.
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fases historicas da acumulacdo”’® (LUXEMBURG, 2011, p. 434). Neste sentido, Rosa
Luxemburg ressalta a participacdo militar desde as primeiras fases de formagdo do
capitalismo na denominada acumulagdo primitiva ou originaria, até posteriormente em sua
fase imperialista, onde é empregado para sujeitar as colénias modernas (ibidem). Segundo
esta, 0 desenvolvimento capitalista necessita da sua continua expansdo geogréfica e social
para ndo entrar em uma crise de acumulacdo”. Por conseguinte, a expansdo capitalista para
Luxemburg ocorre através de empréstimos financeiros, grandes obras de infraestrutura,
projetos de monopolizacédo, industrializacdo, expropriacdo do trabalho alheio, entre outros,

mas € garantida sobretudo mediante a atividade militar:

A fase imperialista da acumulacdo capitalista que implica competicdo universal
compreende a industrializacdo e a emancipacéo capitalista do interior onde o capital
anteriormente realizava sua mais-valia. Caracteristica desta fase sdo: empréstimos
no exterior, construcdes de ferrovias, revolucbes e guerras. A Ultima década, de
1900 a 1910, mostra em particular o movimento mundial de capitais, especialmente
na Asia e na Europa vizinha: na Russia, Turquia, Pérsia, India, Japdo, China e
também no norte da Africa.” (LUXEMBURG, 2011, p. 399)

Essa aproximacéo entre forgas armadas e a industria em CT&I norte-americana, que
tornar-se-ia hegemdnica na metade do século XX, & mais minunciosamente descrita por David
F, Noble em Forces of Production (1988). Assim como Godin (2005), Noble notou o
aumento da regularidade com que os indicadores em CT&I foram usados militarmente na 11
Guerra Mundial, em detrimento ao conflito mundial antecessor. Noble e outros socidlogos

perceberam uma realidade material que foi responsavel por essa mudanca:

O complexo militar-industrial-cientifico que surgiu e se solidificou durante a década
de 1940 refletiu o que o socidlogo C. Wright Mills chamou de "ascensdo militar", a
"grande mudanga estrutural do capitalismo americano moderno em direcdo a uma
economia de guerra permanente”. Mills observou que, em resposta ao desafio do
Eixo durante a guerra e ao ter percebido o desafio russo ou comunista depois dele,
"um alto estado de preparacdo para a guerra” foi cada vez mais "considerado a

2 “Militarism fulfils a quite definite function in the history of capital, accompanying as it does every historical
phase of accumulation.” Tradugdo prépria.

8 J4 foi visto na analise Sistema-Mundo que Wallerstein (2004) converge com este entendimento. Sendo
completamente possiveis, sendo necessarias ao préprio funcionamento da economia-mundo, que formas de
trabalho diferente do sistema salarial-livre encontradas nas regifes periféricas e semiperiféricas (como a
escraviddo, servidao e trabalho semi-livre) ndo atrapalham o desenvolvimento do capitalismo. A diferenca na
teoria do imperialismo de Luxemburg (2011) para a anélise Sistema-Mundo de Wallerstein reside no fato de que
a primeira considera essas formas de trabalho como exemplos de economias nao-capitalistas, enquanto
Wallerstein s6 admite a existéncia de uma economia-mundo, pois a divisdo social e internacional do trabalho é
integrada, independentemente das diferentes formas de trabalho encontradas em seu interior ou nas diferentes
regides (centro, semiperiferia, e periferia).

7% “The imperialist phase of capitalist accumulation which implies universal competition comprises the
industrialisation and capitalist emancipation of the hinterland where capital formerly realised its surplus value.
Characteristic of this phase are: lending abroad, railroad constructions, revolutions, and wars. The last decade,
from 1900 to 1910, shows in particular the world-wide movement of capital, especially in Asia and neighbouring
Europe: in Russia, Turkey, Persia, India, Japan, China, and also in North Africa”. Tradug&o propria.
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condicdo normal e aparentemente permanente para os EUA". Nesse cendrio, 0s
circulos superiores das forcas armadas, das corporagdes, das universidades e do
estabelecimento cientifico haviam se sobreposto amplamente e se fundido em um
estrato de elite de poder politico e econdmico.” (NOBLE, 2011, p. 21)

A obra em questdo de C. Wright Mills analisada por Noble é The Power Elite (1956),
que mostrava historicamente a concentracdo do poder politico estadunidense, que entrava em
contraste com a irrelevancia politica do cidaddo ordinario na democracia liberal deste pais.”
A configuracdo social descrita pelos autores representa a forma de estratificagdo social que se
cristalizaria na nova hegemonia que os EUA deteriam ap6s o final da Segunda Guerra
Mundial. Essa estratificacdo ocorreu mediante a reestruturacdo do Estado e das relagdes
internacionais, que “foi projetado para impedir o retorno as condi¢Ges catastroficas que
ameacavam a ordem capitalista na grande crise da década de 1930”"" (HARVEY, 2005, p. 9),
alem de supostamente tentar evitar as rivalidades geopoliticas e imperialistas que levaram as
guerras em primeiro lugar (ibidem). Visando garantir tranquilidade e paz nesta ordem, algum
tipo de conciliagdo entre a classe trabalhadora e o capital tinha que ser construida. Segundo
David Harvey, “o pensamento da época talvez seja melhor representado por um texto
influente de dois eminentes cientistas sociais, Robert Dahl e Charles Lindblom, publicado em
1953”8 (ibidem, p. 10). Neste sentido, 0 pensamento expressado na época era que: "“Tanto o
capitalismo quanto o comunismo em suas formas de guerra fracassaram, argumentam estes. O
unico caminho a seguir era construir a combinacdo certa de Estado, mercado e instituicdes
democraticas para garantir paz, inclusao, bem-estar e estabilidade” (ibidem, p.10).

E interessante notar, como visto no capitulo sobre a fundamentacio teorica, que

Robert Dahl (1971) posteriormente foi um dos maiores criticos da Teoria da Modernizacéo,

™ “The military-industrial-scientific complex that emerged and solidified during the 1940s reftected what

sociologist C. Wright Mills called ‘the military ascendancy,’ the ‘great structural shift of modem American
capitalism toward a permanent war economy.’ Mills observed that, in response to the Axis challenge during the
war and the perceived Russian, or communist, challenge after it, ‘a high state of war preparedness’ was
increasingly ‘felt to be the normal and seemingly permanent condition for the U.S.” In this setting, the higher
circles of the military, the corporations, the universities, and the science establishment had come to overlap
extensively and to coalesce into an elize stratum of political and economic power”. Traducdo prépria.

"® | embra-se que na fundamentacao tedrica deste trabalho, foi abordado que Robert Dahl e C. Wright Mills
tiveram uma longa discussdo sobre a qualidade democratica dos EUA. Dahl compreendia as institui¢des politicas
como plurais, ao ponto de considera-las uma poliarquia inclusiva, enquanto Wright Mills rechagava essa ideia.
Posteriormente, Dahl reconheceu diversos limites e caracteristicas ndo democréaticas que foram apontadas por
Wright Mills; todavia, o debate configurou as principais diferencas sociol6gicas entre a Teoria das Elites e a
Teoria Pluralista.

T “...] was designed to prevent a return to the catastrophic conditions that had threatened the capitalist order
in the great slump of the 1930s”. Traducdo prépria.

8 “The thinking at the time is perhaps best represetented by an influential text by two eminent social scientists,
Robert Dahl and Charles Lindblom, published in 1953. Both capitalism and communism in their war forms had
failed, they argued.The only way ahead was to construct the right blend of state, market and democratic
institutions to guarantee peace, inclusion, well-being, and stability”. Tradugao propria.
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mas independente disso seu trabalho foi utilizado na pratica politicamente para apoiar o
projeto de modernizagdo intrinseco ao Estado de Bem-estar Social (Welfare State) da metade
do século XX. Contudo, esses pensamentos no pos-guerra, em estratos superiores dentro do
Estado, corporagdes e universidades, ndo eram gratuitos. Segundo Noble: “Entre 1940 e 1945,
oitenta e oito mil trabalhadores foram mortos e mais de onze milhGes foram feridos como
resultado de acidentes industriais, onze vezes o total de baixas dos EUA em combate”
(NOBLE, 2011, p. 23). Dessa forma, a reagdo da classe trabalhadora significou que “oS anos
de 1945 e 1946 viram a ‘maior onda de greve na historia de um pais capitalista’ e, entre 1945
e 1955, houve mais de quarenta e trés mil greves, cessando-se as atividades de mais de 27

milhdes de trabalhadores”’®

. (ibidem, p. 25). Em 1946 realizaram-se diversas ag0es nacionais
de sucesso pelos sindicatos, que culminaram em grandes ganhos no tocante ao aumento
salarial dos seus membros e da classe trabalhado como um todo (ibidem).

As concessdes do capital reativas aos movimentos dos trabalhadores ocorreram ao
mesmo tempo em que pregavam um universo retorico para garantir a “paz, inclusdo, bem-
estar e estabilidade”, e justificassem a presenca de um enorme complexo cientifico-industrial-
militar, como observado por C. Wright Mills e David F. Noble. Portanto, “os padrbes
estabelecidos durante a guerra e subsequentemente perpetuados logo se tornaram rotina
aceita, e a teia do complexo militar-industrial-educacional se comprimiu em torno da
ciéncia”® (ibidem, p.20). Todavia, desde os tempos de guerra o universo retérico deveria ser
formalizado e definir uma razéo incontestavel para a manutencdo de uma estrutura custosa
que financiava este complexo militar-industrial-educacional. Segundo Noble (2011), €
exatamente com este objetivo que o relatdrio Science: The Endless Frontier (1945) foi criado
e originou um novo ciclo no entendimento cientifico-tecnologico, desdobrando-se

consequentemente para uma nova perspectiva quanto aos indicadores em CT&l.

" “The years 1945 and 1946 saw the "biggest strike wave in the history of a capitalist country," and between
1945 and 1955, there were over forty-three thousand strikes, idling some twenty-seven million workers”.
Tradugdo propria.

8 “The patterns established during the war and subsequently perpetuated soon became accepted routine, and
the web of the military-industrial-educational complex tightened around science ”. Tradugéo propria.
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4.2 SCIENCE, THE WELFARE STATE E A FRONTEIRA DO NEOLIBERALISMO
(1945-1973)

Vannevar Bush, como diretor do Escritério de Pesquisa e Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico dos EUA, elaborou o relatério que viria a ser conhecido como
Science The Endless Frontier, em 1945. Esse documento “teve um significativo impacto no
que se refere a consolidacdo do apoio sistematico do Estado as atividades de ciéncia e
tecnologia” (DIAS & DAGNINO, 2006, p. 51). Muitos pesquisadores sobre os indicadores
em CT&lI referem-se ao documento como o marco inicial do sistema linear de inovagéo. Estes
apontamentos surgem do fato de que o manual destacou, tal como o sistema linear de
inovacdo prega que 0 progresso tecnoldgico segue uma série de etapas sucessivas que
englobam respectivamente: a pesquisa basica; a pesquisa aplicada; a introducdo ou difuséo
econdmica de descobertas [inovagdes] via empresas; e posteriormente os beneficios sociais do
desenvolvimento e da modernizagdo compreendidos como progresso (BUSH, 1960).
Contudo, segundo Benoit Godin: “O modelo linear de inovacdo ndo era uma invencdo
espontanea que surgiu da mente de um individuo [V. Bush]”®* (GODIN, 2005b, p. 33). Ao
contrario do que € atestado por muitos estudiosos dos indicadores em CT&I e das PCT, Godin
afirma que o modelo linear de inovagao resultou de “trés comunidades cientificas e suas
sucessivas entradas no campo dos estudos cientificos e/ou politica cientifica, cada uma com

seus proprios conceitos”®

(ibidem). Destaca-se dentre essas comunidades 0s pesquisadores de
administracdo de empresas e 0s economistas (ibidem). Dias & Dagnino (2006, p.51)
confirmam essa proposicdo ao lembrar que “o Relatério Bush ndo traz nenhum elemento
essencialmente novo, apenas sintetiza o sentimento comum em torno da ciéncia e sua
importancia para o progresso’.

Na perspectiva materialista de David F. Noble, o relatorio Science: The Endless
Frontier surgiu para justificar o complexo cientifico-industrial utilizado militarmente nas duas
guerras mundiais, e que agora precisavam de uma retorica para funcionar em “tempos de paz”
(NOBLE, 2011). Desta forma, o entrelacamento dos interesses das classes economicamente
superiores, que na época designava os industrialistas, assim como as pretensbes da alta

hierarquia militar e da elite académica nas universidades de prestigio, conseguiram

8 “The linear model of innovation was not a spontaneous invention arising from the mind of one individual (V.
Bush)”. Tradugdo propria.

82 “t0 three scientific communities and their successive entries into the field of science studies and/or science
policy, each with their own concepts.”. Tradugdo propria.
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estabelecer publicamente a retorica de que o financiamento massivo de suas atividades
resultasse em um bem comum a sociedade, sem necessidade de supervisdo e escrutinio
publico.

Os préprios cientistas, como 0s empresarios com quem colaboravam rotineiramente
em projetos de defesa (ou se uniram como empreendedores), obtiveram uma licenca
para realizar suas atividades técnicas apoiadas publicamente, para satisfazer sua
curiosidade e entusiasmo cientificos, seguir suas carreiras profissionais e relagoes
comerciais, relativamente livres de qualquer supervisdo publica séria sobre seus
negécios.®® (NOBLE, 2011, p. 20)

A sustentacdo desse empreendimento, que unia pequenos estratos sociais
estadunidenses e a elite empresarial global como um todo, segundo a analise Sistema-Mundo,
sO ocorreu mediante a incontestavel hegemonia que os EUA adquiriram na metade do século
XX, com praticamente toda Europa destruida ap6s os conflitos mundiais (ARRIGHI, 1996;
WALLERSTEIN, 1974; 2000; 2004). Essa hegemonia, que assumiu sua forma no acordo e na
configuragdo do sistema de Bretton Woods, estabeleceu um novo gerenciamento econdmico
internacional, colocando a convertibilidade do dolar em ouro e instituindo todo um aparato
burocréatico para o seu funcionamento e a reconstrugdo do capitalismo no pos-guerra. Esse
aparato institucional contava com organizacgdes, como por exemplo: o International Bank for
Reconstruction and Development, (BIRD), que viria a ser o Banco Mundial e o banco para
investimentos internacionais; e o Fundo Monetéario Internacional (FMI) (ibidem). Do mesmo
modo, surgiram instituicbes como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que redefiniriam uma nova ordem mundial liderada
pelos Estados Unidos (ARRIGHI, 1996; WALLERSTEIN, 2000). Segundo Noble, a
reconstrucdo da Europa pelo Plano Marshall, que seguia a linha de Bretton Woods, detinha
um objetivo claro: “O Plano Marshall foi proposto e projetado para reconstruir a Europa, criar
e ampliar mercados de bens e servi¢cos americanos e conter e cooptar o desafio comunista que
surgia em toda a Europa [...]"** (NOBLE, 2011, p. 4).

O autor argumenta que a estabilidade desses estratos superiores da sociedade e da
continuidade do complexo cientifico-industrial-militar poderia ser ameacada pelo bloco

soviético ou pela organizacdo dos trabalhadores em territdrio nacional (NOBLE, 2011).

8 «The scientists themselves, like the businessmen with whom they routinely collaborated on defense projects (or
joined as entrepreneurs themselves), had gained a license to carry on their publically supported technical
activities, to indulge their scientific curiosity and enthusiasms, to pursue their professional careers and
commercial dealings, relatively unfettered by serious public oversight of their affairs . Traducdo propia.

8 “the Marshall Plan was proposed, designed to rebuild Europe, create and enlarge markets for American goods
and services, and contain and co-opt the communist challenge then emerging throughout Europe (...)”. Tradugdo
propria.
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Factualmente, essas preocupacdes sdo encontradas no relatério Science: The Endless Frontier
(1945), onde Vannevar Bush expressa sobre a seguranca nacional em primeira pessoa do
plural que: “Nao podemos mais contar com nossos aliados para afastar o inimigo enquanto
lutamos para alcanga-lo. Deve haver mais - e mais adequada - pesquisa militar em tempos de

paz.”85

(BUSH, 1960, p. 6). Da mesma maneira, entendendo o desafio que representava a
organizagéo dos trabalhadores, cada vez mais sindicalizados e for¢cando tanto ganhos salarias
quanto garantias de direitos trabalhistas, também ja era visivel o tom de conciliacdo entre
trabalho e capital que caracterizariam o Estado de Bem-estar Social ou welfare state, nas
linhas gerais desse relatorio. Isto € visivel na se¢cdo And for the Public Welfare (E para o Bem-
estar Publico), que curiosamente é a se¢do que sucede aquela que trata da necessidade militar
anteriormente descrita em For Our National Security (Para Nossa Seguranca Nacional). Na
secdo mencionada, o documento visa justificar os gastos cientificos e tecnologicos no
complexo tecnocratico formado com a seguinte analise: “Uma das nossas esperangas € que,
depois da guerra, haja pleno emprego. [...] para criar mais empregos, precisamos produzir
produtos novos, melhores e mais baratos. Queremos muitas empresas novas e vigorosas [...]J%
(ibidem).

A perspectiva da visdo linear de inovacdo, assim como a retdrica do manual que lhe
sustenta, aparecem como desdobramento do Estado de Bem-estar Social, que seguia sendo
construido ainda nos tempos de guerra (NOBLE, 2011). Nesse sentido, havia a preocupagéo
com a preservacdo do capitalismo, a0 mesmo tempo que excepcionalmente expandiam-se
alguns direitos sociais, quando reivindicados pela classe trabalhadora (HARVEY, 2005).
Essa base retorica aprofundaria a construcdo de agéncias governamentais e de PCTs
nacionais. Do mesmo modo, tornara-se recorrente a aplicacdo de surveys em P&D e ampla
utilizacdo de indicadores em CT&I (GODIN, 2005). O aprofundamento do aparato
tecnocratico e dos esforgos governamentais para promover a C&T como ferramenta da
perpetuacdo do Estado de Bem-estar Social ja estava bem delineado no relatorio Science: The

Endless Frontier (1945):

Para que a ciéncia sirva como um fator poderoso em nosso bem-estar nacional, a
pesquisa aplicada no governo e na industria deve ser vigorosa. Para melhorar a
qualidade da pesquisa cientifica dentro do governo, devem ser tomadas medidas
para modificar os procedimentos de recrutamento, classificagdo e remuneracdo de
pessoal cientifico, a fim de reduzir a atual desvantagem dos departamentos

& We cannot again rely on our allies to hold off the enemy while we struggle to catch up. There must be more —
and more adequate - military research in peacetime”. Traducdo propria.

8 “Ome of our hopes is that after the war there will be fulll employment. (...) to create more jobs we must make
new and better and cheaper products. We want plenty of new, vigorous enterprises (...)". Traducdo propria.
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cientificos governamentais em competir com a industria e as universidades pelos
melhores talentos cientificos. Para fornecer coordenacdo das atividades cientificas
comuns dessas agéncias governamentais quanto a politicas e orcamentos, deve ser
criado um Conselho Consultivo Cientifico permanente para assessorar 0s ramos
executivo e legislativo do Governo sobre esses assuntos®’. (BUSH, 1960, p. 7)

A medida em que o Estado de Bem-estar Social foi se reconsolidando na Europa, o
mesmo alinhamento cientifico e tecnocrético foi se afirmando com as PCTs e a formulagédo
das bases que implicariam na utilizagdo dos indicadores em CT&I, especialmente na
industria. Esse periodo coincide com a criacdo da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1961, mas ja seguia 0 mesmo curso com a
Organizacao para Cooperacdo Econdmica Europeia (OCEE) em 1948, que também foi fruto
do plano Marshall. As formulacGes tecnocréaticas que previam uma gestéo publica em C&T no
Science: The Endles Frontier se estenderam a OCDE com diversos departamentos integrados
e destinados a elaboracdo de PCTs e formulagéo de estatisticas. Dentre estes, notabilizaram-se
o Directorate for Science, Technology and Industry (DSTI), que detinha uma divisao especial
para estatisticas chamada Economic Analyses and Statiscs Division (EAS), assim como o
Committe for Scientific and Technological Policy (CSTP), responsavel pelas politicas diretas
em C&T, que detinham um grupo de trabalho que foi fundamental para colocar em prética
essas politicas, este grupo € denominado National Experts on Science and Technology
Indicators (NESTI).

O NESTI foi constituido em 1962, com o objetivo de finalizar o Manual de Frascati
(1963) e organizar o primeiro survey internacional em P&D (GODIN, 2005). O grupo possuia
delegados de todos os paises membros da OCDE, no qual consistiam em especialistas na area
de estatisticas em C&T. Sendo assim, a formulacdo das primeiras comparacdes internacionais
em P&D concentraram-se geralmente nos paises centrais, por serem membros da OCDE.
Estes surveys e comparacdes estatisticas seguiam as diretrizes do Manual de Frascati, que
tecnicamente conseguiu absorver e mensurar conceitos advindos do relatério de Vannevar

Bush, como a distincdo entre ciéncia basica e ciéncia aplicada. Contudo, ha inimeras

8 “For science to serve as a powerful factor in our national welfare, applied research both in Government and
in industry must be vigorous. To improve the quality of scientific research within the Government, steps should
be taken to modify the procedures for recruiting, classifying, and compensating scientific personnel in order to
reduce the present handicap of governmental scientific bureaus in competing with industry and the universities
for top-grade scientific talent. To provide coordination of the common scientific activities of these governmental
agencies as to policies and budgets, a permanent Science Advisory Board should be created to advise the
executive and legislative branches of Government on these matters”. Traducgao propria.
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variacbes nas edicGes e revisdes do Manual de Frascati que impactaram nas analises
formuladas por esses especialistas. Neste sentido, mesmo diferindo a ciéncia basica e a
ciéncia aplicada, o manual ndo necessariamente conseguia englobar todo tipo de P&D, ou
estudos cientificos mais amplos como as ACTs (Atividades Cientificas e Tecnoldgicas) no
passado. Um exemplo disso foi a exclusdo de pesquisas relacionadas as areas de ciéncias
sociais e de humanidades, que s6 foi incluida no Manual de Frascati a partir de sua versao de
1976 (ibidem). De todo modo, o Manual de Frascati (1963) foi o maior responsavel pela
popularizacdo dos estudos comparativos em P&D, tornando-se um manual de referéncia para
a administracdo publica de diversos paises que ndo faziam parte da OCDE.

Os fundamentos do Estado de Bem-estar Social que estavam presentes no relatorio
Science The Endless Frontier (1945) também sdo encontrados no The Proposed Standard
Practice for Surveys of Research and Experimental Development, que viria a ser conhecido
popularmente como o Manual de Frascati (1963). Dentre esses fundamentos, a principal
caracteristica € a nocdo de que o aparato estatal constitui-se como um elemento central no
desenvolvimento das economias capitalistas, em decorréncia da sua capacidade para
investimentos. Sendo assim, contrariamente a outros manuais da familia Frascati, como o
Manual de Oslo (1990), que toma como objeto principalmente a organizacdo interna da
empresa e o desenvolvimento de inovagdes nessa unidade, as primeiras versdes do Manual de
Frascati pensavam na atuacdo do Estado como protagonista no provimento de politicas em
P&D. Logo no prefacio da primeira edicdo do Manual de Frascati (1963), essa posi¢cdo €
encontrada ao constatar que: “A proporcao das despesas orcamentarias nacionais dedicadas a
pesquisa e desenvolvimento é consideravelmente maior, pois o estado é a principal fonte de
financiamento para a atividade de pesquisa em muitos paises”®® (OCDE, p.5, 1963). N&o
obstante, 0 Manual de Frascati toma como seus propdésitos dois objetivos, onde o primeiro
seria atuar: “Como estrutura para facilitar comparacdes internacionais. As praticas nacionais
claro que continuaram a variar, mas essas variacdes podem ser gradualmente reduzidas, e pelo
menos se tornar mensuraveis em termos de um padrdo internacional”® (ibidem, p.6). O
segundo proposito é ainda mais enfatico no papel do Estado, com o provimento de

investimentos em PCT e no fomento da P&D, ja que este assume que visa ser

8 «The proportion of national budget expenditures devoted to research and development is considerably higher,
as the state is the principal source of finance for research activity in most countries ”. Tradugao propria.

8 “ns a framework to facilitate international comparisons. National practice will of course continue to vary, but
these variations may be gradually reduced, and at least become measureable in terms of an international
standard ”. Tradugdo propria.
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“como um estimulo para os paises que ainda ndo comecaram a trabalhar neste campo, para
inicia-lo e para aqueles que comecgaram, para continuar de forma mais sistematica e em maior
escala”® (ibidem, p. 7).

Entretanto, os aspectos histdricos e sociais desse manual raramente sao
problematizados quanto a utilizacdo politica e as finalidades com a qual as pesquisas em P&D
e os indicadores em CT&I eram utilizados. Como a OCDE realizou na década de 1960 um
dos primeiros estudos internacionais comparando o desempenho de P&D dos paises, logo “0s
nimeros foram assumidos politicamente pelos europeus para sustentar sua defesa de mais
esforcos [sobretudo financeiros] em C&T”** (GODIN, 2005, p. 198). Um dos exemplos mais
claros quanto ao uso politico desses indicadores internacionais de CT&I pautados em P&D
foi o pronunciamento do ministro de Relacfes Exteriores da Italia, que pediu ao Secretario de
Estado dos EUA a organizacdo de um “Plano Marshall Tecnoldgico”, devido a lacuna
existente entre a poténcia estadunidense e o resto da Europa (ibidem). Quanto a resposta
obtida, “os americanos [sic], por sua vez, negaram que havia lacunas entre a Europa Ocidental
e os Estados Unidos. Para a America [sic], as lacunas eram grandes somente entre a URSS e 0

5992

mundo livre”* (GODIN, 2005, p. 198). Esses exemplos dos usos politicos dos indicadores de

CT&I internacionalmente demonstram a centralidade da categoria “P&D” como recurso
retorico. Estes indicadores tornaram-se um importante aspecto dos paises que viviam dentro
dos Estados de Bem-estar Social no pos-guerra, pois além de serem utilizados como barganha
nas relacdes internacionais, também viriam a se tornar uma ferramenta para controle social.
As rivalidades geopoliticas nessa légica se misturavam com perspectivas técnicas,
justificando-se modelos de sociedade e/ou de naturalizacdo da situacdo de classes mediante a

ascensdo tecnocrata, em oposi¢do aos trabalhadores no welfare state.

Como ja indicado, os lideres americanos [sic] no final da Segunda Guerra Mundial
estavam montados em um aparato militar e industrial que se tornara global em
escala. [...] Ao mesmo tempo, as empresas americanas [sic], aproveitando ao
méaximo a posi¢do militar e econdmica da América [sic] no mundo, estavam se
tornando cada vez mais diversificadas e internacionalizadas. Seus planejadores
também enfrentaram um desafio de gerenciamento de proporc¢Bes esmagadoras,
tentando colocar essas operagdes expandidas sob controle centralizado. Por fim, a
paranoia sobre a RUssia no exterior e da classe trabalhadora internamente, que
capturou os lideres do novo complexo industrial militar nos anos pos-guerra,

%0 “as a stimulus to those countries, which have not yet begun work in this field, to start it, and to those who have

begun, to continue it more systematically, and on an increased scale ” Tradugéo propria.
Y “Soon, the numbers were taken over politically by the Europeans to sustain their case for more efforts in
S&T”. Tradugdo propria

%2 “The Americans, for their part, denied that there were gaps between Western Europe and the United States.
To America, the gaps were rather between the USSR and the free world”. Tradugéo propria.
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intensificaram o que j& havia se tornado uma obsessdo virtual pelo problema do
controle®®. (NOBLE, 2011, p.45-46)

A obsessdo por controle na questdo das métricas em CT&lI significou a proliferacéo
de diversos manuais e estudos comparativos em matéria de estatisticas referentes a C&T na
década de 1960. Entre estes, destaca-se a criacdo da divisdo de estatistica da UNESCO em
1961, a antecessora da UNESCO UIS.Stat, que é a instituicdo produtora dos dados
internacionais sobre CT&lI utilizados na parte da metodologia quantitativa deste trabalho.
Segundo Godin, os manuais da UNESCO pareciam uma cépia do Manual de Frascati, mas
visavam um puablico muito mais amplo que este ultimo, jA que o Manual de Frascati
considerava somente 0s paises membros da OCDE, o que na época ndo passava de 20 paises
(GODIN, 2005). Todavia, as dificuldades das estatisticas da UNESCO, em comparagdo a
repercussao e notabilidade dos estudos inspirados pelo Manual de Frascati, eram inimeras.
Primeiramente, como 0 escopo dos paises era maior, a normatizagdo das estatisticas nem
sempre funcionava, devido ao fato dessas incluirem “paises que ainda ndo haviam

desenvolvido os conhecimentos necesséarios para medir adequadamente a C&T>%*

(ibidem, p.
91). Além disso, a divisdo de estatisticas da UNESCO entrou em desavencas técnicas e
politicas por tentar incorporar métricas que incluissem paises do leste europeu, ja que estes
usavam algumas classificacdes diferentes da categoria de entrada P&D (ibidem). Mais
importante foi uma “terceira dificuldade [que] dizia respeito a recursos financeiros. Em 1984,
os Estados Unidos se retirou da UNESCO, acusando a organizacdo de patrocinio politico e
preconceitos ideoldgicos”® (GODIN, 2005, p. 91). Em uma sec&o denominada The End of a
Dream, Godin disserta sobre as dificuldades enfrentadas pela UNESCO quanto as
adversidades conjunturais que a instituicdo comecou a enfrentar durante a tentativa de realizar
comparacdes e estudos estatisticos sobre CT&I, sobretudo quando estas comecgaram, nas

décadas de 1970 e 1980:

Em 1981, a UNESCO concluiu que, embora tenha havido um aumento no nimero
de paises que responderam ao seu questionario (80 paises), esse progresso foi

% “4s already indicated, American leaders at the close of World War II stood astride a military and industrial
apparatus that had become global in scale.[...] At the same time, U.S. corporations, taking full advantage of
America's military and economic position in the world, were becoming increasingly diversified and
internationalized. Their planners too were faced with a management challenge of overwhelming proportions,
trying to bring these expanded operations under centralized control. Finally, the paranoia about Russia abroad
and labor at home that seized the leaders of the new military-industrial complex in the postwar years intensified
what had already become a virtual obsession with the problem of control”. Tradu¢do propria.

% «(_.) countries that had not yet developed the necessary expertise to properly measure S&T”. Tradugo
propria.

% “A third difficulty concerned financial resources. In 1984, the United States withdrew from UNESCO,
accusing the organization of political patronage and ideological biases ”. Tradugdo propria.
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prejudicado pela “escassez e inconsisténcia dos dados recebidos [...] apesar de uma
cooperacdo mais estreita com 0s servigos estatisticos nacionais nos paises em
desenvolvimento por meio de missdes de funcionarios no campo ou de servicos de
consultoria™®. (ibidem, p. 99)

Em outro momento, a UNESCO tentou realizar um survey piloto visando mensurar
pesquisas em ciéncias sociais e humanidade. Este survey foi executado entre 1974 e 1975 em
mais de 30 paises, além de possuir estudos de campo em outros dois paises (ibidem).
Contudo, “muito poucos paises responderam e aqueles que fizeram, retornaram questionarios
incompletos. A principal conclusdo alcangada ‘foi que, nesta fase, tal pesquisa ndo é viavel
nem realista.” A pesquisa foi descontinuada™® (ibidem. p. 100). Segundo Godin (2005),
apesar das inimeras tentativas da UNESCO em realizar estudos estatisticos internacionais em
C&T, a maior parte de seus esforcos fracassou (ibidem). Godin elenca diversos motivos para
os fracassos, desde a quantidade de paises até as formas de associacdo com a instituicéo.
Todavia, as mudancas econdmicas posteriores a concorréncia dos Manuais da Familia
Frascati®® da OCDE foram fundamentais.

As decadas de 1970 e 1980 marcaram uma transformacé@o no mundo do trabalho, e o
comeco da ruina do Welfare State. Comumente nesse periodo a historiografia retrata o
impacto da crise petrolifera de 1973 e da estagflacdo, que na analise Sistema-Mundo séo
compreendidas como o inicio de uma crise da acumulacdo e producéo no capitalismo que se
estende até o presente momento (WALLERSTEIN, 2000). As consequéncias dessa crise na
economia-mundo foram que “pessoas com capital mudam seu local primario de busca de
lucro da esfera produtiva para a esfera financeira. Segundo, hd um aumento significativo do

5,99

desemprego em todo o mundo™ (ibidem, p. 253). Ndo menos importante, “ocorrem

mudancas significativas no locus de producdo das areas de altos salarios para as areas de

% “In 1981,UNESCO concluded that, although there had been an increase in the number of countries
responding to the UNESCO questionnaire (80 countries), this progress was undermined by the “scarcity and
inconsistency of the data received (. . .) in spite of the closer cooperation with the national statistical services in
the developing countries through staff missions in the field or consultancy services.”. Tradugdo propria.

% “very few countries responded, and those that did returned incomplete questionnaires. The main conclusion
reached ‘was that at this stage such a survey is neither practicable nor realistic.” The survey was discontinued”.
Tradugdo propria.

% Além do Manual de Frascati (1963), que versava sobre P&D, a OCDE publicou diversos outros manuais
vinculados a este que tratavam de temas distintos em relagdo a CT&I. Destacam-se 0 Manual de Oslo sobre
inovacdo empresarial; o Manual de Canberra sobre recursos humanos em C&T; e por Gltimo o Manual de
Balanco Tecnoldgico de pagamentos e patentes, tomados como indicadores de ciéncia e tecnologia.

% “persons with capital shift their primary locus of seeking profit from the productive sphere to the financial
sphere. Second, there is significantly increased unemployment worldwide. Third, there occur significant shifts of
loci of production from high-wages areas to loger-wage areas ”. Tradu¢do propria.
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baixo salario”*®

(ibidem). Consequentemente, a classe trabalhadora organizada no centro do
capitalismo sofreu com o avanco de medidas politicas unilaterais, que visavam a reducdo da
sua importéancia. Segundo Harvey (2005, p. 59): “O poder de barganha da classe trabalhadora
foi enfraquecido. [...] ‘a politica dos anos 80 de atacar a inflacdo apertando a economia e 0s

gastos publicos eram uma enseada para agredir os trabalhadores™**

. As modificacOes
materiais e sociais no mundo do trabalho acompanharam o surgimento de um novo discurso
para justificar as medidas politicas da época. Posteriormente, tanto essas politicas quanto este
discurso viria a ser conhecidas com o rétulo de neoliberalismo.

Antes de adentrarmos especificamente no que consiste o neoliberalismo e suas
modifica¢fes nas métricas e nos novos manuais de CT&lI, percebe-se a incorporacéo de novos
valores e praticas dos manuais antigos. Um ponto muito abordado quanto ao neoliberalismo
em geral foi a mudanca abrupta do planejamento estatal econdmico pelo fomento empresarial,
fomento este visando as praticas de comércio exterior, em um processo de intensificacdo do
fluxo comercial denominado globalizagcdo. Desse modo, o Manual de Frascati, que em 1963
foi designado para mensurar a P&D centradas no papel dos Estados na producdo tecnoldgica,
adaptara seus dispositivos normativos para atender essa visao neoliberal. Logo, 0 Manual de
Frascati, na versdo de 2002, dedica um espaco para tratar ineditamente da questdo da
globalizacdo, onde se modificam de maneira drastica suas concep¢fes em relacdo a producédo
tecnologica, visto que segundo este: “O papel das empresas multinacionais se desenvolve,
bem como a cooperacdo em matéria de P&D entre as universidades e outras unidades de
pesquisa e as empresas, seja oficialmente através de organizac6es internacionais [...]” (OCDE,
2002, p.29). Sendo assim, as novas edigdes do Manual de Frascati incorporam uma
perspectiva cada vez mais centrada no comércio internacional e na intensificacdo dessas
ralagdes globais de produgéo. Seguidamente é afirmada essa posicao, ja que: “Esta edicdo do

Manual de Frascati leva em conta o processo de globalizacdo, aconselhando a fornecer

100 £ curioso notar que a mudanca de locus das indUstrias do centro do capitalismo para os paises periféricos e
semi-periféricos teve impactos diferente quanto & organizacdo do trabalho nessas areas. Enquanto nos paises do
centro a classe trabalhadora viu o welfare state encolher, na medida em que a falta de poder de barganha
significou perda de direitos e a retroacdo do poder de compra dos salérios, na periferia do capitalismo houve um
ressurgimento da organizacdo sindical, mesmo com o dominio barbaro de governos autoritarios nessas regioes
(como foi caso das ditaduras civis-militares na América Latina).

0 “The bargain power of Labour was wekeaned.[...] ‘the 1980’s policy of attacking inflation by squeezing the
economy and public spending were a cove to bash the workers’. Traducao propria.
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distribuicdes mais detalhadas das fontes de financiamento afetadas pela P&D e a P&D externa
correspondente das transagdes feitas com unidades no exterior” (ibidem).

As concepgdes empresariais de organizagdo com vistas a competitividade se
acentuam nesse e em outros manuais, que comegam a redefinir a motivacdo normativa da
necessidade de indicadores em CT&I. Em 1990 ja tinha sido lancado o Manual de Oslo, que
iniciaria as formulagdes sobre inovagdes somente partindo da organizacdo empresarial. No
mesmo ano de langcamento da nova versdo do Manual de Frascati (2002), a OCDE também
estava organizando o Manual dos Indicadores Econémicos de Globalizagéo, que seria langado
em 2005. Deste modo, a importancia nos investimentos publicos em pesquisa, que eram
elementos centrais nas normativas tipicas do welfare state, comegou a ser gradualmente
substituida pelas concepgdes neoliberais centradas no comércio global. Esse aspecto €
constantemente retomado na edi¢do do Manual de Frascati de 2002, ganhando uma dimenséo
cada vez maior: “Indicadores do comércio de produtos/indistrias de materiais avangados
foram originalmente concebidos como medidas de ‘Produ¢@o’ ou ‘impacto’ de P&D, mas
atualmente sdo vistos de forma mais ampla, para a analise da competitividade e globalizagdo”
(ibidem, p.261).

Durante este subcapitulo foi visto como o relatério Science: the endless frontier
(1945), assim como a primeira versdo do Manual de Frascati (1963), justificaram as formas
socioecondmicas que se constituiram depois das grandes guerras, mundiais provocadas pelo
imperialismo (NOBLE, 2011). Consequentemente, ap6s a formacdo do complexo militar-
industrial-cientifico, os documentos e métricas sobre CT&I se proliferaram para registrar 0s
investimentos dos Estados, sobretudo nas atividades de P&D (NOBLE, 2011). Esse periodo
foi marcado pela ascensdo dos direitos da classe trabalhadora, direitos estes que significaram
beneficios sociais e econémicos conquistados pela organizacdo politica desta classe,
especialmente na figura dos sindicatos. O periodo de conciliacdo relutante do capital com a
organizacdo politica dos trabalhadores gerou uma nova forma de vida em sociedade na
metade do século XX, com amplo acesso a direitos universais e publicos, periodo este
marcado pela terminologia do welfare state (HARVEY, 2005). Diversas modificacfes
socioecondmicas ocorreram na década de 1970 que alteraram essas relacbes de trabalho,
estado e capital em alguma medida (WALLERSTEIN, 2000; HARVEY, 2005). As mudancas
nessas relacdes foram compreendidas com a presenca do neoliberalismo na politica
econbmica. Esse novo processo social ndo tardou a ser incorporadas nos antigos manuais e

métricas em CT&I, dentre estes mencionamos a adentrada da preocupacdo com a globalizacdo
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e a competitividades das empresas no Manual de Frascati em 2002. Todavia, as modificac6es
em Seu escopo ndo seriam as primeiras e nem as Unicas resultantes desse processo social.
Como entdo seriam essas outras transformacdes do neoliberalismo incorporadas a formulacéo
de novos indicadores em CT&I? Quanto ao plano da internacionalizacdo, seriam mantidas as
mesmas meétricas, ou haveria modificacGes relativas a proliferacdo desse tipo especifico de
estatisticas? Sao essas indagacdes que guiaram o subcapitulo posterior.

4.3 INOVACIONISMO: A RACIONALIDADE EMPRESARIAL COMO MANUAL DA
VIDA EM SOCIEDADE (1973-2020)

Em La Nouvelle raison du monde: Essai sur la societé néolibérale (2009), os
sociologos Pierre Dardot e Christian Laval fazem uma constatagéo radical do neoliberalismo:
“o mais importante na virada neoliberal ndo foi tanto a ‘retirada do Estado’, mas a
modificacdo de suas modalidades de intervencdo em nome da ‘racionalizacdo’ e da
‘modernizacdo’ das empresas ¢ da administragdo publica” (DARDOT & LAVAL, 2016, p.
231). O neoliberalismo como a “nova razdo do mundo” para esses autores significa a tomada
da figura social da racionalidade empresarial como universalmente aplicavel e justa a todas as
esferas da vida. A forma histérica como essa perspectiva de entender o mundo tomou na
politica traduziu-se ndo pela “retirada do estado”, mas por seu discernimento sobre quais
classes favorecer, coibir ou prejudicar. Vale lembrar que, antes da suposta diminuicdo da
maquina estatal como solucdo dos problemas econémicos, pregadas por Ronald Reagan
(1981-1989) e Margaret Thatcher (1979-1990) em seus respectivos paises, ja se configurava o
neoliberalismo na ditadura civil-militar chilena, sob dominio do general Augusto Pinochet
(1973-1990). Em 1981 o economista neoliberal Friedrich Hayek abertamente endossava
Pinochet e suas politicas na impressa, ao dizer em primeira pessoa que “minha preferéncia
pende a favor de uma ditadura liberal, ndo a um governo democratico em que nao haja
nenhum liberalismo” (HAYEK, La constitution de la liberte, p. 104 apud DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 184). Essa acdo politica deliberada ao favorecimento das classes
empresariais dentro das estruturas estatais que a promoveram também foi notada por David

Harvey em A Brief History of Neoliberalism (2005), onde o autor reitera que:

O acordo de Maastricht de 1991, por exemplo, no qual se estabeleceu uma estrutura
amplamente neoliberal para a organizagdo interna da Unido Europeia, ndo teria sido
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possivel se ndo houvesse pressdo desses estados, como a Gra-Bretanha, que se
comprometeram com reformas neoliberais'®* (HARVEY, 2005, p. 88)

Portanto, é importante ressaltar que as inumeras modificacfes politicas que colocam
a imagem social do empresariado no centro do mundo ndo foram decorrentes de um simples
esgotamento das formas de sociabilidade anteriores. A tendéncia a naturalizacdo desse
processo foi crucial para a expansdo do capitalismo e dessa “nova razdo do mundo” que
negava a Historia. A titulo de exemplo dentre esses discursos notabiliza-se a publicacdo The
End of History and the Last Man (1992), de Francis Fukuyama, que proclamava o triunfo da
democracia liberal burguesa como o final da evolugdo sociocultural humana. Essas ideias
sobre a inevitabilidade das organizagbes sociais centradas na empresa capitalista nao
pairavam no ar por acaso. Segundo Harvey: “Enquanto a queda do Muro de Berlim e o fim da
Guerra Fria geraram uma mudanca geopolitica sismica nas rivalidades imperiais, elas nao
terminaram a danca as vezes mortal das manobras por poder e influéncia entre as principais

103 (ibidem, p. 94). Uma das manobras mais marcantes do periodo ficou

poténcias no palco
conhecida como o Consenso de Washington (1989). Através de economistas do FMI, Banco
Mundial, entre outras instituicdes, 0 consenso receitou indiscriminadamente um conjunto de
medidas para o “desenvolvimento” na América Latina, 0 qual posteriormente definiria o
escopo do neoliberalismo na macroeconomia. As medidas consistem em: Disciplina fiscal;
Reducdo dos gastos publicos; Reforma tributaria; Juros de mercado; Cambio de mercado;
Abertura comercial; Investimento estrangeiro direto eliminando restricdes; Privatizacdo de
estatais; Desregulamentacédo das leis trabalhistas; Direito a propriedade intelectual.

A influéncia que essas modificacGes sociais imputaram aos indicadores em CT&l
refletiu a hegemonia de uma visdo C&T denominada inovacionismo. Em termos breves, “O
inovacionismo é explicado como um meio de promover a mercantilizacdo da ciéncia, e
envolve uma associagdo estreita, um ‘casamento’ da ciéncia com o setor empresarial”
(OLIVEIRA, 2011, p. 670). No artigo denominado “O inovacionismo em questdo”, indaga-se:
“Serd a coincidéncia cronolégica com a ascensdo do neoliberalismo mera coincidéncia?”
(OLIVEIRA, 2011, p. 672). Factualmente, a cronologia corresponde quando se nota que o

Manual de Oslo foi publicado justamente em 1990. Este manual foi o responsavel por

192 “The Maastricht agreement of 1991, for example, which set a broadly neoliberal framework for the internal
organization of the European Union, would not have been possible had there not been pressure from those
states, such as Britain that had committed themselves to neoliberal reforms”. Tradugdo propria.

103 “while the fall of the Berlin Wall and the end of the Cold War generated a seismic geopolitical shift in
imperial rivalries, they did not end the sometimes deadly dance of jockeying for power and influence between
major powers on the stage”.Tradugdo propria.



129

estabelecer as diretrizes com vistas & mensuracdo da inovagdo, e além disso trouxe consigo
uma énfase do empresariado no processo inovativo. Logo nas primeiras linhas da introdugéo,
na segunda edicdo do Manual de Oslo, afirma-se que “aceita-Se atualmente que o
desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias sdo essenciais para 0 crescimento da
producdo e aumento da produtividade (OCDE, 1997, p. 15). Nao obstante, em relacdo a
produtividade e ao desenvolvimento tecnoldgico, o Manual toma como escopo literalmente

somente 0s seguintes pontos em topicos:

ESCOPO DO MANUAL.:

e O Manual cobre tdo somente inovacGes em empresas do setor privado;

e Trata da inovacao no nivel da empresa;

e Concentra-se em inovacdo tecnoldgica de produto e processo (TPP),
apresentando diretrizes opcionais para outras formas de inovagdo, como as
mudancas organizacionais;

e Envolve a difusdo até o nivel “o novo para a empresa”.

Fonte: OCDE, 1997, p.19.

O Manual de Oslo (1990), que faz parte da Familia Frascati de manuais da OCDE,
trata exclusivamente da inovacdo ao nivel da empresa. Apesar dele distinguir o tipo da
empresa nos capitulos e partes que tratam da realizacdo pratica da coleta de dados e sua
devida mensuracdo, em contrapartida ndo ha nenhuma distincdo entre diferentes tipos de
empresa nos aspectos normativos que sao descritos nos primeiros capitulos: “Para os fins dos
primeiros trés capitulos deste Manual, usa-se o termo genérico ‘empresa’” (ibidem, p.19-20).
Todavia, essa homogeneizagdo do conceito de ‘empresa’ possui desdobramentos importantes
no ambito de como diferentes tipos de empresas podem ser inovadoras. Neste sentido, podem
ocorrer problemas de objetividade em relacdo a determinacdo do que precisamente tratam as
inovacbes. O Manual de Oslo, para minimizar esses efeitos do nivel de subjetividade que
pode haver na interpretacdo, determina que o conceito utilizado pelo documento é uma

adaptacdo da teoria schumpeteriana de inovacdo, onde:

Inovagbes Tecnoldgicas em Produtos e Processos (TPP) compreendem as
implantagBes de produtos e processos tecnologicamente novos e substanciais
melhorias tecnolégicas em produtos e processos. Uma inovagdo TPP é considerada
implantada se tiver sido introduzida no mercado (inovagdo de produto) ou usada no
processo de producdo (inovagdo de processo). Uma inovacgdo TPP envolve uma série
de atividades cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais.
Uma empresa inovadora em TPP é uma empresa que tenha implantado produtos ou
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processos tecnologicamente novos ou com substancial melhoria tecnolégica durante
o periodo em analise. (Ibidem, p. 54)

Interessante que o conceito de TPP possui a pretensdo de ser rigoroso ao restringir 0s
conceitos de inovacdo de Schumpeter, mas ao abarcar mudangas “organizacionais, financeiras
e comerciais” de forma genérica, na pratica simplesmente significa que qualquer aspecto
diferente na unidade da empresa tenha a probabilidade de ser interpretado como uma
inovacdo. Como se ndo bastasse a generalidade do conceito, 0 manual consegue superar esse
grau de arbitrariedade e subjetividade posteriormente ao reiterar que: “A exigéncia minima ¢
que o produto ou processo deve ser novo (ou substancialmente melhorado) para a empresa
(ndo precisa ser novo no mundo)” (ibidem, p. 54). Ressalta-se que a inclusdo dos parénteses
para ndo haver confusdes de interpretacdo € do proprio manual. De todo modo, percebe-se
nesta passagem que as transformacdes individuais de cada empresa sao mais importantes para
a definicdo de inovacdo no Manual do que qualquer relacdo dessas empresas com o mundo.
Essa centralidade de perceber qualquer relacdo social entre C&T e inovagdo no ambito
individual das empresas € uma constante no Manual. A titulo de exemplo, no capitulo 4.1.5.,
“O papel das politicas ptblicas na inovagdo industrial” (ibidem, p. 48) expressam-se quais
devem ser as atividades do Estado para fomentar a inovacgdo industrial:

Outras areas também podem promover ou restringir a inovacdo (educacdo € o
desenvolvimento de competéncias, politica fiscal e regulamentos contébeis,
regulamentos industriais, inclusive regulamentos ambientais, padréo de salde,
controle de qualidade, padronizacdo e assim por diante, o sistema legal de
direitos de propriedade industrial e, por conseguinte, problemas de garantia
dos direitos de propriedade e a operacéo dos sistemas de patente e copyright e a
operacdo do mercado de capital). Esses aspectos da politica piblica podem ser
examinados através de perguntas sobre a percep¢do das empresas quanto aos
obstaculos & inovacao. (ibidem, p.48, grifo nosso)

Foi visto que o conceito genérico de inovacdo TPP possibilita conceber qualquer
atividade empresarial tecnolégica ou organizacional que seja nova a empresa como inovacao.
Contudo, ao listar o papel das politicas pablicas que podem restringir ou promover a
inovacdo, o Manual ndo somente coloca que o Estado deva se submeter as atividades
empresariais alheias, mas também afirma que em ultima instancia a promoc¢édo de politicas
publicas a inovagdo cabem literalmente “a percepgdo das empresas”. Este enfoque social na
mentalidade empresarial é similar as descri¢cdes citadas sobre “a nova razdo do mundo”
(DARDOT; LAVAL, 2016). Todavia, essa logica entra em contradicdo com os interesses de
outras classes sociais na perseguicdo de seus objetivos. A mesma rela¢do conflitante entre
diferentes esferas sociais e a primazia do interesse empresarial é notada quando descrevem-se

0s objetivos econdmicos da inovagdo neste mesmo Manual:
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Objetivos econdmicos da inovagao:
e substituir produtos que estejam sendo descontinuados;
e aumentar a linha de produtos:
—dentro do campo do produto principal;
—fora do campo do produto principal.
e desenvolver produtos amistosos em termos de meio ambiente;
e  manter participagdo de mercado;
e aumentar participacdo de mercado;
e  abrir novos mercados:
—no exterior;
—noVos grupos-alvos domésticos.
e aumentar a flexibilidade da producéo;
e reduzir os custos de producdo atraves:
—da reducdo dos custos unitarios de mao de obra;
—do corte de materiais de consumo;
—do corte do consumo de energia;
—da reducdo da taxa de rejeicéo;
—da reducdo dos custos de desenho do produto;
—da reducdo dos prazos de inicio de producéo.
e melhorar a qualidade do produto;
e melhorar as condi¢des de trabalho;

e reduzir os danos ao meio ambiente.
Fonte: OCDE, 1997, p.79.

Ha inimeras contradi¢Ges envolvidas na lista dos objetivos econémicos da inovacao,
mas destacam-se objetivos tais como o “aumento da flexibilidade da producao” e “a redugio
dos custos unitarios de mao de obra”, que significam concretamente a precarizagdo do
trabalho com a falta de estabilidade e a diminuicdo do valor pago ao trabalhador. Ao mesmo
tempo, 0 Manual ndo encontra incompatibilidade ao elencar como penultimo objetivo
“melhorar as condigdes do trabalho”. Essa perspectiva social centralizada no empresariado

ndo é somente refletida na internacionalizacdo dos indicadores em CT&I no Manual de Oslo,
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e nem nas interpretacdes relativas ao papel da C&T dos manuais da familia Frascati da
OCDE.

Podem-se perceber novas maneiras de interpretacdo sobre métricas em C&T, com
foco na atividade empresarial distinta da P&D industrial em muitas outras agéncias e
manuais. Dentre estes, na América Latina pode-se citar o Manual de Bogota (2001), que
também € conhecido como “e/ Manual para la Normalizacion de Indicadores de Innovacion
Tecnoldgica en América Latina”. Este manual foi financiado pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). A sua formulagdo envolveu trés pesquisadores associados a “la Red
Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia” (RICYT), agéncia que tem
elaborado muitos outros manuais a partir dos anos 2000. Os outros manuais elaborados pela
RICYT séo o Manual de Santiago (2007) ou “Manual de indicadores de internacionalizacion
de la ciencia y la tecnologia”; e o Manual de Lisboa (2009) ou “Orientacdes para a
interpretacdo dos dados estatisticos disponiveis e para a constru¢do de indicadores referentes a
transicdo da América Latina para a Sociedade da Informacgdo”. A influéncia do Manual de
Oslo (1990) na elaboragdo do Manual de Bogota (2001) é reconhecida pelos formuladores
deste no texto do proprio manual: “A realizagdo do Manual de Bogotd foi inspirada no
Manual de Oslo, da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE™!%* (RICYT/OEA, 2001, p. 4).

Consequentemente, o Manual de Bogota visa normatizar e tornar homogéneas as
interpretacdes estatisticas sobre Inovacdo na América Latina e Caribe. A motivacdo para a sua

elaboracao, segundo o proprio Manual, foi que:

Certas especificidades que caracterizam o comportamento tecnoldgico das empresas
latino-americanas justificam, no entanto, a intencdo de ter um conjunto de
indicadores regionais (visando capturar essas especificidades) que seriam
adicionados aos indicadores baseados em Oslo e Frascati, visando garantir
comparabilidade internacional ** (ibidem, p. 14)

Em relacdo a essas mencionadas especificidades, os autores do Manual fornecem

uma leitura sobre a sociedade e as economias latino-americanas, assim como sobre seus

vinculos com a inovacao e a situacdo do empresariado na regido:

104 “El hecho de que el Manual de Bogotd esté inspirado en el Manual de Oslo, de la Organizacion para la
Cooperacion del Desarrollo Econdmico —OCDE-“. Traducéo propria.

105 “Ciertas especificidades que caracterizan la conducta tecnoldgica de las empresas de América Latina
justifican, sin embargo, la intencién de contar con un conjunto de indicadores regionales (tendientes a captar
esas especificidades) que se agregarian a los indicadores con base en Oslo y Frascati destinados a asegurar la
comparabilidad internacional . Traducdo propria.
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A fraqueza e a desarticulacdo dos sistemas de inovacdo nacionais e locais na
América Latina sdo talvez um dos principais aspectos a serem levados em
consideragdo na andlise das diferencas de comportamento e desempenho das
empresas da regido, em relacdo aos paises com maior nivel de desenvolvimento. Ao
mesmo tempo, as empresas latino-americanas aumentaram significativamente suas
exportacdes e suas importagcdes nos Ultimos vinte anos e adotaram uma funcéo de
produgdo mais aberta, com 0 aumento da oferta internacional de insumos, pegas e
componentes. A presenga de empresas internacionais também aumentou
significativamente ao investir e operar localmente, e a participacdo de empresas
estrangeiras na atividade econémica dos paises da regido, tem se equiparado muito
mais do que era habitual h4 alguns anos atrés (e em alto nivel)'®. (ibidem, p. 16)

A interpretacdo dos autores na primeira parte da leitura conjuntural na América

Latina se assemelha com a visdo dos economistas cepalinos da metade do século XX.

Contudo, ao longo da argumentacédo, os realizadores do Manual divergem dos cepalinos ao

modificar o papel do empresariado (seja este nacional ou internacional) que vem atuando na

regido. Esta interpretacdo sobre a precariedade das condi¢bes sociais e econdmicas do

empresariado na América Latina, em concomitancia a um aumento de inovagdes néo

convencionais por parte das empresas, perpassa ao longo de toda argumentacao para mensurar

a inovacgdo centralizada nesta classe. Deste modo, enquanto as empresas latino-americanas
tém

uma participagdo muito menor em atividades de P&D e em todo o conjunto de

esforcos realizados por essas, a0 mesmo tempo elas adquirem um peso maior

relativo a outras atividades de inovacdo, particularmente a mudanca organizacional,

a reorganizacdo administrativa e a comercializacio de novos produtos.*®” (ibidem, p.
17)

Com essa perspectiva, 0 Manual de Bogota considera a concepg¢éo de inovagdo TPP
utilizada pelo Manual de Oslo (e analisada anteriormente neste trabalho) como uma
concepcdo muito “restrita de inovacao” [sic], em especial para os “paises em
desenvolvimento” [sic] (ibidem). Com vistas a solucionar as pequenas incompatibilidades

para com a realidade da América Latina, os idealizadores do Manual de Bogota propdem a

198 14 debilidad y la desarticulacién de los sistemas nacionales y locales de innovacion en América Latina, es
quizas uno de los aspectos principales a tomar en cuenta al analizar las diferencias en la conducta y desempefio
de las firmas de la region, con respecto a las de los paises de mayor nivel de desarrollo” Al mismo tiempo, las
firmas latinoamericanas han aumentado muy significativamente tanto sus exportaciones como sus
importaciones en los Ultimos veinte afios y han adoptado una funcion de produccién més abierta, con creciente
provision internacional de insumos, partes y componentes. También ha aumentado notablemente la presencia de
compafiias internacionales invirtiendo y operando localmente, y se ha emparejado mucho mas de lo que era
habitual hace algunos afios (y en un alto nivel) la participacién de empresas extranjeras en la actividad
econémica de los paises de la region”. Tradugdo propria.

07 «A] respecto, se aprecia una participacion mucho menor de las actividades de I+D, en el conjunto de 10s
esfuerzos desplegados por las firmas, mientras que adquieren un mayor peso relativo otras actividades de
innovacion, particularmente cambio organizacional, reorganizacion administrativa y comercializacion de
nuevos productos.” Tradugdo propria.
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adoc¢do do conceito GAI (Gestion de la Actividad Innovadora). Textualmente, compreende-se
as premissas da Gestdo de Atividade Inovadora como:

1) A superacdo do modelo linear por um tipo complexo de feedback, no qual os
elementos intermediarios ganham importancia em comparagdo com a P&D;

2) A importancia das atividades de monitoramento, avaliacdo, adocdo, adaptacdo
de tecnologias, pelas unidades produtivas (desde que determinem o ritmo/forma
de difusdo e transferéncia tecnoldgica na estrutura produtiva), bem como os
requisitos das capacidades tecnolégicas para 0 desenvolvimento dessas
atividades (requisitos que, em conjunto com essas atividades, determinam a
capacidade de absorcdo dessa estrutura);

3) As peculiaridades que os processos mencionados assumem nos PEDs, que
determinam a natureza difusiva / adaptativa / incremental da mudanca técnica
nesses paises;

4) A natureza do investimento na geracdo dessas capacidades e o status de
condicionador / determinante que ela adquire, tanto em relacdo a atividade
inovadora quanto a busca por aumentos de produtividade e eficiéncia;

5) A importdncia dos mecanismos de reconversdo, como a modernizagdo
organizacional e o investimento na incorporacdo de mudancas técnicas, como
aspectos da atividade inovadora e o acimulo de capacidades necessarias para
realiza-las. Da mesma forma, o carater duplo que o0s mecanismos de
reconversdo adquirem, como veiculos de mudanga técnica, bem como
determinantes de aumentos de produtividade e eficiéncia;

6) O consequente carater pivd que, para a atividade inovadora, adquire o
investimento incorporado de mudanga técnica e a importancia das condicOes de
investimento como condic@es da referida atividade inovadora. 1% (RICYT/OEA,
2001, p.36-37)

Anteriormente, na andlise do conceito de inovacdo TPP utilizado pelo Manual de
Oslo (1990), foi visto que havia uma pretensdo de tornar mais estrita a concepgao
schumpeteriana de inovacdo. Do mesmo modo demostramos que, ao incluir no conceito de
inovacao TPP toda modificacdo em atividades “organizacionais, financeiras e comerciais” de

forma genérica, estabelecia-se uma probabilidade ampla de interpretacdo sobre quaisquer

% 1) “La superacion del modelo lineal por el de un complejo tipo ‘feedback”, en el que los elementos

intermedios ganan en importancia frente a la 1+D; 2) La importancia de las actividades de monitoreo,
evaluacidn, adopcion, adaptacién de tecnologias, por parte de las unidades productivas (en tanto que
determinan el ritmo/forma de la difusion y transferencia tecnolégicas en la estructura productiva), asi como de
los requerimientos de capacidades tecnoldgicas para el desarrollo de estas actividades (requerimientos que en
conjuncién con esas actividades determinan la capacidad de absorcion de esa estructura);3) Las peculiaridades
que asumen en los PED los mencionados procesos, las cuales determinan la naturaleza
difusivo/adaptativo/incremental del cambio técnico en estos paises;4) El caracter de inversion que tiene la
generacion de estas capacidades y el status de condicionante/determinante que la misma adquiere, tanto con
respecto a la actividad innovadora como a la bisqueda de incrementos en productividad y en eficiencia; 5) La
importancia de los mecanismos de reconversion, tales como la modernizacion organizacional y la inversion
incorporadora de cambio técnico, en tanto aspectos de la actividad innovadora y de la acumulacion de
capacidades necesarias para llevar a cabo las mismas. Asimismo, el doble caracter que adquieren los
mecanismos de reconversion, como vehiculos del cambio técnico a la vez que determinantes de los incrementos
en productividad y eficiencia; 6) El consiguiente caracter de pivote que para la actividad innovadora adquiere
la inversion incorporadora de cambio técnico, y la importancia de las condiciones de la inversion en tanto
condiciones de dicha actividad innovadora.” Traducdo propria.
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acOes tomadas dentro da empresa como inovacgdo. Deste modo, torna-se um pouco confuso
compreender a necessidade da ampliacdo do conceito de inovacdo na América Latina.
Contudo, no Manual de Bogota ¢ explanado que “a maior parte da atividade inovadora nos
‘paises em desenvolvimento’ consiste em inovagdes menores (modificagdo de melhoria de
tecnologias existentes), ainda que essas inovagdes menores possam levar a grandes aumentos
de produtividade em alguns casos” (ibidem, p. 50, grifo nosso). Analisando-se as premissas
do GAIl em relacdo a maneira como é compreendida a inovacdo na América Latina, nota-se
que a atividade empresarial tomada como inovagdo no Manual de Bogota ndo precisa nem ao
menos gerar aumentos de produtividade. Logo, toma-se que simples mudancas na geréncia ou
na administracdo sao possiveis de ser interpretadas como inovacgdo a ser mensurada.

Contemporaneamente nota-se que, apesar das estatisticas de P&D ainda serem
importantes e muito mensuradas no século XXI, a centralidade dos indicadores globais em
CT&I passou da P&D industrial para processos organizacionais concebidos como inovagao na
esfera do trabalho, assim como as respectivas patentes sobre esses processos. Os possiveis
motivos historicamente elencados para explicar essa transicdo compreendem uma série de
modificagdes produtivas e sociais que se sucederam com as crises na década de 1970 e
caracterizaram o que viria ser concebido como neoliberalismo (WALLERSTEIN, 2000;
HARVEY, 2005). Dentre essas modificacdes, destacam-se a financeirizacdo (que diminuiu a
importancia da industria em relacdo a época precedente), a precarizacdo do trabalho
organizado, assim como as estruturas administrativas tipicas do Estado de bem-estar social; e
por ultimo, mas ndo menos importante, as constantes mudancas no processo de racionalizacao
da sociedade fundamentado em uma l6gica empresarial que continua em expansao (DARDOT
& LAVAL, 2016). Essa racionalizacdo se deu de forma conflitante aos interesses da classe
trabalhadora, e muitas vezes ignorou qualquer alternativa que ndo partilhasse da mesma
racionalidade. Essa inflexibilidade interpretativa quanto aos indicadores em CT&I foi
vislumbrada quando a UNESCO tentou elaborar alternativamente métricas e pesquisas nas
décadas de 1970 e 1980, mas foi financeiramente sabotada e politicamente acusada de
“preconceito ideologico” pelos primeiros governos neoliberais (GODIN, 2005).

De um modo geral, o processo de internacionalizacdo dos atuais indicadores em
CT&I, assim como as PCTs implicitas a eles, é guiado por uma perspectiva inovacionista que
justifica a atual situacdo social, portanto ignorando deliberadamente as evidéncias da
realidade material, como o aumento da desigualdade. E importante ressalvar, portanto que 0s

direitos sociais, politicos e econdémicos adquiridos pela classe trabalhadora durante o antigo
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periodo do Estado de Bem-Estar Social ocorreu em larga medida pela mobilizacdo e
reivindicagdo dessa propria classe. Deste modo, seria equivocado pensar que essas garantias
sociais foram uma decorréncia do desenvolvimento do Estado ou da modernizagdo que
empresas realizaram a setores econdmicos. 1sso é historicamente atestado, pois varias dessas
garantias foram perdidas na mesma medida em que havia ambos 0s processos modernizantes
sob o neoliberalismo (HARVEY, 2005).

No artigo “Encarando um Mundo Desigual” (2015), Michael Burawoy, advogando a
necessidade uma sociologia global, relembra as descobertas cientificas de Thomas Piketty
feitas em “O Capital no Século XXI” (2014). Segundo Burawoy, “os dados mostram que o
periodo entre os anos de 1930 e 1970 foi uma aberracdo na desigualdade (que declinava),
provocada por guerras e crises econémicas [...]” (BURAWOQY, 2015, p. 151). Novamente
voltando aos dados, o socidlogo continua: “[...] nas ultimas décadas a desigualdade retomou
sua trajetoria ascendente do século XIX, nao mostrando qualquer sinal de reversdo” (ibidem).
Realizando um exame critico sobre como ocorreu a internacionalizacdo dos indicadores em
CT&I, e ciente que os materiais investigados aqui ndo esgotam a tematica, notou-se que
apesar das caracteristicas técnicas, o predominio da aplicacdo dessas mesmas caracteristicas
acompanha historicamente os conflitos de classe no interior da economia-mundo capitalista e,
portanto, tende a ser conivente com a acao das classes dominantes em questao nos respectivos

periodos analisados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na anélise Sistema-Mundo, os ciclos de acumulacdo do capital compreendem
diversas modificacdes globais que alteram substancialmente as relaces sociais na Histdria
(ARRIGHI, 1996; WALLERSTEIN, 1974; 2004). Isso pode assumir diferentes formas,
desdobrando-se em inmeros fendmenos. O processo de internacionalizacdo dos indicadores
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é somente um desses fendmenos, que foi tomado neste
trabalho a partir desta metodologia que é a Analise Sistema-Mundo. Logo, desde o primeiro
momento, essa pesquisa ndo tinha como objetivo esgotar a sua temética. Nossa Unica
pretensdo era conciliar a perspectiva critica dos estudos interdisciplinares em Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade com uma forma de andlise global centrada na divisdo social do
trabalho e, portanto no escopo do materialismo historico-dialético. Neste sentido, a nossa
indagacdo fundamental consistia em responder a seguinte pergunta: por qual motivo 0s
indicadores internacionais em CT&I colocam o empresariado como o principal agente
inovador na sociedade?

As hipdteses que guiavam o trabalho foram formuladas a partir da clara constatacéo a
respeito do aumento da desigualdade social no mundo (PIKETTY, 2014), que a0 mesmo
tempo dividia espaco com a proliferacdo de indicadores internacionais, 0s quais supostamente
deveriam mensurar tanto um “progresso cientifico-tecnologico” quanto a “exponencial
inovagdo encontrada em nosso tempo” (OCDE, 2002; 2005). Contudo, quando analisados 0s
indicadores internacionais ou globais em CT&I, de repente se € surpreendido com uma
contabilidade de dados empresariais, tais como: o numero de patentes (outputs de
investimentos), a elaboracdo de novas mercadorias vulgarmente chamadas de P&D (inputs de
investimento), ou a reorganizacdo administrativa com vistas a aumentar lucros, muitas vezes
também chamada de inovacdo. Logo, essas hipoOteses partiam da leitura que constatava um
“equivoco”, que so6 poderiam ser resolvidas na medida em que se contextualizassem
historicamente as instituicbes e 0s manuais, que seriam responsabilizados por essa
inconsequéncia empirica (ou no minimo uma displicéncia com a realidade social). Contudo,
depois de contextualizada a elaboracdo desses manuais e institui¢ées, caso pudesse reformular
0 problema de pesquisa colocaria a seguinte pergunta: por qual motivo os indicadores
internacionais em CT&I sdo escolhidos pelo empresariado? O que se evidenciou nessa
pesquisa é que tanto nas dificuldades quanto nas controversas técnicas sobre mensurar a

CT&I, os manuais e indicadores em CT&I sO possuem sucesso de divulgacdo e, portanto,
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financiamento, na medida em que possuam alguma serventia retorica para justificar a posicéo
e a atividade das classes dominantes. S&o as praticas histéricas do empresariado no inicio de
cada novo processo de acumulagdo de capital que ditam a formulagdo das métricas utilizadas
para mensurar a CT&I. Desse modo, os indicadores em CT&lI, apesar de ndo desaparecerem
na transicdo de cada etapa de acumulacdo do capitalismo, tendem a ser ocultados no universo
discursivo dessas classes, como algo vagamente ultrapassado.

Desse modo, a acumulacdo no século XIX e inicio do século XX, tipica do
imperialismo, giravam em torno dos “monopolios de monopolios”, expressada pela posse de
patentes nos laboratdrios industriais (NOBLE, 1977). J& com a transicdo definitiva da
hegemonia global estadunidense em 1945 (ARRIGHI, 1996; WALLERSTEIN, 2000; 2004),
somados ao processo de reconstrucdo da Europa no pds-guerra, a preocupacao com o trabalho
organizado e o perigo soviético definiram um periodo de minima “conciliagdo” entre classes.
Esse periodo de aumento dos direitos trabalhistas e sociais em concomitancia a intensificagéo
de relacdes capitalistas de producdo ficou conhecido como Welfare State (NOBLE, 2011;
HARVEY, 2005). A acumulacdo de capital tipica do Welfare State envolveu massivos
investimentos publicos em infraestrutura e no desenvolvimento tecnolégico, tanto para fins
civis quanto militares. Estes investimentos, que foram produtos da Il Guerra Mundial,
constituiriam a base material para uma elite tecnocratica ou um complexo cientifico-industrial
militar (NOBLE, 2011). E s6 nesse periodo de acumulagdo de capital, largamente dependente
de uma elite tecnocratica e das pesquisas industriais, que as ideias lineares do progresso
cientifico elaboradas por Vannevar Bush em Science: The Endless Frotier (1945) fizeram
prosperar as pesquisas comparativas internacionais com os indicadores em P&D, sobretudo
aqueles que seguiam as linhas do Manual de Frascati (1963) e da OCDE.

Apos a década de 1970, as crises econdmicas e a reestruturacdo geopolitica com a
queda do Muro de Berlin significaram uma modificacdo, especialmente na preferéncia dos
investimentos de capital do setor produtivo para o setor financeiro (HARVEY, 2005;
WALLERSTEIN, 2000). Essas transformacdes colapsaram o welfare state, reestruturando a
organizacdo do trabalho sob o neoliberalismo (HARVEY, 2005; WALLERSTEIN, 2000).
Foi visto que essa reorganizacdo neoliberal se deu expandindo uma ldgica ou raciocinio
empresarial para todas as esferas da vida (DARDOT; LAVAL, 2016). E que do mesmo modo,
os indicadores em CT&I formulados nessa época, tais como aqueles encontrados no Manual

de Oslo (1990) e no Manual de Bogota (2001), replicavam esse raciocinio centralizado na
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figura social do empresariado nos seus conceitos de Inovacdo como TPP (Inovagdes
Tecnoldgicas em Produtos e Processos) ou GAI (Gestdo da Atividade Inovadora).

No comeco do trabalho relatamos a variabilidade interpretativa da C&T nos estudos
interdisciplinares em CTS. Esse campo interdisciplinar se opfe radicalmente a concepcao
unidimensional de um progresso técnico que denominamos como determinismo tecnolégico.
Ao longo da pesquisa, verificamos que existem diversos conceitos forjados na esteira deste
determinismo. Dentre estes, foi abordada a narrativa da teoria da modernizagéo, para explicar
0 surgimento da democracia como organizacdo social. Nesta teoria a democracia estaria
estritamente relacionada ao desenvolvimento econémico de origem capitalista, que era
entendido como processo de modernizagdo. Contudo, consequentemente o0 agente
modernizador, na teoria, somente remeteria aos estratos superiores sociais, como por
exemplo, a burguesia industrial e aos empreendedores capitalistas, 0 que na prética
comprovamos ser empiricamente falacioso. Denotadas as inconsisténcias das respectivas
teorias, argumentamos no capitulo seguinte que a fundamentacdo dessas narrativas se
encontrava em uma determinada maneira de compreender a tecnologia na historia da
economia politica. Essa compreensdo da historiografia econémica pensava a Revolucdo
Industrial como uma larga transformacdo tecnologica dos modos de producdo, que
secundariamente impactou em elementos sociais que caracterizam a era moderna. Todavia, as
fontes historiograficas mostram que a eficiéncia tecnolégica ndo foi o Unico fator da alta
produtividade, mas sobretudo, as transformacdes sociais decorrentes de um novo modelo de
organizacdo do trabalho. A tecnologia genericamente € compreendida pela eficiéncia
produtiva na economia, porém também vimos que ha uma insuficiéncia no trato com o objeto
em questdo, especialmente para analisarmos fendmenos sociais que envolvem diferentes
classes em um acentuado processo de divisdo social do trabalho globalmente.

Neste sentido, propomos uma andlise Sistema-Mundo para entender algumas
caracteristicas intrinsecas aos indicadores internacionais de CT&I. Dentre essas
caracteristicas, dois pressupostos se destacam. A primeira consiste em tomar o empresariado
como agente inovador por exceléncia, devido a uma tendéncia no provimento de recursos a
P&D e geracdo de patentes. Este pressuposto € o que justifica as empresas como unidade de
andlise estatistica nos manuais internacionais. JA 0 segundo pressuposto parte de que o
fomento dessa atividade empresarial desenvolve economias e moderniza as condicdes sociais,
sendo, portanto, benéfico para toda a sociedade, independentemente da constatada divisdo

social do trabalho. Isso seria 0 que motivaria a formacdo de PCTs centradas em aumentar a
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participacdo nos respectivos indicadores. No decorrer da pesquisa, verificamos que o primeiro
pressuposto ndo se sustenta, visto que o empresariado globalmente s6 é responsavel em média
por 30,99% dos gastos em P&D, sendo que na propria categoria de P&D é especialmente
designada para a atividade empresarial. O percentual global apresenta-se muito abaixo do que
é considerado como regra para 0s manuais. Quanto ao segundo pressuposto, foi verificado que
existe uma diferenca estrutural entre as caracteristicas socioecondmicas dos paises centrais e
periféricos, mas que esses atributos ndo sdo produtos de um progresso social advindos de
projetos de desenvolvimento e modernizacdo que foram benéficos, independentemente das
classes sociais. Deste modo, as séries estatisticas historicas mostram um aprofundamento da
desigualdade de renda nos paises considerados como referéncia no que tange aos indicadores
globais em CT&I (PIKETTY, 2014). Foi constatado o aumento da desigualdade de renda
junto ao crescimento do nimero de patentes, especialmente a partir das décadas de 1980 e
1990 (KIM, 2012). Datas sugestivas, tanto pela proximidade com a elaboracdo dos principais
manuais referentes aos indicadores internacionais de CT&I, quanto pela popularizagdo das
politicas associadas a globalizacdo neoliberal. Até essa parte do trabalho, a pesquisa se
concentrou em aspectos tedricos que supostamente fundamentariam a centralidade do
empresariado nos indicadores globais em CT&I. Contudo, percebemos uma dada
arbitrariedade na constituicdo dessas ferramentas, que mais se dedicam a pautar diferentes
processos de acumulacdo de capital do que qualquer outro interesse e que exigiram uma
pesquisa historiografica. Esta parte historiografica foi sumarizada anteriormente, onde a
Longue Durée (1880-2020) engloba uma analise de trés ciclos socioecondmicos de média
duracdo do capitalismo, que repercutiram diretamente no processo de internacionalizacdo dos
indicadores em CT&I. A importancia destes ciclos médios de duragéo para os indicadores foi
visivel na etapa imperialista (1880-1945), com a intensificacdo das patentes e do capital
monopolista; com o welfare state (1945-1973), na alocacdo publica de recursos em P&D para
o complexo industrial-cientifico militar; e por ultimo com o periodo neoliberal (1973-2020),
onde foi globalizada a racionalidade competitiva empresarial nos indicadores de inovacao
(TPP e GAI).

Ao final da pesquisa, esperamos que, pela analise Sistema-Mundo e por uma visao
critica dos estudos interdisciplinares em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, tenhamos
demonstrado como a inter-relacdo das técnicas de mensuracdo em CT&I com determinados
valores sociais € um produto historico dessa expansdo do capitalismo. Decorrente desse

processo de aprofundamento das relacbes mercantis € que se moldou a concepgdo das



141

métricas cientificas e tecnoldgicas para um sentido mercadoldégico. Portanto, as analises
estatisticas que mostraram o aumento da desigualdade social acompanhando o numero de
patentes (e os demais indicadores de uma suposta modernizacdo cientifico-tecnoldgica) nao
sdo contrassensuais. Elas indicam precisamente como uma ciéncia e tecnologia voltadas
somente para um simples processo de acumulacdo de capital reproduzem um sistema de
apropriacdo do trabalho dependente dessas desigualdades. Deste modo, os indicadores em
CT&I ndo mensuram genericamente de forma neutra um desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, mas o controle destes para o fortalecimento de determinadas politicas que
favorecem especificamente uma classe social.

Vistas as complexas relacbes sociais que permeiam o trabalho cientifico e a
producdo tecnoldgica, seria dificil de imaginar como poderia ser possivel formular
indicadores que correspondessem a verdadeiras demandas da sociedade quanto ao papel
dessas esferas da producéo de conhecimento. Contudo, antes de pensarmos na reconfiguracéo
desses indicadores, a histéria da formulagdo destes coloca em questionamento a propria
necessidade e motivagéo intrinsecas a esses esfor¢os. Sendo assim, para a democratizacdo da
ciéncia e das decisdes que envolvem a nossa producdo material, seriam necessarios novos
indicadores em CT&I? As pesquisas historiograficas da tematica demonstram que a
motivacdo na construcdo desses indicadores esta relacionada mais com uma perspectiva de
controle e limite da C&T para cada ciclo de acumulacdo, ou seja, ndao se referem a quaisquer
caracteristicas de natureza investigativa presentes nestes trabalhos. Consequentemente, na
pratica as métricas em CT &I estédo subordinadas a um processo autoritario de ordenamento do
trabalho cientifico-tecnolégico que sdo secundarias a outras métricas administrativas tipicas
do empreendimento capitalista e da sua organizacdo. Logo, as praticas politicas de
favorecimento dessa classe social ocorreram antes da formulacdo dos indicadores e dos
manuais que lhe justificavam, sendo incoerente pensar que apenas a modificacdo dos
indicadores poderia alterar substancialmente a materialidade politica de onde esta foi
derivada. Portanto, a democratizacdo dos espacos de producdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico ndo exigem novas métricas de controle como indicadores em CT&I, mas outros
modos de organizacao do trabalho e de convivéncia em sociedade.

Em outras palavras, Andrew Feenberg denotaria essa reorganizacdo da materialidade
em torno do trabalho como um processo de racionalizacdo democréatica da tecnologia. A
pesquisa historiografica dos indicadores em CT&I mostrou que tanto a estrutura material

quanto as diretrizes normativas das métricas utilizadas foram construidas na esteira da
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ideologia do determinismo tecnoldgico. Isto equivale dizer que, independente dos trés ciclos
de acumulacdo distintas e suas variagbes praticas das PCTs, ha um sentido comum e
indissociavel nas mensuracdes internacionais da C&T, que € a ideia de um progresso unilinear
fundamentado nas técnicas. Portanto, essa abordagem em comum nas mensuragdes da CT&l
ignora a flexibilidade interpretativa da tecnologia, que seria fundamental para altera-la
socialmente com o objetivo de democratizar a mesma. As reproducdes desses valores
unilineares nos manuais e indicadores se assemelham aqueles identificados na compreenséao
da C&T na Teoria da Modernizacdo. As técnicas de mensuracdo, portanto, implicam decisdes
politicas sobre toda a materialidade em sociedade, os quais ficam reservados a uma seleta
elite. Esse sentido modernizador ignora boa parte dos estratos sociais majoritarios na maneira
de organizacdo da sociedade, assim como as formulagcfes restritas sobre o que seriam as
democracias contidas nos trabalhos dos sociélogos estadunidenses da metade do século XX
(LIPSET, 1963; MOORE Jr., 1983).

Nas falacias expostas pelas analises quantitativas desse trabalho, as relacfes
historicas entre estes indicadores apontam justamente para o0 contrario das teses de
modernizacdo e desenvolvimento, pois nelas foi demonstrado que, independentemente dos
paises centrais possuirem os melhores indicadores sociais e em CT&lI, estes caminham em
sentidos opostos quando acompanhamos o desenvolvimento historico dos dados. Sendo
assim, sdo as baixas desigualdades sociais que contribuem para o fomento da CT&I e ndo o
contrario. Nao ha quaisquer razdes socioldgicas para pensar que o nimero de patentes, 0s
controles orcamentarios de P&D e 0s subjetivos indicadores em inovagdo tenham alguma
implicacdo positiva quanto a uma racionalizacdo democratica, pois estas métricas estdo
inseridas num contexto da forcada divisao social do trabalho em nivel internacional.

As comparacbes entre os dados individuais dos Estados-Nacdo nesse quesito
somente ocultam essa divisdo social do trabalho e as verdadeiras consequéncias do processo
historico de acumulacdo de capital. Na pretensdo de querer estudar casos de sucesso em
relacdo aos casos de fracasso, tomam-se 0s paises como concorrentes, onde 0s agentes
responsaveis por essas desigualdades ignoram completamente as fronteiras territoriais, ja que
a prépria divisdo social do trabalho ocorre globalmente. Nesse sentido, os dados de
desigualdade social provaram que todos os ciclos de acumulagdo, com 0s seus projetos de
desenvolvimento pautado no interesse da classe empresarial, mesmo depois de um século
voltaram aos grandes patamares de desigualdade de renda encontrados em 1920 (PIKETTY,

2014; BURAWOY, 2015). Tal processo de concentracdo e aumento da desigualdade social
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ignorou 0s casos de sucesso ou fracasso quanto a légica comparativa entre paises. 1sso
aconteceu porque as comparacdes sé reforcaram a personalizacdo dos esteredtipos nacionais
como uma generalizagdo valida para compreensdo da sociedade. Logo, essas generalizaces
deixam de levar em conta as modificacdes estruturais ao longo do tempo ou a natureza do
préprio fendmeno, que possui uma origem socio-histérica ndo enddgena as nagoes, e que de
nenhuma maneira poderiam ser redutiveis a uma regido politico-administrativa em questao.

Se 0 curso de um suposto progresso técnico é tomado de maneira universal nessas
teorias de desenvolvimento, modernizacdo e da inovagao, entdo por qual motivo a maior parte
dos estudos desse género ndo exploram as inferéncias globais em relagdo aos seus
pressupostos? Foi nesse quesito que a historiografia do processo de internacionalizagcdo dos
indicadores em CT&I apontou para a instrumentalizacdo dos aspectos sociais e politicos na
formacdo destes. Diversas tentativas de reorganizagdo das métricas com outros moldes, como
as iniciativas da UNESCO na década de 1970 e 1980, foram sistematicamente descontinuadas
pela falta do provimento de recursos e do interesse das elites tecnocraticas estatais. Essas
iniciativas foram suspensas em alguns casos, com acusagdes de ‘“patrocinio politico e
preconceitos ideologicos” (GODIN, 2005). Contudo, os tnicos “preconceitos ideologicos”
consistiam na tentativa de elaborar indicadores em CT &I que ndo atendessem especificamente
aos interesses empresarias, e que recorrentemente constituem a norma nessas préaticas. As
ofensivas politicas em relagdo as meétricas internacionais em CT&I mostram como essas
ferramentas, assim como a ideologia do determinismo tecnologico, foram constantemente
utilizadas posteriormente para a negacdo da divisdo social do trabalho e dos conflitos de
classe que Ihe acompanham.

Outro aspecto central na concepcao socioldgica da C&T desse fenémeno do processo
de internacionalizacdo dos indicadores em CT&I € o carater relacional das métricas com o
esgotamento dos ciclos médios de duracdo na acumulacdo de capital. Neste sentido, nédo
devemos pensar que o carater histérico em cada ciclo distinto do capitalismo ocorre devido a
um destino inevitavel da mudanca, e que por isso estaria fora do proprio escopo da acao social
e politica das classes. Sabemos que apesar de alguns ciclos terem se esgotado, permaneceram
os indicadores em CT&I. Todavia isso ndo é uma inconsisténcia, pois essas métricas também
estdo inter-relacionadas. Dentre essas inter-relacdes também se deve pensar quais sdo 0sS
propdsitos sociais em cada métrica para suplantar os indicadores predecessores. Logo, além
de compreendermos o contexto do surgimento dessas ferramentas estatisticas, também é

necessario pensar como o sentido Unico do determinismo tecnolégico e da negagéo da divisao
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social do trabalho se manifesta entre estes. Sendo assim, os investimentos em P&D n&o foram
uma simples decorréncia do welfare state, mas também serviram para ocultar a
monopolizacdo das patentes que ocorria na etapa imperialista, bem como os verdadeiros
motivos que levaram & construcdo do complexo industrial-cientifico militar na metade do
século XX. Isso acontece da mesma forma que os indicadores de Inovacdo retiraram o foco
da arbitrariedade das classes dominantes no desmantelamento dos direitos trabalhistas e
sociais a partir da década de 1970, enterrando os destrocos do welfare state com a
racionalidade empresarial inovacionista do neoliberalismo.

Os conflitos de classe em detrimento & légica socioecondmica incorporada na
materialidade produtiva também se fizeram presentes no contexto histérico dos indicadores de
CT&I e das concepgdes modernizantes em PCTs. Nesse quesito, abordamos alguns relatos do
final do século XIX que contestavam esta etapa imperialista, ndo apenas pelo militarismo,
mas também por notarem a associacdo deste com empresas especificamente destinadas a
producéo e registro de patentes visando o dominio socioecondémico, ou seja, pelo seu proprio
impeto de “monopoliza¢do de monopolios” (LENIN, 2011; LUXEMBURG, 2003; NOBLE,
1977). De modo que € notorio que muitos dos autores que realizaram essas contestacoes
engajaram-se com 0s movimentos sociais de trabalhadores em processos revolucionarios, para
além dos ja mencionados enfrentamentos tedricos que criticavam essa visdo de modernizacao
centrada no empreendimento capitalista.

Ja na metade do seculo XX, muitos dos beneficios sociais e dos direitos conquistados
no periodo do Welfare State foram uma consequéncia direta da reivindicacdo e organizacdo da
classe trabalhadora, especialmente através do sindicalismo e da préatica de greves como forca
de barganha (NOBLE, 2011; LEVINE, 1988; HARVEY, 2015). Nesse sentido, 0s
trabalhadores detinham plena consciéncia de que os acréscimos de indicadores como a P&D
ndo implicavam necessariamente em quaisquer ganhos para suas categorias, € que em muitos
casos a denominada P&D objetivava um desenvolvimento dos processos de automacao
intrinsecamente contrarios aos seus interesses (NOBLE, 2011).

As maiores dificuldades encontradas pela classe trabalhadora sdo as modificacGes
impostas unilateralmente pelo neoliberalismo e pelas concepcdes que fundamentam o0s
indicadores no inovacionismo, que ainda sdo hegemdnicas na contemporaneidade. 1sso ocorre
porque, a partir da década de 1970, o neoliberalismo realizado pelo empresariado organizado
solapou muito das organizacgdes sindicais e dos direitos trabalhistas conquistados ao longo da
historia da classe trabalhadora (BURAWOY, 2015; HARVEY, 2015). Simultaneamente, a
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racionalidade empresarial e o determinismo tecnoldgico identificados no inovacionismo estéo
se alastrando para todo tipo de organizacdo social, o que na prética funciona como um
elemento essencial para a desorganizagdo das categorias e dos anseios comunais entre 0s
trabalhadores (DARDOT & LAVAL, 2016). Todavia, 0 aspecto mais pernicioso dessa
empreitada é que a atual acumulacdo por espoliagdo de direitos e garantias sociais no
neoliberalismo generaliza um modo de vida desesperador, que culmina na desigualdade social
brutal que enfrentamos hoje (PIKETTY, 2014; HARVEY, 2015). Os movimentos sociais e as
organizagdes ao redor do trabalho estdo em um processo de constante reinvencao, para o qual
a atual pesquisa ndo dispde de meios para sintetizar as formas dos novos engajamentos.
Contudo, o indispensavel é assinalar que as reorganizacdes sociais estdo acontecendo e que,
em um futuro breve, pretendemos compreender os seus desdobramentos, particularmente em
como elas abordaram a questéo da democratizagcdo da C&T.

Foram tomados como guia para essas consideracdes finais 0s objetivos especificos
propostos como critério para levar essa pesquisa a bom termo. Considerando o primeiro
objetivo mencionado, expor a variabilidade e a flexibilidade social na C&T, a pesquisa
bibliografica no campo CTS foi utilizada para demonstrar a relacdo do trabalho com esse
objetivo especifico, sobretudo designando o processo da racionalizacdo democrética e da
teoria critica da tecnologia encontrada na obra de Andrew Feenberg. Esta flexibilidade social
da tecnologia foi amplamente ignorada pelas métricas, que focavam no sentido estritamente
empresarial. 1sso é historicamente visivel nos casos de sabotagem sofridos pela UNESCO, na
tentativa de formular outros tipos de indicadores nas décadas 1970 e 1980 (GODIN, 2005;
FEENBERG, 2003).

Quanto ao segundo objetivo especifico, retomamos a denotacéo estatistica do sentido
estritamente empresarial nos indicadores globais em CT&I. No tocante a essa questdo, foram
rememorados tanto os resultados obtidos na pesquisa quantitativa, bem como os trabalhos de
séries histdricas elaboradas por outros autores (PIKETTY, 2014; KIM, 2012). Essa reflexao
transcorreu sobre as associaces das métricas em CT&I com os indicadores socioecondmicos,
particularmente aqueles que versavam sobre a desigualdade de renda.

No que se refere a identificacdo histdrica das instituicbes e atores politicos
responsaveis pela elaboracdo e disseminacao internacional dos indicadores em CT&lI, o qual
se compreende como terceiro objetivo, foram tomados os dados obtidos na pesquisa
historiografica da Longue Durée na Analise Sistema-mundo sobre esses indicadores, que

significou uma contextualiza¢do sociopolitica e institucional de 1880 a 2020. Nesta parte se
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analisou, através de diversos conglomerados de eventos historicos, a existéncia de trés ciclos
medios de duracdo. Cada um desses ciclos é referente tanto a uma conjuntura socioeconémica
guanto a uma tendéncia nas mensuragdes internacionais de CT&I. Logo, foram tratadas tanto
as trés tendéncias métricas globais em CT&I, quanto as outras trés respectivas etapas do
capitalismo a que estdo associadas.

No ultimo objetivo especifico trabalhado, foram verificados alguns dos aspectos
sociais conflitivos em relacdo ao estrito entendimento da C&T, fundamentados na classe
empresarial. Nesse topico, abordamos como o determinismo tecnoldgico encontrado na
internacionalizagdo dos indicadores em CT&I foi instrumentalizado verticalmente em cada
ciclo de acumulagdo de capital, sendo que o fendbmeno em questdo, assim como a sua
instrumentalizacdo, ocorreu em detrimento as condigBes sociais e econdmicas da classe
trabalhadora. Contudo, concomitantemente foi visto que, embora as PCTs de modernizacao
avancem sobre a organizacgéo do trabalho, também os trabalhadores se organizam socialmente
com o impeto de adquirir a sua dignidade, o préprio controle do trabalho e, portanto 0 mais

importante de tudo: o verdadeiro comando no destino de suas vidas.
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