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RESUMO

ANDRADE, James Vanin de. Programa de cidadania: o impacto da nota parand sobre a
arrecadacdo do ICMS no estado. 2019. 38 f. Dissertagdo (Mestrado Profissional em
Administragdo Publica) - Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica em
Rede Nacional — PROFIAP, Universidade Tecnoldgica Federal do Parand. Curitiba, 2019.

Ainda que os governos exercam um papel preponderante na gestdo da coletividade, é a
participacao efetiva do cidaddo que determina, em ultima instancia, a qualidade de vida das
pessoas. Visando incrementar a percep¢do dos individuos do seu papel dentro da estrutura
social, varios governos lancam mao de programas de cidadania. Estudos sobre os impactos dos
programas no Brasil os analisaram sob distintas perspectivas, € dentre elas, mensuraram o
incremento da arrecadacdo dos impostos como fruto destes programas. Tais estudos carecem
de resultados segregados por segmento econdémico. E importante que os gestores publicos
possam conhecer quais segmentos produzem maior resultado na arrecadacdo de impostos, de
forma a otimizar os programas. Neste viés, o presente estudo avaliou o impacto do programa
de cidadania Nota Parand na arrecadacdo de ICMS nos onze maiores segmentos econdomicos
do varejo desde a sua implantacdo, em 2015. Os dados coletados sdo os da arrecadacio dos dois
anos anteriores e dos trés anos posteriores ao inicio do programa, com os quais foi realizada
uma andlise econométrica para avaliar o impacto de arrecadacdo em cada segmento econdmico
selecionado. Observou-se que, embora o método tenha sido adequado para informar o
incremento global de arrecadacdo, em funcdo do programa, as andlises setoriais apresentaram
relevancia significativa para sete dos onze segmentos avaliados. Os dados permitem
compreender melhor o resultado do programa em termos quantitativos e obter uma visao
panoramica de como tais resultados se distribuem em varios segmentos, abrindo frente para que
outras abordagens fornecam informacdes mais precisas que indiquem caminhos para o
aprimoramento dos programas de cidadania adotados em vérios estados e paises.

Palavras-chave: Programa de cidadania, incremento da arrecadac@o de impostos, evasao fiscal.

ANDRADE, James Vanin de. Citizenship program: impact of Nota Parand on ICMS tax
collection in the State. 2019. 38 f. Dissertation Professional Master Degree in Public
Administration) Professional Master's Program in Public Administration in National Network
- PROFIAP - Federal University of Technology - Parand. Curitiba, 2019.

Even though governments play a prevailing role on collectivity’s management, it is the effective
citizen’s participation that determines, ultimately, people’s life quality. Aiming to increase
individual’s perception of its own role within social structure, various governments adopt
citizenship programs. Studies on programs impacts in Brazil have analyzed such programs
under distinct perspectives and, amongst them, they have measured tax collection increase as
an outcome of such programs. Such studies lack results on segregated economic sectors. It is
important that public managers can know which sector play a more significant result on tax
collection in order to optimize them. In this trail, this study evaluated the impact of Nota
Parand’s citizenship program on ICMS tax collection within the eleven biggest retail sectors
after its implementation in 2015. Data form the two previous years and three years after
program’s creation were used in order to evaluate the tax collection impact on each selected
economic sector. Even though the method was more suited to inform global tax collection
increase due to the citizenship program, segmented analysis showed statistic relevance for
seven amongst the eleven analyzed sectors. Results grant a better understanding of the program
in quantitative perspective, and obtaining a panoramic view of results distribution on various
economic segments, opening way for other researchers to find new approaches that will allow
citizenship programs in various states and countries to evolve.

Keywords: Citizenship programs, increase on tax collection, fiscal evasion.
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1 INTRODUCAO

Em percepgoes cldssicas da origem do Estado, autores como Aristételes, Hegel e Marx
entendem que o processo histdrico levou grupos ou classes com maior poder a estabelecerem
uma ordem na sociedade, ao institucionalizarem o Estado e garantirem para ele parte do produto
econdmico, cobrando impostos. Estes impostos, ao longo do tempo, foram percebidos pelo
povo como uma imposicao dos detentores de poder, cobrando-os de muitos para concentra-los
nas maos de poucos.

Em tempos modernos, ha a percep¢do de que os impostos pagos ndo sdo aplicados
adequadamente e ndo revertem a populacdo em forma de beneficios, gerando insatisfagdo na
sociedade. De acordo com Rua apud Grzybovski (2006), a sociedade brasileira, em especial,
ndo acredita que o produto arrecadado esteja sendo revertido em melhorias na condicdo de vida
da populagdo.

Neste contexto, a conduta dos individuos se torna avessa ao pagamento de impostos.
Some-se a isto a perspectiva que cada pessoa tem de levar vantagem, evitando o pagamento de
impostos, e temos um cendrio em que o governo se v€ obrigado a dissuadir esta propensio a
sonegar. Como relata Grabosky (1995, p. 257), “[...] a dissuasdo, baseada na ameaca de
punigdes, ¢ a estratégia fundacional do controle social nos paises ocidentais”. O governo busca,
desta maneira, administrar o conflito entre sua necessidade de arrecadar e a resisténcia da
sociedade em pagar impostos.

Casos endémicos de corrupg¢do noticiados permanentemente nos noticiarios, aliados a
ideia generalizada de que a carga tributaria é extremamente elevada, alimentam a percep¢ao
comum de que sonegar impostos pode ser legitimo, ou pelo menos, de que nao seria um delito
grave. Exemplo disso € matéria veiculada no jornal Gazeta do Povo, em 29 de julho de 2018,
em que se 1€ que “Temos a faléncia do atual modelo do Estado brasileiro, onde se tem uma
carga tributaria altissima, onde se trabalha 153 dias por ano para pagar impostos, € onde a saude,
educagdo e seguranca sao ruins” (RAMON, 2018).

O Estado, nesta perspectiva, € visto como um vilao, e hd um certo desconhecimento
da sua importancia como regulador da vida em sociedade. Tampouco se percebe a relevancia
dos impostos como recursos para produzir a qualidade de vida coletiva. O interesse publico,
conforme Sousa (1975), manifesto em facetas como satde, educacao, habita¢do, saneamento,
transportes, seguranga, urbanismo, justica e outras, € viabilizado por meio da gestao financeira
e demais atividades governamentais inerentes a realizacdo deste interesse coletivo. Na fachada

do prédio central da Receita Federal norte-americana hd os dizeres: “Os impostos sdo o que
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pagamos por uma sociedade civilizada” (HOLMES, 2019, traducdo nossa). E, portanto, bem
clara a necessidade dos governos em estimular as pessoas a pagarem, espontaneamente, seus
impostos para financiar o bem piiblico.

O Governo, neste diapasao, vem criando programas de estimulo a cidadania fiscal. A
ideia é fazer com que os cidaddos pe¢am nota fiscal e sejam premiados por isso. Pensando em
cidadania como consciéncia, poderia soar inadequado o termo para este contexto de “toma la
da ca”. Porém, por meio desta premiacdo as pessoas acabam por pedir mais notas fiscais,
entender, ainda que parcialmente, o processo de recolhimento de tributos por parte do
contribuinte e vdrios outros ganhos que caminham para comportamentos € percepgdes mais

cidadas por parte da comunidade.

[...] a cidadania fiscal pode ser entendida como a relacdo juridica existente entre o
Fisco e o cidaddo-contribuinte, no sentido de compreender a existéncia de direitos e
de deveres de ambas as partes, assegurando-se por meio de um aparato administrativo
avancado e capaz de, a0 mesmo tempo, permitir a rentabilidade do sistema tributdrio
e uma melhor relacdo entre os entes (CARVALHO, 2010, p. 18).

De acordo com Naritomi (2015), varios programas de cidadania foram criados em
paises como Argentina, Bolivia, Brasil, China, Chile, Colombia, Indonésia, Itdlia, Portugal,
Porto Rico, Coreia do Sul e Eslovaquia, visando aprimorar a consciéncia das pessoas do papel
social dos impostos e encorajar o pagamento dos mesmos. Apds alguns anos, estudos de autores
como Santos et al. (2015), Mattos et al. (2013), Toporcov (2009), Mrozinski (2014), Naritomi
(2015) e Ramos et al. (2015) demonstram que h4 resultados positivos tanto em termos de
incremento de arrecadacdo como de mudangas comportamentais que refletem algum grau de

percepcdo dos individuos de sua responsabilidade como cidaddos.

1.1 TEMA

Em agosto de 2015, o Governo do Estado do Parand iniciou um programa estadual de
cidadania, o Nota Parand. Tal programa consiste em devolver 30% do imposto pago pelo lojista
ao consumidor que solicitar nota fiscal com a identifica¢do de seu CPF na nota fiscal eletronica.
Poderd ainda, se assim o desejar, ndao indicar o CPF e doar o documento fiscal para uma
instituicdo filantrépica que serd, nesta hipdtese, a destinatdria do imposto devolvido. O
Programa parte da premissa de que, ao pedir documento fiscal, o cidaddo ird colaborar com o
combate a sonegacdo. O fato de que o mesmo ird receber créditos e participar de sorteios
estimula o consumidor a compreender o processo que leva os lojistas a pagarem o tributo.
Assim, ainda em termos de cidadania, ha um efeito didatico de aprendizagem do modus

operandi da arrecadag¢do dos impostos, que viabilizam o funcionamento da sociedade.
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Vérios pesquisadores, como Santos et al. (2015), Mattos et al. (2013), Toporcov
(2009), Mrozinski (2014), Naritomi (2015) e Ramos er al. (2012), dentre outros, acolheram o
desafio de encontrar pardmetros que conduzam ao entendimento dos resultados econdomicos dos
programas. Estas pesquisas serdo a base para produzir o entendimento das consequéncias
préticas dos programas em diferentes segmentos econdmicos. Mostrar as mudangas ocorridas
na arrecadacdo de impostos, apds a implantacdo do Programa, permite que se perceba onde
houve um maior impacto de mudanga comportamental dos consumidores no papel de cidadaos.
Agrupar os dados de arrecadacdo dos impostos em distintos segmentos econdmicos poderd
fornecer pistas dos setores em que houve impacto significativo na arrecadacio e eventualmente,

redirecionar esfor¢os do programa, otimizando os resultados.

1.2 PROBLEMATIZACAO

A estrutura tributdria brasileira € prolixa, com varios impostos e regras complexas que
incidem diferentemente, de acordo com o contexto, como verificam Amaral ef al. (2008). Isto
faz com que a compra de um mesmo produto, em diferentes momentos, possa produzir
diferentes valores de impostos para um mesmo preco de mercadoria. Um produto qualquer,
vendido numa farmécia, pode ter uma tributacao diferente daquele mesmo produto vendido em
supermercado. A mercadoria, comprada na mesma loja, em diferentes meses, pode ter também
tributacdes diferentes. Vdérios estudos quantitativos, como os citados na introdugdo,
demonstram, com diferentes perspectivas, a evolucao das receitas de impostos, antes e depois
da implementacdo de programas de cidadania. Tais estudos, contudo, ndo abordam uma anélise
que contemple a evolucdo das receitas tributdrias do governo para diferentes segmentos
econdmicos.

Nesta perspectiva, pode-se supor que o impacto seja diferente para os diversos
segmentos econdmicos. Além disso, como o cidaddo pode ser mais estimulado a pedir o
documento fiscal em certas situagdes, torna-se relevante compreender em que setor o ato de
solicitar a nota fiscal acaba resultando em incremento da arrecada¢do. Assim, o presente
trabalho se propde a responder a pergunta: Existe correlacio entre o Programa Nota Parand e a
arrecadacdo de ICMS, inclusive nos diferentes setores? Esta € uma das principais contribuigdes
deste estudo, tendo em vista a inexisténcia de avaliacdo segmentada em ambito nacional para

resultados de programas de cidadania.
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1.3 PREMISSAS DA PESQUISA

Um bom programa de cidadania € aquele que desperta a consciéncia da cidadania nas
pessoas e transforma sua conduta incorporando praticas cidadas. H4, contudo, varias maneiras
de mensurar o resultado de programas desta natureza. Podem-se utilizar distintos instrumentos
que identifiquem o comportamento dos cidadaos face as situagdes do dia a dia em que haja
estimulo a mudancas comportamentais. E possivel realizar questiondrios para verificar
percepcOes e comportamentos; pode-se quantificar o nimero de documentos fiscais emitidos
antes e depois da implantacdo do programa, além de outras perspectivas abordadas em
trabalhos, como os de Rodrigues (2015), que analisa o impacto em instituicdes auxiliadas pelo
programa cearense de cidadania, Oliveira (2016), que avalia impacto na renda das pessoas no
Distrito Federal, e Lima (2011), que avalia o impacto do programa Nota Legal na consciéncia
dos cidadaos.

O presente trabalho parte de trés premissas bésicas referentes a medicao de resultados
econdmicos como um dos possiveis mecanismos de mensuragdo de efetividade de programas
de cidadania.

Premissa 1 - Programas de cidadania produzem, de fato, resultados economicos
mensuraveis na arrecadacao de impostos.

Num trabalho pioneiro em ambito nacional, Toporcov (2009) mensura efeitos dos

programas de cidadania em Sao Paulo e Alagoas:

Portanto, esta estimativa pontual indica que o programa promove um crescimento
esperado na arrecadagio da ordem de R$ 1,2 bilhdes. Em termos da arrecadagdo média
do estado no periodo analisado, isto representa um acréscimo de aproximadamente
20% (TOPORCOYV, 2009, p. 38).

Naritomi (2015), adotando enfoque semelhante, explicita valores de incremento de
arrecadacdo de ICMS apds implantacdo de programa de cidadania, também para o Estado de

Sao Paulo:

Descubro que o programa aumentou a renda declarada nos setores do varejo em pelo
menos 22% em quatro anos. Eu examino a heterogeneidade entre estabelecimentos e
as respostas dos consumidores a recompensas para jogar luz sobre o mecanismo pelo
qual relatos de terceiros podem aumentar o compliance a despeito das oportunidades
de conluio (NARITOMI, 2015, p. 30, traducdo nossa).

Outro trabalho que demonstra resultados numéricos de um programa de cidadania € o
de Mattos et al. (2013) ao citar que, “considerando a primeira estratégia, os resultados sugerem
que o Programa NFP teve efeito limitado sobre a arrecadagdo de ICMS no Estado de Sao Paulo.
Encontra-se um efeito positivo e significativo entre 5% e 10% na arrecadagao do setor terciario

em termos reais”’. Da mesma forma, pesquisadores como Santos et al. (2015), Mrozinski (2014),



14

e Ramos et al. (2012) calculam os impactos quantitativos de programas de cidadania em

distintas metodologias e em diferentes estados.

Premissa 2 - Distintos segmentos economicos oferecem estimulos diferenciados ao
comportamento do cidadao, produzindo impactos diferenciados no incremento da
arrecadacao.

Um exemplo mais evidente de que hd diferenca entre comportamentos fiscais de
distintos contribuintes é o caso citado por Toporcov (2009), quando se refere ao porte das

mesmas:

Geralmente empresas de maior porte, principalmente multinacionais, possuem
sistemas de governanca que resultam em responsabilidade social e fiscal. Isso porque
elas se preocupam, entre outros motivos, com seu risco de imagem. Problema como
sonegacdo de impostos no mercado brasileiro poderiam impactar sua imagem
globalmente, ndo sendo um tradeoff adequado (TOPORCOV, 2009, p. 25).

Chen e Chu (2005), na mesma Otica, demonstram que a evasdo fiscal é mais
complicada para uma grande empresa, uma vez que envolve o conluio entre mais pessoas. Ja
para as empresas de menor porte, segundo Toporcov (2009), que ndo tém economia de escala
para competir com as grandes, muitas vezes a sonegacdo € fator preponderante para se
manterem lucrativas.

De fato, o perfil da empresa parece ter impacto no montante de notas fiscais emitidas
ou sonegadas. Num restaurante, € facil imaginar um hordrio de almoco com grande
aglomeracdo de clientes, todos com pressa na fila para o pagamento da refei¢do. Pedir que o
caixa insira seus dados de CPF nesta hora pode provocar a impaciéncia dos demais clientes.
Alids, € comum uma pessoa almogar e pagar sem que o lojista emita o documento fiscal. Se,
por outro lado, alguém for adquirir um automoével, seguramente o lojista vai fornecer uma nota
fiscal com todas as informag¢des do comprador, até mesmo para efeito de garantia do veiculo.
Da mesma forma, fica facil perceber que a aquisicao de um remédio numa farmécia terd uma
dindmica de emissao de nota distinta daquela da compra de um eletrodoméstico ou um mével.
Logo, é presumivel que haja diferentes impactos de um programa de cidadania em fungdo do
tipo de comércio sob andlise, e tal realidade € premissa para que se realize este estudo dos

resultados por segmento econdmico.

Premissa 3 — As analises de resultados de programas de cidadania realizadas até o

presente momento nao apresentam resultados por segmento econéomico.



15

Embora seja relevante entender a diferenca de impacto de um programa de cidadania
em segmentos distintos, a literatura a respeito ndo apresenta dados neste sentido. Nas palavras
de Mattos et al. (2013), “uma analise mais desagregada permitiria uma melhor identificacdo do
efeito da Nota Fiscal Paulista sobre setores especificos, mas infelizmente dados desta natureza

nao estdo disponiveis”. Em outro trecho da mesma obra, citam que:

Finalmente, € preciso levar em conta que a andlise feita € bastante agregada. Anélises
desagregadas podem permitir uma melhor identificacdo do efeito da Nota Fiscal
Paulista sobre setores especificos, mas infelizmente dados sobre arrecadacdo para
cada um dos setores afetados pelo Programa (supermercados, farmécias, etc.), ndao
estdo disponiveis (MATTOS et al. 2013, p. 118).

Santos et al. (2015) também chegam as suas conclusdes sobre o programa Nota
Paulista em formato agregado, sem citar segmentos econdmicos, dizendo que:

O artigo mostrou que o Programa criou um impacto positivo e estatisticamente
significativo sobre a arrecadag@o real do ICMS no estado de Sdo Paulo da ordem de
R$600 milhdes, isso representa 12% (doze por cento) da média arrecadada pelo estado
apo6s a implantagdo da politica até o més de out/2014. Esse resultado se mostra muito
expressivo demonstrando a eficdcia da politica sobre as contas do estado, resultado de
um bom trabalho elaborado pela Secretaria da Fazenda do estado e seus
colaboradores. O programa incentiva a criagdo de uma consciéncia fiscal sobre a
populacdo, gerando um hébito entre os cidaddos do estado mais populoso do pais
(SANTOS et al., 2015).

Naritomi (2015), por sua vez, prevé que haja diferengas de resultado no incremento de

arrecadacdo com base no volume de clientes de uma determinada empresa:

Esta estatistica comparativa deriva do aumento da chance de auditoria induzida por
um maior risco de denunciantes. O aumento do lucro declarado deveria aumentar com
o “trafego” da empresa, ou volume de consumidores para um determinado tamanho
de empresa ou lucro real (NARITOMI, 2015, p. 7, traducdo nossa).

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral
Evidenciar empiricamente a relacio entre arrecadagdo e o programa de cidadania Nota
Parana de forma global e também nos onze maiores segmentos econdmicos do varejo desde a

sua implantagao.

1.4.2 Objetivos Especificos
a) Comparar o volume global de arrecadagdo de ICMS antes e depois da
implantacdo do programa.
b) Mensurar os resultados arrecadatérios nos principais segmentos economicos
identificados.

¢) Estimar o modelo de regressao linear.
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1.5 JUSTIFICATIVA/RELEVANCIA

De maneira geral, os estudos atuais focam em aspectos legais, comportamentais ou
financeiros. Evidente que todos estdo sobrepostos € que um programa incide sobre todos estes
aspectos, como alids demonstram os estudos de Santos et al. (2015), Mattos et al. (2013),
Toporcov (2009), Mrozinski (2014), Naritomi (2015) e Ramos et al. (2015). Mais que nlimeros
e cifroes, estes estudos propiciam melhor compreensdo sobre o comportamento coletivo na
sociedade.

O programa de cidadania prevé impacto efetivo sobre a sociedade, e € fundamental
entender seus resultados para melhor direcionar os esfor¢os do governo, visando a sua eficicia.
Os pesquisadores que se debrucam sobre o tema identificam a necessidade de entender e
mensurar resultados para diversos setores econdmicos, também permitindo otimizagdo de
esforcos e entendimento melhor sobre os impactos do programa.

A sociedade precisa também ser informada sobre o desempenho de iniciativa como

esta, pois ha reducdo de carga tributéria e distribuicao de recursos publicos.

1.6 DELIMITACAO DA PESQUISA

O ICMS € um imposto que incide sobre toda uma cadeia produtiva, além de alguns
servicos. Parte desta arrecadacdo € originada no varejo, quando o lojista efetua a venda final a
um cliente. Como o programa de cidadania visa estimular mudanga de comportamento do
cidaddo no momento da compra, a pesquisa vai se restringir a mensurar as variacdes da
arrecadag@o sobre o varejo. As proprias regras do programa apenas consideram validos para
efeito de devolucao do imposto e participagdo nos sorteios os documentos originados nestas
operacdes de consumo final, conforme artigo 2 da Resolu¢do 627/2015 (PARANA, 2015).

O trabalho revela a evolugdo da arrecadacdo de ICMS com a implementacdo do
Programa de Cidadania no Parand, dimensionando o impacto do programa por meio da
comparagdo da receita de ICMS do varejo nos anos anteriores a implantacdo do programa,
desde 2013, com aquela obtida até o més de junho de 2018. Nao serdo consideradas situagdes
como parcelamentos de impostos, que, embora produzam receita, dizem respeito aos fatos
passados ndo afetos ao escopo desta pesquisa. A Comissdo Técnica Permanente do ICMS (MF-
COTEPE/ICMS) ja contempla este tratamento.

O ICMS do varejo € uma parcela da arrecadagdo do Estado, que inclui o ICMS
incidente sobre toda a cadeia produtiva e outros tributos, como IPVA, ITCMD e taxas. A

pesquisa visa obter o impacto do programa sobre a arrecadac¢io na ponta do varejo, onde o ato
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de pedir nota fiscal tende a reduzir a sonegacgdo e estimular o pagamento correto do ICMS. Para
obter uma referéncia capaz de medir este impacto, utilizou-se como base o faturamento das 500
maiores empresas do varejo. Assim, comparamos a variacdo do imposto pago e a variagdao do
faturamento, de forma a obter o impacto do programa.

1.7 ESTRUTURA DA PESQUISA

No capitulo introdutério € feita uma visdo retrospectiva dos impostos e da histéria de
conflito entre o governo, que precisa arrecadar, e a sociedade, que tenta evitar o pagamento de
impostos. Mostra-se a relevancia dos impostos, como bem definiu o ex-Presidente dos Estados
Unidos da América, Madison (2019, traduc@o nossa): “O poder de taxar as pessoas e sua
propriedade € essencial para a propria existéncia do governo”.

A seguir, € apresentado o tema da pesquisa em que se relata a implantac@o do programa
de cidadania Nota Parand pelo governo paranaense em 2015, no qual o cidaddo recebe parte do
imposto pago e também participa de sorteios com prémios em dinheiro. Na temdtica, € apontada
a necessidade de se mensurar o impacto na arrecadacdo de impostos por meio dos programas
de cidadania e sdo elencados estudos que mensuram a evolucdo da arrecadacdo de impostos
apos a implantacdo de programas de cidadania. Ocorre que tais estudos ndo apresentam
resultados de forma a contemplar a evolugdo das receitas tributarias para diferentes segmentos
econdmicos.

No passo seguinte sdo discutidas as premissas da pesquisa, dando conta que os
programas de cidadania produzem resultados mensurdveis, e que estes resultados sdo diferentes
para distintos segmentos econdmicos, e, finalmente, como premissa final, a auséncia de
trabalhos mensurando os diferentes resultados para segmentos econdmicos variados.

Com base nestas premissas, o presente trabalho tem como objetivo geral mensurar o
impacto do programa de cidadania Nota Parana na arrecadacdo de ICMS de forma global e
também nos onze maiores segmentos econdmicos do varejo desde a sua implantacdo. Como
objetivos especificos, a comparacdo do volume global antes e depois da implantacdo do
programa, além da identificacao dos principais segmentos econdmicos do varejo em termos de
ICMS, e a mensuracdo dos resultados arrecadatdrios nos principais segmentos econdmicos
identificados.

O capitulo seguinte trata da delimitacdo da pesquisa, apontando o periodo da existéncia
do programa e o intervalo de coleta de dados entre 2013 e meados de 2018, comparando a
evolucgdo da receita do estado apds a implantacdo do programa em relacdo a receita auferida
nos meses anteriores a implantacio do programa. Sdo considerados apenas os dados dos

segmentos elencados, em que hd impacto do programa.
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Partindo para o referencial teérico, € feita uma anélise da evolu¢ao dos impostos como
ferramenta civilizatéria. A partir da cobranca destes impostos, surge uma previsivel reacao por
parte dos cidaddos que tendem a pagar menos do que o solicitado. Sdo descritas estratégias
adotadas pelos governos para incrementar o grau de compliance (obediéncia espontinea as
regras). Sdo apresentados modelos de comportamento que analisam a atitude das pessoas com
base em estimulos e/ou coer¢do. As sangdes positivas e negativas sdo apresentadas como
ferramentas para aprimorar a aderéncia do cidaddo as regras tributdrias. A maturidade de uma
sociedade, como descreve Winnicot (2015), € ainda um fator que estimula o compliance do
cidaddo.

O capitulo seguinte trata dos procedimentos metodoldgicos, descrevendo os diversos
codigos de atividade econdmica, agrupando-os pela 16gica de semelhanca da atividade, de
forma a permitir o célculo da arrecadacao de cada grupo de atividades para identificar as mais
significativas. Uma vez selecionados os segmentos, objeto do estudo, € feita a coleta de dados
ao longo do periodo determinado na delimitacao da pesquisa. Por meio de métodos estocasticos,
¢ feita a distribui¢do dos dados de arrecadacdo més a més, comparando os volumes apds o inicio
do programa com aqueles do periodo anterior ao mesmo. Como o volume de impostos pagos €
sempre um percentual do faturamento total do varejo, o procedimento efetuado € medir se
houve aumento ou decréscimo deste percentual apds a implantacdo do programa.

Ainda, na metodologia, € explicado o processo adotado para retirar a influéncia de
fatores alheios ao programa, como a redu¢do da atividade economica do Estado, o programa de
parcelamento incentivado e também do aumento de aliquotas de imposto ocorridas no periodo
do estudo. Este procedimento fornece o resultado do programa na arrecadacao do ICMS no
Estado do Paranéd em seus trés primeiros anos. Procedimento idéntico € aplicado aos segmentos
econOmicos mais relevantes, de forma a obter os resultados individualizados. Este conjunto é
apresentado entdo em uma planilha, em que se observam os resultados ordenados do maior ao
menor impacto, que pode inclusive ser negativo.

As consideracgdes finais apontam se as premissas do estudo foram de fato observadas
na pratica, e sao discutidos os resultados com possiveis razdes para a variacdo dos impactos em
funcdo da atividade econdOmica estudada. Aplicabilidades praticas deste conjunto de
informacdes é também indicada, além da sugestdo de novas lacunas a serem investigadas no

escopo dos programas de cidadania.
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2 REFERENCIAL TEORICO

H4 alternativas para que governantes possam obter recursos para exercer sua
soberania, como por exemplo, apropriar-se de bens de outra comunidade pela violéncia, mas as
comunidades humanas t€m historicamente utilizado os impostos para financiar as necessidades
publicas. Nas palavras de Oliveira (2016, p. 19), “[...] esse mesmo Estado - por meio da
soberania que lhe confere, entre outras, a prerrogativa da coercibilidade - exige de seus cidadaos
a contrapartida financeira para operacionalizar a Administracdo Publica, que tem como esséncia
servir a sociedade”. Ocorre que, a despeito da necessidade evidente de que cada membro de
uma sociedade contribua para financiar a gestdo publica, o individuo tende naturalmente a
minimizar o valor que ird pagar a titulo de impostos. Nasce daf a disputa entre o governante,
que quer buscar recursos para efetivamente governar, e o contribuinte, que busca estratégias

para ndo pagar tais impostos.

2.1 DA COBRANCA DE IMPOSTOS

O grau de coercibilidade com que o agente arrecadador exige o pagamento pode chegar
ao uso da forca e, em varios momentos histéricos, revolugdes tiveram como fator fundamental
a resisténcia a esta cobranca. Como exemplo, Oliveira (2016) cita a Inconfidéncia Mineira, ou
Conjuracdo Mineira, ocorrida em 1789. Caracterizada como um movimento das elites, teve
como uma de suas principais causas a pesada tributacdo praticada pela Coroa Portuguesa, seja
pela cobranca do “quinto”, seja pelo desdobramento desse através das “derramas” promovidas
por determinagdo da metrépole.

Esta capacidade de coercdo € descrita por Bonney (1995), que explica que a taxagdo
dos individuos € a manifestacdo do poder de coacido governamental, de sacar dinheiro de seus
‘contribuintes’. Este contribuinte, por sua vez, esta pouco disposto a financiar o Estado. Em que
pese o fato que todos estejam, ainda nos dias atuais, dispostos a pagar o minimo possivel de
impostos, existem fatores que influenciam a propensdo a serem mais ou menos adimplentes
com essas obrigagdes.

H4 relatos de tributacdo em tdbuas de argila datados de aproximadamente 6.000 a.C.,
da entdo cidade Estado de Lagash, onde hoje se encontra o Iraque. Segundo Santos (2013), ja
naquela época surgiam também os primeiros registros de reclamagdes por parte dos
contribuintes, que consideravam os impostos excessivos. Na mesma obra, Santos (2013) relata
que os egipcios coletavam impostos de forma sisteméatica hd mais de 5.000 anos, com registros

detalhados de propriedade das familias.
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Também na Biblia ja se encontra citacdo da cobranga de impostos e a resisténcia a
eles. Segundo relatos biblicos, fariseus e herodianos buscavam colocar Jesus em situacgdo dificil,
fazendo com que ele se posicionasse contrdrio aos impostos recolhidos aos romanos daquela
época por Poncio Pilatos, regente local e encarregado, portanto, da cobranca dos impostos.
Quando lhe perguntaram se era certo ou ndo que um judeu pagasse impostos a um romano,
Jesus primeiro os chamou de hipdcritas, depois pediu que um deles apresentasse uma moeda
romana usada para pagar o imposto de César. Um deles mostrou-lhe uma moeda romana e Jesus
perguntou qual era o nome e a inscri¢do que estava nela. Prontamente, eles responderam que
era de César, ao que Jesus entdo proferiu a sua famosa frase: “Dai, pois, a César o que ¢ de
César, e a Deus o que ¢ de Deus”, conforme Mateus (22:21).

Esta longa histéria de conflito de interesse entre pagantes e coletores de impostos
chega aos dias atuais com uma realidade complexa e extremamente dinamica de tributagao. As
atividades econdmicas se renovam e as tecnologias tornam os cendrios mais imprevisiveis. O
embasamento legal que rege as relacdes econdmicas e tributdrias é também mutavel, complexo

e sujeito ainda a subjetividade.

2.2 COMPORTAMENTO DO CIDADAO

De acordo com Amaral, Olenike e Viggiano (2008), a realidade tributdria brasileira é
complexa, trazendo um significativo custo financeiro ao contribuinte e causando a constante
inseguranca de se estar ou ndo cumprindo com todas as obrigacdes fiscais. Neste contexto
imprevisivel, € que surge a necessidade de entender melhor o que motiva as pessoas a
cumprirem as leis e a pagarem os impostos devidos.

H4 varios possiveis entendimentos das motivacdes dos individuos a adotarem um
comportamento mais coincidente com a previsdo legal, que se convencionou chamar de
compliance; ou a se portarem de forma a considerar apenas o interesse pessoal, burlando as
regras em beneficio proprio. Dependendo do entendimento daquilo que efetivamente motiva o
cidaddo a sonegar ou ndo, surgem vdrias estratégias adotadas pelos governos para estimular o
compliance e reduzir a conduta fraudulenta do individuo. Em seu trabalho, Paschoal (2012, p.
26) faz esta questdo: “Quais s@o as outras estratégias regulatérias que o Estado pode adotar para
induzir comportamentos?”’

Referéncia constante em trabalhos que analisam o comportamento da pessoa frente a
oportunidade de burlar regras, o modelo MOSCR — Modelo Simples do Crime Racional,

desenvolvido por Becker e Murphy (1988), atribui 0 comportamento a uma simples anélise de
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custo beneficio do desvio de conduta. Ariely (2012) conta em seu livro que o nascimento desta
teoria foi bastante corriqueiro:

Um dia, Becker estava atrasado para uma reunidio e, gragas a escassez de vagas no
estacionamento, decidiu estacionar ilegalmente e se arriscar a receber uma multa.
Becker analisou o préprio processo de raciocinio nessa situagdo e observou que sua
decisdo havia sido inteiramente uma questdo de avaliar o possivel custo (de ser pego,
multado e eventualmente guinchado) contra o beneficio de chegar a reunido a tempo.
Ele também observou que, ao pesar custos versus beneficios, ndo havia lugar para
consideracdes sobre certo ou errado; tratava-se apenas da comparagdo de possiveis
resultados positivos e negativos (ARIELY, 2012, p. 13).

O MOSCR € um modelo de facil compreensdo para a descricio do comportamento
desonesto. Como todo modelo simplificado, pode ter suas limitacdes na descri¢ao correta da
realidade. De qualquer forma, ao partir da premissa de que o MOSCR seja razoavelmente
eficiente em prever o comportamento, surgem duas possibilidades de acdo dos governantes. A
primeira € aumentar a chance de que a conduta fraudulenta seja detectada. Uma possibilidade
seria o aumento do efetivo de repressao, ou instalacdo de mais cameras de vigilancia. A segunda
€ aumentar a penalidade aplicdvel ao infrator, incrementando tempo de prisdo ou o valor das
multas, como descreve ARIELY (2012).

Um modelo semelhante é adotado por Allingham e Sandmo (1972) para descrever o

comportamento do contribuinte em face da possibilidade de sonegar ou pagar seus impostos:

O contribuinte pode escolher entre duas estratégias: (1) Ele pode declarar sua renda
real. (2) Ele pode declarar menos que a sua renda. Se ele escolher a segunda estratégia,
seu retorno vai depender da possibilidade ou ndo de ser auditado pelas autoridades
fiscais (ALLINGHAM E SANDMO, 1972, p. 2, tradug@o nossa).

Nessa obra bastante lembrada em estudos de cidadania fiscal e compliance, como em
Oliveira (2016), Mattos et al. (2013), Naritomi (2015), Souza (2010) e Toprocov (2009),
Allingham e Sandmo (1972, p. 324, tradu¢do nossa) criaram um modelo de andlise da
propensdo a sonegar que ¢ utilizado amplamente pelos demais estudiosos do tema. Em seu
estudo, os autores discorrem sobre a decisdo tomada pelo contribuinte. “A decisdo de declarar
o imposto € uma decisdo tomada em ambiente de incerteza. A razao para isto € que a decisao
de ndo declarar um imposto que seria devido as autoridades fiscais ndo provoca
automaticamente uma reacao sob a forma de penalidade”. Ou seja, o contribuinte tem a decisdao
de declarar ou ndo sua atividade comercial, e frequentemente escolhe entre fazé-lo ou ndo com
base na premissa de que serd flagrado e punido, ou, no sentido contrario, de que sua omissao
serd impune.

Paschoal (2012, p. 152) descreve dois focos de atuacdo regulatéria do Estado em
termos de estimulo e punicdo, aos quais chama de deterrence (dissuasdo) e compliance

(conformidade):
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O aumento do uso de estratégias alternativas as de comando e controle apoiadas em
puni¢do marca o que a literatura sobre o tema chama de passagem de um controle
social baseado na dissuasdo (deterrence) para um controle baseado na obediéncia
legal (compliance). As estratégias estatais deixam de visar apenas dissuadir as pessoas
a nio cumprirem as regras e passam a estimula-las a cumprirem (PASCHOAL, 2012,
p- 152).

Ainda, adotando a ética do estimulo e coercdo, Paschoal (2012, p. 150) descreve a
modulacdo de comportamento do individuo pelo Estado por meio das sang¢des positivas e

negativas que atribuem responsabilidade ao cidaddo e ao contribuinte:

Sem um processo de responsabilizagdo, mesmo que informal e obscuro, ndo pode
haver a aplicacido de uma sang¢@o, pois n@o existiria a comunicacao, para o sujeito, de
que aquela consequéncia estd vinculada aquele determinado ato. Esse processo de
responsabilizagdo geralmente desenvolve-se por meio de um processo administrativo
ou judicial (PASCHOAL, 2012, p. 150).

A diferenca entre o modelo MOSCR e a realidade € facilmente perceptivel quando a
aplicacdo do modelo € levada ao extremo, numa hipdtese em que o cidadio considera apenas a

relacdo custo beneficio em sua tomada de decisdo, como descreve Ariely (2012) em seu livro:

Manteriamos o dinheiro debaixo do colchdo ou o trancariamos em um cofre
escondido. Nao pediriamos aos vizinhos para guardarem a correspondéncia dentro de
nossas casas quando estivéssemos de férias, temendo que pudessem roubar nossos
pertences. Vigiariamos nossos colegas de trabalho como falcdes. Nao haveria valor
em apertar as maos como confirmagdo de um acordo; em qualquer negociacdo, seriam
necessarios contratos, o que também significa que provavelmente gastariamos parte
substancial de nosso tempo em batalhas e processos judiciais. Poderiamos decidir nao
ter filhos porque, quando crescessem, eles também tentariam roubar tudo o que temos,
e a facilidade de morarem em nossas casas lhes daria muitas oportunidades para isso
(ARIELY, 2012, p. 15).

Assim, parece claro que o modelo tem sua aplicacdo apenas como aproximacao da
realidade e permite entender o principio que norteia racionalmente a tomada de decis@o, porém,
uma modelagem mais acurada da realidade exige o uso de perspectivas que contemplem outras
varidveis comportamentais.

Uma possivel 6tica na andlise do comportamento do individuo se chama Teoria da

Margem de Manobra, como descrito por Ariely (2012):

Em poucas palavras, a tese central da teoria é que nosso comportamento seria
conduzido por duas motivagdes opostas. Por um lado, queremos nos ver como pessoas
honestas e honradas. Queremos poder nos olhar no espelho e nos sentir bem em
relacdo a nés mesmos (0s psicélogos chamam isso de motivagdo do ego). Por outro
lado, queremos nos beneficiar com a trapaca e conseguir o maximo de dinheiro
possivel (essa € a tradicional motivacdo financeira). Claramente, essas duas
motivagdes estdo em conflito. Como podemos assegurar os beneficios da trapaca e,
ao mesmo tempo, ainda nos vermos como pessoas honestas e maravilhosas?
(ARIELY, 2012, p. 29).

Trata-se aqui da flexibilidade com que se lida com a prépria percep¢ao da ética. Na
mesma obra, Ariely (2012) cita a histéria de um pai que repreende fortemente o filho que roubou

um lédpis do colega de sala. Ao perguntar ao filho por que roubou o lapis do colega, diz a ele
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que nem precisaria roubar, pois o pai poderia trazer quantos lapis quisesse do trabalho. Ou seja,
este sujeito considera o ato do filho algo digno de castigo — roubar um 14pis — a0 mesmo tempo
em que considera normal que ele “pegue” alguns lapis do escritorio em que trabalha como
empregado. Percebe-se que a leitura individual do certo e do errado € flexivel, dependendo do
contexto.

A mesma atitude pode ser considerada ética num contexto e antiética em outro. A
tendéncia das pessoas € relativizar suas falhas de conduta. Se o desvio é pequeno, o individuo
ainda se permite considerar como honesto. E assim fazem as pessoas, estabelecem limites de
que margem de desvio consideram aceitdvel para ainda se considerarem honestas. Pequenos
deslizes éticos seriam formas de dar vazdo a natureza MOSCR — Modelo Simples do Crime
Racional de termos vantagem, mas mantermos integra a no¢ao de que nosso comportamento €
aceitdvel, principalmente se outras pessoas cometem o mesmo delito, como descreve Toporcov
(2009, p. 15) “que se outros se comportarem de acordo com algum modo ou comportamento
social, entdo os individuos se comportardo apropriadamente. Se eles ndo o fizerem, entdo os
individuos responderdao da mesma forma”.

Em um interessante experimento, descrito por Ariely (2012) e realizado na (UCLA),
450 participantes foram divididos em dois grupos. Metade foi convidada a pensar nos Dez
Mandamentos e, em seguida, foram instados a trapacear em um teste com a finalidade de
mensurar niveis de trapaca. Para a outra metade, foi pedido que tentassem se lembrar de 10
livros que haviam lido no ensino médio antes de realizar o teste com a oportunidade de
trapacear. No grupo que se lembrou dos 10 livros, ocorreu a tipica trapaca generalizada que se
observa usualmente neste teste, mas um pouco mais moderada. J4 no grupo que foi convidado
a se lembrar dos Dez Mandamentos, ndo houve trapaca alguma, apesar de ninguém do grupo
haver conseguido se lembrar de todos os 10.

Virias situacdes como esta deixam claro que hd uma componente de percep¢do da
autoimagem como fator de propensao ao crime. A pessoa tem a necessidade de levar vantagem
se considerar que o beneficio da fraude é compensador, mas, se isto a fizer se perceber como
mau individuo, pode deixar de fazé-lo.

Outra perspectiva possivel é chamada de parametro social. Ao estudar o aspecto social
do comportamento dos individuos, conclui-se que o comportamento individual impacta o
coletivo e vice-versa. Cowell e Gordon (1988, p. 16) dizem que o individuo deve levar em conta
o efeito de sua prépria decisdo de sonegar sobre o montante de impostos recolhidos e a decisao
de sonegar de outros contribuintes. O impacto generalizado de comportamentos individuais

fatalmente conduz a uma andlise destes mesmos impactos sobre o coletivo quando da
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implantacdo de programas de cidadania fiscal. Tais programas estimulam cidadaos a mudar de
comportamento em seu dia a dia. Este conjunto de pessoas, alterando seu comportamento fiscal,
gera uma repercussao significativa nos demais membros da sociedade.

Alm et al. (1992) investigam as motivagdes para que as pessoas paguem impostos,
considerando varidveis como punicdo, moral e transparéncia, numa equacido que define seu
nivel de tax compliance (decisdo espontanea de cumprir corretamente as obrigacdes fiscais).
Sao estas varidveis que produzem o estimulo para fazer com que os comerciantes e cidadaos
cumpram seus papéis sociais no que diz respeito ao pagamento dos impostos.

Partindo destes mesmos principios, Elster (1989) conclui que os contribuintes tendem
a pagar mais corretamente seus impostos na medida em que considerarem que assim agem as
pessoas que vivem na mesma sociedade. Por esta razdo, diferentes sociedades t€m diferentes
niveis de compliance. Em estudo de Mattos et al. (2013), sdo citadas diferencas entre os paises
no que diz respeito a underreporting (declarar menos que o real). No Chile, por exemplo,
empresas reportam mais de 98% das vendas, enquanto as firmas no Brasil reportam somente
67% das vendas.

Ainda € possivel avaliar o comportamento individual e propensdo a sonegar partindo
da 6tica do parametro social. Basta um répido olhar sobre a imprensa brasileira para capturar a
crenga generalizada de que os impostos sao mal aplicados. Tal realidade poderia justificar que
se estabeleca um pardmetro social, permitindo que os mesmos ndo fossem pagos. E ficil
imaginar que a propensiao ao pagamento de impostos esteja atrelada a percep¢do de que os
mesmos estejam sendo bem ou mal aplicados. Se aparecem resultados praticos, como na
seguranca, saude, infraestrutura, dentre outros, a motivacao para pagar os impostos tende a

aumentar.

Ainda, alguns individuos ndo pagarao impostos caso ndo considerem que estes estao
sendo gastos de forma apropriada. Portanto, ter a declaracdo de renda integral como
norma social pode ser obtida com atencao a dois fatores: o primeiro € relacionado a
como o contribuinte julga sua conduta em relacdo ao que € apropriado e aceitavel. A
segunda € relacionada a como o contribuinte se sente tratado pelo governo em relagdo
ao pagamento de impostos, prestagdo de contas dos servicos do governo ou
responsabilidade das decisdes do governo. Alm e McKee (1998) citam que os
individuos podem pagar seus impostos porque eles valoram o que obtém com os
mesmos e podem pagar ainda mais desde que tenham maiores respostas as acgdes
realizadas (TOPORCOV, 2009, p. 15).

Ja em momentos em que a corrupg¢do estd no foco dos noticidrios e na percep¢ao da
populagdo, pagar os impostos corretamente passa a ser quase um sinal de falta de bom senso.
Segundo Cowell e Gordon (1988, p. 15, traducdo nossa), a no¢do de bens publicos completa

um modelo de taxa de evasdo de impostos, levando em conta a influéncia que o propdsito de
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existéncia dos impostos tem sobre a propensdo a sonegar. Nesta andlise, o contribuinte entende
que, se os impostos estiverem sendo bem aplicados, fica menos aceitdvel sonegé-los.

As motivagdes das pessoas para adotarem um comportamento aderente as expectativas
da vida em sociedade dependem de vérios fatores. H4, num nivel elementar, a percep¢do de que
as pessoas medem o beneficio advindo de um certo comportamento em contraposi¢ao ao risco
de serem flagradas e o custo envolvido, na hipétese de serem punidas, como exposto no
MOSCR de Becker e Murphy (1988). Com base nesta equagdo, surge a decisdo de burlar ou
ndo as regras. Ao se aprofundar a andlise, verifica-se, inclusive em nivel experimental que,
embora haja originalmente este impulso a contraven¢do recompensada, as pessoas podem se
refrear pensando em sua autoimagem e encarando a dificuldade de se perceber como alguém
antiético.

Esta vontade de ser honesto perante si mesmo € um dos fatores que tendem a modificar
comportamentos, para melhor, mesmo em situagdes em que a impunidade estaria garantida. Ha
mesmo o desejo de se fazer justica aos outros, inclusive em situacOes em que haja algum
prejuizo préprio, o que mostra exatamente o oposto do que seria previsto modelo MOSCR para
tal situacdo, mostrando que hd um peso significativo da necessidade de autoimagem positiva.
Toporcov (2009, p. 15) assim descreve este aspecto: “Portanto, ter a declaragdo de renda
integral como norma social pode ser obtida com aten¢do a dois fatores: o primeiro € relacionado
a como o contribuinte julga sua conduta em relagdo ao que lhe é apropriado e aceitavel”. Ha,
ainda, um segundo fator descrito pela autora, que € a forma como o contribuinte se sente tratado
pelo governo em relagdo ao pagamento de impostos, prestacio de contas dos servigos do
governo e ainda da responsabilidade das decisdes do governo.

Outro aspecto que se mostra pertinente é a questdo de ser parte de um todo maior que
si mesmo. Quando um sujeito condiciona seu comportamento ao padrio estabelecido pela
sociedade em que ele vive, estd manifestando seu desejo de pertencimento, que pode
frequentemente superar a vontade de se beneficiar em detrimento dos outros. Este impulso de
pertencimento pode atuar no sentido contrdrio ao do comportamento egoista. Neste sentido,
Torgler e Schneider (2008) mostram que, além de fatores como corrupcdo, taxa de gastos
publicos ou densidade da regulacdo, € importante analisar percep¢des subjetivas, expectativas,
atitudes e motivagoes, tais como fax morale ou a qualidade institucional. O conceito de tax
morale pode ser definido como a obrigacdo moral de pagar impostos. Quanto maior a tax
morale e o nivel de qualidade institucional, menor serd a informalidade.

Estudo de Mattos et al. (2013) demonstra que as vendas reportadas a menor no Brasil

ocorrem em 33% dos casos, enquanto que, no Chile, isso ocorre em 2% das declaracdes,
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permitindo inferir que as declaracdes a menor ocorram com frequéncia 16,5 vezes maior no
Brasil que no Chile. Dai a importancia de levar em conta os dados comportamentais nas
estratégias publicas de combate a sonegacdo fiscal, uma vez que -caracteristicas
comportamentais sdo significativamente distintas em diferentes nacionalidades.

Uma sociedade democrética madura, segundo Winnicott (2015, p. 228), advém da
maturidade individual de seus membros. A diferenca entre as sociedades mais ou menos
evoluidas se origina de processos histricos que gradativamente levam a consciéncia do papel
social de cada individuo. Comportamentos socialmente conscientes e produtivos, repetidos ao
longo do tempo, estdo na esséncia deste processo evolutivo. E justamente o conjunto de
cidaddos que assumem para si a responsabilidade pelo espago publico que produzem sociedades

melhores.

2.3 PROGRAMAS DE CIDADANIA

Programas de cidadania se encaixam nesta légica de producdo pontual e continuada da
consciéncia do papel coletivo de cada individuo. Na esséncia, busca-se cumprir o papel
governamental de trazer o cidaddo para assumir seu quinhdo na construcdo de um espaco
comum de maior qualidade. Fundamentalmente, conquista-se mais seguranca, educacdo de
maior qualidade, IDH mais expressivo na medida em que se tenha um comportamento mais
responsdvel e mais soliddrio de cada um de nés. A conexdo entre o comportamento do
individuo e a evolucdo da sociedade se encontra também na teoria de Winnicot (2015), quando
fala que a avaliacao do desenvolvimento emocional de uma sociedade aponta para o estudo do
individuo. Estimular comportamentos e habitos positivos em individuos pode levar a um grau
maior de maturidade numa sociedade.

Neste diapasdo, a medida do sucesso dos programas de cidadania € qualitativa. A meta
é fazer com que as pessoas assumam seu papel de cidaddo na pritica. E produzir consciéncia
social. Assim, mesmo que o gasto com um programa seja maior do que os aumentos de receita
dele provenientes, o resultado poderd ser considerado positivo. Porém, € relevante mensurar
estes resultados econdmicos por vdrias razoes. A evolugdo da receita, com base na participacao
dos consumidores, fornece uma medida que permite inferir a eficécia do programa. E possivel
prestar contas a sociedade ndo apenas em termos de incremento da cidadania, mas também de
resultado econdmico, estimulando a continuidade dos programas. Exemplo desta dtica se

encontra em Mattos et al. (2013).

z

O objetivo deste artigo é avaliar o impacto do Programa Nota Fiscal Paulista,
procurando verificar se 0 mesmo atuou no sentido esperado de promover um aumento
na arrecadagdo de ICMS (imposto sobre circulagdo de bens e servi¢os) no Estado de
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Sao Paulo e, consequentemente, sobre a reducdo da evasdo de impostos indiretos
(MATTOS et al., 2013, p. 98).

Dados quantitativos podem ainda auxiliar no aumento da efetividade dos programas,
direcionando esfor¢os para onde hd mais retorno. Os distintos segmentos varejistas tém suas
especificidades. E conhecido que os consumidores nio adquirem um automével novo sem que
haja emiss@o de nota fiscal. A nota é necessdria para o registro do veiculo no Detran. O valor é
significativo e a nota fiscal permite que o comprador tenha a garantia técnica do veiculo
adquirido. J4 num restaurante, no dia a dia, cujas filas na hora do pagamento da conta devem
andar com agilidade, pressupde-se um cendrio oposto. E, por estarem habitualmente com pressa,
as pessoas costumam pagar e nao exigir a nota fiscal, uma vez que o valor é pequeno, como vemos
em Mattos et al. (2013, p. 22) “[...] pode ser que os cidaddos paulistas tenham deixado de pedir a
nota fiscal por considerarem alto o custo de declarar o nimero de seu documento de pessoa fisica
por conta de filas, estigma, constrangimento, ou mesmo medo de cruzamento de dados”.

As empresas que vendem moéveis devem ofertar a garantia de qualidade aos clientes e
estes tém que pedir o seu documento fiscal para garantir este direito, assim como nas aquisi¢oes
de eletroeletronicos. Setores como moveis e vestudrios pagam mais ICMS e acabam
proporcionando maior retorno a quem pede o CPF na nota. Este fato estimula a pedir nota fiscal,
no entanto, o oposto ocorre em farmdécias, postos de gasolina ou hipermercados, em que o
recolhimento de imposto € bem menor, gerando pouco ou nenhum retorno a quem pede nota
fiscal, exceto pela emissdo de cupons para participacdo em sorteios. Assim, € de se supor que
haja impacto distinto em diferentes segmentos econdmicos dada a peculiaridade de cada um. A
lacuna nas pesquisas € encontrada em vdrios trabalhos. Santos et al. (2015), por exemplo, se
referem a auséncia de informacdes sobre os diversos segmentos econdmicos: “A auséncia de
dados mais desagregados impossibilita o desenvolvimento de pesquisas para verificar a
evolucdo da politica nas diferentes regides do estado e o grau de impacto nos setores distintos
da economia”.

No decorrer do desenvolvimento deste trabalho, com o objetivo de se obter uma maneira
apurada de analisar o impacto do programa na arrecadacdo de ICMS nos 11 principais
segmentos do varejo no Parand, foram examinadas tanto publicacdes nacionais quanto
internacionais. Dentre as publica¢des de pesquisadores estrangeiros, deve-se enfatizar a de
Fortin et al. (2007), que desenvolvem um modelo padrio de evasdo fiscal que permite
interacOes sociais; a de Erard e Feinstein (1994), que constroem um modelo tedrico de regras
de conformidade fiscal que inclui tanto contribuintes honestos quanto potencialmente

desonestos; e também a de Bhattacharyya (1990), que desenvolve um modelo econométrico



28

para estimar o tamanho da economia subterrinea no Reino Unido para o periodo de 1960 a
1984.

No caso das publica¢des nacionais, temos Mattos et al. (2013), que avaliaram o impacto
do programa Nota Fiscal Paulista (NFP) sobre a arrecadacido do Estado de Sao Paulo; Moraes
(2013), que analisou os elementos que influenciam a utiliza¢do do governo eletrdonico no Brasil,
por meio do estudo do programa Nota Fiscal Paulista; e também Marino (2011), que analisou
o comportamento do contribuinte do ICMS com relacdo a sua decisdo de evadir tributo,
considerando uma maior probabilidade de ser detectado.

Deve-se enfatizar que a maioria das publicacOes estrangeiras, embora extremamente
uteis para contextos de fundamentacdo, ndo apresentaram andlises quantitativas que se
encaixariam neste estudo, o qual pretende avaliar a eficiéncia do programa de cidadania Nota
Parand em aumentar a arrecadacdo e reduzir a sonegacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). O principal motivo para essa ocorréncia € que o Brasil,
diferente de grande parte das outras principais economias do mundo, ndo possui 0s impostos
sobre renda, lucros ou ganhos de capital (impostos diretos) como a maior fonte de receita. Os
impostos indiretos, por outro lado, s3o os que mais pesam no or¢camento doméstico do brasileiro
e sao embutidos nos valores finais dos produtos e servicos.

A Tabela 1 mostra a propor¢@o dos impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital e dos

impostos sobre bens e servicos como fonte de receita nas dez principais economias do mundo.

Tabela 1: Fontes de receita tributaria das dez maiores economias do mundo

PIB 2017 Impostos sobre renda, lucro e ganhos | Impostos sobre bens e servicos

Paises (US$ trilhdes) | de capital em 2013 (% das receitas) em 2013 (% das receitas)
Estados Unidos 19.39 51.1 2.8
China 12.01 28.3 57.9
Japiao 4.87 50.9 32.7
Alemanha 3.68 16.5 24.0
Reino Unido 2.62 329 32.7
India 2.61 46.6 27.3
Franca 2.58 25.9 214
Brasil 2.05 21.7 22.1
Itdlia 1.94 32.5 22.8

Canada 1.65 53.1 -

Fonte: The World Bank e International Monetary Fund.

E possivel perceber que, dentre esses paises, o Brasil é o segundo a cobrar menos taxas
sobre renda, lucros ou ganhos de capital, que totalizaram, em 2013, 21,7% de suas receitas. A
primeira posicao nesse ranking fica com a Alemanha, que teve apenas 16,5% de suas receitas
origindrias desses impostos. Na outra ponta temos Canadd e Estados Unidos, respectivamente,

como paises que mais utilizam os impostos diretos como fonte de receita (mais de 50% da receita
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de ambos os paises € origindria desses tributos). Os Estados Unidos sdo também o pais que menos
taxa bens e servigos (impostos que representaram, em 2013, apenas 2,8% de suas receitas).

O Brasil possui um complexo sistema tributdrio. Embora ndo esteja no escopo deste
trabalho analisar os efeitos sociais da tributagdo brasileira, € importante lembrar que os tributos
nacionais s@o considerados regressivos, ou seja, a aliquota diminui a medida que os valores
sobre os quais incidem sdo maiores. De acordo com o Sinprofaz (2018), quem ganha até 2
salarios minimos paga 49% dos seus rendimentos em tributos e quem recebe acima de 30
saldrios paga 26%, em média.

Os tributos brasileiros sdo diferenciados para a unido, estados e municipios. “A reforma
tributaria promovida pela Constituicdo de 1988 extinguiu impostos federais cumulativos e
descentralizou a receita [...] tendo como objetivo inicial fortalecer financeiramente os estados
e os municipios” (DORNELLES, 2008, on-line). O Quadro 1 lista, em detalhes, os principais

impostos vigentes no Brasil.

Quadro 1: Principais impostos brasileiros
Impostos

Federais Aliquota
IRPF O Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica tem sua aliquota variavel, de 7,5% a 27,5%, conforme a
renda declarada pelo contribuinte.
IRP] O Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica é de 15% sobre o lucro apurado, com adicional de
10% sobre a parcela do lucro que exceder R$ 20.000,00 / més.
IOF O Imposto sobre Operacgdes Financeiras é varidvel (sendo de 3% ao ano para pessoa fisica e no
maximo de 25% para operagdes de cambio).
IPI O Imposto sobre Produtos Industrializados incide sobre produtos industrializados nacionais e estrangeiros,

sendo varidvel (atualmente, o IPI cobrado de veiculos elétricos € de 25% sobre o valor do produto).

O Programa de Integrag@o Social tem aliquota varidvel (no caso do Regime de Incidéncia
PIS Cumulativa, a base de célculo € a receita operacional bruta da pessoa juridica, sem dedugdes em
relacdo a custos, despesas e encargos, com aliquota de 0,65%).

A Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social é varidvel (no caso do Regime de

COFINS Incidéncia Cumulativa, a aliquota é de 3%).
I O Imposto de Importagdo € varidvel (a aliquota € de até 60% do valor do produto acrescido de
frete e seguro).
Impostos .
Estaduais Aliquota
ICMS O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos varia de acordo com a essencialidade do

produto. No Parand, a aliquota sobre a gasolina € de 29%.
O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores é varidvel de acordo com o estado. No
IPVA Parand, a aliquota é de 3,5% sobre o valor de carros. No caso de onibus, veiculos de carga, carros
de aluguel e carros que usam gis GNV, é de 1%.

O Imposto Sobre Transmissdao Causa Mortis e Doac@o incide sobre doa¢des e herancas. No

fremb Parand a aliquota € de 4%
Impostos ]
Municipais Aliquota

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza € de competéncia dos municipios e do Distrito
ISS Federal. Na cidade de Curitiba, por exemplo, a aliquota do ISS varia de 2% a 5%, de acordo com
o tipo de servico prestado.
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O Imposto Predial e Territorial Urbano tem sua aliquota varidvel de acordo com o municipio e o
IPTU valor do imével. Na cidade de Curitiba, a aliquota € de 1% para imdveis residenciais com valor
entre R$ 241.632,01 a R$ 299.606,00.

Fonte: Sebrae e Receita Federal do Brasil (2018)

O fato de o Brasil nao ter a maioria das suas receitas oriundas dos impostos diretos,
torna complexa a adaptacdo de modelos econométricos estrangeiros a realidade nacional. A
presente dissertacdo desenvolveu as andlises econométricas com base em modelos testados e

publicados no Brasil, como em Santos et al. (2009; 2015) e Mattos et al. (2013).

2.4 ANALISE ECONOMETRICA

A econometria trata da aplicacdo quantitativa de modelos estatisticos e matematicos
para desenvolver teorias ou testar hipdteses existentes em economia e prever tendéncias futuras
a partir de dados historicos. Submete dados do mundo real a testes estatisticos e compara e
contrasta os resultados com a teoria testada, utilizando teoria econOmica, matematica €

inferéncia estatistica para quantificar fendmenos econdémicos, como diz Ouliaris (2017):

O objetivo da econometria é converter declaragdes qualitativas (como "a relagdo entre
duas ou mais varidveis é positiva") em declara¢cdes quantitativas (como "o gasto de
consumo aumenta em 95 centavos por cada délar de aumento em renda disponivel")
[...] Os métodos econométricos sdao usados em muitos ramos da economia, incluindo
finangas, economia do trabalho, macroeconomia, microeconomia e politica
econdomica” (OULIARIS, 2017, on-line, tradugio nossa).

Em outras palavras, a econometria transforma os modelos econdmicos tedricos em
ferramentas tteis para a formulacdo de politicas econdmicas. Seu uso pode ser importante, nao
apenas para estimar os efeitos da implantacdo do programa Nota Parand sobre a arrecadacio de
ICMS, mas também, para colaborar com o desenvolvimento de politicas publicas que
aprimorem o sistema tributdrio brasileiro e tornem a sonegacdo fiscal um problema menos

significativo, como citam Ramos et al. (2015, p. 58).

Os Programas de Estimulo a Cidadania Fiscal objetivam atender aos interesses tanto
do Estado quanto do contribuinte, uma vez que, além de estimular, por parte do
adquirente de mercadorias, bens e servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, a exigéncia da emissao do competente documento fiscal, diminuindo
assim, a sonegacdo e aumentando a arrecadacdo, também favorece o préprio
contribuinte que, ao exigir nota fiscal de seus fornecedores, beneficia-se com prémios,
créditos, vale alimentag@o, entre outros (RAMOS et al., 2015, p. 58).

A andlise de evolugdo da arrecadacdo do ICMS e do comportamento desta diante de
uma série de outras varidveis pode ser realizada por meio de ferramentas fornecidas pela

econometria. De acordo com Hoffmann (2015):

Sempre € interessante conhecer os efeitos que algumas varidveis exercem, ou que
parecem exercer, sobre outras. Mesmo que ndo exista relag@o causal entre as varidveis,
podemos relaciond-las por meio de uma expressao matemadtica, que pode ser util para
se estimar o valor de uma das varidveis quando conhecemos os valores das outras


https://www.investopedia.com/terms/h/hypothesistesting.asp
https://www.investopedia.com/terms/f/forecasting.asp
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(estas de mais facil obtencao ou antecessoras da primeira no tempo), sob determinadas
condi¢des (HOFFMAN, 2015, p. 1).

Dentre os modelos mais utilizados por autores ao desenvolver estudos econométricos
sobre tributacdo estdo: modelo de regressdo linear simples (MRLS), principalmente para
trabalhos que fazem a “tentativa de estabelecer uma equagdo matematica linear (linha reta)
que descreva o relacionamento entre duas variaveis” (FEA-USP, 2018, on-line) e o modelo
de varidveis instrumentais (IV), que se torna necessdrio quando uma das varidveis

independentes do modelo apresenta relacdo de endogeneidade! com a varidvel dependente.

“O modelo de variaveis instrumentais corrige o problema das estimativas de
regressao que medem apenas a magnitude da associacdo, em vez da magnitude e direcdo da
causalidade que € necessaria para a analise de politicas” (CAMERON, 2013, p. 35, tradu¢do
nossa). Dessa forma, € possivel obter estimativas consistentes dos parametros analisados.

E usual encontrar-se em trabalhos cientificos o modelo de diferencas-em-diferencas
(difference-in-differences - DiD), que permite a comparagdo de diferencas nos resultados,
antes e depois de uma intervencdo entre grupos (COLUMBIA, 2018, on-line) e também o
modelo de regressdo’ linear cldssico (classical linear regression model — CLR),
principalmente para trabalhos que fazem a “tentativa de estabelecer uma equagdo
matematica linear que descreva o relacionamento entre variaveis” (FEA-USP, 2018, on-
line).

Santos et al. (2015) adotaram o método de diferengas-em-diferencas em sua anélise
do resultado quantitativo do Programa Nota Fiscal Paulista. Estes autores compararam a
evolucdo da arrecadagdo de ICMS em Sao Paulo com as evolu¢des do mesmo imposto nos
estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais no mesmo periodo (jan./2003 a set./2007). De

acordo com os autores:

Essa metodologia fornece o efeito da politica (Nota Fiscal Paulista) sobre a
arrecadacdo real de ICMS do estado que participa do programa (Sao Paulo), por meio
da comparagdo do volume real arrecadado em ICMS do grupo de tratamento - antes e
depois do programa - com o volume real arrecadado nos estados do grupo de controle
(Rio de Janeiro mais Minas Gerais). Esse efeito é captado pela subtracdo de duas
diferencas, por isso o nome de diferencas-em-diferenca, onde a primeira diferenca
serve para eliminar os efeitos da heterogeneidade dentro do grupo de tratamento
(efeitos fixos) (SANTOS et al., 2015, p. 6).

! Em geral, a varidvel X é enddgena se for correlacionada com o termo de erro do modelo. (PENDAKUR, 2018,
tradugdo nossa).

2 Gujarati € Porter (2011, p. 39) argumentam que, em geral, “a analise de regressdo diz respeito ao estudo da
dependéncia de uma varidvel, a varidvel dependente, em relagdo a uma ou mais varidveis, as varidveis
explanatdrias, visando estimar e/ou prever o valor médio (da populacdo) da primeira em termos dos valores
conhecidos ou fixados (em amostragens repetidas) das segundas”.
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A equagdo algébrica do método de diferencas-em-diferengas utilizada por Santos et al.
(2015) foi:

Poen = (ICMS;" - ICMS," ) — (ICMS,© ICMS/“ ) (1)

Os sobrescritos "7 e "*

sdo os grupos de tratamento (Sdo Paulo) e controle (Minas
Gerais e Rio de Janeiro), respectivamente, € os subscritos temporais. Em termos gerais, a
equacdo realiza duas diferengas. A diferenca entre a arrecadagdo em SP num dado momento e
num momento anterior, com o sobrescrito “T”. Esta diferenca também ¢ calculada para os
mesmos momentos para o grupo MG e RJ. Depois € feita a diferenca entre a diferenca medida
nos estados de controle (MG e RJ) e a diferenca medida no estado de tratamento (SP). Ora, o
raciocinio € simples, o que houver a mais na diferenca entre as arrecadacdes de antes e depois
em SP serd o ganho de ICMS em relagdo ao que seriam as diferencas em MG e RJ.

Os pesquisadores incluiram nesta equagio varidveis de controle, como o IVV (Indice
de vendas no comércio varejista), o CCB, Custo da Cesta Bésica, e 0o RRMT, Rendimento Real
Médio do Trabalho, para cada estado. Foi incluida uma dummy (varidvel que assume valor O
antes da implantagdo do Nota Paulista e valor 1 para o periodo apds a implantagdo). Os
pesquisadores fizeram operacdes algébricas e chegaram a seguinte equagdo para o célculo do
valor f:

=B, +[-J.+['i.;.';'||:-2':';'_  _UCH, ]+[-J-.E'|.'l"’r’l". _.rl-"’r‘l-",::'_i_[:i,,.&'l.’?J'E.-'rﬁ".. _.’?.-'{.'rf'.",.::'_'_.’;'lﬁ_ @] (2)

A aplicacdo desta metodologia para o Estado do Sdo Paulo permitiu aos pesquisadores
chegarem a conclusio de que houve acréscimo de 12,03% na arrecadagdo global de ICMS em
SP entre janeiro de 2003 e agosto de 2007, como consequéncia do Programa Nota Paulista.

Outro trabalho importante de mensuragdo de resultados foi desenvolvido por Mattos

et al. (2013) para o periodo que vai de jan/2005 a abril/2010. Naquele momento estavam
implementados programas de cidadania em SP, AL, DF, CE, RJ, GO, Pl e BA. Nesta obra,

com foco em dados de Sdo Paulo, os autores concluem que:

A magnitude do aumento estimado fica em torno de 1% para a arrecadagio de ICMS
total de Sdo Paulo e préximo a 5% para a arrecadagio do setor tercidrio. Os resultados
obtidos parecem, assim, indicar que o programa Nota Fiscal Paulista teve um impacto
relevante na arrecadacio de ICMS, mas somente para o setor tercidrio (MATTOS et
al., 2013, p. 108).

No entanto, varios resultados foram medidos pelos autores em estados com

programas de cidadania naquela época:

Este efeito é muito similar ao encontrado para AL, aumento de arrecadacio somente
para o setor tercidrio proximo a 5%. Para RJ, por outro lado, encontra-se um efeito
bem maior, em torno de 17% em termos reais, na arrecadacdo do setor tercidrio. Para
Goids (e Piauf) estima-se um aumento de arrecadacgdo total real de cerca de 7% (8%)
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e para o setor tercidrio de cerca de 20% (queda de 8%). Para a Bahia uma vez que o
programa de incentivos foi adotado antes do perfodo escolhido para andlise, ndo é
possivel identificar os seus efeitos. Para o Rio de Janeiro e o Distrito Federal, os
efeitos encontrados sdo negativos, mas significativos somente para o dltimo (queda
de 13% em média em termos reais) (MATTOS et al., 2013, p. 108).

Para chegar a estes resultados, Mattos er al. (2013) utilizaram-se também da
metodologia de diferencas-em-diferencas. A equagdo econométrica empregada para
obtencdo dos resultados € a seguinte:

yit = ai + fo + BiT iwPeriodoi + BoPeriodoi + B3Xit + 6 + &ir (3)

em que ai captura o efeito fixo da unidade de observacdo que ¢ o Estado e 6t ¢ uma
dummy de tempo. Enquanto que a varidvel que capta o efeito fixo identifica a parcela
invariante no tempo e idiossincratica dos dados, a dummy temporal captura o efeito
tempo comum que atinge todas as unidades da amostra naquele determinado periodo.
A varidvel de interesse continua sendo a interacdo entre Tit e Periodoit, pois esta capta
o efeito do tratamento (implementacdo dos programas de incentivo fiscal) sobre os
tratados (os Estados que implementaram tais programas) (MATTOS et al., 2013, p.
106).

Em que pese a escolha deste modelo de diferencas-em-diferencas por varios
pesquisadores, diversos motivos podem justificar que ndo tenha sido utilizado este mesmo
modelo para o presente trabalho. O primeiro deles estd relacionado a publicaciao de Bertrand
et al. (2004) que, apds um intenso trabalho de pesquisa, descobriram que uma grande fracao
dos artigos publicados com modelos de diferengas-em-diferengas ndo eram tdo precisos
quanto se pensava originalmente e muitas falsas rejei¢des da hipétese nula® também foram
encontradas, principalmente diante da existéncia de correlagdo serial nos modelos. Além
disso, “ndo ¢ possivel usar [0 modelo de diferencas-em-diferengas] se a composicao de
grupos pré/pés-alteracdo nao for estavel” (COLUMBIA, 2018, on-line, tradu¢do nossa).
Como algumas das varidveis usadas no modelo serdo indices (como o de volume de vendas),
que podem apresentar caracteristica bastante volatil, o modelo de diferencas-em-diferencas
se torna, portanto, inadequado. Além disso, a metodologia deste trabalho pretende comparar
dados do Parana apenas, sem langar mao da comparacdo com outros estados, uma vez que
os impactos de varidveis macroecondmicas, como IVVV, CCB e RMMT podem ser

significativamente distintos para diferentes estados da Federacdo.

3“0 teste de hipéteses é uma forma de inferéncia estatistica que usa dados de uma amostra para tirar conclusdes
sobre uma populacdo, pardmetro ou uma distribui¢do de probabilidade da populag@o. Primeiro, uma suposigdo
provisdria ¢ feita sobre o pardmetro ou distribuicdo. Esta suposi¢do é chamada de hip6tese nula e é denotada por
Ho. A hipétese alternativa (denotada por H;), que é o oposto do que € declarado na hipétese nula, € entdo definida.
O procedimento de teste de hipdteses envolve o uso de dados de amostra para determinar se Ho pode ou ndo ser
rejeitada. Se Ho for rejeitada, a conclusdo estatistica € que a hipétese alternativa H; é verdadeira” (BRITANNICA,
2018, on-line, traducdo nossa).
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Dadas as caracteristicas do estudo em questdo, que analisa o comportamento da
arrecadacao do ICMS e das demais varidveis que poderiam afetd-la no decorrer do tempo,
bem como o fato de que este é também o modelo utilizado pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Parand — o que possibilitaria a comparacdo dos resultados obtidos por ambos os
trabalhos — um modelo econométrico que se torna bastante conveniente para a realizacao

das andlises € o de regressao linear multipla (multiple linear regression).
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3  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

De acordo com Silva e Menezes (2005), a pesquisa aplicada € aquela voltada a gerar
conhecimentos com destinagcdo pratica, que € o caso do presente trabalho. Serdo utilizados
dados e técnicas estatisticas para a producdo de resultados mensurdveis, porém, aspectos
subjetivos sdo cruciais na andlise da evolu¢do da receita em vdrios segmentos, o que nos leva a
uma classificagdo quali-quantitativa para este trabalho. Do ponto de vista dos procedimentos
técnicos, adota-se a perspectiva de Gil (1991, p. 44), em que um trabalho se considera estudo
de caso “quando envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira
que se admita o seu amplo e detalhado conhecimento”. Com base no mesmo autor, conclui-se
ainda que este estudo se encaixa na definicdo de pesquisa descritiva, pois “visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre
varidveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados: questiondrio e observacao
sistematica. Assume, em geral, a forma de levantamento” (GIL, 1991, p. 45).

O objetivo da pesquisa € mensurar o impacto do programa de cidadania Nota Parana
na arrecadacdo de ICMS na ponta do varejo, de forma agregada, nos maiores segmentos
econdmicos do varejo desde a sua implantacdo. A resolu¢do SEFA 627/2015 relaciona as
CNAEs (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) participantes do Programa, num
total de 96 atividades do comércio varejista € 41 do comércio atacadista. A mudanca de
comportamento do consumidor se verifica no momento da compra no varejo, quando ele passa
a exigir o documento fiscal. Assim, serdo considerados apenas os dados do varejo, dispensando-
se as informacgdes do comércio atacadista em geral, da cadeia produtiva anterior ao varejo e
tampouco serdo consideradas arrecadacoes de ICMS do setor de comunicagdo e energia elétrica,
que também ndo sdo afetados pelo programa. As poucas CNAESs do setor atacadista abrangidas
pelo Programa Nota Parand sdo daqueles estabelecimentos que tém, usualmente, vendas de
varejo significativas.

A existéncia de 91 cédigos CNAE produz um conjunto extenso de informacdes e, na
realidade, varios deles dizem respeito a atividades muito semelhantes entre si. Como a Receita
Estadual ja considera 11 diferentes agrupamentos de atividades, aqui denominados segmentos,

foi adotada a mesma classificagc@o para este trabalho, como se vé no Quadro 2:



Quadro 2: Segmentos econdmicos analisados no Programa Nota Parand

Segmentos

Automotivo

Combustiveis e Lubrificantes

Casa e Escritério

Comércio Varejista - Outros

Farmacéuticos e Cosméticos

Material de Construgao

Padarias e Bares

Restaurantes e Similares

Satude, Esporte e Lazer

Supermercados e Alimenticios

Vestudrios e Calgados

Fonte: Setor de andlise e previsao da receita do Estado — 2018.

3.2 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

3.2.1 Coleta dos Dados
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A Receita Estadual do Parand tem registros de todos os valores de ICMS pagos pelas

empresas. Com base na autorizacdo concedida pelo 6rgio, foram acessadas as bases de dados

de arrecadacdo desde 2013. A arrecadagao foi entdo dividida entre os 11 segmentos, adotando

como filtro os seguintes codigos de CNAE para cada um deles (Quadro 3):

Quadro 3: CNAEs para cada segmento econdmico participante do Programa Nota Parana

Segmento

CNAEs

Automotivo

4511101,4511102,4530703,4530704,4530705,4541203,4541204,4541205,4763603,476
3605

Combustiveis e
Lubrificantes

4731800,4732600,4784900

Casa e Escritério

4751200,4751201,4751202,4752100,4753900,4754701,4754702,4754703,4755503,475
7100,4759801,4759899,4761003,4785701,4789002,4789003,4789007

Comercio
Varejista - Outros

4713003,4729601,4789005,4789099

Farmacéuticos e

4771701,4771702,4771703,4771704,4772500,4773300

Cosméticos
Material de 4741500,4742300,4743100,4744001,4744002,4744003,4744004,4744005,4744006,474
Construcdo 4099

Padarias e Bares

1091102,4721101,4721102,5611202,5611203,5612100,5620101,5620102,5620103,562
0104

Restaurantes e
Similares

5611201

Saude, Esporte e
Lazer

4756300,4761001,4761002,4762800,4763601,4763602,4763604,4774100,4782202,478
9004,4789006,4789008,4789009

Supermercados e
Alimenticios

4711301,4711302,4712100,4721103,4721104,4722901,4722902,4723700,4724500,472
9602

Vestuarios e
Calgaados

4713001,4713002,4755501,4755502,4781400,4782201,4783101,4783102,4785799,478
9001

Fonte: Setor de andlise e previsdo da receita do Estado — 2018.
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Ao executar a extracdo dos dados de ICMS pago por segmento, considerando este

conjunto de CNAEs agrupadas por segmento, sao obtidas ano a ano as informagdes agrupadas

nos moldes da Tabela 2.

Tabela 2: Dados de arrecadacdo de ICMS no primeiro semestre de 2013

Meés da arrecadagdo jan/13 fev/13 mar/13 abr/13 mai/13 jun/13
Automotivo 4713356 4.343.086 3.757.042 4.353.584 4.646.455 4.817.823
Casa e Escritdrio 14.871.038 11.253.750 10.717.922 11.642.457 11.184.529 11.572.400
Combustiveis e Lubrificantes ~ 1.072.778 900.569 884.929 956.234 851.160 920.232
Comércio Varejista — Outro 1.277.562 1.645.644 1.019.640 1.626.141 1.270.179 1.043.797
Farmacéuticos e Cosméticos 3.462.736  2.805.805 3.118.749 2.998.795 2.936.071 2.682.176
Material de Construgao 11.228.287 10.981.178 11.179.755 11.220.465 12.878.276 11.858.400
Padarias e Bares 2.857.970 2.464.096 2.122.633 2.555.465 2.501.423 2.699.921
Restaurantes e Similares 3.035.103 2.514.056 2.244.493 2.549.062 2.527.641 2.702.813
Sadde, Esporte e Lazer 5.989.492 3.616.268 3.327.792 3.665.877 3.502.913 4.052.644
Supermercados e

Alimenticios 36.705.528 23.262.813 16.554.559 33.985.956 18.305.940 21.895.767
Vestudrios e Calgados 55.095.582 21.358.493 17.263.106 25.368.448 23.139.924 29.789.532

Fonte: Elaboragao prépria.

Tem-se, desse modo, o conjunto de valores de arrecadagdo de ICMS em cada periodo

para cada segmento analisado, o que nos permite o tratamento dos dados e avaliar com

ferramentas econométricas o impacto do programa sobre estes valores ao longo do periodo de

sua implantagdo, até o més de junho de 2018.

3.2.2 Tratamento dos Dados

O modelo cléssico de regressao linear (MCRL), também chamado de “gaussiano” ou

“padrdo”, ¢ a base de boa parte da teoria econométrica. O mais basico dos possiveis modelos

de regressdo linear é o bivariado (com duas varidveis), onde a varidvel dependente

(regressando) se relaciona a uma tunica varidvel explanatoria (regressor). Segundo Gujarati e

Porter (2011, p. 205), porém:

O modelo de duas varidveis [...] muitas vezes € inadequado na prética, [...] [ja que]
raramente a teoria econdmica € tdo simples [...] portanto, precisamos ampliar nosso
modelo de regressao simples com duas varidveis para abranger casos que envolvem
mais de duas varidveis. Adicionar mais varidveis leva-nos a discussdo dos modelos de
regressao multipla em que a variavel dependente, ou regressando, Y, depende de duas
ou mais varidveis explanatdrias, ou regressores (GUJARATI e PORTER, 2011, p.

205).

O modelo de regressdao multipla mais simples possivel é o de trés varidveis, uma

dependente e duas explanatdrias. Considerando-se, por exemplo, um conjunto de dados com i

=1, 2, ..., N observagdes e trés variaveis explicativas, um modelo geral para a andlise de

regressao linear seria:
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Yi= Bo+ B1X1i + B2X2i + B3X3i+ (1)

[

O Y € a variavel dependente, X, X»> e X3 as variaveis explanatorias (ou regressores), “u” o

13t
1

termo de erro estocastico (aleatério) e o subscrito “i”, o indicador da i-ésima observacdo. O
termo S, € o intercepto, ou seja, o efeito médio sobre Y de todas as varidveis excluidas do
modelo, embora, de acordo com Gujarati e Porter (2011), sua interpretacdo mecanica seja a do
valor médio de Y quando X e X3 sdo iguais a zero. Os coeficientes 1, B, € 3 sdo denominados
coeficientes parciais de regressao.

Como visto, a regressdo linear multipla € usada para determinar uma relacdo
matematica entre determinado nimero de varidveis aleatdrias, examinando como varias
varidveis independentes estdo relacionadas a uma varidvel dependente. Uma vez que cada um
dos fatores independentes tenha sido determinado para prever a varidvel dependente, as
informacdes sobre as multiplas varidveis podem ser usadas para criar uma previsdo estatistica
sobre o nivel de efeito que elas tém na varidvel de resultado. Esse modelo cria um
relacionamento na forma de uma linha reta (linear) que melhor se aproxima de todos os pontos
de dados individuais (GLASSERMAN, 2001, on-line, tradu¢do nossa). Em outras palavras,
pode-se dizer que, no caso da andlise de regressdo linear multipla, destacam-se trés
funcionalidades:

a) Pode ser usada para identificar a forca do efeito que as varidveis independentes t€ém

sobre uma varidvel dependente.

b) Pode ser usada para prever efeitos ou impactos de mudangas, ou seja, a andlise de
regressdo linear multipla ajuda a entender quanto a varidavel dependente mudard
quando houver mudancgas nas varidveis independentes.

¢) A andlise de regressdo linear multipla prevé tendéncias e valores futuros, podendo
ser usada para obter estimativas pontuais.

E necessdrio, antes de se apresentar a principal ferramenta estatistica usada na analise
de regressao linear (minimos quadrados ordindrios — MQO), salientar algumas das principais
hipdteses subjacentes ao modelo cldssico de regressdo linear. De acordo com Tikhomirov
(2018, on-line, traducdo nossa), existem seis principais pressuposi¢des a serem consideradas:

1) Existe uma regressao linear entre a varidvel dependente e a varidvel independente.

2) A variavel independente ndo € aleatoria.

3) O valor esperado do termo de erro € 0, ou seja, em média, espera-se que o impacto

de todos os fatores excluidos do modelo seja zero.
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4) Os erros sdo homoceddsticos*

, ou seja, a variancia do termo de erro é a mesma para
todas as observagoes.
5) O termo de erro é normalmente distribuido.

6) O termo de erro ndo esta correlacionado entre as observagdes.

Em concordancia com o mencionado, uma das principais e mais difundidas técnicas de
otimiza¢do matematica utilizadas em andlises de regressdo, que serd empregada também neste
trabalho, trata-se do método de minimos quadrados ordindrios (ordinary least squares — OLS
ou MQO). Esse procedimento é usado para estimar os parametros desconhecidos (betas)
envolvidos em um modelo de regressdo linear, e tem como objetivo minimizar a soma dos
quadrados dos residuos (diferenca entre as varidveis observadas e as varidveis explicativas). Na

verdade, a soma do quadrado dos residuos (SQR ou SSE — sum of squared errors) pode ser

matematicamente escrita como:

W +aZ+0i+.. +02=Y", 02

O n é o ndmero total de observacdes da amostra e ) € o operador de soma.

Ao se usarem expressoes alternativas para U, e ¥,, € possivel tornar a expressao acima

matematicamente mais util. Assim, realizados esses procedimentos, a soma dos quadrados dos

residuos se torna:

n n

SSE = Zﬁ% = zn:(yi — 9)? = Z[yi —(a+ px;))* = zn:(yi - a— Px)?
i=1 i=1

Como o objetivo do método OLS € minimizar a soma dos quadrados dos residuos, é
necessario realizar-se o procedimento de derivacio. Assim, pelas condi¢cdes de segunda ordem

com respeito a & (constante) e ﬁ (intercepto):
n
- _ 5 A 2
min SSE = Z(yi - a- ,Bxi)
i=1

chegando-se a conclusdo de que a constante e o intercepto sdo dados, respectivamente, por:

4 A distribui¢do normal é uma fungdo de probabilidade que descreve como os valores de uma varidvel sdo
distribuidos. E a mais importante distribuicio de probabilidade na estatistica, uma vez que se ajusta a muitos
fendmenos naturais. A curva de densidade da distribuicio Normal tem forma de sino (portanto, simétrica), é
centrada em sua média e possui espalhamento determinado pelo desvio padrdo. A curva Normal Padrdo, por
exemplo, tem média 0 e desvio padrdo 1. (YALE, 1997, on-line, traducio nossa).
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Gujarati e Porter (2011, p. 92) argumentam que, dadas as hipéteses do modelo cldssico
de regressao linear, as estimativas de minimos quadrados possuem algumas propriedades ideais
ou 6timas, que estdo contidas no teorema de Gauss-Markov>. E por meio deste teorema que se
chega a conclusdo de que um estimador OLS pode ser considerado melhor estimador linear ndo
viesado ou ndo tendencioso (best linear unbiased estimator - BLUE) de determinado B se
atender as seguintes condi¢des:

1) E linear, isto é, uma fun¢do linear de uma varidvel aleatéria, como a varidvel
dependente Y no modelo de regressao.

2) E ndo-viesado (ou ndo tendencioso), isto €, seu valor médio ou esperado € igual ao
verdadeiro valor de .

3) Tem variancia minima na classe de todos os estimadores lineares nao viesados. Um
estimador nao viesado com a menor variancia é conhecido como um estimador
eficiente.

Para a execucdo deste trabalho que investiga, durante o periodo de janeiro de 2013 a
junho de 2018, a efic4cia do programa de cidadania Nota Parand para o aumento da arrecadagao
de ICMS, foram analisados diversos artigos, teses e dissertagdes (como Santos et al. (2015),
Mattos et al. (2013) etc.), com o objetivo de selecionar varidveis que comporao a equacao de
regressao, bem como obter o respaldo tedrico necessario para interpretar os resultados obtidos.

O trabalho de referéncia para o desenvolvimento da andlise quantitativa desta pesquisa
€ a dissertacdo de Patricia Toporcov, apresentada a Escola de Economia de Sao Paulo (EESP)

da Fundacao Getulio Vargas. O objetivo da autora, ao desenvolver a pesquisa, era:

[...] medir a eficiéncia dos Programas da Nota Fiscal Paulista e Alagoana, implantados
pelos estados de Sdo Paulo e Alagoas, com o objetivo de reduzir a informalidade das
empresas por meio de estimulo aos individuos que solicitam o comprovante fiscal na
compra (TOPORCOV, 2009, p. 5).

Importante ressaltar que, diferentemente do que foi feito no trabalho de Toporcov

(2009), esta dissertacdo terd seus esfor¢os quantitativos concentrados apenas no Estado do

5 O teorema de Gauss-Markov trata-se de um compilado das contribui¢des do matemadtico alemio Gauss (1821)
para os minimos quadrados e do matemadtico russo Markov (1900) para a varidncia minima.
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Parand, e nao em multiplos estados. Ao utilizar o método de minimos quadrados ordindrios
(OLS), a autora concluiu que o Programa Nota Fiscal Paulista gerou um crescimento de
aproximadamente 20% na arrecadacido de ICMS do Estado, enquanto a anélise dos dados de
Alagoas se apresentou inconclusiva (segundo a hipdtese levantada pela autora, como o
programa possuia poucos meses de vigéncia nio foi possivel que o modelo captasse os efeitos

na arrecadacio alagoana). O modelo utilizado por Toporcov (2009) tem a seguinte estrutura:

yit = Bo + B1 Tie+ X’i B2 + it ()

Na equacdo representada acima, a varidvel enddgena (y) € a arrecadagdo tributéria
estadual, a varidvel de tratamento (T) é a dummy referente ao programa de arrecadacdo
realizado nos estados de Sao Paulo e Alagoas, ¢ X’ ¢ um vetor de controles.

Enquanto a pesquisa de Toporcov (2009) foi um estudo baseado na diferenciacdo entre
os consumidores, incluindo dados populacionais para identificacdo do perfil do contribuinte
(como sexo, idade, cor, estado civil e distin¢do entre populacdo rural ou urbana), esta
dissertacdo ndo considerard essa diferenca, tratando o consumidor como um agente econdémico
padronizado. Uma vez que neste caso ndo haverd a comparacdo entre estados, ndo existem
evidéncias tedricas de que essas varidveis teriam contribuicao significativa.

Neste trabalho serdo avaliadas tanto a arrecadacgdo total de ICMS do varejo paranaense
participante do programa de cidadania, quanto a arrecadag@o dos principais setores participantes
do programa® Esta serd uma das principais contribuicdes deste estudo, sendo um dos
vanguardistas em avaliar os efeitos de um programa de incentivo a cidadania fiscal em varios
setores especificos.

Esta dissertacdo também faz uso da técnica log-log, ou duplo-log. O uso de logs naturais

para varidveis em ambos os lados de sua especificagdo econométrica:

[...] é 1til quando o relacionamento ndo é linear nos parimetros [...]. Em principio,
qualquer transformacio de log (natural ou nio) pode ser usada para transformar um
modelo ndo linear em parametros em um linear. Todas as transformagdes de log geram
resultados semelhantes, mas a conveng@o no trabalho econométrico aplicado € usar o
log natural. A vantagem pratica do log natural € que a interpretagdo dos coeficientes de
regressao € direta (PEDACE, 2017, on-line, tradug@o nossa).

Conforme argumentam Gujarati e Porter (2011, p. 178-179):

6 Os onze setores analisados neste estudo pelas ferramentas econométricas sdo: Automotivo, Casa e Escritério,
Combustiveis e Lubrificantes, Comércio Varejista — Outros, Farmacéuticos e Cosméticos, Material de Construcao,
Padarias e Bares, Restaurantes e Similares, Satude, Esporte e Lazer, Supermercados e Alimenticios, Vestudrios e
Calgados.
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Um aspecto atraente do modelo log-log, que o tornou muito difundido nos trabalhos
aplicados, € que o coeficiente angular mede a elasticidade [da varidvel dependente em

z

relagdo as independentes], isto é, a variacdo percentual [da varidvel dependente]
correspondente a uma dada varia¢do percentual (pequena) [na varidvel independente]
[...] os economistas, homens de negécios e governos frequentemente estdo
interessados em conhecer a taxa de crescimento de algumas varidveis econdmicas
como a populagdo, o PNB, a oferta de moeda, o emprego [...] (GUJARATI e
PORTER, 2011, p. 178-179).

No caso aqui analisado, o uso do modelo log-log possibilitard a verificagdo percentual
do efeito dos regressores (varidveis independentes) sobre o valor do imposto arrecadado.
Algumas das importantes fontes quantitativas utilizadas no trabalho s3o a Secretaria da
Fazenda do Estado do Parand, que forneceu os dados relativos a arrecadacao de ICMS, vendas
realizadas por cartdo de crédito e também o faturamento das 500 maiores empresas do Estado
(em nivel agregado e também por setores), o IPARDES (Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social), que disponibiliza o Indice de Precos ao Consumidor
(IPC) do Municipio de Curitiba, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que
forneceu o Indice de Volume de Vendas do Varejo para o Estado do Parand e também a Receita
Federal do Brasil, que apresenta os dados mensais da taxa Selic.
Com o objetivo de se avaliar o efeito total e setorial do Programa Nota Parand, fez-se
0 uso do software estatistico Stata. Criado em 1985 pela StataCorp, empresa sediada na cidade
de College Station, proxima a Houston - Texas, € um dos softwares estatisticos com uso mais
difundido em todo mundo, ao lado de R, Eviews, SAS e SPSS. Os recursos do Stata incluem
gerenciamento de dados, andlise estatistica, graficos, simulacdes, regressdo e programacao
personalizada. A maioria dos usudrios deste e dos demais programas citados sdo pesquisadores
académicos, especialmente nas dreas de economia, sociologia, ciéncia politica, biomedicina e

epidemiologia.
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4 DESCRICAO DO MODELO DE REGRESSAO E RESULTADOS

Ao estimular o consumidor a pedir a nota fiscal, o Programa Nota Parand reduz o
ndmero de vendas sem registro e incentiva o compliance das empresas. Com isso, as empresas
acabam pagando um valor de impostos maior do que o que declarariam ao efetuar vendas sem
nota fiscal. Logo, esta € a varidvel que mostra se houve ou ndo sucesso com o programa. Assim,
€ necessario medir a evolucdo desta varidvel dependente antes e depois do programa, para
verificar se houve efeito e assim, mensura-lo.

A varidvel dependente do modelo analisado por esta pesquisa, assim como em Toporcov
(2009), foi representada pela arrecadacdo de ICMS. Os onze setores analisados possuem
diferentes pesos no total de ICMS arrecadado pelo Estado do Parand. Com o intuito de se obter
uma estimativa mais apurada, utilizou-se o valor real do ICMS, ou seja, o valor nominal depois
de ajustado em relacdo 2 inflacdo (ou deflacdo)’. Assim, através do procedimento de regressio,
seria possivel rejeitar ou nao a hipotese nula de que “o programa de cidadania Nota Parana
afetou a arrecadagao de ICMS”.

Com o objetivo de se testar a hipdtese apresentada, entra em cena a mais importante das
varidveis explanatdrias usadas nesse modelo: a dummy que atesta a existéncia ou niao do
Programa Nota Parana, representada por “dummy_nfp”. Como o programa esta em vigor desde
agosto de 2015, essa varidvel assumird valor O até essa data e valor 1 a partir de setembro de
2015, uma vez que existe um delay de um més entre as vendas do comércio e a arrecadagdo de
ICMS pelo Estado.

O esperado € que a arrecadacdo de ICMS tenha sido impactada positivamente apds a
implantacdo do Nota Parand, tanto em niveis globais quanto setorialmente. Um aspecto muito
importante diz respeito a outros fatores praticamente concomitantes com a implantacdo do
Programa, com impacto no resultado de arrecadagdo. Houve aumento de aliquotas de diversos
produtos no primeiro semestre de 2015. O presente método vai avaliar a evolugdo ao longo de
um periodo bem mais amplo e o resultado oriundo deste pico de arrecadacdo ndo serd excluido
do célculo, estando embutido no resultado a ser mensurado. Da mesma forma, a exigéncia legal
de que o contribuinte emita nota fiscal eletronica foi criada e implementada no mesmo periodo
em que o programa entrou em vigéncia. Esta alteracdo legal devera ter resultados positivos na
arrecadacao e tais efeitos estdo igualmente embutidos no célculo de impacto realizado pelo

trabalho.

7 Nesse caso, o indice utilizado para o ajuste foi o Indice de Precos ao Consumidor (IPC) do Municipio de Curitiba.
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Uma das varidveis independentes empregadas por Toporcov (2009), que também serd
utilizada no trabalho base, € o Indice de Volume e de Receita Nominal de Vendas no Comércio
Varejista (ivv_pr), que é capturado pela Pesquisa Mensal de Comércio (PMC)® do IBGE.
Embora Toporcov (2009) ndo tenha deixado clara a importancia dessa varidvel no trabalho base,
em artigo publicado anos mais tarde, a autora concorda que seu uso se torna importante, porque
“como o ICMS € um imposto altamente relacionado (positivamente) com a atividade real dos
estados, acredita-se que sua inclusdo capture o nivel de atividade” (MATTOS et al., 2013, p.
104). O comportamento esperado pela inclusdo dessa varidvel na equacdo de regressao é que,
a medida que o indice de volume de vendas aumente (o0 que indicaria um aquecimento do setor
varejista), aumentaria também a arrecadagdo de ICMS pelo Estado do Parana.

Embora ndo tenha sido empregada pela autora em seu modelo de regressdo, esta
dissertacdo considerou relevante outra varidvel’ com poder de explicaciio sobre a conjuntura
econOmica estadual e nacional e que, possivelmente, afetaria a arrecadagdo de ICMS pelo
Parand: a taxa Selic!® mensal (selic_mes). A trajetéria da Selic — que € a taxa bdsica de juros
brasileira — serve como referéncia na formacgdo da taxa de juros do crédito, traduzindo a
estimativa de custo com captagdo do dinheiro por empresas ou consumidores. Dessa forma, a
taxa Selic pode afetar o nivel de atividade econdmica do Brasil e, consequentemente, do Parand.
Esse, possivelmente, é um fator relevante para a arrecadacdo de ICMS. Espera-se, portanto,
que, quanto maior a taxa Selic, menor seja o nivel de arrecadacdo de ICMS, ja que essa taxa
superior desestimula a atividade econdmica e o consumo. Essa é a estratégia adotada pelo
Banco Central do Brasil quando o objetivo é conter o avango da inflagio (FRAZAO, 2012, on-

line).

8 “A Pesquisa Mensal de Comércio produz indicadores que permitem acompanhar o comportamento conjuntural
do comércio varejista no pais, investigando a receita bruta de revenda nas empresas formalmente constituidas, com
20 ou mais pessoas ocupadas, e cuja atividade principal € o comércio varejista”. (IBGE, 2018, on-line, traducéo
nossa).

 Um indice usado com frequéncia em estudos sobre tributagiio é a Pesquisa Industrial Mensal de Produgdo Fisica
(PIM-PF), que produz indicadores relativos ao comportamento do produto real das industrias extrativa e de
transformacdo. Silva (2012), por exemplo, que analisou o impacto do Programa “Sua Nota Vale Dinheiro”, criado
pela Secretaria da Fazenda do Estado do Cear4, encontrou consideravel poder de explicacdo desta varidvel sobre
a arrecadacdo de ICMS pelo Estado do Ceard. Nesta dissertacdo, porém, a varidvel PIM-PF nao serd utilizada
devido a excessiva correlacdo existente entre esta e o indice de volume de vendas (IVV).

10 “Define-se Taxa Selic como a taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados no Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais. Para fins de cdlculo da taxa, sdo considerados os
financiamentos didrios relativos as operagdes registradas e liquidadas no préprio Selic e em sistemas operados por
camaras ou prestadores de servicos de compensacdo e de liquidacdo” (BCB, 2018, on-line). Sendo a taxa de juros
basica brasileira, a Selic controla a inflacdo e é usada como base para medir diversas taxas de juros — como o
cheque especial, por exemplo.
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Considerou-se também na realizacdo desta andlise os dados referentes as vendas do
cartdo de crédito. Esta variavel serd identificada, no modelo de regressdao, como “cred real” e
teve seus valores ajustados também pelo IPC do Municipio de Curitiba. De acordo com os
nimeros da Associacdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigcos (ABECS), o
Brasil apresentou, entre 2013 e 2017, um aumento de 36,75% no valor transacionado em
operagdes com cartdo de crédito!!. Quando se analisa a Regido Sul do pafs, esse salto é de
51,9% e, no Parand, 31,21% (considerando-se, neste caso, apenas os dados de setores que
participam do Programa Nota Parand). O Gréifico 1 mostra a evolu¢do mensal do montante
transacionado no cartdo de crédito nos trés estados do Sul, conjuntamente, e também no Estado
do Parand. E possivel notar que, embora a Regido Sul como um todo tenha avancado mais
rapidamente do que o Parand, em ambos os casos houve significativos aumentos nos valores
transacionados. Em termos mensais, entre janeiro de 2013 e junho de 2018, o Sul do Brasil
aumentou esses valores em 80,44% (de 4,99 bilhdes para 8,99 bilhdes de reais). No caso do

Parand, o aumento foi de 56,03% (de 2,36 bilhdes para 3,66 bilhdes de reais).

Grifico 1: Evolucdo do valor transacionado em vendas com cartdo de crédito - 2013/2018
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12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0

™ o o o < < < < N N wn wn Yo} (o] o] o] ~ M~ ~ ~ (o]

~— — — -~ -~ -~ — — ~— — i — — -~ -~ -~ -~ -~ — ~— ~—

T T = & & S = 5T & - = 5, &t T = 5 &t ™ = ©® ©

o) S > Qo =) =) Qo =) =} Qo S > Qo =) =)
S, © - o ©, © - (o] ©, [ - o ©, © - [e] ©, © - [e] ©

e Regido Sul (total de vendas no crédito)
= Parana (total de vendas no crédito para setores participantes do Nota Parana)

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da ABECS e Secretaria da Fazenda do Estado do Parana.

Outra varidvel explanatoria que serd incluida na equacdo de regressdo é o faturamento

real das 500 maiores empresas do Estado do Parand. Chen e Chu (2005) mostram que a evasao

fiscal por uma grande empresa € muito mais complicada pois envolve o comportamento

"' E importante salientar que os valores transacionados apresentados pela ABECS possuem diferentes participagdes
em cada ramo de atividade econdmica. Esta associagdo ndo disponibiliza dados para as unidades da federacdo,
mas os dados nacionais mostram que o varejo domina grande parte das transa¢des realizadas com cartdo de crédito.
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estratégico de mais de uma pessoa, alterando a relacdo entre a empresa e o gerente, distorcendo
os incentivos deste tltimo. Além disso, nas palavras de Toporcov (2009), a perda de gestdo da
informacao pode ndo suportar a vantagem fiscal para este perfil de empresas. Neste cendrio, a
ndo emissdo de documentos fiscais de venda a consumidor em grandes empresas, embora
existente, € pequena.

Portanto, espera-se que o Nota Parand tenha pouco efeito na arrecadagdo real de ICMS
relativo a essas grandes empresas. Mesmo assim, a importincia dessa varidvel deve ser
enfatizada, uma vez que sua insercdo pode evitar problemas de subestimacdo da varidvel
dependente. Deve-se lembrar que, assim como realizado no valor de ICMS arrecadado, o
faturamento real das 500 maiores empresas do Parand foi ajustado pelo indice de precos ao
consumidor (IPC) do Municipio de Curitiba

Assim, a estrutura do modelo analisado pode ser representada por:

In_icms_real = o + B1 dummy nfp + B2In_cred real + B3 1n_fat500 real + Bsivv_pr +
Bsselic_mes + fe dummy tl + f7 dummy t2 + g dummy t4 +¢
3)

O Quadro 4 especifica as varidveis a serem usadas no modelo de regressdao, bem como

a relacdo esperada dessas varidveis com o regressando.

Quadro 4: Caracterizacio das varidveis utilizadas

Relacao
Variavel Medida Identificacao esperac!zil com
a variavel
dependente
Loggrltmo natural da arrecad/agao real de ICMS no RS In_icms (dependente)
varejo pelo Estado do Parana
Dummy do programa Nota Parani Bindria dummy_nfp +
Logaritmo natural do montante real de vendas
. ~ . J R$ cred_real +
realizadas no cartdo de crédito no Parana
Logaritmo natural do faturamento real das 500
maiores empresas do Estado do Parand ajustado R$ In_fat500_real +
pelo peso da CNAE
Variacdo mensal do Indice de Volume de Vendas o I +
(IVV) no comércio varejista do Estado do Parana ¢ -P
Taxa de juros Selic mensal % selic_mes -
dummy_tl
Dummy trimestral Binaria dummy_t2 +
dummy_t4

Fonte: Elaboragao prépria.

Como visto, além da dummy que identifica o inicio do Programa Nota Parand, um

segundo tipo de varidveis bindrias fard parte do modelo. Trata-se da dummy trimestral, que tera
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como objetivo captar a existéncia de sazonalidade na arrecadagcdo de ICMS. A sazonalidade é
uma caracteristica em que dados experimentam alteracdes regulares e previsiveis que ocorrem
a cada ano, trimestre ou més. Qualquer mudanca ou padrao previsivel em uma série temporal,
que se repita ao longo de um periodo, pode ser considerado sazonal. Essas mudancas podem
ocorrer em determinados periodos de tempo indicado pelas estacdes do calendario, como verao
ou inverno, bem como temporadas comerciais, como a temporada de festas (KUNST, 2012, on-
line, traducao nossa). Em dezembro, por exemplo, as festividades de Natal podem provocar
efeitos considerdveis nas vendas do comércio varejista, impactando de maneira mais forte a
arrecadacdo do ICMS no primeiro trimestre (vendas em dezembro se refletem em ICMS pago
em janeiro) do que em outros trimestres do ano.

Acredita-se que a aplicac@o dessa metodologia permitird a mensuracio do efeito do Nota
Parand sobre a arrecadacdo de ICMS nos 11 segmentos do varejo selecionados, além das

implicacdes sobre arrecadacdo real total desse imposto no Estado do Paran4.

4.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Antes que os resultados da regressdo sejam explicitados, € importante realizar a
identificacdo de cada setor. A Tabela 3 indica 0 nome e o numero dos setores analisados pelo

método de minimos quadrados ordindrios (OLS).

Tabela 3: Identificacdo dos setores analisados

Setor Identificacao
ICMS total Total
Automotivo Setor 1

Casa e Escritério Setor 2
Combustiveis e
e Setor 3
Lubrificantes
Comércio varejista —
d Setor 4
outros
Farmacéutico e
. Setor 5
Cosméticos
Material de
~ Setor 6
Construcdo
Padarias e Bares Setor 7
Restaurantes e
.. Setor 8
Similares
aude, Esporte e
S » 5P Setor 9
Lazer
Supermercados e
. L. Setor 10
Alimenticios

Vestudrio e calgados Setor 11
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Fonte: Elaboragao prépria.

A Tabela 4 agrega os resultados de todas as doze regressdes realizadas. Previamente a
apresentacao desses resultados, deve ser enfatizado o fato de que se aplicou um mesmo modelo
de regressao tanto para os valores totais quanto para os setoriais. Dessa forma, € possivel que o
modelo de regressdo tenha poder de explicacdo mais alto ou mais baixo, dependendo do setor
analisado. Isso acontece porque os setores sdo bastante distintos e as varidveis que afetam esses
setores podem ser as mais diversas possiveis. Os resultados setoriais, portanto, serdo
importantes proxies do comportamento observado setorialmente, contudo ndo considerardo as

especificidades de cada um desses setores.



Tabela 4: Resultados da regressio
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Variavel Total Setor 1 | Setor 2 | Setor 3 | Setor4 | Setor 5 | Setor 6 | Setor 7 | Setor 8 | Setor 9 | Setor 10| Setor 11
B 0.1935 | 0.1409 | -0.0664 | 0.2135 | 0.1861 0.4826 0.1768 | 0.1411 | 0.1331 | 0.3425 | 0.4883 0.4133
erro-padrdao | (0.0638) | (0.0304) | (0.0519) | (0.0425) | (0.0638) | (0.0703) | (0.0288) | (0.0424) | (0.0332) | (0.0681) | (0.1134) | (0.0716)
dummy_nfp teste t 3.04 4.63 -1.28 5.03 2.92 6.86 6.15 3.33 4.01 5.03 431 5.77
p-valor 0.004 0.000 0.207 0.000 0.005 0.000 0.000 0.002 0.000 0.000 0.000 0.000
R2 0.4428 | 0.4314 | 0.2675 | 0.6296 | 0.4801 0.7481 0.6736 | 0.7830 | 0.8222 | 0.6514 | 0.4664 0.4360
B 0.4801 | 0.3051 | 0.5591 | 0.3320 | 0.3047 | -0.3704 | -0.6271 | 1.0457 | 1.1480 | 0.9265 | -0.8238 | 0.7216
cred real erro-padrdo | (0.2829) | (0.2915) | (0.2044) | (0.2325) | (0.1832) | (0.1994) | (0.1482) | (0.1683) | (0.1381) | (0.2818) | (0.3319) | (0.3095)
- teste t 1.70 1.05 2.74 1.43 1.66 -1.86 -4.23 6.21 8.31 3.29 -2.48 2.33
p-valor 0.095 0.300 0.008 0.159 0.102 0.068 0.000 0.000 0.000 0.002 0.016 0.023
B 0.0467 | 0.0519 | 0.3091 | 0.2153 | 0.3401 0.7761 0.6490 | 0.1064 | -0.0694 | 0.0856 | 1.3129 | -0.5105
In fat500 real erro-padrdo | (0.4118) | (0.2670) | (0.3091) | (0.3406) | (0.3469) | (0.3471) | (0.1824) | (0.2159) | (0.1882) | (0.4850) | (0.5673) | (0.6625)
- - teste t 0.11 0.19 1.00 0.63 0.98 2.24 3.56 0.49 -0.37 0.18 2.31 -0.77
p-valor 0.910 0.847 0.321 0.530 0.331 0.029 0.001 0.624 0.714 0.860 0.024 0.444
B 0.0051 | 0.0121 | -0.0042 | 0.0009 | 0.0034 0.0110 | -0.3833 | -0.0034 | -0.0071 | -0.0088 | 0.0115 0.0013
ivv_pr erro-padrdo | (0.0134) | (0.0088) | (0.0117) | (0.0125) | (0.0131) | (0.0123) | (0.0617) | (0.0082) | (0.0070) | (0.0160) | (0.0187) | (0.0210)
- teste t 0.38 1.37 -0.36 0.07 0.26 0.89 -0.16 -0.41 -1.01 -0.55 0.61 0.06
p-valor 0.702 0.177 0.724 0.944 0.795 0.375 0.000 0.681 0.315 0.584 0.542 0.950
B -0.2843 | -0.3090 | -0.2889 | -0.9724 | -0.3959 | -0.8818 | -0.3833 | -0.6140 | -0.4690 | -0.7173 | -0.5970 | 0.0039
selic mes erro-padrdao | (0.1188) | (0.0863) | (0.0993) | (0.1220) | (0.1110) | (0.1086) | (0.0617) | (0.0881) | (0.0699) | (0.1509) | (0.1551) | (0.1948)
- teste t -2.39 -3.58 -2.91 -1.97 -3.57 -8.12 -6.21 -6.97 -6.71 -4.75 -3.85 0.02
p-valor 0.020 0.001 0.005 0.000 0.001 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.984
B 0.0416 | -0.0792 | -0.0303 | -0.0565 | -0.0689 | -0.1255 | -0.1189 | 0.0249 | 0.0250 | -0.0703 | 0.1846 0.0608
dummy_tl erro-padriao | (0.0675) | (0.0446) | (0.0589) | (0.0639) | (0.0671) | (0.0619) | (0.0356) | (0.0418) | 0.0355 | (0.0842) | (0.0947) | (0.1063)
- teste t 0.62 -1.78 -0.51 -0.88 -1.03 -2.03 -3.34 0.60 0.70 -0.83 1.95 0.57
p-valor 0.540 0.081 0.609 0.380 0.309 0.047 0.001 0.554 0.484 0.407 0.056 0.570
§ -0.0632 | -0.0799 | -0.0679 | -0.0566 | -0.0917 | -0.0733 | -0.0958 | -0.0345 | 0.0087 | -0.1434 | -0.0701 | -0.1065
dummy._(2 erro-padrdao | (0.0649) | (0.0436) | (0.0560) | (0.0607) | (0.0637) | (0.0589) | (0.0347) | (0.0394) | (0.0343) | (0.0774) | (0.0901) | (0.1068)
- teste t -0.97 -1.83 -1.21 -0.93 -1.44 -1.25 -2.76 -0.88 0.25 -1.85 -0.78 -1.00
p-valor 0.335 0.072 0.230 0.355 0.156 0.218 0.008 0.385 0.801 0.069 0.440 0.323
§ -0.1345 | -0.0328 | -0.0487 | -0.1164 | -0.1530 | -0.1716 | -0.0406 | -0.0555 | -0.0451 | -0.2314 | -0.1654 | -0.2556
dummy_t4 erro-padrao | (0.0740) | (0.0483) | (0.0632) | (0.0723) | (0.0714) | (0.0669) | (0.0380) | (0.0443) | (0.0385) | (0.0903) | (0.1015) | (0.1219)
- teste t -1.82 -0.68 -0.77 -1.61 -2.14 -2.57 -1.07 -1.25 -1.17 -2.56 -1.63 -2.10
p-valor 0.074 0.500 0.444 0.113 0.036 0.013 0.289 0.215 0.246 0.013 0.109 0.040
B 7.1274 | 9.0609 | -0.8816 | 3.4403 | 2.2409 6.0394 | 14.8338 | -5.6936 | -4.7979 | -3.1214 | 6.2597 | 13.5107
constante erro-padrao | (7.2841) | (5.2594) | (6.4914) | (6.9965) | (7.1261) | (6.5530) | (4.2228) | (4.6869) | (4.0350) | (0.0903) | (9.9898) | (11.5609)
teste t 0.98 1.72 -0.14 0.49 0.31 0.92 3.51 -1.21 -1.19 -0.36 0.63 1.17
p-valor 0.332 0.090 0.892 0.625 0.754 0.361 0.001 0.229 0.239 0.719 0.533 0.247

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Para a interpretagdo dos resultados da Tabela 4 é importante descrever cada um dos
parametros que fazem parte de sua estrutura. Como dito anteriormente, os 3 se referem aos
coeficientes, ou seja, uma medida de quao fortemente cada varidvel independente influencia a
varidvel dependente. Embora o valor t seja um parametro com importancia secunddria na
andlise de regressdo, quando se realiza um teste t, geralmente hd uma tentativa de se encontrar
evidéncias de uma diferenca significativa entre médias populacionais ou entre a média
populacional e um valor hipotético. O valor t mede o tamanho da diferenga em relacdo a
variacdo nos dados de amostra. Dito de outra forma, o valor t € simplesmente a diferenca
calculada representada em unidades de erro padrao (GUJARATI e PORTER, 2011). Quanto
maior a magnitude de t (que pode ser positivo ou negativo), maior a evidéncia contra a hipdtese
nula de que ndo ha diferenca significativa. Quanto mais proximo o t estiver de 0, mais € provavel
que nao haja diferenca significativa entre as médias.

Tanto o erro padrao quanto o R2 sao estatisticas que fornecem uma medida geral de
quao bem o modelo de regressao se ajusta aos dados. De maneira mais especifica, pode-se dizer
que o erro padrao € a distancia média dos valores observados em relacdo a linha de regressao e
o R2 é uma medida estatistica de quao proximos os dados estio da linha de regressdo ajustada.

Bastante tradicional na literatura de andlise de regressdo, o R2 é também conhecido
como o coeficiente de determinacdo e sua interpretacdo € feita de maneira bastante direta: a
porcentagem da variacdo na varidvel dependente, que pode ser explicada pelo modelo de
regressao. O valor do R2 estara sempre entre O € 1 e quanto mais proximo de 1, maior o poder
de explicacdo do modelo. O maior R2 observado na Tabela 4 foi o do setor 8, de 0,8222. Isso
indica que 82,2% da mudanca ocorrida na arrecadacdo real de ICMS do setor de Restaurantes
e Similares pode ser explicada pelo modelo de regressao utilizado. O menor R2 da Tabela 4,
por outro lado, foi identificado pelo setor 2. Isso indica que o modelo de regressdo se ajustou
pouco aos dados do setor de Casa e Escritorio, € que seria necessario um estudo mais
aprofundado e especifico desse setor para se descobrir quais varidveis realmente o afetam.

Apesar de o R2 ter seu uso bastante difundido como uma aproximagao eficaz do
ajustamento do modelo de regressdo aos dados, diversos autores fazem alertas e criticas quanto
a interpretacdo desse parametro. Dentre esses autores, pode-se citar Kutner et al. (2005) que
mostram que, embora ele seja uma medida muito utilizada, nem o R2 nem qualquer outra
medida sao isoladamente adequados para descrever a utilidade de um modelo de regressao para
diferentes aplicacOes. Segundo esses autores, existem trés mal-entendidos importantes na
literatura que analisa os resultados do coeficiente de determinagdo (R2):

a) Um alto coeficiente de determinag¢ao indica que previsdes uteis podem ser feitas.
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b) Um alto coeficiente de determinac¢do indica que a linha de regressdo estimada é
um bom ajuste.

¢) Um coeficiente de determinagdo préximo de zero indica que X e Y ndo estdo
relacionados.

Ao mostrarem exemplos empiricos, os autores provam que essas trés afirmacgdes nao
sdo necessariamente verdadeiras. Segundo eles, o R2 € uma medida de poder explicativo e, por
isso, podem ser geradas muitas regressdes com baixo R2, mas com poder explicativo
estatisticamente significativo. Em determinados modelos, especialmente em ciéncias sociais
(como a economia) ou comportamentais, € muito pouco provavel que se consiga incluir todos
os preditores relevantes para explicar uma varidvel dependente. Por isso, um R2 alto para
determinado campo da ciéncia pode ser baixo para outro campo, ou vice-versa. No caso acima,
por exemplo, ¢ de se esperar que o R2 da regressdo “Total” seja menor do que para os setores
especificos. Isso porque explicar a arrecadacdo total de ICMS € muito mais complexo, e
provavelmente demanda muito mais preditores, do que explicar a arrecada¢do em determinado
setor.

O proximo parametro da tabela a ser explicado, e talvez um dos mais importantes, trata-

se do p-valor. Ao serem realizados testes de hipdteses, o valor-p ajuda a determinar o
significado dos resultados desses testes. Na verdade, os testes de hipdteses sdo usados para
testar a validade de uma afirmacao feita sobre uma populacdo e, como dito anteriormente, essa
afirmacdo que estd sendo julgada, em esséncia, € chamada de hip6tese nula (Ho). A hipdtese
alternativa (Hp) é aquela na qual se acreditaria se a hipétese nula fosse concluida como sendo
falsa. Além disso, todos os testes de hipdteses usam, em ultima andlise, um valor-p para
ponderar a for¢a da evidéncia (o que os dados estdo informando sobre a populagdo). O valor-p
¢ um numero entre 0 e 1 e interpretado da seguinte maneira:

a) Considerando-se um nivel significdncia de 1% (que também pode ser traduzido
como um nivel de confianga de 99%), um valor-p < 0,01, indica a existéncia de
significancia estatistica por parte da varidvel analisada. Caso o p-valor > 0,01,
considera-se a varidvel como ndo-significativa.

b) O nivel de significincia considerado padrdo na literatura estatistica € o de 5% (nivel
de confiancga de 95%). Nesse caso, um valor-p < 0,05, indica significancia estatistica
por parte da varidvel analisada e um p-valor > 0,05 mostra a varidvel como nao-
significativa.

¢) Ha, ainda, a possibilidade de se considerar um nivel de significancia de 10% (nivel

de confianca de 90%). Utilizado por estatisticos menos rigorosos, principalmente
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quando a drea de andlise tem complicacdes de mensuragdo (como nas ciéncias
sociais), um p-valor < 0,10, nesse caso, indica significancia estatistica por parte da

varidvel analisada e um p-valor > 0,10 mostra a varidvel como nio significativa.

4.1 ANALISE NUMERICA

Inicialmente, serdo realizadas as analises dos dados obtidos sem considerar-se a
acuricia ou padrio de comportamento apresentado pelos modelos de regressdo. Entdo, no
tépico seguinte, serdo explanados os principais testes diagndsticos realizados, que dirdo até que
ponto os valores obtidos devem ser considerados precisos dentro da teoria estatistica.

De acordo com os dados das regressoes, apresentados na Tabela 4, o valor médio
encontrado para R2 foi de 0,5693. No caso da regressao “Total”, esse valor foi de 0,4428, o que
indica que 44,28% da mudanca ocorrida no logaritmo da arrecadagdo real total de ICMS pode
ser explicada pelo modelo. O maior valor entre os R2, de 0,8222, foi encontrado na regressao
“Setor 8”, enquanto o menor, de 0,2675, foi o da regressdo “Setor 2”. No primeiro caso, por
exemplo, pode-se dizer que 82,22% da variagdo ocorrida na arrecadagdo real de ICMS do
segmento de Restaurantes e Similares pode ser explicada pelas varidveis independentes,
presentes no modelo.

O primeiro coeficiente das regressoes a ser analisado trata-se da constante (o), ou seja,
o valor médio esperado da varidvel dependente quando todas as varidveis independentes forem
iguais a zero. Como € possivel perceber pela Tabela 4, apesar de ter sido positivo na maioria
dos modelos, o valor da constante foi estatisticamente significativo apenas nas regressoes
“Setor 1” e “Setor 6” (respectivamente, a 10% e 1% de significancia). Assim, apenas nesses
dois setores o valor médio esperado da varidvel dependente é diferente de zero quando todas
varidveis independentes forem iguais a zero.

Como ja mencionado, a mais importante varidvel explanatoria do modelo, cujos
resultados obtidos poderao rejeitar ou nao a hipétese nula de que o programa de cidadania fiscal
Nota Parana afetou a arrecadaciao de ICMS pelo Estado, trata-se da varidvel binéria de vigéncia
do programa, representada na Tabela 4 por “dummy nfp”. Como mostra Kennedy (1981), a
interpretacdo dos coeficientes de varidveis dummy em modelos semilogaritmicos (ou seja, com
varidveis logaritmizadas em apenas um dos lados da equacdo) ndo pode ser realizada
diretamente pelo valor dos betas. Na verdade, o autor sugere que essa interpretacdo seja

realizada pela seguinte expressdo, desenvolvida com base na expansdo da série de Taylor:
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variacio dummy percentual = 100.(e® — 1)

Assumindo os respectivos interceptos (f) originados na regressdo pelo método OLS,
foram calculados, pela expressdo acima, os impactos percentuais da implantacdo do programa
de cidadania fiscal sobre a arrecadacdo real paranaense de ICMS. A Tabela 5 resume os

impactos percentuais do Programa Nota Parana.

Tabela 5: Impactos do Programa Nota Parand

Setor Descricao Resultado (%)

Total Todos 21,35
Setor 1 Automotivo 15,13
Setor 2 Combustiveis e Lubrificantes -
Setor 3 Casa e Escritério 23,8
Setor 4 Comércio Varejista - Outros 20,45
Setor 5 Farmacéuticos e Cosméticos 62,03
Setor 6 Material de Construcgdo 19,34
Setor 7 Padarias e Bares 15,15
Setor 8 Restaurantes e Similares 14,24
Setor 9 Satide, Esporte e Lazer 40,85
Setor 10 Supermercados e Alimenticios 62,95
Setor 11 Vestuarios e Calcados 51,18

Fonte: Elaboracao prépria.

E possivel perceber que a varidvel “dummy nfp” foi significativa a 1% de
significancia em quase todos os cendrios analisados, ou, dizendo de outra forma, houve 99% de
confiabilidade de que essa varidvel afetou a arrecadacdo real de ICMS na maioria dos setores.
O unico setor cujo intercepto dessa variavel apresentou-se nao significativo (nao houve efeito)
foi aquele que representa o segmento de Casa e Escritério. Como jd mencionado, este foi o setor
em que o modelo proposto teve o menor poder de explicacdo, e, portanto, pode se levantar a
hipétese de que € necessario criar um modelo com varidveis especificas para auferir com maior
precisdo se realmente houve ou nao efeito do Programa Nota Paran.

Conforme demonstrado na Tabela 5, apés a implantacdo do programa de cidadania,
houve um acréscimo de 21,35% no montante real total arrecadado de ICMS na ponta do varejo.
Esse resultado foi, na verdade, bastante proximo ao observado por Toporcov (2009), que
analisou o caso do Estado de Sao Paulo. Nos setores 1, 3, 4, 6, 7 e 8 o efeito médio observado
foi de um aumento em torno de 18% nessa arrecadacdo, com o maior deles, de 23,8%, ocorrendo
no segmento de Combustiveis e Lubrificantes ¢ o menor, de 14,24%, em Restaurantes e

Similares.
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Com relacdo aos setores 5,9, 10 e 11, os resultados foram altos, todos acima de 40%.
Embora em uma primeira andlise os valores possam ser considerados excessivos (o que s6
podera ser comprovado pelos testes realizados mais a frente), deve-se lembrar que existe um
importante fator que ndo pode ser considerado por esta pesquisa. Este se refere a Nota Fiscal
de Consumidor Eletronica (NFC-e), sistema que o Estado do Parand implantou de maneira
quase concomitante ao Programa Nota Parand, de maneira gradual entre os setores, a partir de
julho de 2015. Além disso, em abril de 2015 houve um aumento de diversas aliquotas de ICMS,
cujo impacto € praticamente concomitante com a implantagdo do Programa Nota Parana.
Assim, existem dois fatores que ndo puderam ser desagregados, mas que possivelmente
reforcam positivamente a arrecadagdo real de ICMS.

Na andlise da varidvel “cred real”, que identifica as vendas no cartdo de crédito em
segmentos participantes do programa de cidadania, verificou-se que esta ndo foi
estatisticamente significativa apenas nas regressoes “Setor 17, “Setor 3” ¢ “Setor 4”. Enquanto
nas regressdes “Total” e “Setor 5 essa varidvel foi estatisticamente significativa a 10% de
significancia (ou 90% de confiabilidade), em “Setor 10” e “Setor 11 a significancia foi de 5%.
No restante das regressdes, a varidvel “cred real” foi estatisticamente significativa ao nivel de
99% de confiabilidade.

A préxima varidvel a ser analisada trata-se da “In_fat500 real”, que corresponde ao
logaritmo natural do faturamento das 500 maiores empresas do Estado. Ao serem analisados os
dados da Tabela 4, é possivel notar que essa varidvel foi estatisticamente significativa apenas
nas regressoes “Setor 57, “Setor 6” e “Setor 107, respectivamente, a 5%, 1% e 5% de
significancia. No restante das regressdes, nao houve evidéncia estatistica de que o faturamento
real das 500 maiores empresas do Parand teve efeito na arrecadacao real de ICMS. Pelo fato de
estar logaritmizada, a interpretacdo dessa varidvel (caso nivel-log) deve ser feita, segundo
Rosburg (2010, on-line, traducao nossa), através da divisdo do valor de § por 100. Assim, na
regressao “Setor 107, por exemplo, mantidas todas as demais varidveis constantes, um aumento
de 1% no faturamento real das 500 maiores empresas paranaenses causa uma elevacao de
0,013% na arrecadacao real de ICMS.

No caso da varidvel “ivv_pr”, o indice de volume de vendas do comércio varejista, foi
encontrada significancia estatistica apenas na regressao “Setor 6”. Segundo o resultado do
modelo, a 1% de significancia e considerando todas as demais varidveis constantes, cada
aumento de 1 ponto percentual no IVV gera uma reducdo de 0,38 ponto percentual na
arrecadacdo real de ICMS desse setor. Assim como no caso da variavel “cred real”, esse

resultado contraintuitivo serd discutido apds a realizacao dos diagndsticos de regressao.
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Ao se avaliar a taxa Selic mensal, variavel representada por “selic_mes”, encontrou-
se significancia estatistica em todas as regressoes realizadas, exceto na “Setor 11”. No caso da
regressao “Total”, essa varidvel foi estatisticamente significativa a 5% de significancia,
enquanto no restante delas, a 1% de significancia. Além disso, todos os sinais dessa varidvel
foram negativos, ou seja, coerentes com o esperado pela teoria. O maior efeito observado, de -
0,8818, foi encontrado na regressao “Setor 5” e o menor, de -0,2843, na analise “Total”. A
interpretacdo, por exemplo, em “Setor 57, seria de que a 1% de significancia e considerando
todas as demais varidveis constantes, 0 aumento de um ponto percentual na taxa Selic mensal
provoca uma queda de 0,88 ponto percentual na arrecadacgao real de ICMS desse setor.

Quando analisadas as varidveis dummy trimestrais, € possivel perceber que os
resultados foram diversos. No caso da varidvel bindria, que representa o primeiro trimestre,
“dummy t1”, verificou-se que esta foi estatisticamente significativa a 10% de significancia nas
regressdes “Setor 17 e “Setor 10, a 5% de significancia na regressdo “Setor 5” ¢ a 1% de
significancia em “Setor 6”. Nesses casos, onde houve evidéncia de influéncia da varidvel
dummy sobre a arrecadagdo de ICMS, apenas na regressao “Setor 10” ¢ que se verificou sinal
positivo na varidvel, o que permite inferir que, a 10% de significancia e considerando as demais
varidveis constantes, hd um aumento na arrecadacio real de ICMS nesse setor no primeiro
trimestre. Por outro lado, nas outras analises realizadas, inclusive em “Total”, ndo se pode dizer
que ha efeitos sazonais na arrecadacdo real de ICMS nos primeiros trés meses do ano.

No caso da variavel “dummy t2”, foi verificada significincia estatistica em ainda
menos regressdes do que no caso anterior. Apenas em “Setor 17, “Setor 6” e “Setor 97,
respectivamente, a 10%, 1% e 10% de significancia, é que se observaram efeitos sazonais na
arrecadacdo real de ICMS. Todos esses efeitos, inclusive, foram de um decréscimo nessa
arrecadacdo, ou seja, um arrefecimento do comércio desses setores durante o segundo trimestre
do ano em relacao ao primeiro. Por outro lado, na andlise do quarto trimestre, representado pela
variavel “dummy t4”, a significancia estatistica foi observada nas regressoes “Total”, “Setor
47, “Setor 57, “Setor 9” e “Setor 11, no primeiro caso a 10% de significancia e em todos os
casos restantes, a 5%. Assim como observado na varidvel bindria do segundo trimestre, em
“dummy t4” todos os efeitos sazonais com significancia estatistica foram de carater negativo.
Contudo, como ja mencionado, para a melhora no efeito dessas caracteristicas € necessaria uma
ampliacao do estudo para tragos especificos de cada setor e, portanto, este trabalho abre uma
discussao para posteriores estudos dentro desta literatura.

A seguir, serdo apresentados os diagndsticos de cada uma das doze regressoes

realizadas. Para fins didaticos e com o objetivo de ndo tornar prolixa a exposi¢ao dos resultados,
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serdo apresentadas as conclusdes de maneira conjunta, inclusive com a exposi¢ao de figuras

agregadas em uma sé imagem.

4.2 DIAGNOSTICO DAS REGRESSOES

Tao importante quanto apresentar os dados numéricos, € observar se as regressoes
realizadas atenderam aos pressupostos do modelo cldssico de regressdo linear, bem como se
apresentaram alguma anomalia que comprometeria a factibilidade da investigacdo.

Embora esse ndo seja um problema fundamental ou que, individualmente, comprometa
consideravelmente uma andlise de regressdo pelo método OLS (como serd visto a seguir), o
primeiro teste realizado nos dados foi o referente a hipétese de normalidade dos residuos. Uma
andlise primeiramente visual, a partir da Figura 1, mostra que a maioria dos residuos das
regressoes se ajustaram bem a hipdtese de normalidade, ndo apresentando evidéncias fortes de

assimetria ou curtose'” na maioria dos casos.

12 Podendo ser positiva ou negativa, a curtose indica como o pico e as caudas de uma distribui¢do diferem da
distribui¢do Normal (MINITAB, 2018, on-line, tradugdo nossa).
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Figura 1: Distribuicao dos residuos das regressoes

Total Setor 1 Setor 2
o -
i =
~ =
£ z " o,
£ 2o 5
a_ A a
- =
o a =
& 2 Q 2 4 8 Z 3 > 4 £ 7 i 2 2 4
Residuals 4 < Resifuals = = Residuals -
Kernel density estimat Kemel density estimats Kemnel density estimste
Normal density Mormal density Hormal density
foerid = ek, badwiddh = 0055 ke = epmetriav, berdaicsh = Q0438 ke = epomechnifiov. barediclt = 00441
Setor 3 Setor 4 Setor §
ln. m. = =
o o e
o o
w0 ey it &
£ - b *
2 ] z “
s H 3 b4
E o : b4
.’,
\ " .
4 L Cal £
% = -4 A
4 -2 Q. 2 4 - - 2
Residuals 3 = Residbals = ¥
Kemel density estimatd Kemel density estimaty
hormal density Normal density i) = et Ll - 2,00
Setor 6 Setor 7 Setor 8
@ = @
+ =
=
" z zm
H 5™ 5
= a O
= o 2ol e
2 1 a 1 2 3 -4 =2 a 2 4 -2 =1 0 1 2
Residuals Residuals Residuals
Kernel density sstimat Kemel density estimate Kerne! density estimatd
Normal density Mormal density Normal density
Sered = ik, b 00352 N = emecheikon. b = 0,037 et = exepecheiban. ot - 00318
- Selor 9 Setor 10 Setor 11
o o o
o
E 0
o
= iz &
2 i ]
= = 2
e = =
0 0 b
a & &
-5 2 5 1 i i 5 M = 1
Residuals 4 Resiuals = Residuals
Kermel density estimats Kemel density estimat] Kemel density estimat
Normal density N rlaasts ema. density

mrmed = epecriia, Baredwidh = 10633

erred = ek, Brdwict - 00795

Fonte: Stata 14.

Apesar disso, uma vez que uma andlise exclusivamente gréafica pode levar a erros e
vieses, testou-se a hipétese de normalidade através do teste Shapiro-Wilk!®. Os resultados,
apresentados na Tabela 6, mostram que a auséncia de normalidade nos residuos s6 se

configurou necessariamente como um problema na regressao “Setor 117, uma vez que se rejeita

13 Introduzido pelos pesquisadores norte-americanos Samuel Sanford Shapiro e Martin Wilk, em 1963, trata-se do
procedimento néo grafico mais popular para testar o ajuste de dados de determinada amostra a distribui¢do normal.
A hipétese nula do teste é que os residuos seguem uma distribuicdo Normal. Segundo Dos Anjos (2005, on-line),
esse teste pode ser utilizado para amostras de qualquer tamanho. O célculo da estatistica W de teste para
normalidade € definido a partir da expressao:

b2 n n
w =2 (Zai}’i)z/Z(yi -y)?
=1 im1

, onde y; € a varidvel aleatéria observada e a; sdo coeficientes tabelados.
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a qualquer nivel de significincia a hipdtese nula de que os residuos seguem uma distribuicao
Normal. No caso das regressdes “Total” e “Setor 6”, ndo se rejeita essa hipdtese,

respectivamente, a 5% e 10% de significancia.

Tabela 6: Resultados do teste Shapiro-Wilk

Regressao Prob >z

Total 0.0415
Setor 1 0.9971
Setor 2 0.1592
Setor 3 0.7836
Setor 4 0.9734
Setor 5 0.9649
Setor 6 0.0643
Setor 7 0.8757
Setor 8 0.2806
Setor 9 0.2919
Setor 10 0.2598
Setor 11 0.0039

Fonte: Elaboracao prépria

Ainda, com o objetivo de se observar a acurécia da regressao realizada, foi rodado para
todas as regressdes o teste RESET (regression equation specification error test)'*. De acordo
com os resultados deste, apresentados na Tabela 6, foram encontrados problemas em alguns
niveis de significancia nas regressdes “Setor 37, “Setor 5” e “Setor 11”. De maneira mais
acentuada, porém, na analise do “Setor 10” observou-se que a hipétese nula de que o modelo
de regressao ndo omite varidveis importantes seria rejeitada a qualquer nivel de significancia.
Isso indica fortemente a existéncia do problema de especificacio nesse modelo. E possivel
dizer, assim, que o Setor 10, de Supermercados e Alimenticios, exige uma estrutura de analise

diferente e que seria necessdrio um estudo mais profundo das varidveis que realmente o afetam,

4 Proposto pelo canadense James Bernard Ramsey em 1969, o teste RESET tem o objetivo de detectar erros de
especificagdo de forma funcional geral. Como mostra Wooldridge (2012, p. 306, traducdo nossa), “a ideia por trds
do teste RESET ¢ bastante simples. Se o modelo original y = By + f1%; +...+ Srx; + u atende a hipdtese de
que o erro “u” tem um valor esperado de zero, dados quaisquer valores das varidveis independentes, entdo nenhuma
fun¢do ndo linear das varidveis independentes deve ser significativa quando adicionada a essa equagdo. A hipétese

nula do teste € que o modelo inicial estd corretamente especificado.
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com o objetivo de se obter uma andlise de regressdo confidvel. O faturamento do setor

supermercadista € fortemente oriundo das grandes redes

Tabela 7: Resultados do teste de Ramsey

Regressao Prob > F

Total 0.9343
Setor 1 0.5336
Setor 2 0.1102
Setor 3 0.0231
Setor 4 0.1924
Setor 5 0.0161
Setor 6 0.3507
Setor 7 0.3163
Setor 8 0.8034
Setor 9 0.5782
Setor 10 0.0005
Setor 11 0.0758

Fonte: Elaboracao prépria.

Outro teste implementado, dessa vez com o objetivo de se detectar a presenca de
multicolinearidade!, foi o fator de inflacdo da varidncia (variance inflation fator — VIF)'®,
Embora haja divergéncia na literatura quanto a interpretacao deste teste, que segundo alguns
autores deve ser examinado de maneiras diferentes de acordo com o contexto da regressao, uma

das principais referéncias utilizadas pelos especialistas (Bock, 2018, on-line) € a de que para:

15 Multicolinearidade € a ocorréncia de altas intercorrelacdes entre varidveis independentes em um modelo de
regressdo multipla. A multicolinearidade pode levar a resultados distorcidos ou enganosos quando um pesquisador
ou analista tenta determinar qudo bem cada variavel independente pode ser usada com mais eficiéncia para prever
ou entender a varidvel dependente em um modelo estatistico. Em geral, a multicolinearidade pode levar a intervalos
de confianca mais amplos e valores de probabilidade menos confidveis (valores de P) para as varidveis
independentes. Se a multicolinearidade € perfeita, os coeficientes de regressao das varidveis X sdo indeterminados
e seus erros padrdes sdo infinitos. Se a multicolinearidade é menos que perfeita, os coeficientes de regressao,
embora determinados, possuem grandes erros padrdo (em relag@o aos préprios coeficientes), o que significa que
os coeficientes ndo podem ser estimados com grande precisio (GUJARATI e PORTER, 2011, p. 344).

16 Como mostra Wooldridge (2012, tradugio nossa), o variance inflation fator (VIF) é uma medida da quantidade
de multicolinearidade em um conjunto de regressdo com multiplas varidveis. O fator de inflagdo da varidncia mede
quanto o comportamento (varidncia) de uma varidvel independente € influenciado, ou inflacionado, por sua
interacdo/correlagdo com as outras varidveis independentes. Os valores de VIF podem ser encontrados pela

expressdo VIF; = 1/(1 — Rjz), onde R? é o coeficiente de determinacdo do modelo de regressio.
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VIF = 1, h4 auséncia de correlacgdo.

1 < VIF < 5, hé correlacdo moderada.

5 < VIF < 10, hé correlagao forte.

VIF > 10, ha correlagao muito forte.

Como a Tabela 8 mostra, os valores médios de VIF para as regressdes ficaram apenas
delimitados a uma correlacdo moderada, sendo o menor de 1,64 e o maior de 2,19. Inclusive,
nenhum dos valores individuais de VIF foram maiores ou iguais a 5 em todos esses casos. Nao
houve evidéncia, portanto, da existéncia de multicolinearidade em qualquer um dos modelos de

regressao analisados.

Tabela 8: Resultados do teste VIF

Regressao VIF médio

Total 1.93
Setor 1 1.69
Setor 2 1.69
Setor 3 1.64
Setor 4 1.74
Setor 5 2.09
Setor 6 1.64
Setor 7 2.06
Setor 8 1.84
Setor 9 1.90
Setor 10 2.19
Setor 11 1.77

Fonte: Elaboracao prépria.

Um problema recorrente e que pode trazer dificuldades ou até mesmo inviabilizar a
andlise de regressdo é o heterocedasticidade!”. Por esse motivo, realizou-se mais um teste, o de

White'®, com o objetivo de se detectar esse tipo de problema. Como a Tabela 9 mostra, na

17 A heterocedasticidade refere-se a uma condigfo na qual a variancia do termo residual varia amplamente. Se isso
acontecer, o modelo pode estar mal definido e deve ser modificado para que essa varidncia sistemdtica seja
explicada por uma ou mais varidveis preditoras adicionais (GUJARATI; PORTER, 2011, p. 399).

18 Em 1980, Halbert Lynn White Jr. publicou na revista Econométrica um artigo que tornou seu nome conhecido
em todo o mundo. No trabalho, White propds um teste de heterocedasticidade que adiciona os quadrados e produtos
cruzados de todas as varidveis independentes a sua equagdo. Segundo Wooldridge (2012, p. 279, tradugdo nossa),
esse teste € explicitamente destinado a testar formas de heterocedasticidade que invalidam os erros padrdo comuns
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maioria dos casos ndo se rejeita a hipdtese nula de homocedasticidade, ou seja, o teste nao

sinaliza a existéncia de heterocedasticidade na maior parte das regressoes realizadas.

Tabela 9: Resultados do teste de White

Regressao P-valor
Total 0.2108

Setor 1 0.0087
Setor 2 0.0578
Setor 3 0.4339
Setor 4 0.1569
Setor 5 0.3946
Setor 6 0.7228
Setor 7 0.0976
Setor 8 0.1813
Setor 9 0.5111
Setor 10 0.3092
Setor 11 0.0697

Fonte: Elaboracao prépria.

Apesar disso, a heterocedasticidade mostrou-se necessariamente um problema no caso
da regressdao “Setor 17, ja que a qualquer nivel de significancia rejeita-se a hipétese nula de
homocedasticidade. Com respeito as regressoes “Setor 2, “Setor 7” € “Setor 117, ndo se rejeita
essa hipdtese a 10% de significancia, o que mostra que a consideracdo da existéncia de
heterocedasticidade seria uma questdo do grau de exigéncia do pesquisador.

Apresentados os resultados dos testes de diagndstico das regressdes, serdo
sumarizadas, a seguir, algumas consideracdes tedricas sobre a consequéncia desses resultados,

bem como refletidas as consequéncias sobre cada uma das regressoes.

do modelo OLS, bem como as tradicionais estatisticas de teste. Quando, por exemplo, um modelo de regressao
contém k = 3 varidveis independentes, o teste White € baseado na seguinte estimativa:
U= 8g+ 61x1 + 8%, + 83x3 + 84x% + 85x5 + Sgx2 +
87X1X5 + Ogxyx3 + OoXpXx3 + erro
, onde 1l representa a estimativa do erro e x; denota as varidveis independentes do modelo.
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4.3 SINTESE DOS RESULTADOS

Como visto, quando da realizacdo de uma regressao, o ajuste do modelo € apenas a
primeira parte da andlise, uma vez que tudo € baseado em certas suposicdes. Os diagndsticos
de regressao realizados foram importantes para avaliar as premissas do modelo e investigar se
ha ou ndo observacdes com uma influéncia grande e indevida na analise.

No caso das regressdes “Setor 47, “Setor 8” e “Setor 97, cujo efeito médio do Nota
Parana sobre o faturamento real de ICMS foi de 25,18%, nio se observaram evidéncias de
problemas em qualquer um dos niveis de significancia tradicionais. E possivel dizer com
grandes niveis de confianga, portanto, que o Nota Parand afetou positivamente a arrecadagao
nos segmentos “Comércio varejista — outros”'®, “Restaurantes e Similares” e “Satide, Esporte
e Lazer”. Especificamente, no Setor 9, foi possivel perceber que os resultados do programa de
cidadania mostraram-se bastante altos, em torno de 40%. O primeiro motivo para essa
observacao pode ser, € claro, o ja lembrado efeito da introdu¢do da Nota Fiscal de Consumidor
Eletronica (NFC-e), que ndo pode ser desmembrado do Nota Parand dada a introducdo
praticamente simultanea de ambos. Por esse motivo, seria necessario um seccionamento em
subsetores para se analisar como decorreram as vendas durante o periodo do estudo, o que
possibilitaria encontrar varidveis de controle para a regressao.

Nas regressoes “Total” e “Setor 6”, apesar de ndo se ter rejeitado a hipdtese nula a
qualquer nivel de significincia, foi observada a possibilidade de auséncia de normalidade nos
residuos das regressdes. Mesmo assim, a teoria estatistica mostra que esse nao € um problema
que, individualmente, compromete os resultados da andlise. Um dos motivos para essa
consideragdo € que, mesmo na auséncia de normalidade, os estimadores OLS continuam sendo
BLUE (melhores estimadores lineares ndo viesados). Além disso, existem evidéncias empiricas
na literatura de que, se a amostra utilizada tiver pelo menos 15 observagdes, os resultados do
teste sao confidveis mesmo quando os residuos se afastam substancialmente da distribuicao
normal (MINITAB, 2018, on-line, tradu¢io nossa). O tnico problema seria caso a anélise de
regressdo estivesse sendo usada para gerar previsoes, ja que os intervalos de previsdo podem
ser imprecisos. Esse ndo &, porém, o caso deste estudo. E possivel dizer com altos niveis de
confian¢a que o programa de cidadania Nota Parand afetou positivamente em cerca de 20% a
arrecadacao real de ICMS total e do segmento de Material de Construcao. No Setor 6, porém,

foi possivel perceber que tanto a varidvel “cred real” quanto “ivv_pr” apresentaram sinais do

19 Esse segmento compreende, por exemplo, vendas de artigos religiosos e de culto, artigos para festas, artigos
para bebés, extintores (exceto para veiculos), etc.
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intercepto diferentes do esperado pela teoria. No primeiro caso, um dos motivos que podem
explicar esse comportamento contraintuitivo é que muitas das compras de materiais de
construcdo, principalmente em grandes volumes, sdo realizadas por meio de financiamentos
bancdrios, entre outras formas de pagamento. Dessa forma, as vendas em cartdo de crédito ndo
seriam a melhor varidvel possivel de se captar o comportamento observado no segmento. Ja no
caso da varidvel “ivv_pr”, que preconizaria um aumento das vendas de varejo, pode ter havido
aquecimento da economia como um todo, porém ndo nestes segmentos. O setor de constru¢ao
passou por um boom em anos anteriores ao presente estudo e passou por um processo de
retracdo na sequéncia, o que poderia justificar esta ocorréncia.

Quando observados os resultados das regressdes “Setor 2” e “Setor 7, € possivel
perceber que, a determinados niveis de significancia, houve isoladamente a possibilidade de
existéncia de heterocedasticidade. Mesmo assim, o nivel de confianca para que esse problema
nio tenha sido encontrado ainda é consideravel. Portanto, considerando-se um nivel de
tolerancia razodvel para a existéncia de heterocedasticidade, € possivel dizer com respaldo
estatistico que o Programa Nota Parana teve um efeito de 15,15% sobre o segmento de Padarias
e Bares, enquanto ndo influenciou a arrecadacdo real de ICMS do segmento de Casa e
Escritério.

Os principais impasses encontrados nas estimagdes estiveram ligados, na verdade, as
regressoes “Setor 17, “Setor 37, “Setor 5, “Setor 10” e “Setor 11”. No primeiro caso, verificou-
se forte evidéncia de existéncia de heterocedasticidade (a qualquer nivel de significancia). Frost
(2018, on-line, traducdo nossa) aponta a existéncia de dois principais problemas gerados pela

auséncia de homocedasticidade:

(1) Embora a heteroscedasticidade nio cause viés nas estimativas dos coeficientes, isso as torna
menos precisas. Uma precisdio menor aumenta a probabilidade de as estimativas dos
coeficientes estarem mais distantes do valor correto da populacdo; (ii) Além disso, a
heteroscedasticidade tende a produzir valores de p menores do que deveriam ser. Esse efeito
ocorre porque a heterocedasticidade aumenta a variancia das estimativas dos coeficientes, mas
o método OLS ndo detecta esse aumento. Consequentemente, o OLS calcula os valores t e
valores F usando uma quantidade de variacdo subestimada. Esse problema pode levar a
conclusdo que um termo do modelo ¢ estatisticamente significativo quando na verdade ndo é
significativo.

Nas regressoes “Setor 37, “Setor 5” e “Setor 10”, por outro lado, o problema mais
significativo encontrado foi o da omissdo de varidveis relevantes, ja que a niveis baixos ou até
mesmo nenhum nivel de significancia rejeitou-se a hipétese nula do teste RESET. Como mostra
Wooldridge (2012, p. 88, traducdo nossa), quando se omite uma varidvel relevante, esta
aparecerd nos residuos do modelo. Dessa forma, o termo de erro e as varidveis independentes

serdo necessariamente correlacionados. Isso claramente viola a suposicdo de que o termo de
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erro e as varidveis independentes devem ser ndo correlacionadas. Uma violagdo desta
suposicao, portanto, faz com que o estimador OLS seja tendencioso e inconsistente. Além disso,
uma vez que foram observadas possiveis evidéncias de omissao de varidveis relevantes, une-se
a isso o fato de que foram encontrados sinais contraintuitivos em algumas dessas regressoes.
Embora esse ndo seja necessariamente um sinal de problema, quando unido a um erro de
especificacdo, aumentam as evidéncias de falta de ajustamento do modelo. E possivel dizer,
dessa forma, que os segmentos de “Combustiveis e Lubrificantes”, “Farmacéuticos e
Cosméticos” e “Supermercados e Alimenticios” apresentam caracteristicas proprias que nao
puderam ser captadas neste estudo, uma vez que exigem um modelo de regressao especifico.

Da mesma forma, no “Setor 11, foram observadas varias caracteristicas que indicam
falta de ajustamento dos dados ao modelo. Embora ndo haja probabilidade de existéncia de
heterocedasticidade e omissdo de varidveis relevantes a qualquer nivel de significincia, a
qualquer desses niveis foi observada auséncia de normalidade dos erros. Como ja dito, embora
esse ndo seja o mais grave dos problemas possiveis, em determinados niveis estatisticos de
tolerdncia foi possivel perceber que os trés problemas poderiam ser encontrados. E por esse
motivo que, assim como nos ultimos casos citados, € possivel que os resultados observados no
efeito do Nota Parand sobre a arrecadacdo real de ICMS podem estar distorcidos (inclusive,
possivelmente inflados nos setores 5, 10 e 11). Isso acontece porque os dados desses setores
ndo tiveram bom ajustamento ao modelo de regressdo padronizado por este estudo.

Assim, apesar dos resultados apresentados, € necessdrio deixar a ressalva de que, para
estudos posteriores, serd interessante o desmembramento da andlise setorial, o que podera
indicar importantes varidveis de controle para cada um dos modelos de regressao. Além disso,
a especificidade existente nesses setores mostra que € altamente indicado que seja realizada
uma investigacdo de quais fatores impactam as regressoes setoriais sem, contudo, afetarem a
regressao “Total”. A inclusdo dessas estratégias poderd, sem duvidas, ampliar ainda mais a
andlise de programas de cidadania fiscal como o Nota Parand, auxiliando os governos estaduais

brasileiros a adotarem as estratégias cada vez mais otimizadoras da arrecadacdo de tributos.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

A literatura permitiu identificar as varidveis para compreender melhor a dinamica da
balanca que pende entre governos, cobrando impostos, e contribuintes, tentando evita-los.
Quando as pessoas consideram o coletivo, quando fazem questdo de se perceberem como éticas
e quando se afastam da simples equacdo custo beneficio nas suas tomadas de decisdo estdo
efetivamente construindo uma realidade melhor para todos.

Também € possivel observar que, em sociedades mais avangadas, nas quais a aplicacao
dos impostos € revertida em melhores condicdes de vida, a sonegacdo torna-se um problema
menor, ndo s6 pelo principio da percepcdo que o cidaddo tem do retorno dos impostos, mas
também pela presuncio de que governos mais eficazes e honestos, com uma melhor aplicagdo
dos recursos publicos sejam consequéncia de uma cultura de comportamento mais ético,
proliferada em todas as camadas sociais.

Ainda, o governo pode produzir novos comportamentos nos cidaddos e um programa
de cidadania € uma possivel forma de fazé-lo. Esta politica publica adota por um lado a
estratégia de dissuasdo, na medida em que aplica penalidades aos contribuintes que ndo pedem
documento fiscal e aumentam a percepcao do risco de auditoria pelo fato de que seus clientes
podem atuar como “whistle blowers”*. Por outro lado, estimula o comportamento ativo e
positivo do cidaddo quando o incentiva a pedir notas fiscais € o premia por tal conduta. Os
resultados deste estudo mostram a face quantitativa do programa de cidadania no Parana,
podendo indicar as alteracOes necessdrias para implementar novos comportamentos sociais.

Neste aspecto quantitativo, em certas ocasides surge o questionamento sobre os custos
do programa, afinal se hd aumento de receitas, imagina-se que o governo devera gastar recursos
para obter este resultado. Nesta Gtica, se os gastos fossem maiores que o aumento da receita, o
programa nao faria sentido. Ocorre, contudo, que os valores que o governo “gasta” com o
pagamento de devolugdo e/ou prémios nao se enquadram como gastos. O contribuinte, que €
quem paga a conta do imposto, recebe de volta uma parte do que pagou. Isto, portanto, € uma
deducdo dareceita, e ndo uma despesa. Ainda que receba e depois devolva, na prética o governo
abre mao de uma receita e deixa que a mesma fique com o contribuinte.

A avaliagcdo quantitativa deste trabalho aponta para os segmentos econdomicos onde o

resultado € mais incisivo, e onde € menos perceptivel, deixando claro alternativas para um

20 “Whistle Blower” ¢ uma expressio do idioma inglés, literalmente “soprador de apito”, cuja conota¢io diz

respeito a um denunciante. Alguém que “sopra o apito” esta soando um alarme de que algo errado esta ocorrendo.
Grande parte da literatura sobre comportamento humano delituoso relaciona o comportamento do individuo ao seu
medo de ser denunciado e punido.
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aprimoramento da eficdcia, tanto do programa no Estado do Parand, como para programas que
venham a ser implementados em unidades da federacdo em que esta opcdo ainda ndo foi
empregada.

A mensura¢do do resultado global do programa de cidadania preconizado no objetivo
geral da pesquisa, de 21,35%, estda muito préximo ao dos demais trabalhos na érea, refor¢cando
o conhecimento da ordem de grandeza do impacto de tais programas. No que diz respeito aos
objetivos especificos, os principais segmentos econdmicos identificados produziram resultados
que demonstram a necessidade de outras modelagens mais especificas para cada realidade. Os
resultados dos setores ‘“combustiveis e lubrificantes”, ‘“farmacéutico e cosméticos”,
“supermercados e alimenticios” e “vestuario e calcados” apresentaram indicativos de distor¢ao
nos resultados obtidos. Interessante observar que os resultados individuais mais elevados foram
Jjustamente os que mais se mostraram inadequados para analise pelo modelo proposto. Assim,
o objetivo de mensurar o resultado em segmentos foi atingido para 7 dos 11 segmentos,
deixando espago para outra metodologia de andlise dos 4 setores com inconsisténcia pelo
método.

Além de fornecer instrumentos para otimizacdo do resultado dos programas de
cidadania, a diferenciacdo demonstrada entre os distintos segmentos econdmicos pode dar
pistas sobre o comportamento das pessoas em cada um destes segmentos. Se, por exemplo, um
determinado setor tiver um aumento significativamente maior que outro, isto pode indicar que
antes se emitiam menos notas fiscais, € com o programa, tal realidade mudou. Ora, neste
cendrio, seria interessante identificar os motivos pelos quais houve a alteracao da emissao de
notas fiscais e quais incentivos facilitavam a sonegacio de imposto em um setor ou restringiam
em outro. O tema estudado é bastante amplo e o presente estudo abre vdrias perspectivas para

abordagens distintas na avaliagdo dos segmentos econdmicos abordados.
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Grifico Al: Variagio do Indice de Precos ao Consumidor do municipio de Curitiba — 2013/2018
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Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).

Grifico A2: Percentual, por ramos de atividade, das opera¢des com cartdo de crédito no Brasil — 2017
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