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RESUMO

Ao longo do desenvolvimento das politicas publicas de seguranga no Brasil diversas
foram as estratégias adotadas para o amadurecimento do processo de formulacéo e
implementacdo de acbes estatais, as quais incluiram a participagado da sociedade
como corolario de planejamento e execugdo. Partindo da filosofia e estratégia
organizacional da policia comunitaria, que consiste na aproximagao entre os 6rgaos
de seguranga publica e a comunidade para a identificacdo e resolugdo dos
problemas locais, uma das estratégias adotadas para a sedimentagdo da
participacdo social nas politicas publicas de segurangca foram os Conselhos
Comunitarios de Seguranga (CONSEGSs). Essas entidades surgiram no Brasil na
década de 1980, primeiramente nos municipios de Londrina e Maringa, ambos no
Estado do Parana, expandindo-se posteriormente a outros estados. Formado por
399 municipios, o territério paranaense abriga 165 CONSEGs ativos atualmente,
estabelecidos por municipios, no caso do interior do Estado, e por bairros no caso
da capital do Estado, a qual abriga cerca de 16% dessas entidades. Os CONSEGs
sdo considerados uma politica publica de seguranga no ambito do Estado do
Parana, visto que integram o Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social
(2024-2034) e se constituem como indicador de seguranga no contexto do Plano
Plurianual (2024-2027). Entretanto, diferenciam-se dos Conselhos Municipais de
Politicas Publicas de Segurangca (CONSEPSs), visto que estes s&o criados por lei e
vinculados ao Poder Executivo Municipal, ndo detendo abrangéncia territorial em
bairros. Com isso, a presente pesquisa teve por objetivo analisar em que medida as
atividades desempenhadas pelos CONSEGs da cidade de Curitiba/PR, entre os
anos de 2022 e 2024, estiveram alinhadas as finalidades destas entidades e aos
pressupostos da participagdo social. A pesquisa justifica-se pela necessidade do
estudo aprofundado da atuacdo dos CONSEGs no territério urbano, considerando
estas entidades, em si mesmas, como uma politica publica. Utilizou-se de
abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica e documental, por meio do
procedimento metodolégico da Analise de Conteudo estabelecido por Bardin (2016),
aliado as orientagdes de Sampaio e Lycarido (2021). O instrumento de coleta de
dados consistiu nas 261 atas das reunides ordinarias dos 20 CONSEGs ativos em
Curitiba, entre os anos de 2022 e 2024. Constatou-se um padrao de média de
participacdo em relagdo aos membros natos e diretoria executiva, uma variagao
relativa em relacdo as autoridades constituidas e liderangas, € uma variagcao
representativa na média de participacdo das comunidades locais. Além disso, foram
estabelecidos 6 eixos tematicos e 18 subeixos tematicos que traduzem o panorama
de atuagdo dos CONSEGs analisados. Os eixos estabelecidos foram os seguintes: i)
Interlocugdo politica e Reivindicagdo institucional; ii) Coprodugdo da ordem e
Atuacao operacional; iii) Prevengdo comunitaria e Cidadania ativa; iv) Articulagcédo
intersetorial e Zeladoria urbana; v) Controle social e Accountability, vi)
Fortalecimento simbdlico e Coesao institucional. Verificou-se que todos os eixos
foram contemplados nas atas analisadas. Concluiu-se que, em carater geral, as
entidades analisadas apresentaram uma forte adesao as suas finalidades previstas
no Regulamento Estadual e aos pressupostos da participagdo social, havendo
diferengas na incidéncia de cada eixo tematico a depender do perfil predominante de
cada CONSEG considerado.

Palavras-chave: politica publica; conselho comunitario de segurancga; participagéo
social; Curitiba.



ABSTRACT

Over the course of the development of public safety policies in Brazil, a variety of
strategies have been adopted to mature the process of formulating and implementing
state actions, including the involvement of society as a component of planning and
execution. Based on the philosophy and organizational strategy of community
policing—which seeks to bring public security agencies closer to the community to
identify and solve local problems—one of the measures used to embed social
participation in public safety policy was the creation of Community Security Councils
(CONSEGS). These entities appeared in Brazil in the 1980s, first in the municipalities
of Londrina and Maringa, both in the state of Parana, and later spread to other
states. The state of Parana, made up of 399 municipalities, currently hosts 165 active
CONSEGs established by municipalities in the interior and by neighborhoods in the
state capital, which accounts for about 16% of these entities. CONSEGs are
regarded as a public safety policy at the level of the state of Parand, since they are
part of the State Public Safety and Social Defense Plan (2024-2034) and constitute a
security indicator within the context of the Multi-Year Plan (2024-2027). They differ,
however, from Municipal Councils for Public Safety Policy (CONSEPs), which are
created by law and linked to the municipal executive branch and do not have
territorial scope limited to neighborhoods. This study set out to analyze the extent to
which the activities carried out by the CONSEGs of the city of Curitiba, Parana,
between 2022 and 2024 were aligned with the purposes of those entities and with the
principles of social participation. The research is justified by the need for an in-depth
study of CONSEGs’ operations in the urban territory, treating these entities
themselves as a public policy. A qualitative approach was used, with bibliographic
and documentary research, employing Bardin’s (2016) Content Analysis
methodology alongside the guidance of Sampaio and Lycarido (2021). The data
collection instrument consisted of the 261 minutes of the ordinary meetings of the 20
CONSEGs active in Curitiba between 2022 and 2024. A pattern was found of an
average participation level among ex officio members and the executive board,
relative variation in participation by constituted authorities and leaders, and a notable
variation in average participation by local communities. In addition, six thematic axes
and 18 sub-axes were identified that reflect the scope of activity of the CONSEGs
analyzed. The axes established were: i) Political dialogue and Institutional claims; ii)
Coproduction of order and Operational action; iii) Community prevention and Active
citizenship; iv) Intersectoral coordination and Urban stewardship; v) Social control
and Accountability; vi) Symbolic strengthening and Institutional cohesion. All axes
were present in the minutes analyzed. In conclusion, the entities studied generally
showed strong adherence to the objectives set out in the State Regulations and to
the principles of social participation, with differences in the prominence of each
thematic axis depending on the predominant profile of each CONSEG considered.

Keywords: public policy; community security council; social participation; Curitiba.
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1 INTRODUGCAO

Ao longo da tradicdo do pensamento politico diversos foram os conceitos
construidos e discutidos pelas sociedades, incluindo as ideias relacionadas a
liberdade, justica, igualdade, participacdo e democracia. Neste contexto, com a
transformacao das sociedades ao longo dos séculos, desde a Antiguidade Classica
até os dias atuais, os pressupostos democraticos foram sendo aperfeicoados,
servindo de base para o desenvolvimento do ser humano e do convivio social.

De forma concomitante ao aperfeicoamento democratico das sociedades, as
dificuldades da convivéncia dos seres humanos num mesmo espaco eclodiram de
forma bastante complexa, potencializando os conflitos sociais e gerando a
ocorréncia de condutas criminosas. No Brasil, a taxa de homicidios a cada 100 mil
habitantes aumentou de 11,69 em 1980 para 21,67 em 2022, tendo atingido o apice
de 30,59 entre os anos 2016 e 2017 (Ipea, 2025). Assim, as preocupagdes com 0s
aspectos da segurancga pessoal e coletiva tém ganhado cada vez mais relevancia no
debate publico, ensejando a diversidade de acdes estatais e sociais.

A partir deste cenario, a tematica da seguranga publica, entendida como um
processo articulado de envolvimento de interdependéncia institucional e social,
implementado por mecanismos e estratégias de controle social e enfrentamento da
violéncia e da criminalidade, tem feito parte da agenda das discussdes tanto em
ambito estatal quanto por parte da sociedade civil (Carvalho; Silva, 2011).

No Brasil, o atual cenario da seguranga publica destaca-se pela ecloséo de
inumeros problemas de violéncia e criminalidade. Somente no ano de 2023, o Brasil
apresentou uma taxa de 20,8 mortes violentas intencionais (MVI) a cada 100 mil
habitantes. O conceito de MVI inclui, em geral, os crimes de homicidio, roubo
seguido de morte, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de
intervencgao policial (Féorum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024).

Desta forma, o pais ainda ocupa um lugar incémodo no ranking dos paises
mais violentos do mundo e, nesse sentido, ndo € de hoje que ambas, criminalidade e
violéncia, converteram-se em temas associados a saude publica, bem-estar social,
economia, justica e governanga. Ambas tornaram-se caracteristicas constituintes
dos grandes centros urbanos brasileiros, nos quais sao estabelecidos novos padrbes

de sociabilidade. Isto implica, portanto, uma nova leitura da cidade, dos espacgos
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publicos, da sua organizagao espacial e arquitetdnica, e da propria oposigédo entre
centro e periferia (Miraglia, 2008).

Nao por acaso, a Constituicao Federal (CF) de 1988 dedicou em seu texto
um capitulo especial a seguranga publica, no qual delimitou fungdes e atribuicoes
especificas aos diversos orgaos estatais encarregados desta tematica. Ademais,
inseriu o povo brasileiro como corresponsavel pela seguranga em sentido amplo.
Com isso, o constituinte buscou materializar o ideal principiolégico constitucional,
alicergado, por exemplo, na construgdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria,
bem como nos fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

A “responsabilidade de todos” como mandamento constitucional, portanto,
fundamenta a participacdo social nos problemas de seguranca publica. Nao por
acaso, a CF recebeu o nome de “Constituicdo Cidada”, ao passo que nao somente
nas questdes da seguranga publica, mas em diversas tematicas, promove o
envolvimento da sociedade civil nas deliberacbes e implementacdes de politicas
publicas locais.

Decorrente do incentivo a participagdo social na seguranga publica, a partir
do advento da CF de 1988 estabeleceu-se um novo paradigma desse contexto,
caracterizado pelos pressupostos da “Seguranca Cidada”. Este conceito parte da
natureza multicausal da violéncia e, nesse sentido, defende a atuacdo tanto no
espectro do controle como na esfera da prevengao, por meio de politicas publicas
integradas no ambito local que reconhegam a multicausalidade da violéncia e a
heterogeneidade de suas manifestagdes (Dutra Freire, 2009).

Decorrente da nog¢ao paradigmatica da Seguranga Cidada, eclodem no
Brasil os pressupostos da denominada “Policia Comunitaria”, desenvolvida em
paises europeus, norte-americanos e asiaticos ja no final do século XIX. Tendo como
pano de fundo a busca pela melhoria da qualidade de vida da populagao, esta
filosofia e estratégia organizacional propde a aproximagao entre os 6rgaos de
segurancga publica e a comunidade para identificar e resolver os problemas locais,
tais como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais e, em geral, a
decadéncia do bairro (Trojanowicz; Bucqueroux, 1994; Brasil, 2019; Parana, 2025).

A participagao da sociedade civil na construgao de solugbes em seguranga
publica requer ampla percepgao para olhares voltados a diversas areas de
sofrimento da sociedade, originando complexos horizontes, coesao e persisténcia

voltada a longo prazo. Assim, j4& na década de 1980 surgem no Brasil,
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especificamente nas regides de Londrina/PR e Maringad/PR, os Conselhos de
Comunitarios de Segurangca (CONSEGs), entidades organizadas pela propria
sociedade e que buscam a interlocugcao direta com os 6rgaos publicos para a
deliberagéo e resolugcdo dos problemas locais. Desta forma, agregam integrantes
das comunidades que sado impactados por desafios criminais e sociais de maneira
contundente, demandando, geralmente, solugcbes em amplo espectro (Campos,
2024).

Essas entidades s&o consideradas como uma politica publica relacionada a
segurancga publica no Estado do Parana, visto que integram o “Eixo Proatividade” no
Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social do Parana 2024-2034.
Ademais, o Plano Plurianual do Estado do Parana 2024-2027 estabelece como um
indicador na area da seguranca a “proporcdo de municipios paranaenses com
CONSEG”. Em outros estados os CONSEGs adotaram inumeras modalidades,
dadas as particularidades regionais e diversificagdo dos modelos de gestéo
participativa.

No Estado do Parana, os CONSEGs séo vinculados as diretrizes emanadas
pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SESP), e constituem-se como
colegiados comunitarios deliberativos e consultivos, sem fins lucrativos, apoliticos e
apartidarios (Parana, 2024). Também podem adotar a personalidade juridica e
serem regidos pelas disposi¢cées do Cdodigo Civil, aproximando-se de uma entidade
privada no seu modelo de atuacgao.

Dessa forma, os CONSEGs sao ambientes em que a comunidade local pode
explanar suas opinides e auxiliar os 6rgaos de seguranga publica na resolugao de
problemas sem, necessariamente, constituir-se como um férum de consenso e de
igualdade entre os discursos e agbes das autoridades e das comunidades locais.
Diferenciam-se dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas de Seguranca
(CONSEPs) e dos conselhos de politicas publicas setoriais, os quais sao criados por
lei e abrangem a totalidade do territério municipal, ndo se dividindo em bairros. Além
disso, os CONSEPs vinculam-se ao Poder Executivo Municipal e detém uma
composicao pré-estabelecida em lei.

A relagado entre os CONSEGs e as politicas publicas desenvolve-se a partir
do envolvimento direto dos 6rgaos policiais na dindmica social e criminal das
respectivas localidades, auxiliando, inclusive, no cumprimento de metas e

estratégias estatais. Isto se materializa a partir das discussbes advindas das
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reunides ordinarias, das agdes participativas e integradas junto aos 6rgaos de
seguranga locais e, sobretudo, pelo envolvimento das comunidades locais em agdes
desencadeadas pelo poder publico.

Em carater normativo, inicialmente o Decreto n° 5.381/2016 estabeleceu em
seu anexo o “Regulamento Estadual dos CONSEGs”, que dispunha sobre as
finalidades, estrutura e funcionamento dos CONSEGs no Parana. No entanto, em
novembro de 2024 os Decretos n° 7.859/2024 e n°® 8301/2024 atualizaram o referido
regulamento, alterando algumas disposi¢gdes quanto ao funcionamento e estrutura
dos conselhos, em especial o rito de encaminhamento das atas das reunides.

No territério paranaense, segundo dados oficiais do Centro Estadual dos
Conselhos Comunitarios de Segurangca (CECONSEG), atualmente existem 165
CONSEGs ativos espalhados nas diversas regides do estado, sendo que somente o
municipio de Curitiba contém 28 CONSEGs (CECONSEG, 2025). Na capital
paranaense essas entidades comunitarias  distribuem-se  seguindo a
responsabilidade territorial dos Batalhdes de Policia Militar do Parana (PMPR) e das
Delegacias da Policia Civil do Parana (PCPR), estruturas que se subdividem em
Companhias e Distritos, respectivamente. Em outros estados ha variagdes quanto a
circunscricdo afeta aos CONSEGs, sendo que grande parte relaciona-se a
responsabilidade territorial das policias militares e policias civis.

A partir deste cenario, a presente pesquisa tem por objetivo geral analisar
em que medida as atividades desempenhadas pelos CONSEGs da cidade de
Curitiba/PR, entre os anos de 2022 e 2024, estiveram alinhadas as finalidades
destas entidades e aos pressupostos da participagao social. Parte-se da premissa
de que os CONSEGs do Estado do Parana apresentam duas finalidades precipuas:
a) mobilizagcdo e organizacdo da comunidade para autoprotegdo; b) interagao
privilegiada com as forgas de seguranga publica locais.

Com isso, busca-se a aproximacgao entre tais finalidades e os pressupostos
da participagao social na segurancga publica, advinda de elementos como cidadania,
corresponsabilidade, envolvimento local, parceria institucional e engajamento social
na prevencao de crimes e de atos de violéncia.

Para materializar a dinamica dos assuntos descritos, o presente trabalho
divide-se em capitulos estruturantes. O primeiro abrange o referencial tedrico,
englobando as discussdes sobre as politicas publicas de seguranga, a insergao da

participagéo social na seguranga publica brasileira e 0 panorama dos CONSEGs no
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Brasil, no Estado do Parana e no municipio de Curitiba. Ja o segundo capitulo
explora os aspectos metodolégicos da pesquisa, expondo os detalhes dos
procedimentos de analise de dados e demais a¢des decorrentes para materializagao
da pesquisa. Ademais, sdo descritos os parametros para selegcao do referencial
tedrico a partir do levantamento bibliométrico.

O terceiro capitulo reune as analises dos resultados advindos da aplicacao
dos procedimentos metodoldgicos, incluindo a comunicagdo com o referencial
tedrico a partir da discussao dos dados. Por fim, sdo estabelecidas as consideragdes

finais no capitulo seguinte.

1.1 TEMA

Conforme exposto, os CONSEGs no Estado do Parana materializam-se
como ferramenta de desenvolvimento da filosofia e estratégia organizacional da
Policia Comunitaria, a partir da organizagdo das comunidades locais para agdes de
autodefesa e prevengao (como organizagdo de redes comunitarias, grupos de
vizinhos, campanhas educativas, etc.), bem como da interlocugdo com o poder
publico visando a resolugdo de problemas. Com isso, participam diretamente do
contexto das politicas publicas relacionadas a seguranga do respectivo territorio,
seja este o municipio ou bairro.

Considerando a esséncia de participagdo social em sua organizagao e a
integragdo com os 6rgaos de segurancga, cada CONSEG desenvolve suas atividades
de maneira muito especifica e adaptada as realidades locais, em que pese a
expectativa de atuacdo padronizada descrita na prépria legislagdo paranaense. A
partir disto, coloca-se em contraponto a previsdo normativa e a realidade fatica da
atuacao destas entidades.

Assim, faz-se necessaria a analise da atuacdo dos CONSEGs a partir das
finalidades decorrentes da esséncia das suas atividades, as quais tangenciam a
participacéo social nas mais variadas formas.

Diante deste cenario, partindo da relevancia dos CONSEGs como um dos
instrumentos da politica publica de seguranga, percebe-se a intima relagado destes
com os problemas locais, aos quais se incluem nao somente a criminalidade, mas o
medo do crime, a incidéncia de drogas, as desordens fisicas e morais e, ainda, a

decadéncia dos bairros. Estes problemas sao os elencados no conceito classico da



22

Policia Comunitaria, o qual estabelece a parceria entre os 6rgdos de seguranca
publica e as comunidades locais como elemento central, na busca pela identificagcao
e resolugcao de problemas (Trojanowicz; Bucqueroux, 1994; Brasil, 2019; Parana,
2025).

Neste mesmo contexto, os problemas elencados neste conceito sao
comumente presentes, principalmente, nos centros urbanos do Brasil, incluindo a
cidade de Curitiba/PR. Percebe-se, portanto, a necessidade da compreensao da
participacdo social face a existéncia dos CONSEGs no territério curitibano,
procurando entender a dindmica destas relagdes.

Portanto, o presente trabalho apresenta como tema as relacbes entre a
participacao social e as finalidades dos CONSEGs da cidade de Curitiba/PR com o
panorama real da atuagdo destas entidades, considerando as atividades
desempenhadas entre os anos de 2022 e 2024. Este lapso temporal diz respeito, em
regra, a mais de uma gestao de Diretoria Executiva de um CONSEG, visto que este
mandato no Parana tem a duracao de até 2 (dois) anos.

Somado a isto, a delimitacdo temporal observou o periodo pdés-pandemia de
COVID-19, na busca por determinada estabilidade no desenvolvimento das
atividades dos CONSEGs curitibanos. Ainda, procurou-se equalizar o lapso temporal
com o transcorrer do curso de Mestrado do PPGPGP, realizado entre os anos de
2023 e 2025. Assim, exclui-se o ano de 2025 em virtude do cronograma de entrega

e finalizacdo da pesquisa.

1.2 PROBLEMA

Partindo do pressuposto de que o municipio de Curitiba/PR apresenta
quantidade relevante de CONSEGs, os quais estao distribuidos em diversos bairros,
e considerando a dinamica de atuagao destas entidades na metrépole paranaense,
este trabalho apresenta o seguinte problema: em que medida as atividades
desempenhadas pelos Conselhos Comunitarios de Seguranga da cidade de
Curitiba/PR, entre os anos de 2022 e 2024, estiveram alinhadas as finalidades

destas entidades e aos pressupostos da participagao social?
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1.3 OBJETIVOS

Para responder ao problema de pesquisa apresentado, pretende-se cumprir

0s objetivos que se seguem:

1.3.1 Objetivo geral

Analisar em que medida as atividades desempenhadas pelos Conselhos
Comunitarios de Seguranca da cidade de Curitiba/PR, entre os anos de 2022 e
2024, estiveram alinhadas as finalidades destas entidades e aos pressupostos da

participagao social.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Caracterizar os pressupostos tedricos da participagdo social na
segurancga publica, a partir dos elementos da democracia participativa e da Policia
Comunitaria;

b) Discutir as finalidades dos CONSEGs no ambito do Estado do Parana
sob o viés da participacao social;

c) Analisar as atividades desempenhadas pelos CONSEGs, entre os
anos de 2022 e 2024, a partir das atas das reunides ordinarias destas entidades;

d) Contribuir para o fortalecimento dos CONSEGs como instrumentos de
participacdo social e desenvolvimento dos territérios municipais, a partir do

desenvolvimento de um relatério técnico de atuagao destas entidades.

1.4 JUSTIFICATIVA, RELEVANCIA E ADERENCIA AO PROGRAMA

A tematica da seguranga publica tem-se constituido como um campo de
debate cada vez mais atual e permeado de estudos. Com isso, pesquisas nesta area
demonstram a preocupagdo com os rumos das comunidades locais face as
necessidades de contengdo da violéncia e da criminalidade, as quais se mostram
cada vez maiores em diversas partes do mundo. Portanto, a seguranga publica

constitui-se como fator preponderante no planejamento dos diversos territorios.



24

Especialmente em territérios urbanos, os problemas de violéncia e
criminalidade apresentam particularidades e condicionantes muito especificas,
ensejando um contexto desafiador aos gestores publicos ao formularem e
implementarem politicas publicas de seguranca. Para tanto, os elementos de
participacado social nestas politicas mostram-se como ferramenta essencial para a
superacao dos desafios impostos a gestao publica.

Somado a atualidade do tema e ao processo dindmico da criminalidade
urbana, o viés da participacido social nas politicas publicas representa um campo de
estudo proeminente dentro da tematica da seguranga publica, partindo do
pressuposto de que a aproximacao entre a populacdo e o poder estatal pode
propiciar grandes avangos. Desta forma, justifica-se como estratégia efetiva dentro
do cenario multidisciplinar e multicausal da seguranga de todos os cidadaos.

Face a este contexto, a investigagao sobre as relagdes entre as finalidades
dos CONSEGs e seu real panorama de atuagdo, considerando o prisma da
participacdo social, tende a colaborar para o fortalecimento destas entidades em
sentido amplo. Ademais, a incidéncia desta atuagdo no territério municipal
materializa o desenvolvimento local ndo somente sob o viés da seguranga, mas
afeta, inclusive, o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Algumas pesquisas cientificas em torno destas entidades buscam entender
a incidéncia destas relagdes, sendo percebido o preenchimento de lacunas a serem
preenchidas quanto ao estudo aprofundado da interagcdo entre as comunidades
locais e os 6rgéos de segurancga publica. Isto tende a colaborar para o fortalecimento
desta interlocugao e para o amadurecimento do poder estatal.

Aliado ao cenario social, destaca-se, em contexto estatal, que os CONSEGs
constituem-se de fato como uma politica publica de seguranga no ambito do territério
paranaense. Para tanto, o Plano Estadual de Segurancga Publica e Defesa Social do
Parana (2024-2034) define a atuagdao destas entidades no ambito do “Eixo
Proatividade”, afirmando o importante papel na promogédo da participacdo da
sociedade na segurancga publica (Parana, 2025).

Neste mesmo contexto, a PMPR, em nivel estratégico, considera que a “[...]
falta de uma visao estratégica para a prevengao de crimes e policiamento orientado
a solucao de problemas, com preferéncia pelo modelo reativo” constitui-se numa
fraqueza institucional. Entretanto, a “integragcdo comunitaria através dos CONSEGs”

e a “ampliacdo da atuacdo da Policia Militar na elaboragdo de politicas publicas
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direcionadas as questdes de ordem publica” constitui-se como oportunidades
institucionais (PMPR, 2025). Dessa forma, esta pesquisa justifica-se também pela
relevancia estratégica para a PMPR.

Em carater pessoal, a presente pesquisa justifica-se pelo alinhamento da
tematica com a carreira de policial militar do pesquisador. Neste sentido, ainda no
periodo de formacdo despertou-se o interesse pelo estudo das relagbes entre a
sociedade e as instituicbes policiais. Ao longo de 16 anos de servigo prestados a
PMPR, foram diversas as participacbes como discente e docente em cursos de
formagdo e especializagdo na area de Policia Comunitaria e Direitos Humanos, o
que materializa a aproximagao com os CONSEGs.

Além disto, como elemento profissional em sentido especifico, foi possivel
visualizar a atuacao destas entidades em termos praticos a partir da prestagao de
servico, por dois anos, no CECONSEG, pertencente a SESP.

A partir das experiéncias profissionais destacadas, algumas provocagoes
foram desencadeadas no pesquisador, incluindo as duvidas sobre o real panorama
de atuagao dos CONSEGs no contexto de integragao e participagao social. Além do
mais, a tematica sobre a forma de desenvolvimento dos CONSEGs nos territérios
acabou intrigando este pesquisador, no sentido de que apenas o crime talvez nao
seja o unico fator considerado nas atividades desempenhadas por estas entidades.

Considerando o contexto de aderéncia ao Programa de Pés-Graduagéo em
Planejamento e Governanga Publica (PPGPGP), a presente pesquisa denota um
alinhamento, primeiramente, ao programa em geral. Neste sentido, o estudo sobre
os CONSEGs e a incidéncia da criminalidade vai ao encontro do processo de
planejamento e intervengao da acgao publica, considerando os anseios da sociedade,
implementacao e avaliagao das politicas publicas.

Para tanto, as vertentes da pesquisa encontram-se relacionadas ao préprio
desenvolvimento sustentavel do territorio curitibano, partindo da compreensao dos
processos de planejamento, execugao e acompanhamento das ag¢des publicas. Por
isso, inclusive, o trabalho relaciona-se diretamente com o campo do Planejamento
Urbano e Regional (PUR), na medida em que busca entender as nuances
envolvidas na atuagao do poder publico e da comunidade no planejamento que afeta
a area urbana do municipio de Curitiba/PR.

Este cenario retrata a propria complexidade do campo do PUR, o qual

permeia as praticas e discursos de diversas disciplinas e campos do conhecimento.
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Desta forma, a presente pesquisa envolve a comunicagao direta entre as politicas
publicas, a participagdo social, a seguranga publica e o planejamento urbano,
trabalhando dentro da logica operativa e programatica da intervengao no campo
urbano e regional (Lacerda, 2013).

Ainda, em carater especifico, a pesquisa encontra-se em consonancia a
Linha de Pesquisa de “Planejamento e Politicas Publicas”, e ao Projeto Estruturante
de “Politicas Publicas em perspectiva: analises e processos”. Dessa forma,
considera-se o proprio CONSEG como uma politica publica de seguranga. Assim,
parte-se do pressuposto de que as conclusdes do trabalho poderdo subsidiar o
planejamento tanto das agbes estatais quanto das atividades destas entidades
comunitarias.

Ademais, os objetivos do presente trabalho demonstram a preocupag¢ao com
a condicdo de vida dos cidadaos, com as necessidades da populagdo e com as
condi¢cdes da realidade local para a qual estdo sendo desenvolvidas. Portanto,
referem-se ao proprio desenvolvimento sustentavel do territério curitibano, buscando
analisar as tendéncias e forgas internas e externas que impulsionam e limitam o
processo de elaboracao e de implementacao dessas politicas.

Especificamente quanto ao alinhamento com o Projeto Estruturante de
“Politicas Publicas em perspectiva: andlises e processos”, destacam-se as possiveis
contribuicdes da participagdo popular nas politicas publicas locais e afetas ao
territorio curitibano, bem como no fortalecimento do desenvolvimento sustentavel da
regido. Além do mais, resgatando o real objetivo da filosofia e estratégia de Policia
Comunitaria, busca-se também a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos
englobados pelas agdes dos CONSEGSs, o que se constitui como alvo integrante da
perspectiva do referido projeto estruturante.

Espera-se que a presente pesquisa possa colaborar para o fortalecimento
da atuagdo dos CONSEGs em todo o Estado do Parana, e ndo apenas no municipio
de Curitiba/PR. Desta forma, demonstra-se a expectativa de que os resultados da
pesquisa possam ensejar o desenvolvimento de um modelo de boas praticas de
atuacdo dos CONSEGs sob o pressuposto da participacéo social.

Além disso, espera-se contribuir para o aprimoramento das agbes da PMPR
junto aos CONSEGs, na medida em que o fortalecimento das atividades dessas
entidades sobre o prisma da participagao social tende a auxiliar os Membros Natos

(representantes dos 6rgdos de seguranga publica locais) no desenvolvimento de
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praticas mais efetivas e direcionadas nas atividades comunitarias. Dessa forma, o
vinculo pode ser potencializado e o ganho para as comunidades locais pode ser
aumentado. Por fim, espera-se que as conclusbes da pesquisa ensejem na
producdo de um relatério técnico direcionado a SESP, com vistas ao CECONSEG,
para o conhecimento e direcionamento da politica publica de seguranga afeta a

atuacado dos CONSEGs no territério curitibano.

1.5 CONTRIBUIGOES E LIMITES DA PESQUISA

As contribuigdes da presente pesquisa vislumbram-se a partir de alguns
elementos, quais sejam: social, institucional interno e institucional externo.

Sob o ponto de vista social, denota-se que o estudo sobre as relagcbes entre
a participacao social e a atuagcao dos CONSEGs pode contribuir para a melhoria da
qualidade de vida das comunidades dos bairros da cidade de Curitiba/PR. Assim, a
identificacdo das atividades desempenhadas por estas entidades e o eventual
alinhamento com as finalidades previstas pode direcionar a participagao social da
populagao local nas politicas publicas de seguranca.

Sob o ponto de vista institucional interno, a presente pesquisa pode
contribuir para o aprimoramento das pesquisas desenvolvidas no ambito do
PPGPGP, visto que, conforme demonstrado, o trabalho alinha-se as diretrizes e
linhas de pesquisa do programa. Ademais, auxiliando no desenvolvimento do
PPGPGP, pode-se auxiliar com o aperfeicoamento cientifico da prépria Universidade
Tecnolodgica do Parana (UTFPR).

Sob o ponto de vista institucional externo, destaca-se que a tematica
proposta pode contribuir para o fortalecimento das politicas de seguranga adotadas
pela SESP, a partir do direcionamento das acdes desencadeadas pelo CECONSEG.
Ademais, as diretrizes emanadas pela SESP, a partir das conclusdes do trabalho,
podem potencializar a atuacdo dos 6rgados de seguranga publica integrantes dos
CONSEGs em todo o estado do Parana, fortalecendo todas as institui¢cdes.

Integrante do viés institucional externo, denota-se que a identificagdo das
atividades desempenhadas pelos CONSEGs no ambito do territorio curitibano pode
contribuir para o direcionamento das acbes dessas entidades, considerando o
aprimoramento da participacdo social. Ainda, o estudo pode colaborar para o

surgimento de outras entidades nos bairros que ainda ndo dispdem de CONSEGs
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ativos, alinhando-se aos indicadores e metas constantes no Plano Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social do Parana (2024-2034).

Esta analise busca preencher uma lacuna existente na literatura, na medida
em que poucos estudos se debrugcam sobre a aderéncia pratica dessas entidades
aos seus objetivos institucionais, especialmente no ambito do territério curitibano.

Considerando o problema de pesquisa e os objetivos propostos, percebe-se
que esta pesquisa apresenta determinadas limitagdes, quais sejam:

a) A analise da atuagdo dos CONSEGs sob o viés da participagao social
limitou-se a cidade de Curitiba/PR, ndo se expandindo para os municipios da Regiao
Metropolitana de Curitiba (RMC) e ao demais municipios do Paran3;

b) A andlise das atividades desempenhadas pelos CONSEGs de
Curitiba/PR nao explorou o fenbmeno da criminalidade em si, focando em outros
problemas locais advindos das reunides ordinarias;

c) A metodologia proposta, conforme sera demonstrado a seguir, néo
abrange a percepc¢ao dos atores sociais envolvidos, quais sejam: comunidade em
geral, membros das diretorias executivas dos CONSEGs, membros dos 6rgaos de

de seguranga publica locais, etc.

1.6 QUADRO METODOLOGICO

Considerando as caracteristicas da presente pesquisa, as quais envolvem a
interseccdo entre alguns campos do conhecimento, tais como: politicas publicas,
participacado social, seguranga publica e planejamento urbano, faz-se necessario o
devido delineamento para melhor visualizacdo do processo metodolégico adotado.
Desta forma, busca-se uma melhor concretude da pesquisa desde o seu comeco,
sem, no entanto, adentrar nos detalhes da metodologia, a qual sera descrita em
capitulo especifico.

Neste sentido, o planejamento da pesquisa permite a organizagao da coleta
e da analise de dados, garantindo a sua pertinéncia a partir dos objetivos
previamente estabelecidos. Assim, o delineamento varia ndo apenas em funcéo do
objetivo da pesquisa, mas também segundo as possibilidades e os limites nos quais
esta se desenvolve (Deslauriers; Kérisit, 2010). Em relagao aos tipos de pesquisa, e
seguindo o referencial metodoldégico de Gil (2025), optou-se pela classificagdo da

pesquisa conforme descrito no Quadro 1:
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Quadro 1 - Resumo metodologico (tipos de pesquisa)

Parametro Tipo de pesquisa (caracteristicas)
Quanto 4 &rea do conhecimento (CNPQ) gién_cias Sociais Aplicadas (Planejamento Urbano e
egional)
Pesquisa aplicada (voltada a aquisicdo de
Quanto a finalidade conhecimentos com vistas a aplicagdo em situagao
especifica)
Pesquisa descritiva (descricdo das caracteristicas de
Quanto ao objetivos/propositos determinada populagdo ou fendmeno; natureza das
relacdes)

Quanto a natureza dos dados/abordagem | Pesquisa qualitativa

Quanto ao delineamento Pesquisa bibliografica e documental
Fonte: Autoria préopria (2025), com base em Gil (2025)

Quanto ao delineamento, a presente pesquisa define-se como bibliografica e
documental, considerando o uso de revisao bibliografica para fundamentagéao tedrica
do trabalho e a natureza ampla das fontes analisadas, tais como documentos oficiais
e imagens. Quanto a abordagem, classifica-se como qualitativa, considerando que a
principal fonte de analise refere-se aos documentos obtidos (Gil, 2025).

Quanto aos objetivos e propédsitos, delimita-se como descritiva na medida
em que busca a caracterizagao do fenébmeno dos CONSEGs. Quanto a finalidade,
objetiva aplicar os conhecimentos relacionados a participagao social dos CONSEGs
no contexto especifico do PUR e das politicas publicas de seguranca (Gil, 2025).
Ainda, considerando a Tabela de Areas de Conhecimento/Avaliacdo da CAPES,
delimita-se a area do conhecimento no contexto das Ciéncias Sociais Aplicadas,
considerando que o campo do PUR é integrante desta area (CAPES, 2022; Gil,
2025).

Mediante a delimitacdo de pesquisa, do objetivo geral e dos objetivos
especificos, optou-se pela sistematizagao destas informagdes no Quadro 2, visando
a melhor visualizagdo do conteudo. Assim, para cada objetivo especifico utilizou-se
a adequada metodologia com determinado tratamento de dados, o que tende a

colaborar para a consecucao destes ao final do trabalho.



Quadro 2 - Procedimentos de pesquisa

Problema de pesquisa

Em que medida as atividades desempenhadas pelos Conselhos Comunitarios de Seguranga da
cidade de Curitiba/PR, entre os anos de 2022 e 2024, estiveram alinhadas as finalidades destas
entidades e aos pressupostos da participacao social?

Objetivo geral

Analisar em que medida as atividades desempenhadas pelos Conselhos Comunitarios de
Segurancga da cidade de Curitiba/PR, entre os anos de 2022 e 2024, estiveram alinhadas as
finalidades destas entidades e aos pressupostos da participacdo social.

Objetivos especificos

Metodologia/
Tratamento de dados

Caracterizar os pressupostos tedricos da
participacéo social na seguranga publica, a
partir dos elementos da democracia
participativa e da policia comunitaria

Bibliografica (apresentagéo das caracteristicas
com base em referenciais bibliograficos)

Discutir as finalidades dos CONSEGs no
ambito do Estado do Parana sob o viés da
participagéo social

Descritiva (aprofundamento da compreensao do
tema)

Analisar as atividades desempenhadas pelos

CONSEGs, entre os anos de 2022 e 2024, a

partir das atas das reunides ordinarias destas
entidades

Descritiva (decomposigéo das informacgdes para
identificacdo de padrdes e relagdes), com
analise documental e de conteudo
(sistematizacao e interpretacdo de dados de
fontes primarias e secundarias)

Contribuir para o fortalecimento dos
CONSEGs como instrumentos de
participacao social e desenvolvimento dos
territérios municipais, a partir do
desenvolvimento de um relatério técnico de
atuacao destas entidades

Aplicada/propositiva (possibilidade de
intervencao futura), com sintese e
recomendagao

Fonte: Autoria propria (2025), com base em Marconi; Lakatos (2023) e Gil (2025)

Considerando o

referido delineamento metodolégico, a seguir sera

apresentado o capitulo contendo o referencial tedérico da presente pesquisa. Os

parametros de selecdo de autores e documentos encontram-se descritos no item

“3.1” do capitulo da Metodologia, tendo por base a técnica de levantamento

bibliométrico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A partir do problema apresentado e dos objetivos elaborados, bem como
tendo por base a literatura contida nos documentos do referido levantamento, o
referencial tedrico foi subdividido em subcapitulos. Primeiramente sao apresentados
0s marcos tedricos e discussdes decorrentes das politicas publicas de seguranga no
Brasil, incluindo as conceituagdes gerais sobre os termos “politica” e “politicas
publicas”. Ainda neste subcapitulo sdao expostas as principais relagdes existentes
entre a segurancga publica e seu panorama nos territorios urbanos brasileiros.

Posteriormente apresentam-se as tematicas relacionais entre a participacao
social e a seguranga publica, com destaque para o marco tedrico da democracia
participativa e dos pressupostos da Policia Comunitaria. Por fim, procurando
relacionar os subcapitulos anteriores com o objeto da pesquisa, sdo expostos e
discutidos os referenciais tedricos e normativos dos Conselhos Comunitarios de

Segurancga, com énfase no seu panorama nacional, estadual e municipal.

2.1 AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANGCA NO BRASIL

O campo das politicas publicas de seguranga vem ganhando destaque no
territério brasileiro nas ultimas décadas, principalmente em decorréncia do mais
recente processo de redemocratizacdo ocorrido nos anos 1980. Além disso, em que
pese o fato de a Constituicdo Federal tenha dedicado especial atencao as questdes
de seguranga publica, o panorama da violéncia e criminalidade' no Brasil tem
exigido, cada vez mais, o direcionamento de ag¢des estatais efetivas nessa tematica.

As politicas publicas de seguranga, em sentido especifico, diferenciam-se
das politicas de segurancga publica. Assim, € o que se pretende demonstrar a seguir.
No entanto, faz-se necessario trilhar um caminho até essas definigdes, passando
pelas discussdes basilares sobre as acepgdes dos termos “politica” e “politicas

publicas”.

' Parte-se do pressuposto da distingdo entre crime e violéncia. “A agdo criminal engloba agdes ilegais
tipificadas pela sociedade como tal e punidas com san¢des no codigo penal. O crime atualmente
pode ser definido como: toda a agdo ou omisséo, tipica, antijuridica e culpavel. Assim, nem todo
crime pode ser considerado uma violéncia. Por exemplo, o ato de falsificagdo de documentos para
declaracdo de Imposto de Renda, € um crime, todavia, pode nao ser considerado, diretamente,
como um ato violento” (Duenhas; Gongalves; Junior, 2014).
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2.1.1 Acepgdes sobre as politicas publicas

O surgimento do campo da politica publica no mundo decorre principalmente
das analises sobre as agdes estatais frente as populagdes dos diversos territorios.
Esse contexto materializou-se principalmente no século XX, o qual se mostrou
permeado de episddios e cenarios que fortaleceram a presenca do estado como ator
relevante na garantia dos direitos dos cidadaos. Paralelamente a esse cenario, a
ramificacao da ciéncia politica para o campo especifico da politica publica interferiu
diretamente no amadurecimento dessas analises, dando corpo a emancipagao
dessa nova ciéncia.

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica
nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicdo europeia de
estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise
sobre o Estado e suas instituicdes do que na produgdo dos governos. A trajetéria da
disciplina, que nasce como subarea da ciéncia politica, abre o terceiro grande
caminho trilhado pela ciéncia politica norte-americana no que se refere ao estudo do
mundo publico, passando a entender como e por que 0s governos optam por
determinadas ac¢des (Souza, 2006).

Na Europa, a area de politica publica surge como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma
das mais importantes instituicbes do Estado, ou seja, o governo, produtor, por
exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo
académico sem estabelecer relagcbes com as bases tedricas sobre o papel do
Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a agao dos governos
(Souza, 2006).

Apesar dos efeitos teodricos e praticos dessa ramificacdo, percebe-se um
ponto de convergéncia entre os campos da ciéncia politica e da politica publica: a
préopria “politica”. Para tanto, a conceituacédo deste termo mostra-se como fundante
para o entendimento do termo “politicas publicas” e posteriormente para as
correlagdes com o campo da seguranga publica. A politica, portanto, gerou inumeros
debates no entorno da sua definicido desde Aristoteles até os dias atuais.

O Quadro 3 expde algumas das principais consideragdes da tematica para

os principais autores da tradigdo do pensamento politico:
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Quadro 3 - Defini¢gées do termo “politica” para autores classicos e contemporaneos

Autor/Referéncia Acepcgéol/definicao

“Todo homem, que se entrega a politica, aspira ao poder — seja porque
Weber (1970, p. 57) 0 considere como instrumento a servigo da consecugéo de outros fins,
ideais ou egoistas, seja porque deseje o poder pelo poder, para gozar
do sentimento de prestigio que ele confere”

“A politica €, em certo sentido, a tomada de decisdes através de meios
publicos (...) preocupa-se fundamentalmente com o governo, ou seja,
Deutsch (1979, p. 27-28) | com a dire¢do e autoadministragdo de vastas comunidades de povos
(...) o processo de tomada de decisdes no que diz respeito a atividades

an

publicas ou produtos: acerca do que é feito, de quem o recebe e o0 qué

“A atividade através da qual sdo conciliados os diferentes interesses,
Crick (1981, p. 6) dentro de uma determinada unidade de governo, dando a cada um
deles uma participagao no poder, proporcional a sua importancia para o
bem-estar e a sobrevivéncia de toda a comunidade”

“O conceito de Estado supbe o de politico (...) o Estado & o status
politico de um povo organizado no interior de fronteiras territoriais (...)
Schmitt (1998, p. 59-60) | pois o politico tem seus proprios critérios, estes operam de maneira
muito peculiar em relagdo com os diversos dominios mais ou menos
independentes do pensar e fazer humanos”

“O conceito de politica é habitualmente empregado para indicar a
Bobbio (2000, p. 160) atividade ou conjunto de atividades que tém de algum modo, como
termo de referéncia, a polis, isto &, o Estado”

Fonte: Autoria proépria.

As acepcoes e definigdes do quadro anterior permitem a identificacdo da
diversidade de conceitos sobre o termo “politica”, ligado as atividades do estado, a
natureza da propria natureza humana e, ainda, ao senso de coletividade inerente a
condicdo social do homem. Percebe-se, também, a presenca do “poder” como
elemento fundante nos comentarios de alguns autores. A partir deste contexto, e
seguindo as definicbes de Heidemann (2009), o Quadro 4 expde uma sintese das

principais acepgdes do termo “politica”

Quadro 4 — Definigoes do termo “politica” segundo Heidemann (2009)

Categoria Definigoes
A politica como influéncia das pessoas nas relagbes sociais,
Coletividade social e partindo da visdo de Aristételes em que o homem seria um
organizacional “animal politico”
A politica como um conjunto de processos, métodos e
Poder mecanismos de conquista e manutengéo do poder, partindo da

visdo de Maquiavel

A politica como a arte de governar e de realizar o bem publico,

Governo e bem publico partindo da supremacia do organismo social sobre o individuo
A politica entendida a partir das agdes, praticas e diretrizes do
Operacional Estado que visam resolver as questdes gerais e especificas da
sociedade

A politica ligada a regulamentagéo e controle da vida humana
Regulacao e controles social e em sociedade, bem como a organizacdo e administracdo do
estatal Estado

Fonte: Autoria prépria, a partir de Heidemann (2009)
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As acepcgdes do termo “politica” abrem margem, portanto, para diversos
entendimentos sobre o seu real significado. Schmitter (1965) define a politica a partir
de quatro elementos: por suas instituicées, pelos seus recursos, pelo seu processo e
por sua funcdo. Pelas instituicdes, consideram-se as dinamicas atinentes ao Estado
e ao Governo, visdo essa relacionada diretamente a categoria “operacional” exposta
por Heidemann. Pelos recursos, delimitam-se os mecanismos de poder, influéncia
ou autoridade, aproximando-se mais da categoria “poder” contida no Quadro 4.

Ja a politica pelo processo ¢é definida pelas condicionantes da formulagao de
decisbdes sobre linhas de condutas coletivas, a qual se aproxima da categoria de
‘regulacédo e controles social e estatal”’. Por fim, a politica como fungdo abrange os
processos de resolugdo nao violenta dos conflitos, dindmica essa intimamente
relacionada a categoria de “regulagao e controle social e estatal”.

No idioma inglés, o termo “politica” admite diversos significados, expressado

pelas palavras policy, politics e polity. Dias (2013) apresenta as seguintes definigdes:

Policy é entendido como agédo do governo. Constitui atividade social que se
propde a assegurar, por meio da coergdo fisica, baseada no direito, a
seguranca externa e a solidariedade interna de um territrio especifico
garantindo a ordem e providenciando acbes que visam a atender as
necessidades da sociedade. A politica neste sentido é executada por um
autoridade legitimada, que busca efetuar uma realocagdo dos recursos
escassos da sociedade. A politica neste caso pode ser adjetivada em
fungdo do campo de sua atuagdo ou de especializagdo da agéncia
governamental encarregada de executa-la. Desse modo, podemos nos
referir a politica de educagéao, saude, assisténcia social, agricola, fiscal etc.
Sao todas produtos de agdes que tém efeitos no sistema politico e social.

Politics refere-se ao conjunto de interagcdes que definem multiplas
estratégias entre atores para melhorar seu rendimento e alcancar certos
objetivos. Desse modo, podemos nos referir a politica de uma organizacgéo,
de uma empresa, de um clube, de uma familia ou de um grupo social
especifico. Também pode se referir a carreira profissional de um politico,
que por suas atitudes busca obter e ampliar sua influéncia. A dedicagéo a
politica, nesse sentido, remete a uma atividade que tem regras de jogo
especificas (dindmica partidaria e eleitoral) e um estilo proprio (interesse
pelo publico e atributos de lideranca).

Polity refere-se a politica como sistema politico, estrutura onde interagem
varios elementos em fun¢do do poder. Os elementos que integram essa
estrutu- ra de disputa de poder que constitui o sistema politico tém um
carater institucional, formalizado ou nao (constituicdes, leis, normas e
costumes), onde interagem os atores sociais, formalizados ou n&o (partidos
politicos, grupos de pressdo, movimentos sociais), coexistem num
determinado periodo histérico e com uma cultura politica especifica, sofrem
influéncia e séo influenciados por outros subsistemas (econdmico, social,
cultural etc.) (Dias, 2013, p. 6).
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Portanto, “essas dimensbées n&o sado isoladas, mas interagem e
influenciam-se mutuamente. O termo politica €, portanto, uma construgdo complexa
e multifacetada que abrange a estrutura politica, as decisées de politicas publicas e
as dinamicas do processo politico” (Ramalho Barbosa; Luiz Emmerndoerfer;
Camargos Teixeira, 2024).

Considerando a diversidade de acepcbes sobre o termo “politica”,
percebe-se que muitas delas versam sobre a agado estatal junto a coletividade dos
seres humanos, o que contribui para o entendimento do termo “politicas publicas”.
Dessa forma, destacam-se alguns exemplos: em Schmitter (1965), a politica como
processo, considerando a formulacdo de decisbes sobre linhas de condutas
coletivas; em Heidemann (2009), a politica relacionada a coletividade social; em
Deutsch (1979), a politica como tomada de decisdes que afetam o publico; em Crick
(1981), a politica relacionada aos interesses e suas relagbes com o bem-estar
coletivo.

Partindo desse entendimento geral, as definicbes sobre o termo “politicas
publicas” também tém gerado diversificados entendimentos por inUmeros autores ao
longo dos séculos XX e XXI. Ainda nos anos 1930, Harold Laswell introduziu a
expressao “analise de politica publica” como forma de conciliar o conhecimento
cientifico e académico com a produgdo empirica dos governos, e também como
forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e
governo. Assim, a politica publica implicaria a resposta as seguintes questdes:
“‘quem ganha o qué, por que e que diferenga faz” (Laswell, 1936; Souza, 2006).

Segundo Dye (2016, p. 1), “a politica publica é tudo aquilo o que os
governos escolhem fazer ou ndo fazer”, ensejando uma definicdo mais direta.
Portanto, os governos podem, através delas, regular comportamentos, organizar
burocracias, distribuir beneficios ou cobrar impostos de forma concomitante. Essa
definicdo também repercute no cenario descritivo no sentido de conformidade com o
que se pode observar na pratica. Portanto, embora a inagdo seja uma politica e
detenha natureza negativa, a auséncia de agdées em relagdo a uma questao traduz a
decisdo de nada fazer em relagdo a ela ou a prépria inagdo como fato objetivo
(Heidemann, 2009).

Ha definicbes que expandem o nucleo estatal das politicas publicas,
evitando a reducdo do Estado a burocracia publica e aos organismos de

implementacao de tais politicas. Assim, amplia-se o norte de atuacao estatal para a
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inclusdo de agentes da sociedade relacionados a politica implementada (Hofling,
2001). Neste contexto, Queiroz (2012) considera que, do ponto de vista da
participacdo da sociedade, existe a politica publica vista como “o Estado fazendo” e
a politica publica vista como “uma construgao coletiva”.

Smith e Larimer (2009) afirmam que ndo ha uma definigdo precisa e
universal de politicas publicas, mas sim uma visdo comum de que estas envolvem o
processo de fazer escolhas e os resultados das escolhas. Assim, o que faria as
politicas publicas serem de fato “publicas” seria o fato de que as escolhas se
baseiam nos poderes coercitivos do Estado, e ainda, que a politica publica seria
uma resposta a um problema percebido.

Secchi (2013) também reforga a diversidade conceitual sobre a politica
publica, destacando-a como uma diretriz para enfrentar um problema publico. Dessa
forma, seria composta tanto pela intencionalidade publica quanto pela resposta ao
problema publico. Ha entendimentos contrarios, para os quais apontar a politica
publica como uma diretriz de enfrentamento de um problema, nem sempre
transforma uma questdo em um problema, sendo necessaria uma conjuncado de
fatores. As construcbes sociais em torno de um tema ou assunto poderao,
necessariamente, pautar a entrada da discussdo na agenda (Agum; Riscado;
Menezes, 2015).

O debate sobre a definicdo das politicas publicas também encontra alguns
nds conceituais, conforme exposto por Secchi et al. (2020). Um deles, o qual se
aproxima das discussdes da participacao de atores sociais nas acdes estatais, versa
sobre o ponto de tensionamento entre uma abordagem estatista (prevaléncia das
acdes do Estado) e um abordagem multicéntrica (considera a acdo de organizacoes
privadas, organizagdes ndo governamentais, organismos multilaterais e redes de
politicas publicas).

Neste sentido, mesmo que o Estado detenha exclusividade em criar
instrumentos legais e usar instrumentos punitivos legitimos sobre aqueles que nao
cumprem a lei, os atores societais detém acesso a outros instrumentos de politica
publica (informagdo, campanhas, prémios, incentivos positivos, prestacdo de
servigos, etc.). Portanto, a coer¢ao € um mecanismo de politica publica, mas nao o
unico (Secchi et al., 2020).

Considerando as acepgoes expostas, denota-se a diversidade de definicdes

sobre o termo “politicas publicas” bem como as divergéncias conceituais acerca do
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tema. No entanto, ha pontos de convergéncia entre os autores analisados,
principalmente no que se refere a acao estatal neste campo e, em certa medida, a
insercédo da sociedade como ator considerado.

No contexto brasileiro, as acepg¢des sobre as politicas publicas ganharam

contornos especificos ao longo do tempo, conforme sera discutido a seguir.

2.1.2 As politicas publicas no territério brasileiro

No cotidiano da sociedade brasileira, firmou-se o entendimento de que as
politicas publicas se caracterizam por intervengdes planejadas do poder publico com
a finalidade de resolver situagdes sociais problematicas. As intervengdes planejadas
versam sobre a capacidade de gestao por parte do governo. O poder publico faz
alusdo a estruturacao republicana da ordem politica, caracterizada pela coexisténcia
e independéncia dos poderes. Ja as situacdes sociais problematicas definem-se
pela ampliagdo da capacidade coletiva em problematizar e participar de agendas
publicas, intensificando o exercicio da cidadania (Giovanni; Nogueira, 2018).

No que se refere ao desenvolvimento das politicas publicas no Brasil,
embora nas Uultimas duas décadas o pais tenha passado por um periodo de
expansao de analises dedicadas a esse campo, 0 processo se mostrou incipiente,
carecendo de grande fragmentacdo organizacional, ensejando assim, numa
institucionalizagao ainda precaria (Melo, 1999; Brasil; Capela, 2016).

O final dos anos 1970 e os anos 1980 marcaram o inicio efetivo dos estudos
de politicas publicas no Brasil, com a publicagdo de trabalhos seminais sobre a
formacgao histérica das policies, entendidas em si mesmas como objeto de analise.
Diversos trabalhos convergiram para esquadrinhar criticamente as politicas publicas
e as politicas sociais, versando sobre as relacbes entre a cidadania, a cultura
politica e os padrdes de financiamento estatal (Hochman; Arretche; Marques, 2007).

Farah (2011) entende que o reconhecimento das politicas publicas no Brasil
deu-se, principalmente, pelo processo advindo da pdos-democratizagéo,

caracterizado pela descentralizagao federativa:

O reconhecimento do polo da politica, no caso brasileiro, foi estimulado
pelos desafios pds-democratizacdo e pelas questdes derivadas das
transformacgdes do Estado e do publico no pais. Os estudos sobre politicas
publicas em particular refletem, por sua vez, uma demanda por reflexdo
sobre as “novas politicas publicas”, de ambito federal, mas também,
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crescentemente, de ambito local. A descentralizacdo pds-1988 trouxe
consigo enormes desafios de formulagdo e de gestdo de politicas publicas
em ambito local, desafios estes que acabaram se refletindo na agenda de
pesquisa e de estudos no campo da administragdo publica (Farah, 2011, p.
32).

Neste mesmo sentido defendem Brasil e Capela (2016), para os quais o
entendimento da valorizagdo e consolidacdo das politicas publicas no Brasil esta
diretamente vinculado aos processos de descentralizagdo e de gerenciamento,
tipicos reforma administrativa® ocorrida no Brasil em meados dos anos 1990. Essa
reforma procurou incorporar as orientagcbes da chamada “administragcao publica
gerencial’, também conhecida internacionalmente como ‘new public management”
(Brasil, 1998). As diretrizes fundantes dessa reforma administrativa foram, dentre

outras:

» descentralizagdo de atividades para entes federados ou para o setor
publico nao-estatal e desconcentragdo, mediante ampliagcdo da autonomia
dos 6rgéos da administragdo publica;

* separagao entre a formulacao e a execugao das politicas publicas;

» controle gerencial sobre as unidades descentralizadas, por meio da
pactuacdo de resultados e de condigbes e meios para atingi-los, mediante
contrato de gestao e mecanismos que viabilizem o controle social, por meio
de conselhos de usuarios e mecanismos de consulta ao cidadéao;

* estabelecimento de parcerias com a sociedade organizada para a gestao
de servigos de interesse coletivo;

* avaliagdo de desempenho individual e institucional, com base em
indicadores sistematicos;

« utilizagcdo do planejamento estratégico integrado ao processo de gestéo,
com a permanente fixagdo de objetivos e metas, em todos os niveis;
 flexibilizagdo das regras da burocracia, com a remog¢do de normas
desnecessarias e a simplificagao de rotinas e procedimentos;

* novas politicas de pessoal, compreendendo especialmente: regras de
promocao baseadas no desempenho;

* melhorias seletivas de remuneracdo; énfase no desenvolvimento de
habilidades gerenciais e na motivagao do pessoal (Brasil, 1998, p. 17).

Das iniciativas presentes na reforma administrativa, destacam-se a
separagao entre a formulagdo e a execugédo das politicas publicas e também o
estabelecimento de parcerias com a sociedade organizada na gestao dos servigos

de interesse coletivo. Essas diretrizes, portanto, relacionam-se diretamente com o

2 A estrutura da reforma foi dividida em duas vertentes: a definigdo de uma emenda constitucional,
que foi enviada ao Congresso em julho de 1995; e a elaboragdo dos fundamentos e diretrizes da
reforma gerencial, definidos no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, aprovado pelo
Comité de Reforma do Estado e pelo Presidente da Republica em setembro de 1995. O Plano
Diretor incluia um diagndstico da situagdo do servigo publico brasileiro, um quadro teérico para a
reforma gerencial e propostas especificas de reforma. O documento como um todo, que passou a
ser central para a reforma, substanciava e completava a emenda constitucional (Bresser-Pereira,
1999, p. 14).
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amadurecimento do campo das politicas publicas no Brasil, que ao longo do tempo
ampliou, em certa medida, a participagao social junto as agdes estatais que afetam a
coletividade.

A reforma gerencial de 1995, portanto, impactou diretamente na redefinigao
do papel e das funcdes do Estado, partindo do pressuposto de que somente as
acdes estatais ndo seriam capazes de dominar os conflitos sociais do pais com
dimensdes continentais e com desigualdades sociais e econémicas importantes.
Esse processo procurou ampliar a participagéo social e gerou efeitos na formulagao,
implementacgéo e avaliagao das politicas publicas brasileiras (Brasil; Capela, 2016).

O campo das politicas publicas no Brasil, portanto, esta ligado diretamente
ao advento da CF de 1988 e seus efeitos da redemocratizagao, aliado ao cenario
estrutural da reforma administrativa iniciada em 1995. As continuas transformacgdes
da sociedade brasileira continuam produzindo efeitos na analise das politicas
publicas, visto que as relagdes entre Estado e sociedade tem se ressignificado ao
longo do tempo.

Dentre as transformagdes sociais no Brasil ao longo do periodo
pos-democratizacdo, destacam-se o aumento da participacdo de novos atores no
processo decisorio e a inclusdo de grupos até entdo excluidos ou atendidos de
forma periférica, como mulheres, negros, indigenas, grupos LGBTT e deficientes.
Outros problemas publicos também foram incorporados a agenda, como a questao
ambiental, o tema da violéncia, da seguranca publica e da mobilidade urbana,
permitindo a insergdo de atores da sociedade civil em novos arranjos institucionais,
como conselhos e conferéncias (Frederickson, 1999; Dagnino, 2002; Petinelli, 2011;
Farah, 2018).

A partir dessas consideragdes, percebe-se que o desenvolvimento das
politicas publicas no territério brasileiro esteve acompanhado das acdes do poder
publico face as reformas administrativas, ensejando efeitos diretos na formulagao de
acdes estatais direcionadas a coletividade.

Dessa forma, considerando as diversas tematicas relacionadas ao campo
das politicas publicas no Brasil, uma delas destaca-se pelo amplo debate
intensificado apdés o advento da CF de 1988: a segurancga publica. A partir deste
cenario, procura-se discutir as dinamicas relacionais entre a seguranca publica e o

campo da politica publica.
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2.1.3 Politica publica de seguranca e politica de seguranga publica

Desde o processo de democratizacao brasileiro firmado em 1988, os 6rgaos
de seguranga do Brasil implementaram politicas nacionais de seguranga voltadas
principalmente para a repressao policial, que muitas vezes acabaram por ter
impactos negativos, sem contribuirem para o alcance do objetivo principal: a
reducdo da violéncia e criminalidade no pais (Brito; Souza, 2013; Sousa; Vinagre,
2020). Desde entdo, o campo da segurancga publica no pais tem ganhado destaque
nas discussdes estatais, midiaticas e no ambito da populagao brasileira.

Mas afinal, o que é a segurancga publica? O que sao politicas de seguranga
publica e politicas publicas de seguranca? Ha diferengas ou aproximagdes nos
conceitos? Essas questdes sao fundamentais para o entendimento do locus de
envolvimento da sociedade no processo de garantia da sua propria seguranca.

Para a discussao da definicdo da seguranga publica mostra-se indissociavel
o seu relacionamento com o Estado. Dessa forma, a génese do Estado é
inseparavel do conceito de seguranca, visto que este foi criado exatamente para
garanti-la. Nesse sentido, Vilardi (2010) procede ao resgate historico da constituicdo
da seguranga publica partindo da visdo hobbesiana, fundada na ideia de que a
convivéncia pacifica dos cidadaos em torno de regras é formulado como problema
de seguranca a ser resolvido pelo Estado, o qual atua como limitador dos impulsos
egoistas e predatoérios do “homem-lobo”.

Considerando o contexto hobbesiano, remete-se, sob o ponto de vista do
Direito Administrativo, ao conceito de ordem publica, definida como um “conjunto de
regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagao, tendo por escopo
regular as relagdes sociais de todos os niveis do interesse publico, estabelecendo
um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
constituindo uma situagéo ou condigdo que conduza ao bem comum” (Brasil, 1983).
Portanto, a seguranca publica pode ser definida como uma atividade que busca
garantir a ordem publica.

Neste contexto, seguranga publica também pode ser entendida como uma
atividade administrativa estatal que tem por finalidade “[...] limitar e condicionar o
exercicio das liberdades e direitos individuais visando a assegurar, em nivel capaz

de preservar a ordem publica, o atendimento de valores minimos da convivéncia
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social, notadamente a segurancga, a salubridade, o decoro e a estética” (Moreira
Neto, 1998).
O doutrinador Alvaro Lazzarini (1999), ao definir o termo “ordem publica’,

também define a “seguranga publica” como:

[...] o estado antidelitual que resulta da observancia dos preceitos tutelados
pelos cédigos penais comuns e pela lei de contravengdes penais, com
acbes de policia repressiva ou preventiva tipicas, afastando-se, assim, por
meio de organizagbes préprias, de todo o perigo, ou de todo o mal que
possa afetar a ordem publica em prejuizo da vida, da liberdade ou dos
direitos de propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que
a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-a (Lazzarini, 1999, p. 21).

Em Soares (2007) encontra-se a definigdo de seguranga publica sob os
pontos de vista fatico (reducdo da quantidade de praticas violentas - criminosas e
violentas) e intersubjetivo (percep¢des coletivas relacionadas a redugédo do medo,
sensacgao de insegurancga e instabilidade de expectativas).

O Ministério da Justica, no ano de 2008, estabeleceu um conceito

operacional para o termo “segurancga publica”

[...] conjunto de processos destinados a garantir o respeito as leis e a
manutengdo da paz social e ordem publica. Inclui agbes para prevenir e
controlar manifestagdes de criminalidade e de violéncia, visando a garantia
do exercicio de direitos fundamentais. Abrangem instrumentos de
prevengdo, vigilancia, repressdo, reparagdo, garantia de liberdades
individuais e defesa de direitos sociais. Deve estar articulada com agbes
sociais priorizando a prevengao e buscando atingir as causas que levam a
violéncia, sem abrir mao das estratégias de ordenamento social (Ministério
da Justica, 2008, p. 6).

O conceito de seguranga publica merece destaque no contexto brasileiro,
sendo balizador para o desenvolvimento das agdes estatais e fundado no proéprio
mandamento constitucional. Neste sentido, a redemocratizagdo vista no Brasil
pos-constituinte de 1988 fez surgir um direito/dever constitucional a Seguranca
Publica, conforme menciona o caput do art. 144, da Constituicdo Federal. Tal direito
rompe a maneira como era vista a Seguranga Publica pelos governos anteriores, 0s
quais tratavam-na como um imbricamento de outras formas da Seguranga, como a
segurancga externa (Rocha, 2018; Araujo Duarte; Carvalho Quadrado, 2024).

A seguranga publica também pode ser compreendida como a finalidade ou

objetivo de um conjunto de agdes realizadas por um conjunto de individuos, grupos
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ou organizagdes (agentes publicos, privados e/ou comunitarios), visando garantir os
direitos dos cidadaos, particularmente a vida e a liberdade, e a igualdade de todos
perante a lei (Mesquita Neto, 2011). Portanto, propde-se criar condi¢des que
concorram para que se universalize a expectativa de que as leis sejam cumpridas e
os direitos respeitados (Soares, 2018).

Lui e Sales (2024) entendem que a terminologia “seguranga publica” é
ampla e engloba diversos aspectos relacionados a redugdo da criminalidade, a
protecdo ao patriménio e a vida, mas engloba também questbes referentes a
incéndios, desastres ambientais e defesa civil. Além disso, temas como terrorismo,
guerra contra as drogas, cibercriminalidade e corrupgao impactam o cotidiano do
cidadao, decorrendo uma pressao por resultados?.

A partir das discussdes conceituais apresentadas, percebe-se a intima
relacdo entre a atividade de seguranga publica no contexto estatal, objetivando a
garantia dos direitos fundamentais do cidad&o. Para tanto, o Estado utiliza-se de
ferramentas e instrumentos que concretizam e materializam essa garantia de
direitos, quais sejam, as politicas publicas.

Estudos de Dutra Freire (2009) aprofundam a seguranga publica sob o ponto
de vista das politicas publicas no contexto paradigmatico de Thomas Kuhn,
destacando que a seguranga no Brasil passou por trés estagios fundantes:
Seguranca Nacional, Seguranga Publica e Segurancga Cidada.

Os paradigmas consistem em visdes compartilhadas que influenciam a
forma de pensar de determinado grupo, em determinada época. Esse cenario
aplica-se também a produgao cientifica e a formulagcao de politicas publicas (Kuhn,
2003; Dutra Freire, 2009).

O paradigma da Seguranga Nacional, presente no Brasil durante o periodo
ditatorial de 1964 a 1985, caracterizou-se pela priorizacao da defesa do Estado e da
ordem politica e social, fundado no uso da forga e na supressdo de direitos
constitucionais. O paradigma da Seguranca Publica, estabelecido com a

promulgagcdo da Constituicdo de 1988, inovou no sentido de atribuir a seguranca

3 A pressao por resultados no campo da seguranga publica tem permitido a eclosdo da chamada
“Seguranga Publica Baseada em Evidéncias, concepgdo que defende que os programas de
prevencdo a violéncia devem ser formulados utilizando as melhores evidéncias cientificas
disponiveis acerca do que funciona e do que n&o funciona, reduzindo a influéncia de crengas,
interesses e preconceitos, provocando uma melhoria substancial na efetividade, na eficiéncia e na
legitimidade das politicas publicas voltadas a reduzir a violéncia (Kopittke; Ramos, 2021; Lui; Sales,
2024).
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publica como dever do Estado e responsabilidade de todos os cidaddos. A autora

avanga,

ainda,

para o paradigma da Seguranga Cidada,

destacando a

multicausalidade da violéncia e o desenvolvimento de politicas publicas em sentido
local (Dutra Freire, 2009).

O Quadro 5 resume as caracteristicas de cada um dos paradigmas firmados

por Dutra Freire (2009), considerando os objetivos, contexto histérico, acepgao

sobre a violéncia, o papel do Estado, o papel dos individuos, e por fim, as

estratégias de politica publica.

Quadro 5 - Caracteristicas dos paradigmas de segurancga no Brasil

Dimensao | Seguranga Nacional Segurancga Publica Seguranga Cidada
Preservagao da ordem Promocgéo de convivéncia e
Obijetivo Protecéo dos publica e da incolumidade cidadania, prevenindo e
interesses nacionais |das pessoas e do patriménio controlando a violéncia
Redemocratizagéo do pais, Consolidagao dos direitos de
elaboracao da nova cidadania. Fortalecimento da
Constituicao, fortalecimento | participagédo social e da atuacao
Contexto da cidadania, movimento de [Ha sociedade civil. Crescimento da
historico Ditadura Militar descentralizagao e violéncia, demandando formas
fortalecimento das mais efetivas de prevencgéo e
competéncias de estados e controle
municipios
Conceito | Ameaca aos interesses| Ameaca a integridade das Fatores que ameagam o gozo
de nacionais, soberania e| pessoas e do patriménio | pleno da cidadania por parte dos
violéncia ordem publica individuos. Violéncia & multicausal
Implementagao de politicas
Eliminagao de Controle e prevengao da |setoriais articuladas, com foco no
Papel do qualquer ameaca aos violéncia. Papel ambito local. Além das instituicdes
Estado interesses nacionais, preponderante das policiais, instituicdes responsaveis
como foco na atuacao instituicées policiais na pelas politicas sociais também
das Forgas Armadas |implementagéo da politica de| participam da politica. Nova
seguranga importancia é conferida a gestao
local da seguranca
O texto constitucional
Individuos nao menciona que a seguranga € O cidadao é central
Papel dos participam das papel de todos. No entanto, | nessa perspectiva. Possui papel
individuos decisbes na pratica, os individuos |preponderante na gestao local dag
possuem pouca participacdo| politicas de Seguranc¢a Cidada
na politica
Servigo de
informagdes e
inteligéncia para Foco na atuagao policial, Implementagao de politicas
identificacao principalmente em setoriais integradas voltadas para
de agdes estratégias de controle da prevencgao e controle
Estratégia potencialmente violéncia. Sistema Unico de da violéncia. Fomento
de politica | ameagadoras a ordem Seguranca Publica: a participagao dos cidadaos e ao
publica e interesses nacionais.| estratégia de articulagao desenvolvimento de agdes

Criacao de instituicdes
de repressao a
qualquer ato percebido

como subversivo

entre os estados e integragao
de informacdes e acdes

direcionadas para a comunidade

Fonte: Autoria prépria, em sintese aos quadros de Dutra Freire (2009).
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As acgbes na area da seguranga publica no Brasil, portanto, consolidaram-se
a partir da Constituicdo de 1988, tendo se desenvolvido, desde entdo, num processo
de inclusdo da participagdo social e na integracdo entre diversos segmentos da
sociedade. Neste sentido, o desenvolvimento da nogdo de seguranga cidada supde
a construgao de um controle social formal e informal, preocupado com as praticas
em si, emancipatérias dos grupos e conjuntos dos cidadaos e cidadas em suas vidas
cotidianas (Tavares dos Santos, 2018).

Devido a complexidade das formas de violéncia e ao aumento do sentimento
coletivo de inseguranga, o Estado, mesmo permanecendo como o principal
responsavel pela seguranga publica, passa a ser acompanhado por novos atores
sociais em campo. Dessa forma, ha uma mudancga de paradigma, alicercado na
ideia de que atencao deve deixar de incidir apenas no Estado para passar a incluir a
segurancga das pessoas, a seguranga humana (Tavares dos Santos, 2018).

Essas acgOes sao entendidas a partir de dois termos principais.
Conceitualmente, a literatura expde diferenciacbes entre os termos “politica de
seguranga” e “politica publica de seguranca”, em que pese haja aproximacgoes de
elementos e determinada confusdo em suas definigdes.

Oliveira (2002) compreende que as politicas de seguranga publica
referem-se as atividades tipicamente policiais, ou seja, sdo as atuagdes policiais
“strictu sensu”, ao passo que as politicas publicas de seguranga englobam as
diversas agdes, governamentais e ndo governamentais, que sofrem impacto ou
causam impacto no problema da criminalidade e da violéncia.

Essa diferenciagdo remete a ideia de que as politicas publicas de seguranga
se concretizam por meios de agcbdes de cunho social dificilmente contestadas por
qualquer segmento social, pois ndo geram efeitos negativos nos integrantes do
corpo social. Pelo contrario, as politicas de seguranga publica sdo imaginadas, por
vezes, apenas sob aspecto repressivo, nao retratando a realidade (Vilardi, 2010).

Soares (2018) define a politica de seguranca como:

[...] um modelo de orientagdo para decisdes articuladas que devem
desencadear um conjunto sistematico de agbes a serem empreendidas
pelas policias e pelas agéncias que funcionam sob a autoridade da
Secretaria de Seguranga Publica, as quais serdo executadas em
consonancia com os marcos legais vigentes, visando a efetivagéo pratica,
tdo plena quanto possivel, da garantia constitucional de acesso universal e
equitativo dos cidadaos a seus direitos individuais e coletivos, valendo-se
também, para a realizagdo desse objetivo, da mobilizagdo de parcerias ou
acordos cooperativos com outros 6rgdos governamentais e atores da
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sociedade civil, sem abdicagdo de suas responsabilidades exclusivas
(Soares, 2018, p. 739).

Visando sanar as divergéncias acerca dos termos, Vilardi (2010) estabelece
que as politicas publicas de seguranga possuem abrangéncia maior do que o
espectro delimitado pela seguranga publica, indo ao encontro do colocado por Dutra
Freire (2009). Dessa forma, o termo “seguranga” da expresséo “politica publica de
segurancga” teria melhor relagdo com o conceito de “seguranga humana”, ndo se
resumindo ao aspecto criminal.

Em Filocre (2009), encontra-se uma diferenciagao mais direta:

A politica de seguranga publica possui os elementos que compdem uma
politica publica, motivo pelo qual se afirma que politica de seguranca
publica é politica publica. No entanto, nem toda politica publica voltada para
a questdo da seguranga sera uma politica de seguranga publica, pois, para
tanto, a politica publica deve estar comprometida com o objetivo especifico
de manutengdo da ordem publica, podendo até mesmo ndo buscar
diminuicdo de criminalidade ou violéncia quando tal redugéo, a partir de
certo nivel, abra vez para, em contrapartida, o perigo de a¢ées arbitrarias do
Estado. Politica publica de seguranca, por sua vez, e como a prépria
denominacéo indica, volta-se para a seguranga — que € um conceito aberto,
demasiadamente amplo —, tendo reflexos genéricos sobre a redugdo da
criminalidade, ndo compromissada, entretanto, com o controle da
criminalidade nos limites da ordem publica. Na politica de seguranga publica
estdo incluidas atuagdes policiais e politicas sociais — agcdes preventivas e
repressivas, portanto, conjugadas ou ndo -, desde que Vvoltadas
especificamente para fins de manutengéo da ordem publica. Por exemplo, a
politica educacional objetivando especificamente resultados sobre a
criminalidade e violéncia que impliquem alcance ou manutencdo da ordem
publica é politica de seguranga publica. A politica setorial de segurancga
publica ndo se confunde com aquela cujos fins ndo visem exatamente a
ordem publica, ainda que surtam efeitos redutores de criminalidade. A rigor,
para que seja uma politica de seguranca publica, a politica social deve ter
foco especifico na criminalidade — no sentido amplo aqui adotado -,
compromissada com a manutengdo da ordem publica (Filocre, 2009, p.
149).

Em sintese, a seguranga, inerente ao Estado para garantir a ordem publica
através de regras formais e elementos fiscalizatérios, evoluiu de uma visao
repressiva para um conceito mais amplo de "seguranga humana", englobando
diversas areas e a participagdo cidada. Em que pese a "politica de seguranga
publica" se restrinja a ag¢des policiais focadas na ordem, a "politica publica de
seguranga" abrange ac¢des governamentais e nao governamentais com impactos
sociais amplos, conectando-se ao conceito de seguranca humana e a

multicausalidade da violéncia.
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Apresentadas algumas discussdes sobre a tematica, e partindo da premissa
da efetiva participacdo da sociedade nos problemas de seguranga, em sentido
amplo, o conceito mais adequado para a presente pesquisa relaciona-se as politicas
publicas de seguranga. Dessa forma, entende-se que a inser¢céo da populagédo na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas de seguranga néo se limita as
preocupacdes com a criminalidade, expandindo-se para além dos limites da ordem
publica.

Percebe-se, portanto, que o campo de diferenciacdo entre as politicas de
seguranca e as politicas publicas de seguranga remete ao ponto de abrangéncia dos
dois termos, sendo o primeiro mais restrito as questdes de ordem publica e o
segundo mais amplo, considerando a participagdo da sociedade para além das
dindamicas da ordem publica.

Nesta seara, apés tal definicdo, faz-se necessario avangar no panorama da
seguranga publica no Brasil considerando a sua incidéncia no contexto urbano, haja
vista a dindmica especifica da criminalidade, da violéncia e da participagao social

nesses territorios.

2.1.4 A Seguranca Publica nos territérios urbanos brasileiros

Conforme ja demonstrado, a Seguranga Publica no Brasil ganhou contornos
destacados principalmente apds a promulgagdo da CF de 1988. Em que pese a
preocupacao do Constituinte com a tematica, o cenario de violéncia e criminalidade
no pais mostra-se complexo e dinamico, considerando a quantidade e diversidade
de atos criminosos e violentos em todo o territério brasileiro.

Apesar da intensa presenga geografica de areas rurais em todo o pais, sao
as areas urbanas que abrigam a maior parte da populagdo. Segundo o ultimo Censo
Demografico de 2022, do total de 203,1 milhdes de pessoas que vivem no pais,
177,5 milhdes (87,4%) residiam em areas urbanas, enquanto 25,6 milhdes (12,6%)
estavam em areas rurais (Agéncia de Noticias IBGE, 2024).

O Grafico 1 demonstra o panorama da populacéo residente no Brasil entre

os anos de 1940 e 2022, considerando a presencga nas areas urbana e rural:
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Grafico 1 — Populagéo residente no Brasil (1940-2022)
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Fonte: Adaptado de Agéncia de Noticias IBGE (2024)

Observa-se, portanto, que entre 1960 e 1970 a légica da populagéo
residente no Brasil comecgou a desencadear um movimento de inversao, culminando
com a ascensdo das residéncias no ambiente urbano e com a queda das
residéncias no ambiente rural, alterando o denominado “grau de urbanizagao”.

O grau de urbanizagao refere-se ao percentual da populagéo residente em
areas urbanas, em determinado espago geografico, no ano considerado, indicando a
proporcdo da populacdo total que reside em areas urbanas, segundo a divisdo
politico-administrativa estabelecida no nivel municipal. Assim, permite o
acompanhamento da evolugdo do processo de urbanizagao da populagao brasileira,
em diferentes espagos geograficos, e o subsidio aos processos de planejamento,
gestao e avaliagao de politicas publicas (DATASUS, 2000).

Este panorama de inversdo vai ao encontro da constatagédo sobre o grau de
urbanizagao entre 1940 e 2022, conforme demonstra o Grafico 2.

Percebe-se, portanto, que as areas urbanas destacam-se no Brasil,
considerando a maior presenga da populagdo nessas regides. Esse processo
também veio acompanhado de transformagdes nas cidades brasileiras, sob o ponto

de vista ambiental, econémico, social e, sobretudo, de seguranca.
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Grafico 2 — Grau de urbanizagao no Brasil (1940-2022)
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O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2025, conforme demonstra a
Tabela 1, expde o ranking das cidades com maiores taxas de Mortes Violentas

Intencionais* em 2024 , considerando a populagédo superior a 100 mil habitantes.

Tabela 1 — Ranking das cidades com maiores taxas de MVI no pais, com populagao

superior a 100 mil habitantes

Mortes Violentas Intencionais

Ranking Municipio UF Taxa
1 Maranguape CE 79,9
2 Jequié BA 77,6
3 Juazeiro BA 76,2
4 Camacari BA 74,8
5 Cabo de Santo Agostinho PE 73,3
6 Sao Lourencgo da Mata PE 73,0
7 Simodes Filho BA 71,4
8 Caucaia CE 68,7
9 Maracanau CE 68,5
10 Feira de Santana BA 65,2

Fonte: FBSP - Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2025)

Em que pese algumas das 10 cidades apresentadas na Tabela 1 ndo se
localizarem efetivamente proximas a metropoles ou grandes cidades, todas detém

populagdes com mais de 100 mil habitantes e sao consideradas “cidades” na

* Corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e
mortes decorrentes de intervengdes policiais em servico e fora. Sendo assim, a categoria MVI
representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de determinado
territério (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).
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acepcao completa da palavra. Neste sentido, a preocupacao e relagado da seguranga
publica com o ambiente urbano representa uma tematica latente por analises.

A concentracdo de homicidios e outros crimes violentos no Brasil ndo se
explica apenas por fatores demograficos, socioeconémicos ou relacionados ao
sistema de justica criminal, mas envolve as condicionantes da desordem urbana nas
cidades e metropoles brasileiras. A violéncia se distribui de maneira desigual no
territorio, influenciando, a partir da estrutura socioeconémica também desigual, a
distribuicdo espacial da criminalidade violenta (Cerqueira; Lira, 2023).

A dindmica relacional entre a seguranga publica (com destaque para os
fendbmenos da criminalidade e violéncia) e o espago urbano no Brasil remontam a
segunda metade do século XX, sendo produzidos estudos até hoje em novas
perspectivas.

Algumas pesquisas procuram relacionar essas dindmicas com o0
planejamento urbano das cidades, demonstrando que a disposi¢cao dos Planos
Diretores Municipais (PDM) e a configuragdo dos espagos urbanos influencia
diretamente o comportamento do crime e da violéncia (Espanhol e Angelo, 2021;
Pinto et al., 2023). Neste mesmo sentido versam os estudos de Santos (2017), para
o0 qual poucas sao as cidades brasileiras que tém um verdadeiro planejamento
urbano. Isso permite uma interferéncia direta nas atividades das policias militares,
visto que tais planejamentos n&o vislumbram, para a consecugao do policiamento
ostensivo, os planos diretores das cidades que possuem os referidos planos.

Outras pesquisas apontam para o elemento da territorialidade como
relevante no entendimento da dindmica criminal no Brasil. O territério pode ser
conceituado a partir de duas concepgdes: classica e contemporanea. A perspectiva
classica explora o territorio como espago de governanga, a partir do pais, dos
estados e dos municipios, relacionando-se com os termos “area”, “extensao’,
“superficie” e “palco”. Ja a perspectiva contemporanea avanga ao incorporar as
relagdes sociais no processo dialético de criacdo e produgdo de novos espacgos e
territorios, entendendo o territério como conjunto indissociavel de processos,
sistemas, relagbes, movimentos, e ainda, criador de relagbes sociais. Portanto,
multidimensional (Santos, 2006; Fernandes, 2018).

Partindo da légica miltoniana, uma abordagem acerca do territério néo o

limita apenas as fronteiras politico-administrativas, mas o expande para as relagcbes
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humanas. Portanto, o territério passa a ser visto num processo de dinamismo social
(Carvalho et al., 2022).

Um estudo fundamental para o entendimento do termo “territério” foi o
estabelecido por Haesbaert e Limonad (1999), para os quais a nogéo de territorio
deve partir do pressuposto de que:

[...] primeiro, é necessario distinguir territério e espago (geografico); eles
nao sao sindbnimos, apesar de muitos autores utilizarem
indiscriminadamente os dois termos; o segundo é muito mais amplo que o
primeiro; (...) o territério é uma construcéo histérica e, portanto, social, a
partir das relagbes de poder (concreto e simbdlico) que envolvem,
concomitantemente, sociedade e espago geografico (que também é
sempre, de alguma forma, natureza); (...) o territério possui tanto uma
dimensdo mais subjetiva, que propomos denominar de consciéncia,
apropriagdo subjetiva ou mesmo, em alguns casos, identidade territorial, e
uma dimensado mais objetiva, que propomos denominar de dominagéo do

espago, num sentido mais concreto, realizada por instrumentos de acgao
politico-econdmica (Haesbaert; Limonad, 1999, p. 10).

Decorrente dos estudos sobre a territorialidade, pesquisas avancaram ao
relaciona-la com os aspectos da seguranga da populagdo. Marinho (2024) afirma
que o primeiro ponto a ser considerado no debate sobre a seguranca publica no
Brasil envolve a extensao territorial em suas caracteristicas, multiplas e especificas.

Dessa forma, a proximidade geografica ndo se traduz em igualdade de
acesso a servicos e direitos, provocando um quadro profundamente marcado pela
estratificacdo socioespacial das classes sociais. Essa estratificagdo produz um
indice crescente de casos de violéncia urbana, permeado pela exclusao territorial
(Rolnik, 2000; Cerqueira; Lobao; Carvalho, 2005; Bordin; Lima, 2012). Ademais, “a
segregacao urbana ou ambiental € uma das faces mais importantes da
desigualdade social e [a0 mesmo tempo] parte promotora da mesma” (Maricato,
2003).

A dinamica da territorialidade também esta presente na expressdo CPTED
(Crime Prevention Through Environmental Design - Prevengao do crime através do
desenho ambiental), cunhada por Ray Jeffery em 1971. Ricardo et al. (2013)

comentam sobre o elemento da territorialidade do CPTED:

[...] o sentimento de propriedade pode ser reforcado quando os residentes
se identificam com os espagos e quando a configuragdo do espago é
compreensivel para eles. Espagos abandonados e sem dono séo
vulneraveis e propicios para o cometimento de delitos. O reforgo territorial
emprega elementos de design, tais como, calgadas, paisagens e varandas,
que ajudam a distinguir as areas publicas e privadas, buscando a
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participagdo da comunidade na formulagdo do desenho da intervengao. A
definicdo do territério estimula um sentimento de propriedade e
pertencimento do espago publico. Isso contribui com a manutencédo e a
correta utilizagdo dos espacgos (Ricardo et al., 2013).

Decorrente das trés vertentes anteriores (planejamento urbano,
territorialidade e CPTED), estudos mais recentes correlacionam a seguranga publica
a partir da produgdo do espacgo urbano, principalmente no contexto das cidades.
Dessa forma, “espacgos urbanos seguros” e “cidades seguras” sao temas recorrentes
(Souza; Compans, 2009; Santos, 2017; Ali e. al., 2020; Araujo; Chagas, 2020;
Jesus; Gama, 2024);

Destaca-se, portanto, que o campo da seguranga publica no Brasil detém
relagdes diretas e mais intensas com estudo do fendmeno da territorialidade nos
centros urbanos, decorrente das inumeras transformacdes sociais e econémicas
desencadeadas ao longo do tempo. Esse processo vem impactando diretamente na
formulagao e implementacao das politicas publicas de seguranga, visto que, apesar
da preocupagao com a criminalidade e a violéncia nos espacgos urbanos, muito ainda
deve ser feito para a solugéo dos problemas locais.

Neste sentido, o envolvimento de gestores municipais na coordenagao de
programas de preveng¢ao, com participagdo comunitaria, tem sido o caminho mais
exitoso para a reducao de homicidios, lesdes corporais, furtos, roubos e delitos
sexuais (Azevedo, 2021).

No ambito das politicas municipais de seguranga, a pauta deixa de ser
exclusivamente a repressdo, priorizando a prevengdo e a promogao de novas
formas de convivéncia social e cidada, focadas na garantia, no respeito e na
promocgao de direitos. A intencdo passa a ser a implementacdo de politicas de
segurancga cidada, balizadas por duas perspectivas, distintas e complementares: a
repressao qualificada da criminalidade, com a contengao de grupos armados que
dominam territérios e controlam mercados ilegais, como facgdes do trafico ou
milicias urbanas, e a prevengao social das violéncias, com a identificacdo de
gateways e a incidéncia preventiva sobre os mesmos (Azevedo, 2021).

A Seguranga Publica nos territérios urbanos brasileiros, portanto, perpassa
diretamente pelo caminho do paradigma da Seguranca Cidada, alicercado nos
pressupostos da participagdo social nas questbes afetas a seguranga, e

caracterizado pelos seguintes elementos: centralidade do principio da cidadania;
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protecao integral (prevengao policial, situacional e social, bem como a repressao e a
ressocializagao); inovagao; sustentabilidade; integragado; cooperagao; transparéncia
e; governanga multinivel (Nunes et al., 2023). Esses elementos serdo discutidos
posteriormente neste trabalho.

Percebe-se, portanto, que o desenvolvimento conceitual do termo “politica”
ao longo dos séculos ensejou no surgimento das politicas publicas no ambito estatal,
as quais amadureceram e permitiram a insercdo da participagdo social como
elemento balizador das agdes publicas. Esse cenario foi observado no contexto
brasileiro, em que as politicas publicas desenvolveram-se acompanhadas das
reformas administrativas estatais.

Esse cenario pode ser observado também no campo da seguranga publica,
visto que o entendimento das politicas publicas de seguranga no Brasil perpassa,
necessariamente, pelo caminho iniciado no conceito do termo “politica”, avangando
para a definicdo das politicas publicas como agao estatal. Nao menos importante, as
diferenciagdes entre “politica publica de seguranga” e “politica de seguranga”
mostram-se fundamentais para o direcionamento da participacdo da populagao
neste contexto.

A partir desse panorama, torna-se evidente que os desafios da seguranca
publica nos territérios urbanos demandam respostas que vao além das acgdes
estatais tradicionais, exigindo a constru¢cdo de modelos colaborativos de gestao da
seguranga, baseados na participacdo social. E justamente nesse contexto que
emergem arranjos institucionais como os CONSEGs, cuja analise é objeto deste
estudo. No entanto, antes de adentrar especificamente na tematica dessas
entidades, faz-se necessario discutir as relagdes entre os campos da participagao

social e da segurancga publica.

2.2 PARTICIPACAO SOCIAL E SEGURANGA PUBLICA

As discussoes sobre a participagao da sociedade nas questdes relacionadas
a seguranga publica perpassam, sobremaneira, pela instituicdo de mecanismos
democraticos que permitam essa efetiva participacdo. Assim, nos paises
considerados democraticos, o fortalecimento ou ndo desses instrumentos revela o

grau de insergdo e consideracédo da populagao nas politicas publicas de seguranga.
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Portanto, a participagdo social tem como plano de fundo a propria
democracia. Mas afinal, o que € democracia? Ha tipologias diversas quando se fala
em democracia?

O termo “democracia”, cunhado pelos gregos ha mais de 2.500 anos,
passou por ressignificagcbes em momentos histéricos diversos, sendo acrescentadas
definicbes a acepcgao original do “governo do povo”. No contexto etimoldgico,
“demos” significa “povo” e “kratein” remete a “reino” ou “autoridade”.

A democracia grega teve seu apogeu nas cidades-estado, sendo Atenas o
principal cenario de desenvolvimento dos primeiros episddios da participacdo dos
cidadaos nas coisas publicas. A experiéncia ateniense de um governo popular
fundado na igualdade entre os cidadaos e na participagdo direta em assembleia
sobreviveu, com algumas interrupg¢des, durante dois séculos, n&do sendo capaz de
resistir ao avango dos grandes impérios da Antiguidade. O termo “democracia’,
portanto, s6 voltou a ser utilizado durante a era de transformagdes politicas do
século XVIII na Europa e na América do Norte (Medeiros, 2016).

Em que pese a definicdo classica desenvolvida pelos gregos, diversos
autores debrugaram-se, ao longo da tradicdo do pensamento politico, na delimitacéo
do conceito e caracteristicas da democracia. Neste sentido, Bobbio (1998)
estabelece trés grandes tradicbes do pensamento politico afeto a democracia: a) a
teoria classica ou aristotélica (democracia como governo de todos aqueles que
gozam dos direitos de cidadania; b) teoria medieval (de base romana, apoiada na
soberania popular); e, c) teoria moderna ou de Maquiavel (democracia como uma
forma de republica em contraposi¢do a monarquia).

Mello (2001) assevera que a democracia remete a um sistema politico
fundado nos principios da liberdade e da igualdade de todos os homens, objetivando
a garantia da vida social e concretizando-se diretamente ou através de
representantes eleitos livremente. Portanto, destaca-se a soberania popular como
elemento central da democracia.

A soberania do povo, no entanto, depende do direito a livre expressao, da
possibilidade de organizagdo em partidos, do direito de competicdo em condigdes de
igualdade e do acesso a fontes de informacdo ndo subordinadas as estruturas de
poder. Esses elementos fazem da democracia um sistema de governanga em que os
governantes devem explicagdes de seus atos aqueles que os elegeram ou aos seus

representantes (Moisés, 2018).
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Reside neste contexto uma das grandes diferenciagbes dos tipos de
democracia: direta, indireta (ou representativa) e semidireta. Em sintese, na
democracia direta o povo exerce, por si, 0s poderes governamentais, criando leis,
administrando e julgando. Na democracia representativa o povo, fonte primaria do
poder, elege representantes de forma periddica para tomar as decisdes politicas. A
democracia semidireta permite a insercdo da participacdao direta do povo em
algumas fungdes do governo, partindo da democracia representativa (Macedo,
2008). Indissociaveis da democracia, portanto, sdo os elementos relacionados ao
povo e a participagao deste nas coisas publicas.

Um debate relevante acerca da teoria da democracia reside nas diferencas
de definicdo defendidas pela vertente ortodoxa e pelo conjunto de vertentes criticas.
A primeira, tendo por expoentes Joseph Schumpeter e Robert Dahl, produz um
modelo descritivo, explicativo, realista e minimalista de democracia. Ja as vertentes
criticas exploram as insuficiéncias e contradicbes desse modelo dominante,
buscando a construcdo de modelos alternativos para o aprofundamento da
experiéncia democratica (Medeiros, 2016).

Neste sentido, as ideias de Schumpeter mostram-se inovadoras ao
centralizar a teoria democratica ndo no papel dos cidadaos comuns, mas nas
liderangas politicas e na competicdo entre elas. Portanto, apresenta uma visdo mais
elitista do processo democratico.

O elitismo schumpteriano consiste na visdo mais real sobre o processo
democratico, alicergado muito mais pela concorréncia organizada pelo voto do que
pela soberania do povo. Dessa forma, a democracia consistiria num mecanismo de
escolha e autorizacdo dos governos por meio da competicao entre elites por votos
em eleicbes periddicas (Schumpeter, 1994; Sousa; Vargas, 2023). Assim, a
participagdo dos cidaddos permanece em segundo plano na visdo de Joseph
Schumpeter.

Decorrente do elitismo, e de forma complementar, Robert Dahl defende uma
visao mais pluralista de democracia, discordando no sentido de que a concentragao
de poder pelas elites seria algo inevitavel. Dessa forma, no pluralismo ha uma
aceitacdo de que as decisdes politicas do governo de uma sociedade democratica
podem sofrer a influéncia de varios grupos (Sousa; Vargas, 2023).

Robert Dahl parte do pressuposto de que a caracteristica-chave da

democracia “é a continua responsividade do governo as preferéncias de seus
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cidadaos, considerados politicamente iguais”. Assim, a democracia consistiria num
“sistema politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser
inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidadaos” (Dahl,
2012, p. 25-26). Dahl n&o refuta totalmente a competi¢cao das elites pelo poder, mas
discorda da visédo inevitavel de concentracido do poder pelas elites defendida por
Schumpeter.

Essa responsividade dos governos, portanto, remete diretamente ao senso
de envolvimento dos cidadaos no processo politico a partir do viés da contestagao
publica e do direito de participagéo (inclusividade). Assim, Robert Dahl estabelece o
conceito de “Poliarquia”, ou seja, regimes com alto grau de liberalizagédo
(contestacao publica) e alto grau de inclusividade (participagao). Neste contexto, as
poliarquias “sado regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados,
isto &, fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestagdo publica” (Dahl,
2012, p. 31).

Percebe-se, portanto, que a participagao dos cidadaos consiste numa ténica
nas discussdes sobre a democracia, seja de forma mais incisiva ou menos incisiva.
Dessa forma, os debates contemporéneos dedicaram-se, eminentemente, aos
elementos caracterizadores da democracia participativa e da democracia
deliberativa, ou seja, nas vertentes criticas as teorias ortodoxas.

Neste contexto, os debates tedricos versam sobre trés modelos gerais de
democracia: liberal, republicano e deliberativo. Moraes (2020) categoriza o
pensamento exposto pelo pensador aleméo Jurgen Habermas, conforme sintetiza o
Quadro 6:

Quadro 6 — Modelos teéricos de democracia expostos por Moraes (2020) - Jiirgen
Habermas

(continua

Perspectiva Caracterizagao

“Democracia € compreendida como um regime politico que permite o agrupamento
dos interesses privados da sociedade civil e um conflito regulado para acesso ao
aparato estatal. Nesse modelo, o processo politico é orientado a luta pela
disposi¢cdo do poder administrativo. A acdo politica é instrumental ou estratégica,
porque visa a realizacdo de interesses ou valores. Os direitos politicos conferem
Liberal (ou |aos individuos a possibilidade de fazer valer seus interesses e valores privados

formal) politicamente ou, ao menos, de controlarem os poderes estatais para que nao os
lesem. O cidadao é visto como um portador de direitos perante o Estado e perante
os demais. Ser democratico significa reconhecer os direitos dos membros da
sociedade de perseguirem seus préprios interesses e convicgdes”
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(conclusao)
Perspectiva Caracterizagao

“A democracia exige um modo de vida baseado na participagéo politica. Trata-se de
uma forma de integracdo social capaz de prevalecer tanto aos interesses
econdmicos, quanto ao poder burocratico estatal. Nesse modelo, o processo
Republicana | politico é orientado a um consenso ético entre os fundadores da republica

(ou ética) | democratica e os seus continuadores. O cidadado faz parte de uma pratica comum
garantida por direitos politicos basicos. Ser democratico significa ser politicamente
livre, gragas a protecdo, estabilizagdo e perpetuagdo dessa possibilidade de
participacao politica”

“A sociedade civil se diferencia do sistema econdmico de mercado, como um
espago publico autbnomo, de acordo com o modelo ético republicano, mas a
diferenca entre Estado e sociedade civil é respeitada, de acordo com o modelo
formalista liberal. A agdo dos agentes politicos € comunicativa e desenvolve-se em
espacos informais de construgdo da opinido e da vontade sobre temas socialmente|
relevantes, a qual desemboca em votagdes institucionalizadas e decisbes
Deliberativa | legislativas que, somente entdo, se transformam em poder administrativo. Al
soberania popular ndo é exercida somente por representantes, por meio de
competéncias constitucionais, nem concentrada no povo diretamente. A soberania
popular nasce da interagdo comunicativa entre a sociedade civil e a vontade
institucionalizada do Estado. Ser democratico significa participar de uma troca de
razbes, informal ou formal, com vistas a construcdo da opinido e da vontade
coletiva”

Fonte: Autoria prépria, com base em (Moraes, 2020)

Considerando o pluralismo de Robert Dahl, destaca-se que os modelos
republicano e deliberativo apresentam relagdo direta com essa visao, partindo da
premissa de que permitem a participacdo dos cidadaos nas decisdes politicas,
porém em intensidade diversa.

Observa-se que tanto a perspectiva republicana quanto a deliberativa
caracterizam-se pela participagdo dos cidaddos no processo politico, no entanto, o
grau e a natureza dessa participacao sao diferentes nestes modelos. Dessa forma,
na perspectiva deliberativa a sociedade civil detém um papel fundante e incisivo na
acao politica, sob o ponto de vista da vontade coletiva, da opinido e da comunicagao
com as instancias estatais. Ja na perspectiva republicana, percebe-se a participagao
como uma possibilidade clara, no entanto, ndo operando efeitos cogentes como na
dimenséo deliberativa.

A democracia deliberativa, em sentido especifico, resulta da decisido coletiva
entre condi¢des iguais, aproximando-se do panorama previsto na democracia direta
e dos principios da soberania popular. Ademais, desenvolve-se em meio a
complexificagdo da sociedade e do descrédito da democracia representativa,

objetivando a relagéo entre discurso e agdo, conforme exposto por Hannah Arendt,
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que a prépria norma seja objeto de deliberacédo, conforme defendido por Habermas,
e que os argumentos da minorias sejam efetivamente considerados (Fleury, 2018).

Aplicando-se a ideia de deliberagdo as entidades comunitarias, percebe-se
que, apesar dos CONSEGs no Estado do Parana serem considerados como
‘colegiados deliberativos”, conforme sera explorado em capitulo especifico,
conceitualmente a ideia de “participacdo” aproxima-se mais da pratica dessas
entidades. Assim, sdo ambientes em que a comunidade local pode explanar suas
opinides e auxiliar os 6rgdos de seguranga publica na resolugao de problemas sem,
necessariamente, constituir-se como um férum de consenso e de igualdade entre os
discursos e acbes das autoridades e das comunidades locais.

Neste sentido, alguns estudos indicam que nem sempre o canal de
comunicacgao dos conselhos comunitarios constitui-se como um ambiente propicio a
deliberagbes. Bueno et al. (2016), ao analisarem o modelo dos conselhos
comunitarios do Estado de Sao Paulo, apontam que estas entidades “estédo longe de
constituirem instancias plurais ou de estimular a cultura da prevengao criminal e da
contengao da violéncia, como prevé seu regulamento”. Pelo contrario, as conclusdes
da pesquisa demonstram que “esses espacos tém sido marcados pela reproducéo
de desigualdades politicas e sociais, transformando o ideal do sujeito de direitos em
mero demandante da politica publica” (Bueno et al., 2016, p. 351).

A partir deste cenario, percebe-se que os campos participativo e deliberativo
no cenario da interagdo entre sociedade e os érgdos de seguranga publica
constitui-se num campo de pesquisa a ser explorado, especialmente no que se
refere aos espagos dos CONSEGs. Somado a isso, denota-se a existéncia de
diferengas conceituais entre a democracia participativa e a democracia deliberativa.

Para tanto, parte-se da premissa de que, pelo menos normativamente, os
CONSEGs constituem-se como campo participativo da sociedade nas questdes
afetas a seguranca publica, ndo sendo possivel afirmar que seriam também um
campo deliberativo neste contexto.

Portanto, considerando as diferengas conceituais entre a democracia
participativa e deliberativa, faz-se necessario discutir as caracteristicas da primeira,
visto que se adequa diretamente com o tema da presente pesquisa. Dessa forma,
busca-se avancar até a caracterizagcdo da participagdo social no cenario da

“Seguranca Cidada”.
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2.2.1 Democracia Participativa e Seguranga Publica

Conforme destacado anteriormente, a democracia participativa integra a
vertente critica de definicdo e caracterizacdo da democracia em sentido amplo. A
autora Carole Pateman, em seu livro “Participacao e teoria democratica”, discute
sobre as abordagens ortodoxas acerca da democracia, expostas principalmente por
Joseph Schumpeter, Robert Dahl e Giovanni Sartori. Para essa discussao, Pateman
(1992) recorre as consideragdes de Jean Jacques Rousseau e John Stuart Mill.

Em sintese, de Rousseau a autora destaca a ideia de que a participagao
acontece como um processo direto na tomada de decisdes, agindo na protegcao dos
interesses privados e na garantia do bom governo, sendo associada a ideia do
controle politico. De Mill, Pateman destaca que a participagéo se iniciaria no ambito
mais préximo do individuo, ou seja, no nivel local, sendo fundamental que o
individuo seja preparado para essa participagao (Pateman, 1992; Quintao, 2014).

Portanto, a partir dessas acepgdes, a democracia participativa se preocupa
em ampliar quantitativamente a inclusao social e politica por parte dos cidadaos,
tomando como referéncia inicial o dominio do poder local. “Seu objetivo é
transformar o dominio do poder e as desigualdades sociais estruturantes” (Quintéo,
2014, p. 83).

Para tanto, em termos praticos, a participagao efetiva o carater pedagogico
da democracia, de modo que os ganhos da participagcdo oferecem elementos
abstratos no desenvolvimento das capacidades dos cidaddos e germinam um senso
de eficacia politica, assegurando ndo somente a legitimidade da participacdo, mas
também aumentando a eficacia das decisdes tomadas pelos individuos no mundo
politico (Sparemberger e. al., 2022).

Em carater mais especifico, o substantivo “participacédo” pode significar
“participar de modo ativo” ou apenas “tomar parte”, ou seja, estar presente, porém
sem uma atitude de maior envolvimento. Pode-se pensa-la, na acepg¢ao social ou
popular, como relacionada ao conjunto dos cidadaos. Dessa forma, “a participagao &
considerada como a capacidade de que tém os cidadaos, individualmente ou como
membros de organizagdes associativas, de influir em assuntos de interesse publico”
(Filgueiras, 2018, p. 650).

Neste contexto, a participacdo pode ser entendida como uma necessidade

em decorréncia de o0 homem viver e conviver com os outros, na tentativa de superar
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as dificuldades que possam advir do dia a dia. Significa “tornar-se parte, sentir-se
incluido, é exercer o direito a cidadania de ter vez e voz” (Cremonese, 2012, p. 82).

A literatura mais recente também versa sobre o termo “gestao participativa”,
relacionando-o com uma modalidade de gestdo que se apoia na participagado dos
cidaddos como pressuposto de contribuicdo para o aperfeicoamento da gestéo
publica, sendo incorporada em algum nivel dos processos que envolvem a
formulagcdo e o controle social de politicas publicas. Dessa forma, a participacao
cidada atende a vontade da propria sociedade civil, sendo compreendida tanto como
consequéncia natural do exercicio da cidadania quanto como meio para que esta
possa vir a ser exercida em sua plenitude (Stanisci, 2018).

Filgueiras (2018) destaca que a complexidade da participagcao da sociedade
revela alguns argumentos contrarios a propria participagao, visto que a diferenga de
recursos entre os atores consiste num potencial fator limitante, relacionado a
capacidade de expressdo (comunicagéo, argumentagao) e a capacidade estratégica
(articulagao, negociagao, parcerias, acordos). Portanto, a possibilidade de formacéao
de elites participativas que capturem os recursos pode levar a desigualdades e
exclusdo de setores sociais menos organizados. Ainda, denota-se o risco de
cooptagdo e conducdo pelos governos, limitando a expressdo verdadeira da
dinamica social e de potenciais conflitos.

Dessa forma, boa parte dos gestores publicos ainda acredita que “a
sociedade nao esta preparada para participar”, tanto como coadjuvante quanto como
protagonista da discussao e implementagao das politicas publicas (Souza, 2010, p.
113).

Neste sentido, ao analisar os instrumentos da democracia participativa
advindos da CF de 1988, Macedo (2008) afirma que estes instrumentos podem ser
relacionados a representagao (sufragio universal); aos tradicionalmente constantes
do rol dos instrumentos da democracia direta (plebiscito, referendo e iniciativa
popular); e aos inovadores (peculiares da democracia participativa), que consistem
nas mais variadas formas de participacdo da sociedade, como meio de legitimacao
do poder e exercicio da soberania popular.

Em consonéncia a esses instrumentos, Stanisci (2018) também refor¢a o
entendimento de que a gestdo participativa encontra-se na raiz da criacdo dos
conselhos de politicas publicas integrados por representantes do governo e da

sociedade civil, contexto advindo das disposi¢des constitucionais de 1988. Esse
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processo, no entanto, € permeado de complexidades e desafios, como a
necessidade da existéncia de cidadaos conscientes de seus direitos e deveres; a
capacidade do cidadao assumir sua parte de responsabilidade na coletividade; e o
nivel de abertura e flexibilidade estatal para a participacao.

Assim, a concretizagdo da participacao social nas questdes publicas tem
sido reconhecida como mais efetiva no contexto dos governos locais, 0s quais sao
encarregados diretos da entrega de bens e prestagao de servigos publicos. Dessa
forma, localmente € que existe maior possibilidade do cidad&o intervir nas
discussdes e definigdes de politicas e programas governamentais no ambito local
(escola, bairro, cidade, regido), podendo propor solugbes para problemas que
afetam a qualidade de vida e atuando no controle das agdes governamentais.
Constitui-se, assim, uma relagao horizontal entre representantes e representados, a
partir da consideragcdo do protagonismo das preferéncias destes ultimos (Miguel,
2017; Filgueiras, 2018).

Boaventura de Sousa Santos, renomado autor que trata sobre a democracia
participativa no contexto atual, expde que juntamente com a ampliacdo da
democracia ou sua restauracido, houve também um processo de redefinicdo do seu
significado cultural ou da sua gramatica social vigente, incorporando novos atores a
politica. No caso do Brasil, durante o processo de democratizagcdo movimentos
comunitarios reivindicaram, em diversas partes do pais, o direito de participar nas
decisdes em nivel local (Santos, 2002).

Aproximando a participagdo social do contexto da seguranga publica no
Brasil, alguns autores defendem que mesmo apés a promulgagdo da CF de 1988,
apenas a partir da década de 2000 é que se viu um movimento de eclos&o das
chamadas “instituicées participativas” (IPs) no campo da seguranga publica (Lima et
al., 2012).

De forma a instrumentalizar a participagdo social no processo democratico,
Avritzer (2008) definiu as IPs como formas diferenciadas de incorporagdo de
cidadaos e associacbes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas. Assim,
compreendem instancias aperfeicoadas da esfera publica, que reunem cidadaos em
deliberagdes publicas organizadas de maneira autoconsciente como uma espécie de
“‘mini publicos”. Assumem, portanto, varios desenhos institucionais, como: féruns

educativos, conselhos consultivos, féruns de cooperagdo para a resolugao
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participativa de problemas e os de governanga democratica participativa (Fung,
2004; Henriques, 2010).

Em termos praticos e atuais, as IPs expandiram-se a diversos setores da
sociedade brasileira, avangando inclusive sobre o cenario da seguranga publica.
Seguindo uma tendéncia ja incorporada em outros ambitos das politicas publicas do
pais, novos arranjos institucionais participativos adquiriram forte relevancia na
seguranga publica — ao menos no nivel discursivo —, vindo a se tornar um elemento
fundamental da constituicdo de um novo paradigma para a politica de seguranga,
genericamente denominado “segurancga cidada” (Godinho et al., 2016).

Considerando, portanto, as relacbes entre a democracia participativa e as
politicas publicas de seguranga no Brasil, percebe-se que, com o amadurecimento
das instituicdes no processo pos-democratizacdo, o envolvimento da sociedade
ensejou no fortalecimento de instrumentos participativos nesse campo,
sedimentando os pressupostos da participacao social. Neste sentido, destacam-se
os CONSEGs como um desses instrumentos desenvolvidos no ambito da
“seguranca cidada”. No entanto, os estudos sobre a atuacao destas entidades como
instituicées participativas refletem uma lacuna a ser preenchida (Lima et al., 2012).

Uma possibilidade de preenchimento dessa lacuna, decorrente da proépria
participagcado social, encontra-se na denominada “mobilizacdo social”, caracterizada
pela reunidao de sujeitos que definem objetivos e compartiiham sentimentos,
conhecimentos e responsabilidades para a transformacdo de uma dada realidade,
movidos por um acordo em relagéo a determinada causa de interesse publico (Braga
et al., 2004; Henriques, 2010). Para tanto, como materializacdo deste conceito
destacam-se dois elementos: a) participagdo e engajamento dos cidadaos de uma
localidade na prevengao de crimes e atos de violéncia; b) envolvimento e parceria
institucional de outros 6rgdos da sociedade.

O primeiro elemento visa aumentar e manter a seguranga na localidade,
envolvendo “a cooperagao dos cidadaos em atitudes preventivas e a colaboragao
com o trabalho policial para diagnosticar e solucionar problemas”. Ja o segundo
elemento considera a integragdo com “outros érgéaos do poder publico, de empresas,
da imprensa, organizagdes nao governamentais, associagbes e grupos civicos
diversos”, objetivando o compartiihamento de responsabilidades em relagédo a

seguranga publica (Henriques, 2010, p. 80).
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De forma ilustrativa, a Figura 1 sistematiza as relagbes existentes entre a
democracia participativa e a seguranga publica, tendo por elemento basilar a
participacao social, a qual se desenvolve em termos praticos a partir do processo de
mobilizagdo social. Com isso, busca-se a sedimentagcdo da denominada “seguranca

cidada”.

Figura 1 - Relag6es entre Democracia Participativa e Seguranga Publica

DEMOCRACIA

Democracia Participativa “ Seguranca Publica

Seguranca
Politicas @ Cidada
Publicas
Participagao Social Mobilizagao Social

Fonte: Autoria prépria.

-

Este € o campo, portanto, de desenvolvimento das atividades dos
CONSEGSs no Brasil: decorrente das relagdes entre a democracia participativa e a
segurancga publica. Dessa forma, entre o ideal democratico e o ideal da seguranca
cidada, insere-se o amadurecimento dos processos participativos na seguranga
publica, sedimentados a partir dos instrumentos de participagdao social e
aperfeicoados com os elementos da mobilizacédo social. Tudo isso reflete, também, a
formulacdo e implementacdo das politicas publicas de seguranca, as quais
materializam a busca pela seguranga cidada.

Face as constatacbes da atuacdo dos CONSEGs como elementos de
participacdo social na seguranga publica, percebe-se que estas entidades
relacionam-se diretamente aos conceitos de “mobilizagdo social’, conforme
anteriormente exposto, e de “seguranga cidadad”. Para tanto, a seguir serao
sedimentados os principais estudos acerca deste ultimo conceito, discutindo-se as

acepcgoes sobre a “Policia Comunitaria”.
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2.2.2 Seguranga Cidada e Policia Comunitaria

Conforme exposto até o presente momento, a tematica da seguranga
publica no Brasil ganhou espago apds a promulgagédo da CF de 1988, denominada
de “Constituicdo Cidada”. Também por esse motivo, a participagcdo social nesse
campo ensejou na construcdo de um novo paradigma, o da “Seguranca Cidada”
(Dutra Freire, 2009; Nunes et al., 2023).

Decorrente desse processo, a partir dos anos 90 o campo se consolida e se
dissemina, com a proliferacdo de estudos comprometidos com a construcao
democratica na seguranga publica, nascendo o conceito de “segurancga cidada”. A
partir desse cenario, rompe-se com a perspectiva da seguranga como ordem
publica, estabelecendo-se uma critica em relacdo a perspectiva da ampliagdo do
acesso a justica sem uma abordagem voltada a ampliagao dos direitos de cidadania
(Vasconcelos, 2023).

Este cenario de ampliagdo das nogbes de seguranca, destacado pela
insercdo da sociedade como parte efetiva na resolucido de problemas locais,
relaciona-se diretamente as definicbes estabelecidas sobre as politicas publicas de
seguranga, as quais nado se resumem as policias e as suas estratégias de
policiamento; “elas frequentemente implicam a participacdo de outras organizagcdes
e atores de dentro ou de fora do campo da seguranga” (Costa, 2023, p. 26).

Retomando brevemente as caracteristicas da Seguranga Cidada contidas no
Quadro 5 (p. 42), destaca-se que uma intervencédo efetiva neste campo precisa,
necessariamente, envolver as varias instituicbes publicas e a sociedade civil na
implementagcdo de agdes planejadas, englobando iniciativas em diversas areas, tais
como educagao, saude, lazer, esporte, cultura, cidadania, entre outras (Dutra Freire,
2009).

De forma complementar, e ndo contraditéria ao exposto por Dutra Freire
(2009), outros autores delimitaram alguns principios essenciais a implementacao do
Paradigma da Seguranca Cidada no Brasil (Nunes et al., 2023), conforme segue

sistematizado na Figura 2:
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Figura 2 - Principios essenciais de implementagdo do Paradigma de Segurang¢a Cidada

COMPLEXIDADE & ¢ - R A
CIDADA
INOVAGAO o . 5
MULTINIVEL

Fonte: Autoria prépria, a partir de Nunes et al., 2023.

SUSTENTABILIDADE

-® PROTEGCAO

De forma ilustrativa, o Quadro 7 sistematiza os elementos e as definigcdes de

cada um dos principios descritos na Figura 2:

Quadro 7 — Defini¢ao dos principios essenciais a implementag¢ao do Paradigma de
Seguranga Cidada
(continua)

Principio Elementos e definigoes

Integragdo: seguranca cidada privilegia intensa e plural participagdo da
comunidade, dos agentes publicos e privados, em todas as etapas, desde o
levantamento de demandas, elaboracdo de propostas até controle e
avaliagao;

Cooperagdo: os stakeholders buscam superar desconfiangas, ruidos e
barreiras, prestando auxilio mutuo, favorecendo o intercambio de ativos
Cidadania tangiveis e intangiveis para alcance dos objetivos estratégicos do sistema;
Transversalidade: o enfrentamento aos problemas de segurancga publica
deve ser feito de forma transversal, reconhecendo as causas mediatas e
imediatas;

Transparéncia: politicas e praticas devem ser transparentes e acessiveis
para amplo controle social. Deve-se langar luz sobre todo o sistema de
seguranga, permitindo exame minucioso, ressalvadas as previsdes legais de
sigilo;

Equidade: o sistema deve impactar positivamente os cidadaos, gerando
desenvolvimento social de forma direta ou indireta.

Identidade: as redes devem possuir identidade prépria, distinta das
identidades de seus componentes;

Complexidade | Autopoiese: o sistema recebe estimulos do meio ambiente em que esta
inserido e reage emitindo sinais que estimulam o entorno, em processo de
auto-eco-organizacao.

A sociedade do conhecimento e a liquidez dos tempos atuais sdo imanentes
a Segurancga Cidada, por isso, ela deve se manter interessada na criagdo e
Inovacao aplicacdo de novos servigos, de novas qualidades geradoras de valor,
novos meétodos e novas abordagens dos desafios.

Solidariedade Intergeracional: deve existir o compromisso de uma geragao
garantir acesso a um meio ambiente paulatinamente mais pacifico a que a
Sustentabilidade | sucedera;

Continuidade no Tempo: o0s programas do sistema devem ser capazes
de se manterem legitimados e eficientes, para além de governos.
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(conclusao)
Principio Elementos e definicoes

Prevengado Integral: o sistema deve atuar através de métodos
integrados de prevencao policial, situacional e social, em favor da cultura
de paz;
Protecao Repressao: materializado o ilicito, o sistema deve atuar solidariamente para
investigar sob égide da legalidade e dos direitos fundamentais;
Ressocializagao: suas politicas devem reinserir o apenado ao convivio em
sociedade, desenvolvendo nele consciéncia social e capacidade de
manter-se afastado da reincidéncia.
Pressupde interagdo e colaboragcdo multidimensionais entre “atores
Governanca autbnomos, responsaveis e engajados em processos decisorios

Multinivel colaborativos, coesos e transparentes na busca de solugdes coletivas para o
bem comum” (Freire et al., 2021)

Fonte: Adaptado de Nunes e. al., 2023.

Percebe-se, portanto, que a Seguranga Cidada amplia e fortalece os
vinculos entre os 6rgaos estatais e a sociedade em geral, materializando-se a partir
de instrumentos efetivos de participacao social. Dessa forma, ha um avango quanto
ao paradigma da Seguranga Publica inicialmente consolidado, inovando ao permitir
a integragcédo e a cooperagao como elementos centrais das politicas publicas desse
campo, como uma espécie de “rede”.

Os principios e elementos sistematizados na Figura 2 e no Quadro 7
comunicam-se diretamente ao que a literatura tem chamado de “redes de politicas
publicas”. Marsh e Rhodes (1992) definiram algumas tipologias dessas redes, dentre
elas as policy networks. Essas se caracterizam pela estabilidade das relagdes, com
alto grau de interdependéncia e grande autonomia no que se refere as outras redes.
Elas sdo bastante integradas e, normalmente, originaram-se de temas de interesse
governamental, tais como seguranca, saude, educacgao, ciéncia e tecnologia.

Dessa forma, as redes de politicas publicas no ambito da seguranga publica
detém trés tipos de fungdes: i) fomentar a troca de informacgdes; ii) ampliar a
capacidade de vigilancia e monitoramento; e, iii) aumentar a capacidade de
responder adequadamente aos problemas (Agranoff, 2007; Costa, 2023).

Apesar das definicdes acerca da Segurancga Cidada, estudos mais recentes
tém ponderado e relativizado a aplicabilidade desses principios em paises
latino-americanos, com énfase nas discussbes sobre o cenario urbano. Neste
sentido, a debilidade estatal desses paises reflete-se na baixa capacidade
institucional para o desenvolvimento de politicas de seguranga cidada (e justica)
integradas e integrais com maior efetividade e eficacia no controle, na prevencéao e

na reducédo das violéncias e crimes (Pazinato; Tavares dos Santos, 2024).
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Destes estudos também destaca-se o termo “governanga de seguranca
cidadd”, relacionado ao ambiente multidimensional que compreende diversas
instancias e diferentes niveis de institucionalidade estatal na dimensao da seguranca
e da justica, envolvendo: i) o ambito da gestdo em seguranga cidadd em contexto
local; ii) ambito da justica (acesso a justica a populagdo mais desfavorecida); e, iii)
ambito da comunidade, com a cooperagcao dos cidadaos na formulagao,
implementacdo e monitoramento das politicas publicas de seguranga (Pazinato;
Tavares dos Santos, 2024).

Estes mesmos autores, portanto, sedimentam principios e conceitos-chaves
aplicaveis a intervengdo de uma governancga territorial integrada e integral de
seguranga cidada, considerando os inumeros graus e instancias de interacao entre
atores locais, regionais, nacionais e internacionais, com foco no ambiente urbano.
Assim, a cidade é considerada como espago privilegiado de participacdo da
cidadania no debate publico dos problemas de seguranga cidada e convivéncia
urbana (Pazinato; Tavares dos Santos, 2024).

O Quadro 8 sintetiza esses principios e conceitos-chave:

Quadro 8 — Governanga territorial integrada e integral de seguranca cidada

(continua)

Principio/Conceito- Elementos e definigcoes
chave

Partindo-se do pressuposto da necessidade do estabelecimento de uma
gestao integrada entre diversos atores publicos (estado), sociais (cidadania
e sociedade civil) e do mercado (iniciativa privada), € absolutamente
fundamental tanto a criagdo de instancias de governanga e coordenagao
das politicas de seguranca cidada (e justica), as quais deverao contemplar,
Coordenacao por um lado, a interface entre as diferentes instituicbes imbricadas
(interagencialidade e intersetorialidade), entre o governo central e os
governos locais (descentralizagdo politico-institucional e administrativa),
quanto o fortalecimento de instancias de participagédo social e comunitaria
para recuperar a confianga e a legitimidade do(a) cidaddo(a) no estado
(transparéncia e accountability).

Entender a complexidade da dindmica das violéncias e crimes, dos
multiplos fatores de risco, agenciamentos e causalidades abarcados, impele
ao alargamento teorico-pratico da seguranca (e da justiga), na medida em
que se afigura essencial a conjugacdo de esforcos no ambito das
chamadas politicas de seguranca publica, pelo viés de controle e represséo
qualificada da criminalidade, com as politicas publicas de seguranga, pelo
Integralidade viés da prevencdo primaria (politicas publicas de educacado, habitacao,
trabalho e emprego, cultura, saude e ordenamento urbano), secundaria
(programas, projetos e agdes orientadas a grupos, subgrupos e territérios
de maiores riscos de vulnerabilidade e vitimizagao, especialmente letal) e
terciaria (focadas nos egressos dos sistemas prisionais adulto e juvenil) e
de promocgéao dos direitos, a par das medidas de fiscalizagdo administrativa
e regulacgao urbana, a luz de uma perspectiva integral.
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(conclusao)

Principio/Conceito- Elementos e defini¢coes
chave

Pressupde uma abordagem horizontal prépria de uma governanca da
seguranga cidada (e da justica) de novo tipo, para a qual possui muita
importdncia as trocas e as interagbes voltadas ao planejamento,
implementagcdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas dessa
area, a partir do engajamento de inumeros atores (publicos, sociais e
Transversalidade |privados), agéncias (seguranca e justica) e setores (seguranga com
educagdo, seguranga com saude, segurangca com cultura etc.), de modo
transversal, com foco na prevengido e na redugdo dos fatores de risco,
agenciamentos e causalidades dos crimes e das violéncias (politica sobre
drogas, armas, abandono e evasao escolar, falta de perspectivas de vida e
oportunidades profissionais, etc.).

Compreender a seguranga como um bem publico leva a assunc¢ao de uma
responsabilidade compartilhada entre distintos atores estatais, sociais e
privados que, em regime de estreita colaboragéo e cooperagéo, atuam (ou
Corresponsabilidade | deveriam atuar), com corresponsabilidade, na coprodugédo da seguranga,
seja como mecanismo de controle social (afeto mais diretamente as
policias e as demais agéncias de seguranca e justica), seja como
instrumento de garantia de direitos (afeto a coletividade, inclusive aos
segmentos da iniciativa privada).

Focalizar as politicas de seguranca cidada (e justica) junto a determinados
segmentos sociais mais vitimizados (em geral , jovens de 1 2 a 29 anos,
Focalizagao pobres e negros), territérios mais vulneraveis e fatores de risco (como
mercado de drogas, armas, veiculos) constitui parte do desenvolvimento
de uma estratégia exitosa nessa area, se-gundo as evidéncias cientificas.
Fonte: Adaptado de Pazinato; Tavares dos Santos, 2024.

Denota-se, portanto, uma intima relagdo entre os principios essenciais de
implementagdo da Seguranga Cidada, firmados por Nunes et al., 2023, e os
principios e conceitos-chave de governanga territorial integrada e integral de
seguranca cidada estabelecidos por Pazinato e Tavares dos Santos, 2024. Assim,
elementos como  transversalidade, integracdo, governanga integrada,
responsabilidade conjunta, participacdo social e transparéncia sao centrais em
ambas as analises.

Sedimentados, entéo, os principais aspectos atinentes a seguranga cidada,
percebe-se que a integracao entre os 6rgaos de seguranga publica e a sociedade,
notadamente as comunidades locais, ndo se mostra como algo inovador nos dias
atuais. Dessa forma, antes mesmo do processo de redemocratizacdo de 1988,
muitos paises no mundo ja experimentavam episddios de corresponsabilidade entre
Estado e sociedade no campo da seguranga. Assim, surgia no cenario internacional,
e posteriormente no Brasil, a chamada “Policia Comunitaria”.

A literatura sobre a Policia Comunitaria tornou-se vasta, tanto no contexto

mundial quanto especificamente no contexto brasileiro. Assim, mostra-se um desafio
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a sintetizacdo dos principais aspectos relacionados a essa tematica. Para tanto,
considerando o objeto principal deste trabalho, optou-se por delimitar o referencial
tedrico, partindo de documentos atuais e direcionando o assunto a autores
renomados que trataram sobre a abordagem comunitaria na segurancga publica.

Em ambito brasileiro, no ano de 2019 o Ministério de Estado da Justica e
Seguranga Publica inovou no sentido de publicar a Diretriz Nacional de Policia
Comunitaria, a qual sistematizou os principais elementos da tematica e serviu de
norte ao processo de integragao entre os 6rgéos estatais e a comunidade.

De fato, a mola propulsora dessa inovagao decorreu da promulgagao da Lei
n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, a qual estabeleceu como diretrizes da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), dentre outras, a “énfase
nas acgoes de policiamento de proximidade, com foco na resolugcédo de problemas” e
o “incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promogéao da
cultura de paz, na seguranga comunitaria e na integragao das politicas de seguranca
com as politicas sociais existentes em outros 6rgéos e entidades nao pertencentes
ao sistema de seguranca publica” (Brasil, 2018).

Tradicionalmente, a literatura recorrentemente cita a definicdo firmada por
Robert Trojanowicz e Bonnie Bucqueroux, considerando-a como central para o

entendimento da Policia Comunitaria:

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova
parceria entre a populagao e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto
a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar e resolver problemas contemporaneos tais como crime, drogas,
medo do crime, desordens fisicas € morais, e em geral a decadéncia do
bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida na area (Trojanowicz;
Bucqueroux, 1994, p. 4).

A centralidade dessa definicdo encontra-se em alguns elementos: i)
compartiihamento de responsabilidades entre policia e populagdo, em nivel de
parceria; ii) reflexdo e pratica das agdes das organizagdes policiais; iii) ampliagado do
rol daquilo que se considera como problema local; iv) destaque ao procedimento de
identificacdo, priorizagdo e resolugdo de problemas locais; e, v) finalidade de
melhoria da qualidade de vida local.

Reforcando estes elementos, sedimenta-se a Policia Comunitaria como a

parceria entre a populagdo e a policia, “buscando uma conscientizagdo popular
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acerca da responsabilidade social de cada individuo e, ainda, do comprometimento
de ambas as partes na solugao de problemas locais” (Marcineiro, 2009, p. 126).

Longe de ser uma novidade, a integragdo entre a policia e a comunidade
remonta internacionalmente, de forma institucionalizada, aos séculos XIX e XX, com
destaque a paises como Inglaterra, Japdo e EUA. O exemplo inglés traduz-se na
Policia Metropolitana de Sir Robert Peel, o qual “retirou as policias do isolamento,
apresentando-as a comunidade como uma importante parceira da seguranga publica
e fundamental para a reducgéo da violéncia” (Monet, 2006; Brasil, 2019).

As experiéncias japonesas, ja no século XIX, destacam-se pelas
caracteristicas culturais de aproximagao, respeito e cidadania. O cenario
norte-americano, avangando ao século XX, foi permeado pela eclosao de desordens
urbanas e aumento da criminalidade, ensejando a necessidade de ressignificacdo da
atuagao policial com a aproximacéo efetiva da comunidade (Bittner, 2003; Brasil,
2019).

Para além disso, percebe-se que essa aproximacgao foi sendo desenvolvida
ao longo das décadas, desde a “Era da Politica” até a atual “Era da Incerteza”, com
destaque ao periodo da “Era da Comunidade® (Kelling; Moore, 1988; Ransley;
Mazerolle, 2009).

Decorrente das experiéncias em diversos paises, a literatura internacional
avangou nas analises dessa integracao, sendo recorrente o uso do termo
“policiamento comunitario™. Jean-Claude Monet, no entanto, ao estudar as policias e
sociedades na Europa, reconhece o termo “policia comunitaria”, afirmando que o
papel da policia consiste em “analisar com precisdao a natureza dos pedidos que |Ihe
sdo dirigidos a fim de identificar os grupos sociais com problema, os tipos de
problemas encontrados e as solugdes a serem empregadas, solugdes nao

unicamente policiais” (Monet, 2006).

® Os autores apresentam a evolugdo da policia moderna sob a perspectiva anglo-americana,
destacando a Era da Politica (1830 - 1930), a Era da Reforma (1930 - 1980), a Era da Comunidade
(1980 - 2000) e a Era da Incerteza (2000 até os dias atuais). Durante Filho (2018) condensou as
principais caracteristicas de cada um desses momentos, resumindo-as de forma comparativa. A Era
da Comunidade, portanto, permitiu o desenvolvimento da fungéo policial sob o prisma da prevengao
e resolugao de problemas, além do controle do crime.

& Sobre as acepgbes entre “policia” e “policiamento”, Reiner (2004) estabelece que “policia” se refere
a um certo tipo de instituicdo policial, enquanto “policiamento” implica um conjunto de processos
com fungbes sociais especificas. Dessa forma, “nem toda a sociedade tem policia, e as
organizagbes policiais e o pessoal da policia podem assumir uma variedade de formas
intercambiaveis (...) um 6rgao de policia especializado, organizado pelo Estado, do tipo moderno, é
apenas um dos exemplos de policiamento” (Reiner, 2004, p. 20).
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Jean-Paul Brodeur, em sua obra “Como Reconhecer um Bom Policiamento”,
trata diretamente sobre o termo “policiamento comunitario”, ndo sendo reconhecido
o termo “policia comunitaria” como em outros autores. No entanto, ao se verificarem
os elementos constitutivos do policiamento comunitario, percebe-se a interlocugao
direta com as acepg¢des da Policia Comunitaria: i) uma definigdo mais ampla de
trabalho da policia; ii) um reordenamento das prioridades da policia, dando maior
atengao ao crime “leve” e a desordem; iii) um enfoque na solugédo de problemas e
prevencdo, mais do que no policiamento direcionado ao incidente; iv) o
reconhecimento de que “comunidade”, qualquer que seja sua definicdo, executa um
papel critico na solugédo de problemas da vizinhanga; v) o reconhecimento de que as
organizagbes policiais devem ser reestruturadas e reorganizadas para serem
responsaveis pelas reivindicagdes deste novo enfoque e para encorajar um novo
tipo de comportamento policial (Brodeur; Rosenbaum, 2012).

Ja no cenario nacional, foram estabelecidas diferenciacbes entre “policia
comunitaria” e “policiamento comunitario”. Neste sentido, de forma sintetizada, a
Policia Comunitaria seria “a filosofia de trabalho indistinta direcionada a todos os
integrantes das instituicbes policiais, sendo um de seus pilares estruturais”. Ja o
Policiamento Comunitario seria “a agao especifica de policiar, patrulhar o territério
para evitar, pela presengca do agente publico, a pratica de ilicitos penais e
contravencionais, de desenvolver acdes efetivas junto a comunidade com o escopo
de prevenir delitos e eventualmente reprimi-los” (Brasil, 2019, p. 22).

Independente do termo utilizado, percebe-se que essa ressignificagdo do
policiamento enseja na procura do policial pela participagdo da comunidade na
definicdo dos problemas locais; no trabalho conjunto com a comunidade para o
desenvolvimento das solugdes propostas aos problemas; e na identificagcdo e
mobilizacdo dos recursos necessarios para responder com eficacia a esses
problemas (Brodeur; Rosenbaum, 2012). Com isso, procura-se empregar um grande
esforgo na construgdo de parcerias com a comunidade, que tem grande capacidade
de colaboracdo com a policia em questdes de crime e desordem por ela vivenciadas
(Batitucci, 2011).

Esses mesmos elementos, porém com outra forma de apresentacgao, foram
delimitados por Jerome H. Skolnick e David H. Bayley, na obra “Policiamento
Comunitario”. Para tanto, ao examinarem as experiéncias do policiamento

comunitario em diversas partes do mundo, os autores afirmam a existéncia de
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quatro areas de mudanga programatica seguidas pelos departamentos de policia
quando agem sob o ponto de vista do policiamento comunitario: i) prevengao do
crime baseada na comunidade; b) reorientagdo das atividades do patrulhamento; c)
aumento da responsabilizagdo da policia; e, d) descentralizagdo do comando
(Skolnick; Bayley, 2006).

De forma complementar e ndo contraditéria, no ambito da PMPR a Policia
Comunitaria sistematiza-se em trés dimensoes estruturantes: filoséfica, instrumental
e organizacional. A dimensao filosofica estabelece os valores, principios e crengas
que orientam a instituicdo na operacionalizagcdo da Policia Comunitaria. A dimensao
instrumental traduz os principios filosoficos em agdes concretas, assegurando o
alinhamento aos objetivos comunitarios. Ja a dimensao organizacional refere-se as
transformacgdes institucionais necessarias no ambito da PMPR para garantir a
consolidacdo e a sustentabilidade do modelo em todos os niveis da corporacao
(Parana, 2025).

A Figura 3 ilustra as trés dimensdes estruturantes da Policia Comunitaria no
ambito da PMPR:

Figura 3 - Modelo Sistémico da Policia Comunitaria da PMPR
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Fonte: Diretriz de Policia Comunitaria da PMPR - Parana (2025).

Apresentadas algumas definicbes acerca do tema, e para além das

conceituacdes, a ideia de policia comunitaria requer caracterizacbes especificas
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para 0 seu entendimento geral. Dessa forma, a Diretriz Nacional de Policia
Comunitaria consigna, de forma didatica, as seguintes caracteristicas: i) gestao
participativa e prestacdo de contas; ii) policia e cidadania; iii) controle da qualidade

total; e, iv) profissionalizagdo. O Quadro 9 sintetiza essas caracteristicas:

Quadro 9 — Caracteristicas da Policia Comunitaria

(continua)

Caracteristica geral Elementos e definicdes

Enfase proativa: afericio da produtividade através das providéncias
adotadas para que nao ocorram crimes e acidentes e dos resultados
obtidos. O acompanhamento é fundamental para medir os resultados ao
longo do projeto e, caso necessario, corrigir os rumos daquilo que nao
esteja adequado a consecucao dos objetivos previamente delineados.
Ressalta-se a importdncia de estabelecer um marco zero para
comparagao de resultados;

Reagcdo técnica e legal: mediacdo de confltos com isengdo e
técnica.Treinamento constante em defesa pessoal, tiro de defesa e
técnicas de intervengdo aprimoradas. Quando se fala em policia
comunitaria, ndo se pode olvidar que o policial deve estar sempre pronto a
agir em situacao de repressao, pois, 0 crime sempre existira (mesmo que
em menor escala) e o policial ndo o deixa de ser;

Qualificagao (treinamento/formagao): antecipada em relagcdo a agao
operacional, administrada nos cursos de formacgdo; continua, para
consolidagdo e aprimoramento de habitos técnicos; periddica, para
atualizagdo profissional. Em qualquer area de atuagdo profissional, o
sucesso esta destinado aos mais preparados. Assim, cabe a instituicao
manter seus cursos de formagao, aperfeicoamento e instrugdes em
patamares elevados para formar e treinar com qualidade os profissionais;

Valorizagdo da Inteligéncia Policial: profissionalizagdo; recursos
humanos e materiais e levantamentos estratégicos. Importante ferramenta
para garantir um policiamento orientado, com agbes cirurgicas que
garantem otimizagdo de efetivo e seguranga daqueles que desenvolvem
as agoes;

Implementagdo do policiamento velado: realizacédo de estudos proprios;
coordenagdo com o policiamento ostensivo; e vinculagdo, sem
subordinagéo, ao servigo de inteligéncia;

Opcao pelo policiamento integrado: a necessidade de especializagdes
nao deve impedir a atuagdo generalista dos policiais, segundo o principio
da universalidade; Metodologia cientifica para a Administragédo: a
Administracdo fundamentada no controle de qualidade total, utilizagao de
recursos atualizados e afericdo de produtividade prioritariamente proativa.

Supervisdo Comunitaria da Policia: Dada a proximidade e a
participagdo da comunidade, a supervisao acontece de forma natural, sem
constrangimentos, pois, o préprio policial se sente constrangido em agir de
maneira errada ou se omitir perante as demandas vindouras; Defesa dos
Direitos Humanos: a policia resgata sua fungéo, assumindo compromisso
existencial de defesa do pacto social com o respeito a vida antes de tudo;
Policia e Cidadania | Isengao politico-partidaria: Os Conselhos Comunitarios ndo devem ter,
na sua Diretoria e em seus Conselhos, membros que exergcam cargos
publicos eletivos ou lideranga politico partidaria, como uma das formas de
evidenciar na comunidade o seu carater n&o partidario.

Profissionalizacao
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(conclusao)
Interagdo - troca de informagdes: a Policia orienta sobre o sistema de
seguranga e a comunidade informa problemas através dos conselhos
comunitarios de seguranga, urnas, disque denuncias, contatos pessoais e
outros meios; Fixagdo do efetivo: a permanéncia dos policiais o maior|
tempo possivel, trabalhando no mesmo posto ou setor, é essencial para
possibilitar sua atuagao interativa continua, estreitando os lagos com a
comunidade local de forma a sedimentar relacées de confianca e parceria.

Controle da
Qualidade Total

Produtividade: a reducédo de indices de criminalidade e de acidentes, e
aumento da sensacdo de segurangca por parte da comunidade,
proporcionando tranquilidade antes de tudo quanto a prépria atuagao e,
durante ela, é o produto final desejado pela Policia; Orientagdo pelo
cliente-cidaddo: desde a adequagéo do proprio modelo, passando pela
fixagdo de prioridades, até a verificagao da interceptacéo de resultados, a
opinido dos clientes é fundamental para a policia. As necessidades e
expectativas da comunidade devem ser correspondidas; Qualidade em
primeiro lugar: a identificagdo da qualidade no “mercado” é feita através
dos Conselhos Comunitarios e outros mecanismos de “orientagdo pelo
cliente”; Agao orientada por prioridades: priorizar os problemas criticos
na fungdo desempenho, confiabilidade, custo, desenvolvimento, etc. Os
problemas que assolam as questdes de seguranca publica de maneira
direta ou indireta devem, apds acdo conjunta (policia e comunidade),
serem priorizados, norteando as agdes destinadas a prevengao; Ag¢ao
orientada por fatos e dados (cientificidade): falar, raciocinar e decidir
com base em dados e fatos; Controle de processos: a qualidade é
integrada no produto, durante o processamento. E necessario que todos
os servidores se comprometam com o resultado do seu proprio trabalho,
em todas as fases (todos os processos), do planejamento a atividade de
linha. Controle da dispersao: deve-se estabelecer limites de tolerancia
na variagdo dos resultados desejados. A dispersdo deve ser observada
cuidadosamente, isolando-se sua causa fundamental e estabelecendo-se
acdes corretivas. Cabe ao policial militar comunitario desdobrar-se para
garantir que as solugdes dos problemas acontegam conforme o planejado,
para tanto, deve acercar-se de cuidados a evitar a dispersédo que leve a
resultados adversos; Clientes no processo: a relevancia da participacao
ativa dos clientes (comunidade) como fator de geragao de valor nos
processos de identificagdo, priorizagdo e solugdo dos problemas que
afetam as questdes de seguranca publica local; Controle prévio
(proatividade na prevengao): prever possibilidades de problemas para
eliminar seus fatos motivadores organizacionais. O policial deve estar
sempre um passo a frente das situacbes concretas que possam
desencadear situacdes de violéncia e de crime.

Acao de bloqueio: adotar medidas de bloqueio para que o mesmo
problema n&o ocorra outra vez pela mesma causa. Deve-se buscar agdes
de prevengdo que sejam duradouras, perenes, com o intento de expurgar
a situacdo de fragilidade que pode levar a violéncia e ao crime causados
pela mesma origem; Valorizagdo humana: compreendendo - 1)
Padronizar toda tarefa especifica; 2) Educar, treinar e familiarizar todos os
servidores; 3) Dependendo da capacidade do servidor, delegar cada tarefa
apos certificagao; 4) Solicitar sua criatividade para manter e melhorar sua
rotina diaria; 5) Organizar um programa de crescimento da capacidade
para o desenvolvimento pessoal dos servidores. O policial € extremamente
importante para o sucesso das acbes de prevengao primaria, pois € o
polarizador e incentivador da comunidade; Comprometimento da Alta
Diregao: entender a definicdo da missdo da organizagcdo e a visdo
estratégica da alta direcdo e executar as diretrizes e metas através de
todas as chefias. Para que todo e qualquer projeto dé certo em uma
organizacgao, é de extrema importancia que haja a participagao efetiva do
seu mais alto escaldo que &, dentro da estrutura administrativa

Fonte: Adaptado da Diretriz Nacional de Policia Comunitaria (Brasil, 2019).
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Em analise as grandes caracteristicas e seus respectivos elementos, ambas
constantes na Diretriz Nacional de Policia Comunitaria, percebe-se a intima relagao
com os principios essenciais de implementagdo da Seguranca Cidada firmados por
Nunes et al, 2023 (Quadro 7, p. 63), e os principios e conceitos-chave de
governancga territorial integrada e integral de seguranga cidada estabelecidos por
Pazinato e Tavares dos Santos, 2024 (Quadro 8, p. 65). Assim, elementos como
interacao, integracao, participagao, transparéncia e participagdo do cidadao sao
centrais e comuns em todas essas abordagens. Ademais, o foco no cidadéo e a
expansdo das politicas publicas de segurancga, sob o viés da gestédo participativa e
governanga em diversos niveis, também se comunicam com as caracteristicas da
Seguranca Cidada sintetizadas no Quadro 5, p. 42.

Dessa forma, percebe-se que o desenvolvimento da Policia Comunitaria
relaciona-se diretamente com o contexto firmado pela Seguranga Cidada, sendo
indissociaveis. Para além disso, o cenario de aproximacgao e relacionamento mutuo
entre os o6rgados policiais e a comunidade reflete o amadurecimento e o
direcionamento das politicas publicas de seguranca no Brasil, sobre o viés da
participacao social.

Apesar da teoria e da pratica em termos de Policia Comunitaria ter
avangado no Brasil, destaca-se que essa estratégia n&o se constitui como unica via
de resolucdo dos problemas da seguranca publica no pais. Assim, a reforma das
instituicdes policiais brasileiras baseada na promocado da qualidade de vida e na
legitimidade de sua forga policial, considerando os elementos de cidadania e
participacdo social, reforca a complexidade dessa implementacdo. Com isso,
enfrentam-se temas como “democracia, cidadania, bem como questbes basicas e
essenciais a dignidade humana, como fome e saude e educagido precarias,
problemas ainda presentes nas diversas regides do pais” (Ferreira et al., 2022).

Essa complexidade de implementagao relaciona-se, também, as praticas
estratégicas de policiamento comunitario, que ocorrem numa tensao relacional entre
“‘questbes mais amplas de reestruturacdo do Estado, desenvolvimento tecnolégico,
tendéncia a cooperagao internacional, regulamentagcdo com base em experiéncias
vindas de outros paises, pressdo da sociedade e de organismos internacionais por
reducao da violéncia, dentre outros” (Ferreira; Borges, 2020).

Nao obstante, como via de redugdo dessa complexidade, decorrentes do

cenario proporcionado pela Seguranga Cidada e figurando como instrumento de
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participagdo social na estratégia da Policia Comunitaria, os CONSEGs eclodem
como espaco propicio a interagao entre os 6rgaos policiais e as comunidades locais.
Neste sentido, percebe-se a existéncia de elementos diretamente relacionados aos
CONSEGs em todas as exposi¢cdes anteriormente analisadas (Quadros 7, 8 e 9).

Percebe-se, portanto, que o amadurecimento da participacdo social no
campo da seguranga publica do Brasil perpassou, essencialmente, pelo contexto
advindo da CF 1988, o qual propiciou o desenvolvimento de praticas alinhadas a
Seguranga Cidada e a Policia Comunitaria. Todo esse contexto, sem duvidas, so foi
possivel tendo em vista as disposi¢cdes constitucionais do modelo participativo de
democracia no pais.

Esse modelo participativo se traduz, dentre outras estratégias, pelo
surgimento de entidades comunitarias que permitem a adog¢do de praticas de
interacdo entre os orgdos estatais e a comunidade, a exemplo dos conselhos
comunitarios.

Assim, reforgca-se o entendimento de que essas entidades sao relevantes
para a materializacdo da participacao social nas politicas publicas de seguranca do
Brasil. Dessa forma, faz-se necessario definir e caracterizar especificamente os
CONSEGs, considerando as suas atuagdes nos territorios nacional, estadual e
municipal. Para tanto, a proxima secdo busca discutir os principais aspectos

relacionados a essas entidades.

2.3 OS CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA NO BRASIL

Conforme demonstrado anteriormente, os CONSEGs no Brasil figuram como
instrumentos e espacos propicios ao desenvolvimento dos processos de
aproximagao e interagao entre os 6rgaos de seguranga publica e as comunidades
locais. Apesar disso, “essas experiéncias ndo apresentaram uma trajetéria linear e
consolidada, tendo sofrido importantes interrupgdes e perdido centralidade politica
no interior do campo” (Lima et al., 2012).

Assim, a literatura nacional aponta que a grande eclosdo dos CONSEGs no
Brasil aconteceu apos os anos 2000, com a edigao dos primeiros planos nacionais
de seguranga publica e do Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania
(PRONASCI), em 2007. N&ao obstante, diversas experiéncias de CONSEGs foram
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desenvolvidas desde a década de 1980, como nos Estados do Parana e Sao Paulo
(Bondaruk; Souza, 2012).

Para tanto, os CONSEGs emergiram exatamente no viés de estabelecer
maior autonomia do cidadao, posicionando-o com sua participagao, questionando,
formulando, pesquisando e até mesmo reformulando procedimentos e culturas
pré-estabelecidas de ambientes tradicionais, em que resumidas visdes foram
consolidadas ao longo de muitas décadas (Espirito Santo, 2021).

Conceitualmente, os CONSEGs se constituem em grupos de pessoas do
mesmo bairro, regido ou municipio, que se reunem conjuntamente com 6Orgaos
estatais responsaveis direta e indiretamente pela seguranga publica, para discutir,
analisar, planejar e acompanhar a solugdo de seus problemas comunitarios de
segurancga, desenvolver campanhas educativas e estreitar lagos de entendimento e
cooperagao entre as varias liderancas locais. Neste sentido, a atuacdo dos
CONSEGs sedimenta as caracteristicas da Policia Comunitaria e da Seguranca
Cidada, concretizando a gestdo participativa, em que a comunidade participa na
escolha de prioridades a serem resolvidas e na avaliagcdo do servigco executado,
sempre mantendo o foco na melhoria geral da qualidade de vida (Brasil, 2019).

Ha pontos de vista que expandem o plano de atuagcdo dos CONSEGs, ao
afirmar que se dedicam ao desenvolvimento de campanhas educativas e a
promogao de um entendimento de cooperagdo mais estreito entre as varias
liderangas locais. Assim, desempenham um papel crucial na mediacdo entre a
comunidade e as forgas de seguranga, promovendo um ambiente de colaboragéo
mutua e confianga (Santa Catarina, 2024). Dessa forma, retomando a literatura

acerca do policiamento comunitario, reafirma-se essa mediacao:

[...] se os cidaddos comuns devem realmente tornar-se co-produtores da
prevengcdo do crime, a reciprocidade € uma necessidade. Ndo se pode
mobilizar as comunidades para a prevengao do crime de cima para baixo.
Tem-se de motivar os membros da comunidade a trabalhar com os agentes
profissionais da aplicagdo da lei e ao lado deles (Skolnick; Bayley, 2006, p.
225-226).

Essa reciprocidade, advinda da relagdo entre os 6rgdos de seguranga
publica e as comunidades locais, materializa-se a partir dos elementos constitutivos

dos CONSEGs, conforme exposto na Figura 4:
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Figura 4 - Elementos constitutivos dos CONSEGs
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Fonte: Elaboragéao proépria, a partir de Santa Catarina (2024).

O espaco de didlogo refere-se ao ambiente de reunido regular entre as
liderangas comunitarias e os representantes dos 6érgaos policiais, além de outras
autoridades locais. Isso tende a permitir a comunicacdo aberta e a troca de
informacgdes, propiciando a identificacdo de prioridades nas questdes mais urgentes
das respectivas localidades de atuacao. Dessa forma, ha um incentivo a participagao
ativa da comunidade, materializada das mais diversas formas, como campanhas de
conscientizagdo, programas educacionais, etc., fortalecendo os vinculos
comunitarios (Santa Catarina, 2024).

Além disso, a atuacdo dos CONSEGs pode ensejar o desempenho de acdes
de monitoramento e avaliagcdo das medidas de seguranga implementadas pelo
Estado. Assim, percebe-se que a natureza dessas entidades aproxima-se
diretamente das politicas publicas de seguranga, sob o ponto de vista da
participagao social.

Para tanto, retoma-se o entendimento anteriormente exposto de que as
politicas publicas de seguranga englobam as ag¢des governamentais e nao
governamentais que geram impactos sociais amplos, conectando-se ao conceito de
“seguranca humana” e a multicausalidade da violéncia, ndo se limitando a ordem
publica (Dutra Freire, 2009; Vilardi, 2010). Dessa forma, a atuacdo dos CONSEGs
caminha neste mesmo sentido.

Ademais, tanto o campo das politicas publicas de seguranga relacionado

aos CONSEGs permite, sobremaneira, a participagdo social sob o viés da
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mobilizacdo social, ensejando a concretizagdo da relacdo direta entre esses
campos. A Figura 5 avanga no esquema anteriormente contido na Figura 3,

inserindo os CONSEGs como instrumento componente da Segurancga Cidada:

Figura 5 - CONSEGs e as relagdes entre Democracia Participativa e Seguranga Publica
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Fonte: Autoria prépria.

Essas relagdes entre os dois campos tém sido objeto de estudos no ambito
nacional, ensejando o desenvolvimento de pesquisas acerca da atuagéo dos
CONSEGs sobre o ponto de vista da participagdao social. Alguns trabalhos
debrucaram-se nessas analises a partir de estudos de alguns CONSEGs,
objetivando identificar o panorama da participagao popular nestas entidades.

Neste sentido, Cabral (2018) identificou, ao estudar o CONSEG Santa Luzia,
na cidade de Criciuma/SC, que a cidadania participativa naquela entidade estava
sendo exercida de maneira limitada, pois ndo constava nos referidos documentos
(atas)’, uma demonstragdo inequivoca de participagdo popular nas reunioes.

Algumas pesquisas cientificas foram realizadas junto as atas das reunides
ordinarias de CONSEGs. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, foram
constatadas inconstancias na produgao das atas, com dificuldades de interpretacéo,
e ainda, o retrato da pouca participagdo da comunidade nas reunides ordinarias.
Ademais, percebeu-se alguns fatores que limitam a atuagdo dos CONSEGs: i)
dificuldade de interagcdo entre os diferentes atores envolvidos (representantes do
Estado, profissionais e sociedade civil); i) interferéncia de interesses

politico-partidarios e/ou corporativos na atuagao desses atores; iii) assimetria no

7 As atas das reunibes ordinarias, no contexto dos CONSEGs, s&o os documentos em que as
Diretorias Executivas registram a pauta e os assuntos tratados em cada reunido, servindo como um
dos registros oficiais das atividades dos CONSEGs.
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acesso a informagdo e outros recursos importantes para a atuagdo nos
conselhos; e, iv) tradigdo autoritaria do Estado e baixa cultura civica na sociedade
(Sento-Sé et al., 2017).

As restricbes da participagdo popular também foram encontradas nas
analises do CONSEG Morumbi, localizado em S&o Paulo/SP. Lima (2015) procedeu
ao resgate histérico dessa entidade, aliado ao processo de urbanizagdo da capital
paulista e dos bairros proximos ao Morumbi. Assim, constatou-se que o surgimento
deste CONSEG reforgou o projeto conversador de manutencédo das elites locais,
havendo uma centralizagdo da interlocugdo apenas entre os representantes dos
orgaos publicos e a presidéncia da entidade, havendo pouca participagdo do
restante da comunidade.

Goedert Filho (2016), ao analisar os processos organizativos de
comunidades para interagdo com a PMPR, também identificou elementos de
centralizacdo do poder de decisdo no ambiente dos CONSEGs apenas em alguns
grupos, questionando os espagos de dialogo e apontando a necessidade de
descaracterizagao da participacao instrumental. No mesmo sentido apresentou a
pesquisa atinente ao CONSEG Guabirotuba, localizado em Curitiba/PR,
destacando-se a limitacdo na capilarizagdo da comunidade aliada ao carater
eminentemente consultivo do CONSEG, refletindo na “pouca amplitude e alcance da
sua capacidade em influenciar as politicas publicas de seguranga municipal e
estadual” (Durante Filho, 2018, p. 245).

Barreto (2017) desenvolveu sua pesquisa tendo por foco os CONSEGs de
Pituba e Amarila, ambos localizados em Salvador/BA, identificando que, no primeiro,
os desafios de mobilizagdo da comunidade para participar do CONSEG foram
superados. Ja no segundo, tendo em vista o pouco tempo de existéncia, os desafios
da participagcdo social ainda estdo presentes. Dessa forma, sao identificadas
algumas limitagdes na atuacéo dessas entidades.

Neste mesmo sentido concluem Alvarenga et al. (2020), ao analisarem a
participacédo social em cinco CONSEGs do Estado de S&o Paulo, sendo quatro na
capital e um no interior. Assim, apresentaram limitagdes e sugeriram possibilidades
para a diminuicdo destas: i) criagcdo de canais regionais e macrorregionais de
participacao; ii) escolha, pela sociedade civil, do Coordenador Estadual dos
CONSEG:s; iii) a previsdao de compensagao das horas trabalhadas nos CONSEGs,

visando a superagdo da desmotivagdo na frequéncia as reunides; iv) ampla
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divulgacdo das agdes desempenhadas pelos CONSEGS; e, v) criagdo de espagos
publicos destinados para reunides comunitarias em locais de facil acesso, nos
centros locais.

Em outra conotagdo pesquisou Galdeano (2013), a qual, ao estudar os
sentidos da comunicagéo e da violéncia nas reunides do CONSEG Sapopemba, na
cidade de Sao Paulo/SP, concluiu que esses espagos publicos séo lugares de
disputa sobre os modos de gerenciamento dos conflito social e politico em torno da
violéncia.

Também sob outro viés, e em cenario internacional, alguns estudos
destacam a relevancia dos CONSEGs em suas realidades, a exemplo de pesquisa
que analisou os chamados “CCS” (Conselhos Comunitarios de Seguranga)
implementados pela Policia da Republica de Mogambique. Assim, percebeu-se a
contribuicdo dessas entidades para a prevencgao criminal dos bairros, permitindo o
compartilhamento de informacdes entre os lideres comunitarios e a policia local,
aléem de se constituirem como ambiente de elaboragdo de planos preventivos
operativos e de denuncia de manifestacbes delitivas e criminais (Vicente et al.,
2021).

Destaca-se que ha outras literaturas que estudam os CONSEGs sob o
prisma da sua personalidade juridica, atribuindo as entidades a denominagao de
Organizacao da Sociedade Civil (OSC), vinculando-as ao Cadigo Civil. Destaca-se
que esta analise ndo se inclui no escopo da presente pesquisa, motivo pelo qual ndo
sera aprofundada. Ou seja, delimitam-se os CONSEGs sob o ponto de vista de
colegiado participativo, sem extensao a outras defini¢oes.

Por fim, um estudo de fato inovador foi o desenvolvido por Miranda (2008),
que no artigo “A avaliagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga”, apresentou
trés dimensdes para que os CONSEGs do Rio de Janeiro possam ser
implementados e permitam a participagao social, viabilizando o seu funcionamento.
As dimensbes envolvem: i) funcionamento; ii) interagao; e, iii) participagao social.

A dimensao “funcionamento” pretende identificar se de fato o conselho
existe e como é a sua dindmica (se as reunides tém apenas um carater formal ou
sao reunides de trabalho; se ha autonomia dos atores; se ha uma pauta com as
demandas; e se ela é executada). A dimensao “interacdo” busca analisar como se
da a relacdo entre os diferentes atores que participam do conselho. Ja a dimenséao

“participacdo social” busca identificar se ha diversidade na composi¢do dos
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conselhos e se ha mecanismos de estimulo a renovagao dos grupos, bem como de
inclusdo social (Miranda, 2008).

A Figura 6 sintetiza as trés dimensdes:

Figura 6 - Dimensées do funcionamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranga
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Fonte: Adaptado de Miranda (2008).

Percebe-se, portanto, que o campo de estudos dos CONSEGs é amplo,
permitindo pesquisas sob as mais diversas conotacdes, dentre elas a participagao
social, presente de forma muita intensa nos estudos apresentados anteriormente.

Dessa forma, apds as discussdes sobre a natureza e caracteristicas dos
CONSEGs em ambito nacional, faz-se necessario apresentar o atual panorama de
atuacdo dessas entidades no pais. Para tanto, a pesquisa mais recente neste
sentido foi a desenvolvida por Espirito Santo (2021) e apresentada por Campos
(2024), o qual sistematizou, de forma simplificada, o Diagndstico Nacional dos
CONSEGs no Brasil.

As principais conclusbes do diagndéstico apontam que, até o ano de 2021,
existiam no pais 2.419 conselhos ativos, sendo que cerca de 50 mil pessoas, entre
membros da sociedade civil, profissionais de seguranga publica e do poder publico,
estdo envolvidos com os CONSEGs. A pesquisa aponta desafios e obstaculos na
implementagédo e no desenvolvimento das atividades dessas entidades, como: i)
interesses particulares e politico-partidarios que desvirtuam a atuagdo dos
conselhos; ii) auséncia de uma normatizagao nacional que defina claramente seus
funcionamentos; iii) necessidade de maior esclarecimento sobre seus papéis e
objetivos; iv) falta de capacitagbes continuadas; v) baixo incentivo; e, vi) pouca

participacdo comunitaria (Campos, 2024).
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Quanto as atividades desenvolvidas pelos CONSEGs no pais, a pesquisa
aponta que estas se concentraram na ‘realizacdo de mutirdes, eventos culturais,
palestras, seminarios e campanhas, agdes de videomonitoramento, melhoria das
condi¢cbes de trabalho das policias, recepg¢ao de denuncias e reclamacdes, acdes
voltadas a melhoria da qualidade de vida como um todo, producdo de documentos
solicitando servigos do poder publico, captacao de recursos, aquisicdes, construgoes
e reformas, além da criacdo de comissdes e agdes de autodefesas e articulagao
junto ao poder publico em geral” (Campos, 2024). A Figura 7, adaptada do referido
diagndstico, sintetiza as principais atividades desenvolvidas pelos CONSEGs no

Brasil:

Figura 7 - Sintese das atividades desenvolvidas pelos CONSEGs
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Fonte: Adaptado de Campos (2024).

As atividades consignadas na Figura 7 vao ao encontro do que a literatura
sobre a participagao social no ambito dos CONSEGs tém estabelecido. Ademais,
servem de direcionamento para a avaliacdo do desempenho dessas entidades em
ambito nacional, no mesmo sentido da produgao de Miranda (2008).

Considerando o panorama dos CONSEGs no Brasil, e tendo por base o foco
da presente pesquisa, faz-se necessario discutir o contexto de atuagdo dessas
entidades no Estado do Parana, a partir das normatizagbes, finalidades e
procedimentos especificos adotados no territério paranaense e que interferem

diretamente no desenvolvimento das atividades comunitarias nos municipios.



83

2.3.1 OS CONSEGSs no Estado do Parana

O Estado do Parana foi um dos precursores na implementacdo de
CONSEGs no pais, a partir das experiéncias das cidades de Londrina, no ano de
1982, e de Maringa, no ano de 1983. No entanto, somente em 2016, através do
Decreto n°® 5.381/2016, € que ocorre a criagao da entdo denominada “Coordenacéao
Estadual dos Conselhos Comunitarios de Seguranca” (CECONSEG), encarregada
pela orientacdo, coordenagdo e acompanhamento dos CONSEGs no territorio
paranaense. No ano de 2024, mediante o Decreto n° 7.859/2024, houve atualizagao
nas previsdes normativas das atividades da coordenacao estadual, a qual passou a
ser denominada de “Centro Estadual dos Conselhos Comunitarios de Seguranga”
(CECONSEGQG).

O CECONSEG, portanto, € um o6rgao vinculado a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica do Estado do Parana (SESP), constituindo-se como 6rgao de
assessoramento ao Secretario de Estado da Segurancga Publica. Dessa forma, o
CECONSEG é o unico e exclusivo representante coletivo dos CONSEGs no Parana.
Sobre essa tematica, pesquisadores ja concluiram no sentido de que a norma
“conferiu ao Estado a prerrogativa de patentear a marca CONSEG, além de impor
uma série de exigéncias de carater formal, atribuindo ao poder publico o papel de
tutor dos CONSEGs”. Dessa forma, ha criticas sobre a extensao desse mandato,
“‘quando a norma avocou o poder regulamentar, mesmo que sem um lastro legal ou
constitucional” (Sampaio, 2018, p. 109).

No ambito do Estado do Parana®, os CONSEGs sao definidos como
“colegiados comunitarios deliberativos e consultivos, sem fins lucrativos, apoliticos e
apartidarios, vinculados as diretrizes emanadas da Secretaria de Estado da
Seguranga Publica - SESP, com o propédsito de buscar melhorias da seguranga nas
respectivas circunscrigdes por meio da organizagdo da comunidade e interagdo com
os 6rgaos de seguranga” (Parana, 2024). Atualmente o territério paranaense dispde
de 165 CONSEGs ativos (CECONSEG, 2025), divididos em 28 na Capital; 10 na

Regido Metropolitana de Curitiba; 4 no Litoral; e 123 no Interior do estado®.

8A cartilha produzida pelo Programa Parana Seguro detém informagdes sobre a estrutura e finalidade
dessas entidades, de forma didatica. Estd disponivel no seguinte endereco eletrénico:
https://www.conseg.pr.gov.br/sites/conseg/arquivos_restritos/files/migrados/File/Cartiiha_ CONSEG.pd
f.

%0 numero de CONSEGs ativos é extremamente variavel, considerando o tempo de dois anos para o
mandato de cada Diretoria Executiva e a variagdo das datas de inicio e término dos mandatos.
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Da definicdo prevista na norma estadual decorre um ponto a ser brevemente
analisado: o CONSEG como “apolitico”. Destaca-se que, conforme explorado em
todo o trabalho, entende-se que o CONSEG consiste numa entidade politica pela
prépria natureza de sua atividade e pela esséncia das suas ag¢des. Dessa forma,
imagina-se que o legislador teve por objetivo afastar o carater partidario dessas
entidades. No entanto, o termo “apolitico” remete a “sem politica”, o que de fato vai
de encontro ao contido na literatura sobre o tema.

Quanto as dinamicas normativas, ressalta-se que o Decreto n° 5.381/2016
estabelecia, em seu anexo, o “Regulamento Estadual dos CONSEGs”, que dispunha
sobre as finalidades, estrutura e funcionamento dos CONSEGs no Parana. No
entanto, em novembro de 2024, os Decretos n° 7.859/2024 e n° 8301/2024
atualizaram o referido regulamento, alterando algumas disposi¢ées quanto ao
funcionamento e estrutura dos conselhos™. Neste sentido, a presente pesquisa tem
por foco as atividades dos CONSEGs entre os anos de 2022 e 2024, motivo pelo
qual as finalidades e mecanismos de agdes dos conselhos serdo analisadas tendo
por base a primeira legislagao.

Dessa forma, o Regulamento Estadual contido no Decreto n® 5.381/2016

previa o seguinte:

Art. 5.° Os Conselhos Comunitarios de Segurancga visarao:

| — constituir-se em canal privilegiado pelo qual a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria interagira com a
sociedade civil, contribuindo positivamente para que seus 6rgéos operem
em fungao dos principios de Seguranca Cidada;

Il — integrar a comunidade com as autoridades policiais nas
respectivas areas de circunscrigdo policial ou do municipio,
cooperando com as agbes e estratégias integradas de seguranga publica,
que resultem na melhoria da qualidade de vida da populagéo e dos 6rgaos
de seguranga;

Il — propor as autoridades policiais a definicdo de prioridades na
seguranga publica, nas areas circunscricionadas pelos CONSEGs;

IV — articular junto a comunidade a prevengao e a solugao de problemas
ambientais e sociais, que tragam implicagdes aos o6rgaos de seguranga
publica;

V — estimular o espirito civico comunitario, na area dos respectivos
CONSEGsS;

°As especificidades das alteragbes normativas ndo sdo discutidas neste trabalho, considerando o
lapso temporal de analise empirica.
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VI — promover e implantar programas de orientagdo e divulgagado de
acoes de autodefesa as comunidades, inclusive estabelecendo
parcerias, visando projetos e campanhas educativas de interesse da
seguranga publica;

VIl — promover eventos comunitarios que fortalecam os vinculos da
comunidade com as Policias e o valor da integragédo de esforgos para atos e
condigdes seguras na prevencgado de infragcdes e acidentes;

VIII — colaborar com iniciativas de outros érgdos que visem o bem-estar da
comunidade, desde que nao colidam com o disposto no presente
Regulamento;

IX — desenvolver e implantar sistemas para coleta, analise e utilizagao de
avaliagcdo dos servicos prestados pelos o6rgaos policiais, bem como
reclamagées e sugestdoes da comunidade;

X — levar ao conhecimento da Coordenagao Estadual dos CONSEGs, na
forma definida neste Regulamento, as sugestdes e reivindicacdes da
comunidade;

XI — propor as autoridades competentes a adogao de medidas que tragam
melhores condi¢bes de trabalho aos policiais e demais operadores dos
sistemas de Seguranga Publica;

XII — colaborar para a interagdo das unidades policiais, com vistas ao
saneamento dos problemas comunitarios;

XlIl — colaborar com as agdes de Defesa Civil quando solicitado, prestando
0 apoio necessario, nas suas respectivas circunscrigoes;

XIV — reconhecer, apoiar e motivar as boas ag¢des realizadas pela Policia e
demais o6rgaos de seguranga do Poder Publico;

XV — apoiar e unir esfor¢os junto a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica e Administragdo Penitenciaria para o cumprimento das metas
e estratégias, no objetivo de aumentar a sensagdo de seguranga e a
consequente melhora da qualidade de vida no Parana (Parana, 2016, grifo
meu).

As finalidades dos CONSEGs no territério paranaense, portanto,
comunicam-se diretamente com os principios da Seguranca Cidada (Quadro 7, p.
63), com os principios de governanca territorial integrada e integral de seguranca
cidada (Quadro 8, p. 65), com as caracteristicas da Policia Comunitaria (Quadro 9,
p. 71) e com as atividades desenvolvidas por essas entidades em todo o Brasil
(Figura 7, p. 81). Isso se deve, primordialmente, pelo destaque dado ao regulamento
estadual quanto as nogdes de interagdo, integracdo, participagdo, prevencao,
definicao de prioridades, parceria, agcdes de autodefesa, etc.

Além disso, pelas finalidades dos CONSEGs paranaenses, destaca-se que
estes se reafirmam como uma politica publica de seguranga, visto que se envolvem

diretamente com os érgaos policiais na dindmica social e criminal das respectivas
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localidades, auxiliando, inclusive, no cumprimento de metas e estratégias estatais.
Esse cenario reflete a previsao das agées dos CONSEGs como fundamentais para a
consecucao do “Eixo Proatividade” no Plano Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social do Parana 2024-2034. Ademais, o Plano Plurianual do Estado do
Parana 2024-2027 estabelece como um indicador na area da seguranga a
“proporgao de municipios paranaenses com CONSEG”.

Em termos de estrutura, os CONSEGs sao formados pelas Diretorias
Executivas, com um mandato de dois anos, compostas minimamente pelas figuras
do Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario e 1° Tesoureiro. Esses cargos sao
voluntarios, sendo eleitos por processo eleitoral’ devidamente homologado pelo
CONSEG e previsto no regulamento estadual.

Apbés o término do processo eleitoral, o CECONSEG emite a “Carta
Constitutiva”, que consiste no “ato publico formal de homologacéo e reconhecimento
pelo Poder Publico que autoriza os CONSEGs do estado do Parana a
desenvolverem suas atividades e se utilizarem das suas prerrogativas.
Costumeiramente é entregue a Diretoria Executiva eleita em solenidade presidida
pelo Coordenador Estadual” (CECONSEG, 2025).

A normativa também prevé a constituicdo dos Conselhos Fiscal, Deliberativo
e de Etica de Disciplina, cada um com atribui¢bes especificas dentro do mecanismo
de funcionamento dos CONSEGs. Além disso, ha previsdo para a diferenciacao
entre “Membros Participantes” (pessoas que, de forma nao regular, participem das
reunides, sem registro formal junto a diretoria) e “Membros Efetivos” (pessoas que
frequentemente participem das reunides, com registro formal junto a Diretoria
Executiva).

A composi¢cdo dos CONSEGs paranaenses pode ser melhor visualizada a

partir da Figura 8:

" O processo eleitoral dos CONSEGs pode ser consultado no seguinte enderego eletrénico:
https://www.conseg.pr.gov.br/Pagina/ COMO-CRIAR-OU-REATIVAR-UM-CONSEG.


https://www.conseg.pr.gov.br/Pagina/COMO-CRIAR-OU-REATIVAR-UM-CONSEG
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Figura 8 - Estrutura dos CONSEGs no Estado do Parana
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A dinamica de funcionamento dos CONSEGs materializa-se, principalmente,
a partir das reunides ordinarias entre os membros das Diretorias Executivas, os
Membros Natos', a comunidade em geral e as demais autoridades eventualmente
convidadas. O Decreto n° 5.381/2016 previa a realizagdo de uma reunido mensal,
para qual deveria ser confeccionada a respectiva ata seguindo os procedimentos
especificos previstos no regulamento estadual.

Neste contexto, a norma atribuia grande relevancia as reunidées ordinarias e
respectivas atas, a ponto de ensejar a inativagdo™ do CONSEG pelo

descumprimento ao previsto na legislagao:

Art. 46. Transcorridos 90 (noventa) dias sem que o CONSEG remeta a
Coordenacdo Estadual dos CONSEGs as Atas de Reunibes Ordinarias,
mesmo que suspensas por falta de quérum, nos termos do artigo 54, § 2°.,
sera considerado inativo e aplicar-se-a o disposto no artigo 47 deste
Regulamento;

[..]

2. Os Membros Natos sdo os representantes dos 6rgdos de seguranga publica das areas de atuagio

de cada CONSEG, sendo: “I - o Comandante da organizagdo policial militar cuja circunscrigao
abranja a area do CONSEG; Il - o Delegado de Policia Civil, titular da organizagao policial cuja
circunscricdo abranja a area do CONSEG; Il - o Supervisor ou cargo equivalente da unidade da

Guarda Municipal cuja circunscricdo abranja a area do CONSEG,; IV - o representante da Policia
Penal do Parana, quando tiver sede na circunscricdo do CONSEG; V - o representante do Corpo de
Bombeiros Militar do Parana, quando tiver sede na circunscricdo do CONSEG” (Parana, 2024).

¥ A inativagdo do CONSEG consiste na suspensio dos efeitos da Carta Constitutiva, perdendo as
prerrogativas e direitos previstos na normativa estadual. Em resumo, o CONSEG nédo pode mais
atuar como CONSEG até que seja reativado por ato do Coordenador Estadual como emissao de
nova Carta Constitutiva.
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Art. 54. As reunides do CONSEG serao, precipuamente, publicas e
realizadas em local de facil acesso a comunidade.

§ 1.° Os membros do CONSEG e Membros Natos reunir-se-ao,
ordinariamente, em sessdo plenaria, uma vez por més, e
extraordinariamente, quando o interesse publico assim o exigir.

§ 2.° As Reunides Ordinarias que ndo comparegam, além de Membros
Natos, Membros da Diretoria, €, no minimo, 02 (dois) Membros Efetivos,
serdo suspensas por falta de quérum, registrando-se o fato em Ata (Parana,
2016).

Para além das atas, estudos recentes debrugaram-se sobre o panorama de
atuacdo dos CONSEGs no Parana, concluindo sobre a necessidade de
aprimoramento do regulamento bem como do fornecimento de maior transparéncia,
em especial, quanto a publicacdo de suas ac¢des no sitio eletrénico do CECONSEG.
Diante disso, constatou-se que, apesar do estado possuir varios CONSEGs
espalhados em seu territério, ha uma “precariedade de informacgdes e a necessidade
em melhorar a execugdo da prestabilidade da participagdo, ou pelo menos
desenvolver maneiras que aprimorem ou sejam desejaveis para regular um
desempenho democratico” (Godoy; Ferro, 2025, p. 15).

Essa mesma pesquisa também concluiu sobre o panorama dos CONSEGs
na cidade de Curitiba, apontando que “os conselhos distribuidos por bairros na
Capital sdo os que apresentam maior participacédo dos agentes interessados em
desenvolver maneiras que melhoram a seguranga do local” (Godoy; Ferro, 2025, p.
15). A partir desse contexto, faz-se necessario, brevemente, expor o panorama dos
CONSEGs na Capital do Estado, que consiste no territorio objeto de estudo da

presente pesquisa.

2.3.2 OS CONSEGSs na cidade de Curitiba

A cidade de Curitiba, capital do Estado do Parana, detém uma area de

435,277 km? e uma populagdo de 1.773.718 habitantes. Portanto, apresenta uma
densidade demografica de 4.078,53 hab./km? (IBGE, 2023), sendo constituida por

75 bairros, distribuidos em 10 administragées regionais™.

“Curitiba é organizada em 10 administragbes regionais, conhecidas como Regionais, que foram
criadas para descentralizar a gestdo municipal e facilitar a prestacao de servigos a populagdo. Cada
Regional é responsavel por atender as demandas de bairros especificos, funcionando como uma
ponte entre os cidaddos e a Prefeitura. As Regionais de Curitiba desempenham um papel essencial
na administracdo publica, promovendo a integracdo de servicos, o desenvolvimento local e a
melhoria da qualidade de vida dos moradores (PMC, 2025).
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Considerando o tamanho da populacdo, a densidade demografica, as
variaveis da dindmica criminal e a complexidade das relagdes sociais, o territdrio
curitibano abriga o maior nimero de CONSEGs localizados em um mesmo
municipio paranaense. Assim, mostra-se como um territorio a ser estudado quanto a
participacéo social advinda dos CONSEGs. A normativa estadual permite que, para
a Capital do Estado, os CONSEGs sejam organizados por bairros. Além disso,

possibilita que um mesmo CONSEG abranja mais bairros:

Art. 31. Os CONSEGs atuarao de acordo com as seguintes circunscrigoes:

| - na zona urbana do municipio:

a) dentro dos limites de um bairro, para a Capital do Estado;

b) dentro dos limites de um municipio, para os demais municipios do
Estado;

c) dentro dos limites de uma regiao do municipio, definida conforme critérios
estabelecidos pelo Poder Municipal, para municipios cuja populagcéo seja
superior a cem mil habitantes, quando houver parecer favoravel dos
Membros Natos;

[...]

§ 2° Com parecer favoravel dos Membros Natos e aprovagdo do
CECONSEG, a circunscricio dos CONSEGs da Capital do Estado
podera corresponder a dois ou mais bairros, desde que se mantenha na
circunscricdo da Companhia PM e Distrito Policial, cujos representantes
deles participem como Membros Natos (Parand, 2024, grifo meu).

A Figura 9 apresenta a distribuicdo dos CONSEGs da Capital:

Figura 9 - Mapa dos CONSEGs em Curitiba/PR
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Percebe-se, portanto, que ha CONSEGs abrangendo mais de um bairro
simultaneamente, sendo constatada uma predominancia dessas entidades nas
regides norte, central e leste do municipio de Curitiba. Esse cenario advém de
possibilidade prevista no proprio Regulamento Estadual dos CONSEGs, em que a
unido de bairros, pela proximidade geografica e similaridade territorial e criminal,
tende a otimizar o desenvolvimento de ag¢des na area da segurancga por parte dos
orgaos de segurancga locais e integrar as comunidades na busca por solugdes a
problemas comuns.

Salienta-se que os CONSEGs n&o se confundem com os Conselhos
Municipais de Politicas Publicas de Seguranga (CONSEPSs), visto que estes sao
criados por lei municipal e estdo vinculados diretamente ao Poder Executivo
Municipal. Além disso, os CONSEPs abrangem a totalidade do territorio, nao
havendo composicdo em sede de bairros como no caso dos CONSEGs. No
municipio de Curitiba os CONSEPs sdo regulados pela Lei n° 14.739, de 23 de
outubro de 2015.

Ao longo dos anos, os CONSEGs de Curitiba tém servido como objeto de
estudos em algumas pesquisas académicas, ndo especificamente sob o ponto de
vista da participagdo social, mas considerando o viés sociografico. Neste sentido,
desde o ano de 2013 os Cadetes do 2° ano do Curso de Formacao de Oficiais da
PMPR, como trabalho final da disciplina de Pratica de Policia Comunitaria,
desenvolvem atividades em campo junto aos bairros de Curitiba com CONSEGs
ativos. Os alunos aplicam questionarios a populagao local, reunem-se com as
autoridades locais e participam de reunides visando obter informacbes para a
identificacao, analise, resolucéo e avaliagao de problemas do bairro. Em que pese o
trabalho nao tenha por foco a participacédo social em si, serve de referencial para o
desenvolvimento de pesquisas no campo das politicas publicas de seguranga
relacionadas aos CONSEGs'.

Os CONSEGs da Capital do Estado, portanto, constituem-se como campo
fecundo para o desenvolvimento de estudos, sendo necessario o impulsionamento
de pesquisas quanto ao prisma da participacao social.

Apresentado o referencial teérico da presente pesquisa, percebe-se o longo

caminho até o advento dos conselhos comunitarios no campo da segurancga. Dessa

Alguns exemplos desses trabalhos estdo disponiveis no sitio eletronico do CECONSEG:
https://www.conseg.pr.gov.br/Pagina/Material-Didatico.
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forma, a revisdo da literatura permite afirmar que as discussdes acerca da
seguranga publica, das politicas publicas e da participagao social tém avangado
significativamente, sobretudo no contexto brasileiro pds-Constituicdo de 1988.
Entretanto, ao mesmo tempo em que esses avangos conceituais € normativos séo
evidentes, observa-se uma lacuna na compreensdo empirica de como o0s
instrumentos de participagdo social na seguranga publica, a exemplo dos
CONSEGs, operam no cotidiano dos territorios urbanos.

Mais especificamente, ha poucos estudos que confrontem as finalidades
institucionais atribuidas a essas entidades com suas praticas efetivas,
especialmente no municipio de Curitiba/PR. Dessa forma, este trabalho ndo apenas
dialoga com a literatura vigente, como se apresenta como uma continuidade e
aprofundamento das discussdes, buscando contribuir tanto para a producao
académica quanto para o aperfeicoamento das politicas publicas de seguranga, a
partir de uma analise concreta da atuacdo dos CONSEGs na perspectiva da
participagao social.

Por fim, no capitulo seguinte serdo apresentados os aspectos metodoldgicos

da pesquisa, com foco nos procedimentos e instrumentos de coleta de dados.
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3 METODOLOGIA

Preliminarmente as definicdes metodoldgicas da presente pesquisa, faz-se
necessaria a delimitacdo acerca dos parametros utilizados para a sele¢gdao do
referencial tedrico presente no capitulo anterior. Portanto, o subcapitulo a seguir
explora os outros estudos de mesma natureza referentes ao problema e ao objeto

de pesquisa.

3.1 OUTROS ESTUDOS DE MESMA NATUREZA

O referencial tedrico da presente pesquisa esta alicercado em reviséo
bibliografica realizada por meio de bibliometria, a qual apresenta outros estudos de
mesma hatureza ou proxima natureza dentro do respectivo escopo. Portanto, a
revisdo sustentou-se no levantamento de teses, dissertagdes, artigos cientificos,
livros classicos e contemporaneos que versam sobre as tematicas a que se refere
esta pesquisa.

A bibliometria possibilita ao pesquisador identificar os artigos mais citados
da area, os periédicos da area com maior fator de impacto, os autores mais citados
e mais produtivos, os termos e conceitos mais relevantes, a produc¢ao por periodo,
pais e instituicdo, redes de colaboracédo (autores, paises e instituicdes), bem como
lacunas e oportunidades de pesquisa na area (Pereira, 2022).

Atualmente diversos autores destacam a relevancia da bibliometria para a
pesquisa cientifica. Assim, a anadlise bibliométrica, além de fornecer dados
quantitativos, presta-se a impulsionar discussdbes de ordem qualitativa,
importantissimas dentro das ciéncias sociais aplicadas. Desta forma, estudos dessa
natureza sistematizam a producio cientifica e contribuem para o incremento da
relevancia e rigor de novas pesquisas (Chueke e Amatucci, 2015; Souza et al., 2017,
Stefanuto et al., 2022).

Neste sentido, utilizou-se do software denominado “Bibliometrix” para a
realizagcdo do levantamento bibliométrico, o qual utiliza a linguagem “R” para
proceder as analises e visualizagbes bibliométricas, identificando padrbes de
publicagcao, autores, colaboragdes e temas emergentes. Assim, o software “RStudio”
também foi aplicado, considerando a execucgao de script e tratamento dos dados da

linguagem “R”.
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O referido levantamento bibliométrico seguiu as seguintes etapas: 1) selegéo
das palavras-chave relacionadas a presente pesquisa, considerando o problema e
os objetivos geral e especificos. Assim, foram destacados os seguintes termos:
“politica publica de seguranga”, “conselho comunitario de seguranga” e “seguranga
publica”; 2) apdés a definicdo das palavras-chave, todas foram utilizadas para a
busca de descritores nas bases de dados “Scopus” e “Web of Science”, a partir do
Acesso a Rede CAFe, no Portal de Periodicos da CAPES. Todos os termos foram
traduzidos para o idioma inglés;

Em ambas as plataformas utilizou-se o mesmo parametro de busca: "public
policy" OR (ou) "community security council”; AND (e) “public security”. Definiu-se o
lapso temporal entre 2020 e 2025 para a selegao dos documentos, considerando os
seguintes elementos: titulo do arquivo, resumo e palavras-chave. O critério de
selecdo das palavras-chave observou o titulo proposto e as grandes areas tematicas
relacionadas ao problema de pesquisa. A busca foi realizada na data de 28 de maio
de 2025.

Os resultados geraram arquivos em formatos especificos de cada
plataforma, os quais foram posteriormente submetidos ao tratamento de dados no
software “Bibliometrix”. O tratamento excluiu documentos eventualmente duplicados.
Apdés o tratamento de dados, o arquivo final foi submetido a funcionalidade
“biblioshiny” do pacote “Bibliometrix”, sendo que os 92 (noventa e dois) documentos
foram submetidos a diversas categorizagbes, gerando graficos e imagens
significativas para o entendimento global do presente levantamento bibliografico.

A funcionalidade “biblioshiny” permite a visualizagdo de informacgdes
relevantes para o conhecimento da pesquisa. Uma delas diz respeito ao “Mapa
tematico de densidade e centralidade” dos temas elencados e dos documentos
selecionados na busca das palavras-chave. A Figura 10 expde o referido mapa,
permitindo uma leitura acerca do grau de desenvolvimento e do grau de relevancia

das producgdes cientificas nas tematicas consideradas.
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Figura 10 - Mapa tematico de densidade e centralidade
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Fonte: Biblioshiny, do pacote Bibliometrix (2025).

A Figura 10 permite a constatacdo de que as tematicas de “politicas
publicas”, “seguranca publica” e “sistemas de governanga” apresentam-se com
maior densidade e relevancia no contexto mundial, reafirmando a importancia do
desenvolvimento de pesquisas nesta area.

Um outro mapa tematico, agora em rede, permite a visualizagdo das
conexdes entre as produgdes cientificas, destacando a relevancia da centralidade da
area de politica publica quando relacionada as demais tematicas propostas. Isto
corrobora, portanto, com a aderéncia do trabalho a linha de pesquisa do PPGPGP.
Assim, a partir do contido na Figura 11, torna-se possivel analisar a estrutura desta
rede de conhecimento cientifico, mostrando como diferentes autores, artigos,

revistas e termos estao interligados dentro do referido tema de pesquisa.
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Figura 11 - Mapa tematico em rede (conexées entre as tematicas)
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Fonte: Biblioshiny, do pacote Bibliometrix (2025).

As informacdes fornecidas e analisadas anteriormente permitem, portanto,
direcionar o referencial tedrico utilizado na pesquisa, servindo de norte para o
direcionamento dos autores abordados para a sustentacdo da tematica e posterior
correlagdo com o processo empirico desenvolvido a partir da metodologia proposta.

Os 92 (noventa e dois) documentos foram, ainda, categorizados conforme a
aproximacao especifica com o problema de pesquisa. Desta forma, 11 (onze) foram
considerados de “extrema relevancia®’, visto que tratam diretamente sobre as
politicas publicas de seguranca no contexto da participacéo social.

De “moderada relevancia” foram considerados 21 (vinte e um) documentos,
na medida em que abrangem as tematicas da pesquisa relacionando-as com o
panorama criminal. Classificados como “baixa relevancia” foram 12 (doze)
documentos, visto que abordam as tematicas de maneira tangenciada no cenario
internacional. Por fim, 35 (trinta e cinco) documentos foram descartados,
considerando que tratam de assuntos esparsos e ndo diretamente aos temas

propostos.
3.2 PANORAMA METODOLOGICO
A metodologia estabelecida para a presente pesquisa considerou

diretamente as condicionantes do objeto de estudo e o problema a ser respondido.

Para tanto, partindo do universo dos CONSEGs no Estado do Parana e o objetivo do
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referido estudo, utilizou-se uma pesquisa bibliografica de cunho qualitativo, na
medida em que se evitam os numeros e se trabalha com interpretagdes das
realidades sociais (Bauer; Gaskell, 2002).

Na presente pesquisa qualitativa foram utilizadas estruturas interpretativas e
tedricas que informaram o estudo do problema, abordando os significados que os
individuos ou grupos atribuem a um problema social ou humano. Assim, a dinamica
dos CONSEGs perante a participagao social mostra-se dentro deste contexto. Para
tanto, fundamenta-se nas relagdes dindmicas entre o mundo real e o sujeito,
pressupondo uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto (Creswell, 2014;
Chizotti, 2018).

A conotagao qualitativa desta pesquisa denota-se também pelo interesse em
dar poder aos individuos para minimizarem as relacbes de poder existentes. Com
isso, considerando a analise das atividades desempenhadas pelos CONSEGs,
parte-se dessa logica interativa reducional das tensdes de poder entre a comunidade
e 0s orgaos de segurancga publica (Creswell, 2014).

Avancando nas definicbes metodoldgicas, destaca-se que a analise de
documentos consiste no principal instrumento para a consecugéo do objetivo geral e
dos objetivos especificos elencados. Para tanto, a pesquisa documental toma como
fonte primordial a coleta de dados advindos de documentos, escritos ou nao, que
constituem o que se denomina de fontes primarias (Marconi; Lakatos, 2023).

No universo das pesquisas qualitativas, a escolha de método e técnicas para
a analise de dados deve proporcionar um olhar multifacetado sobre a totalidade dos
dados recolhidos no periodo de coleta (corpus). Para tanto, um método bastante
utilizado nesse contexto qualitativo é o de analise de conteudo, entendida como um
conjunto de técnicas de pesquisa cujo objetivo é a busca do sentido ou dos sentidos
de um documento (Campos, 2004).

Em Bardin (2016) encontra-se uma definigdo para a analise de conteudo,

entendida por:

[...] um conjunto de instrumentos metodologicos cada vez mais sutis em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteudos e
continentes) extremamente diversificados, cujo objetivo é explorar os
sentidos e significados atribuidos pelos sujeitos participantes de estudos
qualitativos, e também quantitativos, a respeito de um tema, problema e/ou
fendbmeno, a partir da sistematizagao rigorosa e estruturada de um conjunto
de técnicas de analises das comunicagdes visando obter por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens
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indicadores (quantitativos ou n&o) que permitem a interferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producado/recepgdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens (Bardin, 2016, p. 46).

Considerando estes elementos, destaca-se a importancia da analise de
conteudo na presente pesquisa, na medida em que através deste método
possibilita-se a identificagdo de todos os elementos constantes em cada documento
obtido.

3.2.1 Participantes

Segundo informagées do CECONSEG, atualmente o Estado do Parana
conta com 165 CONSEGs ativos, sendo 28 distribuidos nos bairros de Curitiba/PR.
Nenhum outro municipio paranaense apresenta uma quantidade tdo expressiva de
CONSEGs quanto a capital, dada a quantidade populacional e a complexidade do
desenvolvimento de politicas publicas relacionadas as mais diversas areas
(representam 16% dos CONSEGs paranaenses). Para tanto, definiu-se o territorio
curitibano como espaco para a presente pesquisa.

Delimitou-se a abrangéncia da pesquisa somente na cidade de Curitiba/PR,
também, por se tratar da metrépole paranaense, ensejando espaco fértil para o
desenvolvimento de trabalhos ligados ao planejamento urbano e regional.

Considerando que os CONSEGs da Capital distribuem-se nos diversos
bairros, definiu-se como recorte empirico o estudo dos CONSEGs ativos no ambito
do territério curitibano. Sabe-se que este numero é variavel conforme a dindmica do
processo de mobilizag&do social na regiao.

A quantidade de CONSEGs analisados, portanto, decorre tanto da
delimitacdo temporal do problema (entre os anos de 2022 e 2024) quanto pelo rol
das entidades que estiveram ativas neste mesmo universo temporal. Para tanto,
essas informacbes foram solicitadas oficialmente ao CECONSEG para
equacionamento final tanto do numero de entidades analisadas quanto dos bairros

em que de fato estiveram ativas.
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3.2.2 Instrumento de coleta de dados

O instrumento de coleta de dados analisado consistiu nas atas das reunides
ordinarias dos CONSEGs entre os anos de 2022 e 2024. Destaca-se que, em
carater geral e normativo, devem ser produzidas e enviadas ao CECONSEG pelo
menos uma ata mensal, considerando a frequéncia de reunides ordinarias de cada
entidade. Estes documentos sdo armazenados no repositorio de arquivos do
CECONSEG, nao estando disponiveis para livre consulta a populacgao.

Portanto, mediante o protocolo digital n° 24.687.937-0, o qual encontra-se
disponivel como Apéndice 1 deste trabalho, este pesquisador solicitou formalmente
0 acesso ao repositorio de arquivos do CECONSEG, notadamente em relagao as
atas das reunides ordinarias dos CONSEGs de Curitiba.

Para tanto, foram seguidas as etapas descritas abaixo para a obtencéo dos
dados elencados:

a) confecgao de oficio mediante protocolo digital, lavrado pelo pesquisador e
revisado pelo orientador, direcionado ao Chefe do CECONSEG, solicitando as
seguintes informagdes:

I. explicacdo do panorama da pesquisa, contendo a problematizacéo e
objetivos, bem como frisando o carater cientifico e académico do pleito;

II. solicitagdo de envio da listagem dos CONSEGs ativos na cidade de
Curitiba/PR, entre os anos de 2022 e 2024;

lll.  explicagdo detalhada sobre o rito e os parametros de confeccéo e
envio das atas das reunides ordinarias pelos CONSEGs, servindo de
base para a analise dos dados;

IV. autorizagdo para acesso a base de dados do CECONSEG no que se
refere as atas das reunides ordinarias dos CONSEGs de Curitiba/PR,
conforme informagdes constantes na listagem anterior;

V. solicitagdo para copia dos documentos acessados, visando ao devido
tratamento e categorizagéo.

Anteriormente a resposta formal do CECONSEG, e especificamente na data

de 06 de outubro de 2025, este pesquisador se deslocou pessoalmente a SESP e
realizou a cépia digital do repositério de documentos visando a analise dos dados.

Apoés resposta formal do CONSEG, estabeleceu-se o numero de 20
CONSEGs ativos no municipio de Curitiba/PR entre os anos de 2022 e 2024. Dessa
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forma, no Quadro 10 consta a lista nominal dessas entidades. Considerando o
objetivo geral da pesquisa e o lapso temporal delimitado, ndo foi diferenciado o
periodo de atividade de cada entidade, mas sim a condi¢ao de ativagao entre os

anos de 2022 e 2024.

Quadro 10 - Lista de CONSEGs ativos em Curitiba/PR entre os anos de 2022 e 2024

Numero Bairro (s) com CONSEG ativo
Agua Verde
Alto Boqueirdao
Area Central
Bacacheri
Batel
Bom Retiro
Capao Raso
Centro Civico
Fanny / Lindéia / Novo Mundo
Guabirotuba
Guaira
Hauer / Boqueirdo
Jardim Botanico
Jardim das Américas
Jardim Social
Pilarzinho
Portao
Prado Velho
Sao Braz
Seminario / Santa Quitéria / Vila Izabel

Blz[z (a2 [[R]2[3 |||~ |||~ -

Fonte: Autoria propria, com base em CECONSEG (2025).

Confirmando o demonstrado no referencial tedrico, ha CONSEGs na capital
paranaense que abrangem mais de um bairro. Assim, percebe-se que entre os anos
de 2022 e 2024 trés CONSEGs de Curitiba encontravam-se nesta condig¢ao.

Conforme referenciado anteriormente, a metodologia da presente pesquisa
envolve a andlise do conteudo das atas das reunides ordinarias, justificando-se pelo
fato de que estes séo os documentos oficiais que tendem a traduzir o que de fato se
discute no ambito dos CONSEGs. Os documentos constituem uma fonte poderosa
de onde podem ser retiradas evidéncias que justifiquem as afirmagdes e
declaragdes do pesquisador. Representam ainda uma fonte "natural" de informacgao.
Ndo sdo apenas uma fonte de informagdo contextualizada, mas surgem num

determinado contexto e fornecem informacgdes sobre esse mesmo contexto (Ludke;

André, 1986).
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Para Bardin (2016), a analise documental permite passar de um documento
primario (bruto) para um documento secundario (representagao do primeiro).

Como fundamento operacional, destaca-se a necessidade ndo somente da
analise documental, mas também do uso da denominada “analise de conteudo” para
concretizacdo desta pesquisa. Conforme afirma Bardin (2016), por detras da

semelhanca entre as duas analises, ha diferenciagdes essenciais:

[...] @ documentacéo trabalha com documentos; a andlise de conteddo com
mensagens (comunicagao); a analise documental faz-se, principalmente,
por classificagdo-indexagéo; a analise categérica tematica é, entre outras,
uma das técnicas de anadlise de conteudo; o objetivo da analise documental
€ a representagdo condensada da informacdo, para consulta e
armazenamento; o da analise de conteudo é a manipulagdo de mensagens
(contetido e expressao desse conteudo) para evidenciar os indicadores que
permitam inferir sobre uma outra realidade que ndao a da mensagem
(Bardin, 2016, p. 52).

Considerando que a presente pesquisa tem por base tedrica o campo das
politicas publicas, pode-se justificar a escolha da analise de conteudo como método.
Dessa forma, nos estudos de politicas publicas este método tem se mostrado
relevante devido ao poder de gerar dados e interpretagdes capazes de sintetizar,
comparar e testar hipoteses a partir de diferentes tipos de textos (Sampaio; Lycariao,
2021).

3.2.3 Procedimentos de tratamento dos dados

A principal referéncia metodoldgica utilizada relaciona-se as contribuicdes de
Bardin (2016). No entanto, conforme apontado por Sampaio e Lycarido (2021), uma
das maiores lacunas do manual de Laurence Bardin esta justamente na excessiva
simplificacdo do desenho e do processo da analise de conteudo.

A autora resume a analise de conteudo em grandes etapas:

a) pré-analise: consiste na primeira fase da analise de conteudo, sendo o
momento da organizagdo do material sobre o qual o pesquisador ira sistematizar as
ideias preliminares. Essa primeira etapa tem por intengéo permitir ao pesquisador
diferenciar a relevancia e pertinéncia dos materiais a serem utilizados daqueles que

pouco agregam a pesquisa (Bardin, 2016; Valle e Ferreira, 2025);
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b) exploragdo do material: inicia-se com a codificagdo, a qual se refere ao
processo de transformagao dos dados brutos, como textos e imagens, em unidades
de analise significativas para a pesquisa (palavras, frases ou segmentos de textos
que contenham informacgao relevante para o estudo). Envolve a criagdo de codigos
ou etiquetas que representam conceitos importantes para a pesquisa (Bardin, 2016;
Valle e Ferreira, 2025);

c) codificagdo: consiste numa “operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e por reagrupamento segundo o
género, com os critérios previamente definidos” (Bardin, 2016, p. 147);

d) tratamento dos resultados e interpretacédo: nesta etapa o pesquisador
estabelece sentido e significado as manifestagcbes encontradas e estabelece o
cédigo com o arcabougo tedrico (Bardin, 2016; Valle e Ferreira, 2025).

Neste contexto, visando suprir as lacunas identificadas por Sampaio e
Lycarido (2021), optou-se por aprofundar o procedimento metodoldgico estabelecido
por Bardin (2016). Assim, como técnica dentro da analise de conteudo utilizou-se a
analise categorial. Segundo Valle e Ferreira (2025), esta técnica apresenta um
processo de exploragdo do material, compondo as categorias tematicas e

identificando os temas mais recorrentes encontrados nos materiais.

O uso da técnica de andlise categorial possibilita a criagdo de inferéncias
sobre determinado conteudo a partir da codificagdo do conteudo, ou seja, a
partir do agrupamento das semelhangas, dos elementos (codigos)
parecidos, que, ao final do processo, se constituem em categorias. Essas
categorias permitem compreender, descrever, explicar e evidenciar, a partir
de um conjunto de contribuigbes e aproximagdes, o fendmeno de
investigacdo. A analise categorial representa um processo de discusséo e
analise que contempla uma amplitude de informagbes que precisam ser
organizadas de modo reflexivo e coerente, promovendo intersecgdes claras
na busca de respostas para os objetivos propostos. Apesar de parecer
simples, trata-se de um processo complexo (Valle e Ferreira, 2025, p. 11).

Além disso, apds a sistematizacdo dos procedimentos estabelecidos por
diversos autores acerca da analise de conteudo, e partindo da base tedrica de
Bardin (2016), Sampaio e Lycariao (2021) apresentaram uma sequéncia mais
rigorosa de etapas, as quais foram adotadas nesta pesquisa. O Quadro 11 sintetiza

estas etapas:
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Quadro 11 - Etapas da analise de conteudo

(continua)

Etapas por Sampaio e Lycaridao (2021)

Sintese conceitual

) Identificar o problema (revis&o de literatura)

A analise de contetudo deve ser aplicada para
responder a problemas e, especialmente, a
guestdes de pesquisa.

II) Questbes de pesquisa e hipoteses

A revisdo de literatura adequada fornece ao
pesquisador uma nogao do estado da arte da
pesquisa sobre o fendmeno a ser investigado.

[II) Selecionar a(s) unidade(s) e subunidade(s)
de analise

Consiste na unidade de conteudo a ser
analisada. A unidade amostral envolve a porgéo
de conteudo a ser analisada. Ja a unidade de
analise é o elemento unitario de conteldo a ser
classificado.

IV) Criar e definir categorias
Elaboragéo do livro de codigos
Elaborar a planilha de codificagéo

Consiste na tarefa mais importante da analise de
conteudo. O referencial de codificagdo € um
conjunto de questbes (cdédigos) com o qual o
codificador trata os materiais, e do qual o
codificador consegue respostas, dentro de um
conjunto predefinido alternativas (valores de
codificacéo) (Bauer; Gaskell, 2008).

V) Amostragem

E o processo de se selecionar um subconjunto
de unidades para o estudo da populagdo como
um todo (Neuendorf, 2002). A atribuigdo de
representatividade de uma amostra requer uma
selecao probabilistica de uma populagao.

VI) Pré-teste das categorias e das regras de
codificagcéo
Treinamento
Revisao do livro de cddigos
Teste de confiabilidade-piloto

Nenhum livro de cddigos tende a ser confiavel e
valido sem a devida avaliagdo. Um livro de
cédigos precisa ser testado antes de a
codificagdo final ser realizada, e o0 mais
recomendado € que seja revisado algumas
vezes antes dela ocorrer.

VII) Treinamento final e teste de
confiabilidade das categorias

As divergéncias verificadas no teste-piloto sdo a
baliza para o treinamento final. E o ultimo
momento para se retirar as ultimas duvidas.

VIIl) Codificagéo

A codificagdo se inicia quando cinco requisitos
foram suficientemente atendidos: 1) a unidade de
analise foi definida; 2) a amostra foi definida e
realizada; 3) o referencial de codificagao,
notadamente o livro de cédigos, foi devidamente
revisado para aumentar a validade e a
confiabilidade da pesquisa; 4) houve treinamento
suficiente e adequado para os codificadores
participantes; e 5) ha um resultado considerado
suficiente no teste de confiabilidade entre
codificadores inicial.

IX) Testes de confiabilidade intermediario e
final

Os testes de confiabilidade podem ocorrer em
diferentes momentos da pesquisa.

X) Tabulagéo e aplicagado de procedimentos
estatisticos

Acontece mais em pesquisas quantitativas.

Xl) Interpretar e reportar os resultados

A nocéao de inferéncia é importante na analise de
conteudo. O pesquisador wusa construtos
analiticos para se mover do texto para as
respostas de questdes de pesquisa
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(conclusao)
Compreende-se validade enquanto adequacao
epistemoldgica entre os propdsitos da pesquisa e
os instrumentos utilizados para identificar o
XIl) Validagao e replicabilidade fendbmeno sob investigagdo. Refere-se, assim, a
capacidade dos construtos analiticos criados
e/ou empregados em traduzirem o conceito, a
teoria ou simplesmente o fendbmeno que se
deseja apreender.

Fonte: Autoria propria, com base em Sampaio e Lycariao (2021).

Apresentadas as etapas que guiaram o procedimento metodoldgico aplicado
na analise de conteudo das atas das reunides ordinarias, destaca-se que, apos a
resposta formal do CECONSEG frente aos questionamentos apresentados pelo
pesquisador e o0 acesso aos documentos, realizou-se a pré-analise dos dados.
Inicialmente procedeu-se a tabulacdo da quantidade de atas disponiveis por
CONSEG ativo e por ano de ativagédo, considerando o “més” como parametro
quantitativo. Além disso, as atas foram organizadas em pastas de documentos por
CONSEG e por ano, sendo alterados os nomes dos arquivos das atas visando a
melhor organizacéo e padronizagao (p. ex.: “ATA001-AGUAVERDE-2022").

Quadro 12 - Quantitativo de atas disponiveis para analise

N. Bairro (s) com CONSEG 2022 | 2023 | 2024 | TOTAL
ativo
1 Agua Verde 5 0 2 7
2 Alto Boqueirdo 2 5 5 12
3 Area Central 12 11 11 34
4 Bacacheri 3 4 2 9
5 Batel 3 6 0 9
6 Bom Retiro 7 1 2 10
7 Capao Raso 2 4 6 12
8 Centro Civico 8 9 8 25
9 | Fanny/ Linddia / Novo Mundo 1 4 2 7
10 Guabirotuba 4 8 4 16
11 Guaira 6 11 5 22
12 Hauer / Bogqueirdo 4 2 0 12
13 Jardim Botanico 4 7 7 18
14 Jardim das Américas 1 3 1 5
15 Jardim Social 4 1 1 6
16 Pilarzinho 3 3 0 6
17 Portao 7 5 1 13
18 Prado Velho 5 6 2 13
19 Séo Braz 8 6 7 21
20 Seminario / Santa Quitéria / 1 5 4 10
Vila |zabel
TOTAL 90 101 70 261

Fonte: Autoria propria, com base em CECONSEG (2025)
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Apdés o procedimento de organizacdo do material, procedeu-se ao
levantamento exato de quantidades. Com isso, o Quadro 12 demonstra o
levantamento de atas de reunides ordinarias dos CONSEGs ativos de Curitiba entre
os anos de 2022 e 2024.

Conforme as etapas do Quadro 11, apds a pré-analise iniciou-se a sele¢ao
das unidades do estudo, definindo-se as atas mensais das reunides ordinarias dos
CONSEGs como base de observagao. Também se estabeleceu que todo o conteudo
textual de cada ata constituiria a unidade amostral, de modo que ambas
coincidissem na analise de conteudo.

Apos tal definicdo avangou-se para a definicdo das categorias, partindo do
referencial tedrico e do problema de pesquisa. Neste contexto, considerou-se dois
constructos analisticos fundantes: 1) as finalidades dos CONSEGs existentes no
Estado do Parana, as quais estiveram presentes no Regulamento Estadual dos
CONSEGs; e 2) os pressupostos da participagéo social no ambito dos CONSEGs
sintetizados por Campos (2024).

Conforme explorado no capitulo do referencial tedrico, as finalidades dos
CONSEGs consideradas na pesquisa foram as estabelecidas no Decreto Estadual
n® 5.381/2016. A partir deste cenario, as quinze finalidades foram sintetizadas em
apenas uma expressao simples. Esta etapa deu-se com o auxilio inicial de
Inteligéncia Artificial (IA), denominada Google Gemini'®. Apés as respostas iniciais
da IA, o pesquisador revisou e refinou a sintese, gerando o panorama descrito no
Quadro 13:

Quadro 13 - Sintese das finalidades dos CONSEGs em uma expressao simples
(continua)

Finalidade prevista em Regulamento Sintese gerada

| — constituir-se em canal privilegiado pelo qual a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Administracdo Penitencidria interagirdA com a Conexao entre a sociedade e SESP
sociedade civil, contribuindo positivamente para
que seus 6rgaos operem em funcdo dos principios
de Seguranca Cidad3;

' Foi apresentado a IA a integra das finalidades dos CONSEGs (art. 5°, do Decreto n°® 5.381/2016), e
solicitado para que resumisse cada uma das finalidades em uma expressao de no maximo trés
palavras. Apds a resposta inicial, o pesquisador fez a devida reviséo, reescrevendo as expressoes e
retirando o verbo infinitivo anteriormente presente em cada expressao. Finalmente, o pesquisador
fez o ultimo refinamento, adicionando alguns elementos e retirando outros, finalizando com as
expressodes constantes no Quadro 13.




Il — integrar a comunidade com as autoridades
policiais nas respectivas areas de circunscri¢cao
policial ou do municipio, cooperando com as ag¢des
e estratégias integradas de seguranga publica, que
resultem na melhoria da qualidade de vida da
populagao e dos 6rgaos de seguranga;
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(conclusao)

Integragao entre a comunidade e os 6rgaos
policiais locais

Il — propor as autoridades policiais a definigdo de
prioridades na seguranga publica, nas areas
circunscricionadas pelos CONSEGs;

Definicao de prioridades

IV — articular junto & comunidade a prevencgéo e a
solugdo de problemas ambientais e sociais, que
tragam implicacbes aos orgdos de seguranca
publica;

Prevengao social e ambiental

V — estimular o espirito civico comunitario, na area
dos respectivos CONSEGs;

Estimulo civico comunitario

VI — promover e implantar programas de orientagao
e divulgagdo de agbes de autodefesa as
comunidades, inclusive estabelecendo parcerias,
visando projetos e campanhas educativas de
interesse da seguranca publica;

Acdes de autodefesa

VIl — promover eventos comunitarios que
fortalegam os vinculos da comunidade com as
Policias e o valor da integracdo de esforgos para
atos e condicbes seguras na prevencdo de
infracdes e acidentes;

Eventos de integragéo

VIII — colaborar com iniciativas de outros drgaos
que visem o bem-estar da comunidade, desde que
ndao colidam com o disposto no presente
Regulamento;

Apoio a outros 6rgaos

IX — desenvolver e implantar sistemas para coleta,
analise e utilizagdo de avaliagdo dos servigos
prestados pelos o6rgaos policiais, bem como
reclamacoes e sugestdes da comunidade;

Avaliagéo de servigos estatais

X — levar ao conhecimento da Coordenagao
Estadual dos CONSEGSs, na forma definida neste
Regulamento, as sugestdes e reivindicagdes da
comunidade;

Reivindicagbes ao CECONSEG

XlI — propor as autoridades competentes a adogao
de medidas que tragam melhores condigbes de
trabalho aos policiais € demais operadores dos
sistemas de Seguranca Publica;

Proposicao de melhorias aos 6rgéos
policiais

Xl — colaborar para a interacdo das unidades
policiais, com vistas ao saneamento dos problemas
comunitarios;

Interacéo entre 6rgdos policiais

Xl — colaborar com as agdes de Defesa Civil
quando solicitado, prestando o apoio necessario,
nas suas respectivas circunscricoes;

Apoio a ag¢des de Defesa Civil

XIV — reconhecer, apoiar e motivar as boas agoes
realizadas pela Policia e demais 6rgaos de
seguranca do Poder Publico;

Reconhecimento e apoio as agdes policiais

XV — apoiar e unir esforgos junto a Secretaria de
Estado da Segurangca Publica e Administragdo
Penitenciaria para o cumprimento das metas e
estratégias, no objetivo de aumentar a sensagao de
seguranga e a consequente melhora da qualidade
de vida no Parana

Suporte as estratégias estatais de
segurancga publica

Fonte: Autoria prépria, com base em Parana (2016)




106

Posteriormente a sintetizagdo das finalidades, procedeu-se ao cruzamento
por comparacao destas expressdes com os dezesseis pressupostos de participagao
social apresentados por Campos (2024), os quais representam a sintese das
atividades desenvolvidas pelos CONSEGs no Brasil. Esta etapa deu-se com o
auxilio inicial de IA, denominada Google Gemini'”. Apds as respostas iniciais da IA, o
pesquisador revisou e refinou os codigos, gerando o panorama descrito no Quadro

14 (primeira versao do livro de codigos):

Quadro 14 - Primeira versao do livro de cédigos para a analise de contetudo

(continua)
CcODIGO DESCRICAO
Presenca de membros natos (Policia Militar, Guarda Municipal,

Inst. Seg Policia Civil, p. ex.)

Inst. Gov Presenca de representantes do Poder Publico em geral
Dir. CONSEG Presenca de membros da Diretoria Executiva
Comunidade Presenca de moradores, membros da comunidade em geral
Canal Direto Trechos sobre canais de interagdo, comunicagao direta e

reunides comunitarias.

Integracao policial

Trechos sobre articulagao de esforgos entre unidades
policiais/instituicoes.

Agenda e proposi¢cao

Trechos de reivindicagao e proposigao de prioridades/medidas
a gestao publica/policial.

Prevengédo ampla

Trechos de discussao ou proposicao de agdes de prevengao
(social, ambiental, campanhas).

Mobilizagao civica

Trechos de estimulo a participacao, cidadania ou formacgao de
grupos.

Autodefesa

Trechos de sugestdes, programas ou divulgac¢des de praticas
de autoprotecéo individual/patrimonial.

Vinculo comunitario

Trechos sobre eventos ou acgdes para fortalecer lagos
comunitarios e vinculos com os 6rgdos policiais.

Apoio intersetorial

Trechos de colaboragao ou apoio a outras esferas
governamentais.

Avaliacao de servigos

Reivindicagao
institucional

Trechos de mengao a coleta de dados, analise e feedback ou
avaliagao de servicos.

Trechos de canalizagdo de demandas ao CECONSEG

Propostas de melhoria

Trechos com sugestdes para condigdes de trabalho e gestao
policial/seguranca.

Valorizagao policial

Trechos de reconhecimento e motivacao de ag¢des das forgas
de seguranca.

Suporte estratégico

Trechos de apoio ao planejamento e cumprimento de metas da
SESP.

" Foi apresentado a IA a integra das finalidades dos CONSEGs (art. 5° do Decreto n°® 5.381/2016) e
0s pressupostos de participagdo social em CONSEGs firmados por Campos (2024), sendo
solicitado que fosse feito um cruzamento por comparacdo, considerando as aproximagdes e
distanciamentos, gerando cddigos iniciais que fossem utilizados na etapa de codificagdo da analise
de conteudo. Apds a resposta inicial, o pesquisador fez a devida revisao, reescrevendo os cédigos.
Finalmente, o pesquisador fez o ultimo refinamento, reescrevendo a descricdo de cada um dos
codigos, conforme constante no Quadro 14.
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(conclusao)
Captagao de recursos e Trechos sobre captagao e direcionamento de recursos
parcerias
Deliberagao Trecho que indica uma deliberagédo, ajuste ou encaminhamento
pratico.
Trecho que indica a ocorréncia de debate/discussao entre
Debate multiplas partes.

Orientacao policial Orientacdo técnica fornecida pelas forcas de seguranca.

Orientagdo comunitaria | Orientagdo ou sugestao de solugéo proposta pela comunidade
ou Diretoria Executiva

Fonte: Autoria prépria.

Apés a elaboragdo do livro de codigos passou-se a definicdo da
amostragem, visando ao treinamento da analise de conteudo e aplicacdo de
pré-categorias. Dessa forma, considerou-se o numero total de 261 atas disponiveis
dentre os trés anos de lapso temporal (2022 a 2024) e a quantidade de 20
CONSEGs ativos.

A partir deste quantitativo, e seguindo os parametros recomendados nos
estudos mais atuais sobre analise de conteudo, determinou-se a quantidade de mais
de 5% do total da unidade de analise para a etapa de amostragem. Dessa forma,
determinou-se o critério de uma ata por CONSEG, totalizando 20 atas,
representando 7,6% do total de atas disponiveis. Com isso também foi considerada
a margem de erro da amostragem.

Para tanto, todas as atas disponiveis foram listadas em planilha de Excel
considerando o parametro de “ata por més”, sendo quantificadas conforme contido
no Quadro 12. Para selecdo da amostra utilizou-se o critério “aleatério simples”, em
que as unidades sao selecionadas por algum critério a partir de uma lista contendo
todas as unidades (Sampaio; Lycarido, 2021).

Posteriormente, para cada quantidade total de atas por CONSEG utilizou-se
de uma média simples, critério escolhido para a selegdo. Ao numero gerado foi
atribuida a sua sequéncia dentro da lista de “atas por més” de cada CONSEG, numa
espécie de ordem iniciada na 12 ata mensal de 2022 e finalizada na ultima ata
mensal de 2024, propiciando entdo a selegcdo da ata/més para a amostragem. Em
carater exemplificativo, o Quadro 15 descreve um exemplo de selegdo de ata no

ambito da etapa de amostragem:
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Quadro 15 - Exemplificagado de sele¢ao de ata para amostragem

CONSEG | Qtde. | Atas/Meses Qtde. | Atas/ | Qtde. Atas/ MEDIA ATA
Atas 2022 Atas | Meses | Atas Meses | SIMPLES | SELEC.
2022 2023 2023 2024 2024
Julho, Agosto,
Agua Setembro, Fevereiro | 7 atas/3 | 22 atada
Verde 5 Outubro, 0 Nao 2 e Abril anos = lista =
Novembro houve 2,3= Agosto
2(2)= de 2022
22 ata

Fonte: Autoria prépria.

O procedimento de definicdo das amostras para o teste de codificagcao
procurou seguir os elementos da representatividade (entre os CONSEGs), da
homogeneidade (mesmo parametro), da pertinéncia (relevancia para a pesquisa) e
da exaustividade (maior abrangéncia possivel). Neste sentido, utilizou-se da
amostragem estratificada, baseada na divisdo em variaveis importantes dentro de
critérios unos.

Apds o processo de definigdo da amostragem procedeu-se ao inicio do teste
de codificagdo nas 20 atas selecionadas. O teste seguiu a técnica de codificacao
dedutiva, caracterizada pelo uso dos codigos pré-definidos, constantes na primeira
versao do livro de cédigos. Diferentemente ocorreria na técnica de codificagao
indutiva, na qual os cddigos sado encontrados no decorrer da leitura e analise dos
documentos (Bardin, 2016; Sampaio; Lycariao, 2021).

Durante o treinamento vislumbrou-se a necessidade da fusdo de alguns
cbdigos previstos no livro de codigos inicial (Quadro 14). Assim, até a analise da 122
ata esse processo de revisdo mostrou-se mais latente, ensejando alteragdo dos
cédigos pré-existentes, fusao entre eles e exclusdo de alguns. Com isso, apos a
amostragem estratificada utilizou-se a técnica da amostragem por saturacao
(realizacdo da codificacdo até cessar o surgimento de novos codigos), a qual
culminou com a nao alteragdo de cddigos a partir da 122 ata dentre as 20 atas
componentes do espago amostral.

Alguns cdédigos foram inseridos, como ato de cerimonial, prevengao ampla,
projetos comunitarios, crime, medo do crime e desordem social. A partir disso houve

a revisao do livro de codigos, ensejando o panorama descrito no Quadro 16.
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Quadro 16 - Versao final do livro de codigos para a analise de conteudo

CODIGO

DESCRICAO

Membro Nato

Presenca de membros natos (Policia Militar, Guarda Municipal,
Policia Civil, p. ex.)

Autoridade constituida

Presenca de representantes do Poder Publico em geral
(Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, etc.)

Diretoria

Presenca de membros da Diretoria Executiva do CONSEG

Comunidade

Presenca de moradores, membros da comunidade em geral

Lideranca local

Lideres religiosos, de associacdes de bairro, etc.

Ato de cerimonial

Trechos que remetem ao cerimonial de abertura das reunides
ordinarias (ato civico, mencdo a Bandeira)

Integracao policial

Trechos sobre articulagao de esforgos entre unidades
policiais/instituicoes

Agenda e proposi¢ao

Trechos de reivindicagao e proposi¢ao de prioridades/medidas
a gestéo publica/policial por parte da comunidade e da
Diretoria Executiva

Prevencao ampla

Trechos de discussao ou proposi¢ao de agdes de prevengao
(social, ambiental, campanhas)

Mobilizagao civica

Trechos de estimulo a participagéo, cidadania ou formacgao de
grupos

Autodefesa

Trechos de sugestdes, programas ou divulgagdes de praticas
de autoprotecéo individual/patrimonial

Projetos comunitarios

Trechos sobre eventos ou agdes para fortalecer lagos
comunitarios e vinculos com os 6rgaos policiais

Apoio intersetorial

Trechos de colaboracgdo ou apoio a outras esferas
governamentais

Avaliagéo de servigos

Trechos de mengao a coleta de dados, analise e feedback ou
avaliacao de servigos

Prestagao de contas

Trechos de mencéo a prestagdo de contas pelos 6rgaos
policiais (transparéncia)

Reivindicagao
institucional

Trechos de canalizagdo de demandas ao CECONSEG

Propostas de melhoria

Trechos com sugestdes para melhoria das condigdes de
trabalho e gestao policial/seguranca

Valorizag&o policial

Trechos de reconhecimento e motivagao de ag¢des das forgas
de seguranca

Suporte estratégico

Trechos de apoio ao planejamento e cumprimento de metas da
SESP

Captagao de recursos e
parcerias

Trechos sobre captagéo e direcionamento de recursos

Crime

Trechos que remetem a deliberagdes sobre crime (ocorréncia
de atos criminosos na localidade)

Medo do crime

Trechos que remetem a concepgdes sobre seguranga e
sensacio de seguranca

Desordem social

Trechos que remetem a concepgdes sobre o0 ambiente do
bairro

Orientacéao policial

Orientacao técnica fornecida pelas forcas de seguranca.

Fonte: Autoria prépria.

Apds a definicdo da versao final do livro de cddigos procedeu-se

a

realizacao do treinamento final de codificagdo, nao sendo necessaria nova alteracao.
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Vencidas as etapas anteriores, passou-se a etapa de codificagdo em si, a
qual contou com o auxilio do software denominado “MAXQDA"'®, um programa
definitivo para analise de dados qualitativos, com capacidade de importar todos os
tipos de dados direcionados a pesquisas qualitativas. O referido programa auxiliou
no processo de categorizagdo pos-codificagdo, sendo que todo o procedimento de
codificacdo das 261 atas foi realizado pelo pesquisador, com atribuigdo dos cddigos
nos trechos dos textos de cada um dos documentos.

A técnica de codificacdo dedutiva desenvolveu-se por CONSEG, sendo
aplicado o livro de coédigos em todas as atas de cada uma das entidades nominadas
no Quadro 12. O procedimento de codificagdo seguiu as orientagdes metodoldgicas
da analise de conteudo, sendo que cada trecho de texto lido e relacionado ao
conceito de algum dos codigos foi devidamente etiquetado/rotulado, atribuindo-se o
respectivo codigo.

Apos a leitura e codificagdo de todo o material disponivel foram
estabelecidas as categorias tematicas por agrupamento, no processo denominado
de “categorizacao” (Bardin; Sampaio; Lycariao, 2021). Com isso, passou-se a etapa
de tratamento dos resultados e interpretagcdo, conforme exposto por Bardin (2016).

A partir deste cenario, seguindo o referencial teérico da pesquisa e os
resultados iniciais da técnica de codificacdo das atas, estabeleceram-se novas
categorias por agrupamento, cumprindo assim o objetivo da analise de conteudo.
Essa categorizagdo, portanto, materializou-se no ponto de encontro entre os dados
empiricos (interpretacdo inicial das atas analisadas) e a literatura sobre participagao
social e politicas publicas de segurancga.

Dessa forma, como procedimento metodoldgico partiu-se: i) da identificacao
das chamadas “unidades de registro”, ou seja, dos trechos de cada documento
analisado e que se enquadraram nos codigos; ii) da codificagdo em si, atribuindo
cada trecho ao respectivo cddigo; iii) da criagdo das categorias por agrupamento,
considerando a frequéncia e tematica resultante da codificacao.

O Quadro 17 expde cada uma das categorias criadas, denominadas de

“eixos”. Cada eixo representa uma tipologia agrupada de finalidade e atividade

'8 Software desenvolvido especificamente para a andlise de dados qualitativos. Detém ferramentas
para codificacdo qualitativa, organizacdo de dados, busca e exploragao visual de texto. Disponivel
em versao de avaliagéo (gratuita) e paga, dependendo das funcionalidades.
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desempenhada pelos CONSEGs considerados, dentro do lapso temporal definido.

Esta etapa deu-se com o auxilio inicial de 1A, denominada Google Gemini'®.

Quadro 17 - Eixos criados a partir da categorizagao por agrupamento

(continua)

EIXO DESCRIGCAO
Identifica 0 CONSEG como uma espécie de “grupo
de pressao”. A entidade ndo se limita a debater
problemas, mas utiliza a sua legitimidade para
acionar formalmente o Estado. Valida o pressuposto
de "Recebimento e Respostas as Reivindicagdes" de
Interlocugéo politica e Reivindicagdo | Campos (2024), onde o conselho atua na agenda
institucional politica. A presenga de autoridades demonstra que o
conselho ndo é apenas um ouvinte, mas um
articulador que busca influenciar a alocagdo de
recursos e a criacdo de leis. E a manifestacdo da
cidadania que exige do Estado o cumprimento de
obrigacdes institucionais.
Representa a dimensdo mais tradicional da
seguranga publica: o combate direto ao crime. O
termo "Coprodugédo" € utilizado porque pressupde
que a ordem publica ndo é um produto exclusivo da
policia, mas de uma colaboragdo onde a comunidade
Coproducao da ordem e Atuacao fornece informacgdes e a policia fornece a forca legal.
operacional Este eixo agrupa os relatos de crimes, as operacoes
policiais e a discussdo sobre a incidéncia criminal. E
fundamental para medir a integragdo entre os
membros natos e a comunidade no nivel
tatico-operacional, aproximando os oOrgaos de
seguranca da populacéo.
Este eixo foca na autonomia social. Ele mede o
quanto a comunidade é capaz de se proteger e se
organizar sem depender exclusivamente das agdes
policiais.. Inclui estratégias de "Prevencéo Primaria",
Prevengdo comunitaria e Cidadania | como palestras educativas, civismo e tecnologias de
ativa vigilancia solidaria. Teoricamente, este eixo responde
a "Prevencgao Social do Crime", onde o foco é reduzir
as oportunidades para o delito através da coesao
entre vizinhos.
Parte-se da premissa de que a seguranca publica é
influenciada por fatores externos a policia. Este eixo
Articulacao intersetorial e Zeladoria | mapeia a capacidade do CONSEG de dialogar com
urbana 6rgdos que ndo sdo de segurancga. Ele reflete a
"Seguranga Cidada", que entende o ambiente urbano
como um fator determinante do medo do crime.

'® Foi solicitado a IA que apresentasse algumas ideias iniciais de eixos, considerando o resultado da
codificagdo importado do MAXQDA. Estabeleceu-se, portanto, uma conversa com a IA, a qual
apresentou alguns eixos e descrigdes, sendo que o pesquisador realizou a devida revisédo e o
posterior refinamento, gerando o panorama descrito no Quadro 17.



(conclusao)
Este é o eixo que mede a qualidade democratica do
conselho. Accountability refere-se ao dever dos
agentes publicos de prestar contas e a capacidade da
sociedade de os fiscalizar. Este eixo agrupa as
tabelas de estatisticas apresentadas pela policia e,

Controle social e Accountability principalmente, a avaliagdo critica da comunidade

sobre esses servigos. Ele verifica se o CONSEG é
um espaco onde a policia apenas "dita" as regras ou
se é um férum onde a sociedade civil exerce o seu
direito de avaliar, cobrar eficacia e sugerir mudancas
nas estratégias de policiamento.
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institucional

Este eixo trata da manutencdo da estrutura e dos
ritos do CONSEG. Toda instituigdo precisa de ritos
para se manter legitima. Aqui inclui-se a organizagao

Fortalecimento simbdlico e coesdo | das reunibes, a valorizacdo dos policiais (elogios e

certificados) e o cumprimento dos protocolos (Hino
Nacional, leitura de atas). Ele verifica em que medida
0 CONSEG cumpre os atos burocraticos e simbdélicos
previstos no Regulamento Estadual.

Fonte: Autoria prépria.

A partir do panorama exposto anteriormente, considerando a grande

quantidade de informacdes advindas das atas analisadas e a extensao da descrigao

dos eixos principais, optou-se por uma delimitagdo ainda mais especifica. Assim,

foram criadas subcategorias, ou seja, subeixos, 0s quais proporcionaram uma

analise mais concreta da aplicacao de cada eixo em cada um dos CONSEGs.

Esta etapa deu-se com o auxilio inicial de IA, denominada Google Gemini?.

O Quadro 18 expde os subeixos criados e as exemplificagbes para melhor

explicagéo:

Quadro 18 - Subeixos criados a partir dos eixos iniciais

(continua)

EIXO

SUBEIXOS

[) Interlocucao politica e
Reivindicacgéo institucional

Articulagao com o6rgaos de controle e sistema de justica:
refere-se a interagdo do CONSEG com o Ministério Publico
(MP) e outros ¢rgdos de controle (como o Judiciario e
Tribunais de Contas).

Reivindicagdao ao Poder Executivo: refere-se a interlocugao
direta com a Administracdo Publica Municipal e Estadual
(Prefeitura, Secretarias, Administracées Regionais).

Captacdao de recursos e parcerias: define-se como a
mobilizacdo de capital material, financeiro ou humano, oriundo
de fontes publicas (emendas parlamentares) ou privadas
(doagbes e parcerias com empresas).

20 A partir dos eixos constantes no Quadro 17, foi estabelecida uma nova conversa com a IA, no
sentido de auxiliar na composi¢cao de subeixos Uteis a pesquisa. Assim, a IA apresentou iniUmeros
subeixos e defini¢cdes, os quais foram revisados, excluidos e adicionados pelo pesquisador, gerando
0 panorama constante no Quadro 19.



[I) Coprodugao da ordem
e Atuagao operacional

(conclusao)
Inteligéncia coletiva: refere-se ao fornecimento de dados e
informagdes sensiveis pela populagéo as policias (pontos de
venda de drogas, descricdo de suspeitos).

Gestao de incidéncia criminal: define-se como a discussao e
interpretacao dos indices de criminalidade em locais e horarios
especificos.

Integragdo com Orgaos de seguranga: refere-se a
visibilidade e coordenacéo de operagdes conjuntas (bloqueios,
saturacao, fiscalizacgoes, etc.).
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[ll) Prevengao comunitaria
e Cidadania ativa

Vigilancia Solidaria e Tecnologica: define-se como a
organizagdo de redes de alerta (WhatsApp, cameras privadas,
placas).

Educacdao e Formacao Cidada: conceitua-se como a
promogéao de palestras, civismo e projetos sociais.

Protocolos de Autoprotecao: refere-se a disseminagao de
dicas e comportamentos preventivos para os cidadaos.

IV) Articulacao
intersetorial e Zeladoria
urbana

Gestao de Vulnerabilidades Sociais: define-se como a
interface com 6rgéos de assisténcia social (FAS/CRAS) para
lidar com populagdes em situacao de rua ou risco.

Infraestrutura e Manutencdo Urbana: conceitua-se como o
zelo pela iluminagao, poda, asfalto e limpeza.

Engenharia e Seguranga Viaria: refere-se a ordenagédo do
transito e sinalizagao.

V) Controle social e
accountability

Monitoramento de Desempenho e Eficacia: define-se como
a avaliagao critica feita pela comunidade sobre a qualidade do
servigo prestado (ex: tempo de resposta, funcionamento de
cameras, denuncias).

Transparéncia e Prestagdo de Contas: conceitua-se como o
dever dos membros natos de expor dados e resultados de
forma clara.

Participagdo em Ciclos Orgcamentarios: refere-se a
mobilizagdo para influenciar instrumentos como o PPA, LOA e
programas como o "Fala Curitiba".

VI) Fortalecimento
simbdlico e coeséao
institucional

Ritos e Formalismo Administrativo: define-se como a
manutengéo dos protocolos (atas, hinos, calendarios).

Valorizagdo e Reconhecimento Policial: conceitua-se como
o reforgo positivo (elogios, certificados).

Sustentabilidade da Rede e Capital Social: refere-se as
atividades de coesdo interna do grupo (confraternizacdes,
gestdo de conflitos da diretoria).

Fonte: Autoria prépria.

Estabelecidos os eixos e subeixos na analise de conteudo, vislumbrou-se a

necessidade da criagdo de um parametro para materializar a medida da participacao
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social no ambito dos CONSEGs e da incidéncia das suas finalidades e atividades.
Para tanto, tal parametro baseou-se na porcentagem de unidades de registro
(segmentos de texto) de um determinado eixo e subeixo em relagdo ao total de
cédigos aplicados a determinado CONSEG.

A intensidade foi categorizada em niveis (Muito Forte, Forte, Médio, Fraco e
Inexistente) baseados na representatividade percentual de cada eixo em relagéo ao
volume total de codificagcbes por CONSEG. Essa métrica permitiu identificar a
vocagao predominante de cada Conselho e realizar o confronto comparativo entre as
diferentes regides de Curitiba.

O Quadro 19 expde a classificagdo do parametro estabelecido:

Quadro 19 - Classificagdao dos parametros de medida

CLASSIFICAGAO PARAMETRO SIGNIFICADO METODOLOGICO
(frequéncia relativa)
Muito Forte Acima de 40% das O tema é a prioridade absoluta do
codificagcbes CONSEG. Domina quase todas as
reunides e pautas.
Forte Entre 25% e 40% das O tema ¢é recorrente e estruturante.
codificagbes Aparece com destaque em quase todas
as atas.
Médio Entre 10% e 25% das O tema é relevante, mas secundario.
codificagbes Aparece de forma pontual ou apenas
quando surgem problemas especificos.
Fraco Abaixo de 10% das O tema ¢ incipiente ou negligenciado.
codificagbes Aparece raramente, indicando uma
lacuna na participacao social.
Inexistente 0% das codificagdes Auséncia total do tema (lacuna de
pauta).

Fonte: Autoria prépria.

Para a definicdo da porcentagem de cada frequéncia relativa (parametro),
partiu-se do pressuposto de que as reunides dos CONSEGSs, considerando as atas
analisadas, foram divididas em seis eixos tematicos. Assim, cada eixo representaria
cerca de 16,6% dos assuntos discutidos nas reunides, partindo do pressuposto de
uma igualdade de presenga de cada eixo nas atas analisadas.

Portanto, o parametro “muito forte” (acima de 40%) representa quase o triplo
da distribuicdo equitativa, indicando o dominio de determinado eixo nas reunides. O
parametro “forte” (entre 25% e 40%) representa aproximadamente 1,5 vezes a

meédia esperada, indicando uma recorréncia do eixo considerado.
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Nesta linha, o parametro “médio” (entre 10% e 25%) demonstra determinado
equilibrio no eixo considerado. Ja o parametro “fraco” (abaixo de 10%) representa
porcentagem eminentemente abaixo dos 16,6%, e assim, indica baixa recorréncia do
eixo considerado. Por fim, o pardmetro “inexistente” reforga a auséncia do eixo.

Superadas as criagdes de eixos, subeixos e paradmetros de medida de
frequéncia, ainda foi estabelecido um outro parametro para quantificar o numero de
participantes nas reunides ordinarias dos CONSEGs analisados. Salienta-se que tais
informacdes foram extraidas das proprias atas ou das listas de presenga que
acompanharam as atas.

Sobre este ponto, destaca-se que nem todas as atas vieram acompanhadas
de lista de presencga, sendo que a identificagcdo dos participantes deu-se também
pela codificagdo do nome e fungao de cada participante no texto de cada ata.

Assim, utilizando-se de ferramentas especificas do MAXQDA, foi possivel
extrair a quantidade média de participantes por grupo especifico. Os grupos foram
0s mesmos constantes no livro de codigos (Quadro 16), quais sejam: i) membros
natos, ii) diretoria do CONSEG,; iii) autoridade constituida; iv) lideranga local; v)
comunidade (moradores).

Destaca-se que desprezou-se a quantificacdo absoluta dos participantes,
visto que em muitas reunides foram os mesmos membros que estiveram presentes.
Assim, optou-se pela média de participacdo considerando o numero de atas
disponiveis para analise.

Por fim, visando a sistematizagcdo de todo o procedimento metodoldgico
aplicado a presente pesquisa, o Quadro 20 expde a sintese de cada uma das etapas

descritas anteriormente:

Quadro 20 - Implementagao das etapas da analise de conteudo

(continua)

Etapa apresentada por Sampaio e

Lycarido (2021) Aplicagao na presente pesquisa

Conceituacao

Em que medida as atividades
desempenhadas pelos Conselhos
Comunitarios de Seguranga da cidade de
Curitiba/PR, entre os anos de 2022 e 2024,
estiveram alinhadas as finalidades destas
entidades e aos pressupostos da participagao
social?

[) Identificar o problema (reviséo de
literatura)




[I) Questbes de pesquisa e hipoteses

(conclusao)
Os CONSEGs de Curitiba tém cumprido as
suas finalidades previstas no Regulamento
Estadual?
A atuacdo dos CONSEGs de Curitiba tém se
alinhado aos pressupostos de participagcao
social?

Desenho

[l1) Selecionar a(s) unidade(s) e
subunidade(s) de analise

A unidade de analise basica consiste nas atas
das reunides ordinarias mensais dos
CONSEGs de Curitiba, entre os anos de 2022
e 2024. A unidade amostral e a unidade de
analise foram as mesmas: inteiro teor (todo o
texto) das atas.

IV) Criar e definir categorias
Elaboragéo do livro de codigos
Elaborar a planilha de codificagéo

Os coédigos foram definidos com base no
cruzamento (por aproximagado) entre as
finalidades dos CONSEGs previstas no
Regulamento Estadual e os pressupostos de
participagéo social apresentados por Campos
(2024).

V) Amostragem

Definida a amostra de 7,6% do total de atas
disponiveis para analise (amostragem por
estratificacao).

VI) Pré-teste das categorias e das regras
de codificagao
Treinamento

Revisao do livro de cédigos
Teste de confiabilidade-piloto

Considerando as 20 atas selecionadas para
treinamento, a partir da 122 ata nido se
vislumbrou mais a alteracdo de cddigos.
Percebeu-se a necessidade da fusdo de
alguns coédigos previstos no livro de cddigos
inicial. Alguns cédigos foram inseridos, como
local da reunido, ato de cerimonial, preveng¢ao
ampla, projetos comunitarios, crime, medo do
crime e desordem social.

VII) Treinamento final e teste de
confiabilidade das categorias

Os codigos foram confirmados e o livro de
codigos devidamente atualizado.

VIII) Codificagcédo

Realizada a codificagdo nas 261 atas

disponiveis para analise

IX) Testes de confiabilidade intermediario e
final

Realizada a analise das atas por CONSEG

Analise

X) Tabulagéo e aplicagao de
procedimentos estatisticos

Conforme descrito no capitulo de analise e
discussao de dados

XI) Interpretar e reportar os resultados

Conforme descrito no capitulo de analise e
discussao de dados

XIl) Validagao e replicabilidade

A cargo dos futuros leitores e pesquisadores

Fonte: Autoria propria, com base em Sampaio e Lycarido (2021)
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A partir deste cenario, denota-se que a metodologia central da pesquisa

envolveu a analise de conteudo estabelecida por Bardin (2016) e ressignificada por

Sampaio e Lycarido (2021). Com isso, procurou-se seguir as quatro etapas

apresentadas pela primeira autora (pré-analise, exploragdo do material, codificagao,

tratamento dos resultados e interpretacao), aliando este procedimento as etapas

especificas do outros dois autores (conforme sintetizado no Quadro 20).
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Destaca-se que o uso de IA foi devidamente declarado, sendo que tal
utilizagdo auxiliou o pesquisador na sistematizacado de ideias para cruzamento de
informacdes e estabelecimento de categorias. Assim, as inferéncias do pesquisador,
revisoes, alteracdes e refinamentos foram devidamente realizados, culminando com
os resultados descritos neste capitulo.

De igual forma, o uso do MAXQDA auxiliou o pesquisador na organizagao
das 261 atas disponiveis para analise € no procedimento de codificacdo, gerando
extratos para otimizacado de tempo e fornecendo ferramentas para apresentagao dos
dados empiricos.

Por fim, no proximo capitulo serdo apresentados os resultados obtidos com
a aplicagcdo do procedimento metodologico descrito anteriormente, culminando com
as relagdes entre os achados e o referencial tedrico estabelecido na presente

pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apods o estabelecimento do referencial tedrico no capitulo 2 deste trabalho,
seguido de toda a descricdo metodoldgica utilizada, a qual foi descrita no capitulo 3,
parte-se para a apresentacdo dos resultados encontrados com a aplicacdo da
analise de conteudo. Inicialmente serdo sistematizados os resultados por CONSEG
e posteriormente um contexto geral destas entidades no municipio de Curitiba,
considerando o panorama de participantes das reunides e o parametro de aplicacao
dos eixos e subeixos decorrentes da etapa de categorizagdo da andlise de
conteudo.

Com isso, posteriormente serdo expostas as discussdes dos resultados com
a literatura exposta na presente pesquisa, tendo por norte o problema central: “em
que medida as atividades desempenhadas pelos CONSEGs da cidade de
Curitiba/PR, entre os anos de 2022 e 2024, estiveram alinhadas as finalidades

destas entidades e aos pressupostos de participagao social?”.

4.1 PANORAMA DOS PARTICIPANTES DAS REUNIOES ORDINARIAS

Conforme exposto no capitulo 3, um dos quesitos decorrentes da analise de
conteudo das atas de reunides ordinarias foi a quantidade média de participantes,
considerando a divisdo nos seguintes grupos: i) membros natos, ii) diretoria do
CONSEG,; iii) autoridade constituida; iv) lideranga local; v) comunidade (moradores).

Neste sentido, a seguir sera apresentado um panorama da média de
participantes das reunides ordinarias considerando cada CONSEG. Assim, na
Tabela 2 consta a média aritmética simples de participantes de cada um dos grupos,
obtida pela divisdo entre o numero de repetigcdes da respectiva unidade de registro

em todas as atas e o numero total de atas dos trés anos (2022, 2023 e 2024).

Tabela 2 — Média de participantes nas reuniées por grupo

(continua)

CONSEG Membros . . Autoridade Lideranga .
Diretoria R Comunidade

natos constituida local
Agua Verde 2,8 2,8 2,4 1,6 10

Alto Boqueirao 3,1 1,6 1,9 1,3 7,6

Area Central 3,7 4.8 4.1 5,8 13,9

3,2 3,5 1,8 1,2 10,8

Bacacheri




119

(conclusdo)

CONSEG Membros . . Autoridade Lideranga .
Diretoria o . Comunidade
natos constituida local
Batel 3,1 4.4 3,9 4,2 11,5
Bom Retiro 3,2 3,8 2,4 1,5 8,2
Capéo Raso 3,8 3,6 1,9 1,5 14,2
Centro Civico 3,5 54 4.8 3,2 7,8
Fanny/Lindéia/ 3,7 4.1 4.3 2,8 22,6
Novo Mundo
Guabirotuba 3,3 3,5 1,4 1,8 12,4
Guaira 4,3 3,3 3,3 1,2 30,2
Hauer / 3,2 4.8 2,4 1,9 28,5
Boqueirao
Jardim Botanico 3.1 3.3 1.8 1.5 14,2
Jardim das 2,7 3,1 1,4 2,2 24,6
Américas
Jardim Social 3,1 3,8 1,4 1,1 19,8
Pilarzinho 3,3 3,1 1,4 2,1 13,8
Portao 3,6 4,2 2,7 2,5 31,8
Prado Velho 34 3,1 2,8 3,5 12,6
Sao Braz 3,3 3,2 2,4 1,8 18,7
Seminario/Santa 3,5 3,8 2,2 1,8 10,2
Quitéria/Vila
Izabel

Fonte: Autoria prépria.

Os dados constantes na Tabela 2 apresentam o panorama de cada um dos
grupos considerados e em cada CONSEG individualmente, fornecendo um extrato
da média de participacdo dos atores envolvidos nas reunides ordinarias destas
entidades. A l6gica da média aritmética despreza a simples contagem absoluta de
participagdo, visto que se observou que em muitas reunides os participantes se
repetiam, o que poderia gerar uma interpretagdo equivocada do numero de
participantes.

Em carater geral, observa-se tanto um padrdo de média de participagao
(como ocorre no grupo de membros natos) quanto uma variacdo representativa
(como ocorre no grupo referente a comunidade/moradores).

Denota-se que nao foi contemplada uma analise especifica da variacéo da
média de participagcdo de cada um dos grupos dentro de cada CONSEG, visto que
cada grupo considerado detém particularidades de atuagdo e de quantidade de
membros. Por exemplo, o numero de membros natos tende a ser menor do que o

numero de moradores que possam participar das reunides.
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Com isso, visando a melhor visualizagdo e comparagao dos dados, a seguir
serao expostos alguns graficos, os quais ilustram a média de participacdo em cada
um dos grupos considerados em relagao ao panorama geral dos CONSEGs.

O Grafico 3 demonstra inicialmente a média de participagdo dos membros
natos dos CONSEGs ativos de Curitiba, entre os anos de 2022 e 2024.

Grafico 3 — Média de participacdo dos membros natos (2022-2024)
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Fonte: Autoria prépria, a partir da analise de contetido das atas de reunides

O Grafico 3 revela um certo padrao de média de participacdo dos membros
natos nas reunides dos CONSEGs analisados, podendo-se afirmar que entre 2 a 4
membros natos participaram das reunides consideradas. Os CONSEGs com maior
presenca desse grupo foram Guaira e Capao Raso, ao passo que Jardim das
Américas e Agua Verde apresentaram menor média de participacdo desse grupo.

Neste contexto, cabe salientar que o Regulamento Estadual dos CONSEGs
prevé a quantidade de 5 membros natos nessas entidades, os quais sao
representantes da Policia Militar, Policia Civil, Guarda Municipal, Policia Penal e
Corpo de Bombeiros Militar. Para os dois ultimos 6rgaos a normativa prevé que se
considere a existéncia de circunscricdo territorial destes o6rgdos na regido do
CONSEG.

Assim, considera-se que na capital paranaense ha uma divisdo clara de
circunscricao territorial afeta a Policia Militar, Policia Civil, Guarda Municipal e Corpo

de Bombeiros Militar, ou seja, de 4 membros natos. Portanto, a afirmacao de que
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entre 2 a 4 membros natos participaram das reunides analisadas revela uma
adequada participagado deste grupo nas reunides ordindrias consideradas nesta
pesquisa.

Destaca-se que a analise de conteudo ndo contemplou o levantamento da
quantidade média de participagado considerando cada um dos 6rgaos de seguranga
publica, justamente pela diversidade caracteristica de cada regidao. Ademais, muitos
dos CONSEGs analisados pertencem a regides sob responsabilidade de membros
natos comuns.

O Grafico 4 demonstra a média de participagdo dos integrantes das
Diretorias Executivas dos CONSEGs ativos de Curitiba, entre os anos de 2022 e
2024.

Grafico 4 — Média de participagao das Diretorias dos CONSEGs (2022-2024)
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Fonte: Autoria prépria, a partir da analise de contetido das atas de reunides

O Grafico 4 revela um certo padrao de média de participagdo dos membros
das Diretorias Executivas nas reunides dos CONSEGs analisados, podendo-se
afirmar que entre 2 a 5 membros das Diretorias participaram das reunides
consideradas. Os CONSEGs com maior presenca desse grupo foram Area Central,
Centro Civico e Hauer/Boqueirdo, ao passo que Agua Verde e Alto Boqueirdo
apresentaram menor média de participagado desse grupo.

Neste contexto, cabe salientar que o Regulamento Estadual dos CONSEGs

prevé a quantidade minima de 4 membros para composigdo das Diretorias
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Executivas dessas entidades, os quais compdem os cargos de Presidente,
Vice-Presidente, 1° Secretario e 1° Tesoureiro.

Portanto, a afirmacdo de que entre 2 a 5 integrantes das Diretorias
Executivas participaram das reunides analisadas revela uma adequada participacao
deste grupo nas reunides ordinarias consideradas nesta pesquisa.

Destaca-se que a anadlise de conteudo nao contemplou o levantamento da
quantidade média de participacado considerando cada um dos cargos das Diretorias
Executivas, justamente pela diversidade caracteristica de cada regio.

O Grafico 5 demonstra a média de participacdo das autoridades constituidas
nos CONSEGs ativos de Curitiba, entre os anos de 2022 e 2024,

Grafico 5 — Média de participacado de autoridades constituidas (2022-2024)
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Fonte: Autoria prépria, a partir da analise de contetdo das atas de reunides

O Grafico 5 revela uma variagdo na participacdo das autoridades
constituidas nas reunides dos CONSEGs de Curitiba. Assim, entidades dos bairros
do Guabirotuba, Jardim das Américas, Jardim Social e Pilarzinho contaram com
menos de 2 autoridades constituidas em suas reunides, ao passo que Centro Civico,
Fanny/Lindéia/Novo Mundo e Area Central contaram com mais de 4 autoridades, em
média, nas suas reunides ordinarias.

Denota-se que a unidade de registro “autoridade constituida” contemplou a
presenca de representantes do Poder Publico em geral (Executivo, Legislativo,

Judiciario, Ministério Publico, etc.). Para tanto, percebe-se que cada CONSEG
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apresentou um perfil peculiar quanto a participagcdo deste grupo nas reunides
ordinarias consideradas e analisadas.

Destaca-se que a analise de conteudo ndo contemplou o levantamento da
quantidade meédia de participagdo considerando cada um dos o6rgéos/poderes
integrantes do grupo “autoridade constituida”, justamente pela diversidade
caracteristica de cada regiao.

O Grafico 6 demonstra a média de participacao das autoridades constituidas
nos CONSEGs ativos de Curitiba, entre os anos de 2022 e 2024.

Grafico 6 — Média de participagao de liderancgas locais (2022-2024)
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Fonte: Autoria prépria, a partir da analise de contetdo das atas de reunides

O Grafico 6 revela uma variagdo na presenga de liderangas locais nas
reunides dos CONSEGs considerados. Assim, entidades como Alto Boqueirdo,
Bacacheri, Guaira e Jardim Social apresentaram baixa participacado de liderangas,
ao passo que os CONSEGs dos bairros Area Central, Batel e Prado Velho
apresentaram elevada participacao de liderancgas locais.

Denota-se que a unidade de registro ‘lideranca local” contemplou a
presenca de lideres religiosos, membros de associa¢des de bairro e pessoas com
poder de articulagao local. Para tanto, percebe-se que cada CONSEG apresentou
um perfil peculiar quanto a participacdo deste grupo nas reunides ordinarias

consideradas e analisadas.
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O Grafico 7 demonstra a média de participacdo da comunidade local nos
CONSEGs ativos de Curitiba, entre os anos de 2022 e 2024.

Grafico 7 — Média de participagdo da comunidade (2022-2024)
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Fonte: Autoria prépria, a partir da analise de conteudo das atas de reunides

O Grafico 7 revela uma variacdo na presenca da comunidade local nas
reunides dos CONSEGs considerados. Assim, entidades como Alto Boqueirdo, Bom
Retiro e Centro Civico apresentaram baixa participacdo da comunidade dos
respectivos bairros, ao passo que os CONSEGs Portdo, Guaira e Hauer/Boqueirdo
apresentaram elevada participacdo da comunidade.

Cabe salientar que durante a interpretacdo dos dados verificou-se que as
médias elevadas desses trés CONSEGs deu-se por dois motivos: i) integragéo de
reunides entre CONSEGs; e/ou ii) realizagdo da reunido remota, em que a
participacao de membros da comunidade tende a ser maior.

Denota-se que a unidade de registro “comunidade” contemplou a presenca
de moradores e membros da comunidade em geral. Para tanto, percebe-se que
cada CONSEG apresentou um perfil peculiar quanto a participagéo deste grupo nas
reunides ordinarias consideradas e analisadas.

A partir dos dados coletados e sedimentados nos graficos acima, percebe-se
que entre os anos de 2022 e 2024 os CONSEGs de Curitiba constituiram-se como
espaco de dialogo e de engajamento da comunidade (minimamente por contarem

com a presenga de cinco grupos heterogéneos, ainda que em medidas diferentes).
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Nao obstante, o nivel dessa participacdo sera discutido na sequéncia da analise.
Com isso, reforcam-se os mesmos elementos constitutivos dos CONSEGs, os quais
foram estabelecidos no referencial tedrico, em especial aqueles definidos por Santa
Catarina (2024).

Nesta esteira, com a interpretacao dos dados relativos aos participantes das
reunides dos CONSEGs da capital paranaense entre os anos de 2022 e 2024,
materializou-se a dimensdo da participagado social dessas entidades, estabelecida
por Miranda (2008). Assim, a quantidade de participantes, incluindo membros natos,
diretoria e comunidade em geral denota a amplitude da participagdo social no
ambiente dos CONSEGs.

Nao obstante, destaca-se que os resultados ora apresentados também vao
ao encontro das constatagdes de Alvarenga et al. (2020) e Campos (2024), os quais
ja haviam percebido que a presenga comunitaria nas reunides dos CONSEGs
constitui-se como fator a ser aperfeicoado. Neste sentido, conforme exposto
anteriormente, em torno de 30 pessoas foi a maior quantidade média de participagao
da comunidade em geral nas reunides analisadas.

Importante salientar que a dindmica da presente pesquisa quanto ao grau de
participacao social dos membros natos, das diretorias executivas, das liderancas,
das autoridades constituidas e das comunidades locais, representa um dos aspectos
advindos das atas. Assim, ha que se refletir sobre o carater formal destes
documentos, procurando investigar em que medida as atas traduzem, de fato, aquilo
que acontece em cada reuniao sob o ponto de vista participativo e deliberativo.

Apdés a apresentagdo dos resultados advindos da codificacdo e
categorizacao dos grupos relativos a participacdo nas reunides ordinarias dos
CONSEGs analisados, a seguir serdo apresentados os resultados da categorizagéo

por eixos e subeixos tematicos.

4.2 PANORAMA DOS EIXOS E SUBEIXOS TEMATICOS

Conforme exposto no capitulo 3, apds a codificacdo das 261 atas as
unidades de registro foram categorizadas conforme o instrumental contido no
referencial tedrico e face ao problema de pesquisa. Assim, foram estabelecidos 6
eixos tematicos e 5 parametros de incidéncia que procuraram traduzir a recorréncia

das finalidades e atividades desempenhadas pelos respectivos CONSEGs.
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A seguir serdo apresentados os resultados relativos aos eixos tematicos e

posteriormente aos respectivos subeixos.

4.2 .1 Incidéncia dos eixos tematicos

Nesta subsecdo sao expostos e discutidos os resultados advindos dos

procedimentos de codificagdo e categorizagdo, os quais culminaram com a

identificacdo da incidéncia dos eixos tematicos nas atas das reunides analisadas.

Neste sentido, 0 Quadro 21 expde o panorama geral dos CONSEGs:

Quadro 21 - Incidéncia dos eixos tematicos nos CONSEGs de Curitiba (2022-2024)

Botanico

(continua)
EIXO I - EIXO Il - EIXO Ill - EIXO IV - EIXOV - EIXO VI -
Interlocugao Coproduga Prevencao | Articulagao Controle Fortalecim.
CONSEG politica e o da ordem | comunitaria | intersetorial social e simbélico e
Reivindicagdo | e Atuagcdo | e Cidadania | e Zeladoria | Accountability coesao
institucional | operacional ativa urbana institucional
Agua Verde Muito Forte Forte Muito Forte | Muito Forte Forte Muito Forte
Alto Médio Forte Médio Forte Médio Forte
Boqueirao
Area Muito Forte | Muito Forte Forte Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Central
Bacacheri Médio Forte Forte Médio Médio Médio
Batel Muito Forte Forte Forte Muito Forte Forte Muito Forte
Bom Retiro Forte Muito Forte | Muito Forte | Muito Forte Forte Muito Forte
Capao Raso Forte Forte Muito Forte Forte Forte Muito Forte
Centro Muito Forte Forte Médio Forte Muito Forte Muito Forte
Civico
Fanny/
Linddia/ Médio Médio Médio Forte Médio Médio
Novo
Mundo
Guabirotuba Médio Médio Médio Muito Forte Médio Médio
Guaira Muito Forte Forte Forte Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Hauer/ Muito Forte | Muito Forte | Muito Forte | Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Boqueirao
Jardim Forte Forte Forte Muito Forte Médio Muito Forte
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(conclusao)
Jardim das Forte Forte Forte Muito Forte | Muito Forte Forte
Américas
Jardim Muito Forte Forte Forte Médio Forte Fraco
Social
Pilarzinho Forte Muito Forte Forte Muito Forte Forte Médio
Portdo Forte Muito Forte | Muito Forte Forte Forte Muito Forte
Prado Velho | Muito Forte | Muito Forte | Muito Forte | Muito Forte Forte Forte
Sao Braz Muito Forte | Muito Forte Forte Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Seminario/
Santa Forte Forte Forte Forte Muito Forte Forte
Quitéria/
Vila |zabel

Fonte: Autoria prépria.

O Quadro 21 revela que todos os eixos tematicos foram contemplados nas
reunides ordinarias dos CONSEGs analisados dentro do periodo considerado (2022
a 2024). Assim, ainda que em medidas diferentes (fato que sera melhor explorado
na sequéncia da analise dos dados), todos os assuntos, finalidades e atividades
enquadrados nos 6 eixos tematicos foram objetos de discussdo e traduzidos
documentalmente nas atas das reunides.

Cabe salientar que ha possibilidade de muitos assuntos, finalidades e
atividades nao terem sido registrados nas atas analisadas. Porém, com foco nas
evidéncias empiricas e cientificas, foi possivel obter o panorama acima.

Percebe-se uma presenga majoritaria dos parametros “muito forte”, “forte” e
“‘médio”, ao passo que se constatou uma auséncia do parametro “inexistente”. Ainda,
o fator “fraco” esteve presente apenas uma vez em todos os CONSEGs e apenas no
eixo “fortalecimento simbdlico e coesao institucional”.

Os dados constantes no Quadro 21 indicam, portanto, que os CONSEGs
analisados, no periodo considerado, ainda que em medidas diferentes e em carater
geral, estiveram alinhados as suas finalidades previstas no Regulamento Estadual e
aos pressupostos de participacado social. Dessa forma, a abrangéncia e incidéncia
dos eixos tematicos em todos os CONSEGs reforga tal afirmagéo.

Alguns CONSEGs destacaram-se pela maior predominancia do parametro
“muito forte” em praticamente todos os eixos, a exemplo do Hauer/Boqueirdo, Area
Central e Prado Velho. Os CONSEGs Fanny/Lindoia/Novo Mundo e Seminario/Vila
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Izabel/Santa Quitéria destacaram-se por relativa incidéncia, haja vista a
predominancia dos parametros “médio” e “forte”.

Uma outra analise dos dados do Quadro 21 diz respeito aos parametros de
medida de incidéncia dos eixos tematicos dentro de cada eixo. Assim, todos os eixos
apresentaram mais recorréncia dos parametros “muito forte” e “forte”.

Este cenario revela que os CONSEGs da capital do Estado do Parana, no
periodo de 2022 a 2024, exerceram suas atividades em consonancia aos principios
essenciais de implantagdo do paradigma da segurancga cidada, visto que procuraram
atingir, ainda que em medidas diferentes, o exercicio dos elementos da cidadania,
sustentabilidade e governanga multinivel firmados por Nunes et al. (2023).

Conforme estabelecido por Pazinato e Tavares dos Santos (2024),
percebeu-se um destaque ao principio da corresponsabilidade, o qual diz respeito a
responsabilidade compartilhada entre distintos atores estatais, sociais e privados no
contexto da seguranga publica local. Este panorama foi observado a partir da forte
incidéncia do Eixo Il (Coprodugcdo da ordem e Atuagao operacional), do Eixo Il
(Prevengao comunitaria e Cidadania ativa) e do Eixo IV (Articulagéo intersetorial e
Zeladoria urbana).

Nao obstante, face ao tipo de analise desencadeada na pesquisa,
dificultou-se a identificagdo da ocorréncia dos demais principios da governancga
territorial integrada e integral de seguranga cidada firmados por Pazinato e Tavares
dos Santos (2024), quais sejam: coordenagédo, integralidade, transversalidade e
focalizagao.

No que se refere as caracteristicas da Policia Comunitaria (Brasil, 2019),
percebeu-se uma forte identificacdo da incidéncia dos eixos tematicos com os
elementos da énfase proativa (adogéo de providéncias para que ndo ocorram crimes
e acidentes), da interagcdo (informacdo dos problemas locais através dos
CONSEGS), e da supervisao comunitaria da policia (supervisao de forma natural).

Nesta mesma esteira, percebeu-se que a atuacdo dos CONSEGs
analisados, dentro do periodo considerado, esteve alinhada aos elementos
constitutivos destas entidades firmados por Santa Catarina (2024). Tal afirmagao
encontra embasamento no fato de que, pela forte incidéncia de todos os eixos
tematicos, os CONSEGs de fato constituiram-se como: i) espaco de dialogo; ii)

monitoramento e avaliagdo; e iii) fortalecimento dos vinculos comunitarios. Ja os
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elementos iv) engajamento da comunidade e v) identificacédo de prioridades n&o
foram facilmente identificados.

Quanto as dimensbes do funcionamento dos CONSEGs firmadas por
Miranda (2008), percebeu-se que a face da interagdo obteve destaque,
considerando que a forte incidéncia de todos os eixos tematicos proporcionou a
concretizacado da interagao i) policia e sociedade e ii) policia e érgaos publicos. No
entanto, a interagao entre iii) policia e policia, ou seja, entre os membros natos, nao
foi possivel de ser medida na presente pesquisa.

Com isso, pode-se afirmar que, por estarem alinhados as suas finalidades e
aos pressupostos da participagao social (considerando a forte incidéncia de todos os
eixos tematicos), os CONSEGs de Curitiba materializam-se como uma politica
publica de seguranca. Assim, exerceram suas atividades no contexto da Seguranca
Cidada e da Policia Comunitaria, servindo de ambiente propicio para o exercicio da
democracia participativa em termos de segurancga publica.

Na préxima subsecdo serdo expostas as anadlises especificas de cada

subeixo, objetivando pormenorizar a medida da incidéncia de cada eixo tematico.

4.2.2 Incidéncia dos subeixos tematicos

Nesta subsegdo sdo expostos e discutidos os resultados advindos dos
procedimentos de codificagdo e categorizagdo, os quais culminaram com a
identificacdo da incidéncia dos subeixos tematicos nas atas das reunides analisadas.

Conforme estabelecido no capitulo anterior e visando otimizar a
interpretacao da incidéncia dos eixos tematicos, definiu-se pela divisao de cada eixo
em subeixos tematicos, os quais tendem a elucidar pormenores da atuagao dos
CONSEGs frente as atividades desempenhadas.

Assim, a seguir estdo expostos os resultados da incidéncia de todos os
subeixos tematicos. O Quadro 22 demonstra os dados referentes ao Eixo | -

Interlocugao politica e Reivindicagéo institucional:



130

Quadro 22 - Incidéncia do Eixo | (Interlocugéao politica e Reivindicagao institucional)

Articulagcao com Reivindicagdo ao Captacao de
CONSEG o6rgaos de controle Poder Executivo recursos e Parcerias
e justica
Agua Verde Médio Muito Forte Forte
Alto Boqueirao Médio Forte Médio
Area Central Forte Muito Forte Médio
Bacacheri Médio Médio Médio
Batel Forte Muito Forte Forte
Bom Retiro Médio Forte Médio
Capéo Raso Médio Forte Médio
Centro Civico Muito Forte Muito Forte Forte
Fanny/
Lindoia/ Médio Forte Médio
Novo Mundo
Guabirotuba Médio Forte Médio
Guaira Forte Muito Forte Forte
Hauer/ Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Boqueirao
Jardim Botanico Forte Muito Forte Médio
Jardim das Médio Muito Forte Forte
Ameéricas
Jardim Social Muito Forte Forte Fraco
Pilarzinho Forte Muito Forte Médio
Portao Médio Forte Médio
Prado Velho Muito Forte Muito Forte Muito Forte
S&0 Braz Muito Forte Muito Forte Médio
Seminario/
Santa Quitéria/ Forte Forte Forte
Vila Izabel

Fonte: Autoria prépria.

O Quadro 22 revela que todos os subeixos do Eixo | foram contemplados

nas reunides ordinarias dos CONSEGs analisados dentro do periodo considerado
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(2022 a 2024). Assim, ainda que em medidas diferentes, todos os assuntos,
finalidades e atividades enquadrados nos subeixos do Eixo | foram objetos de
discusséo e traduzidos documentalmente nas atas das reunides.

Percebe-se uma presenca majoritaria dos parametros “forte” e “medio”, ao
passo que se constatou uma auséncia do parametro “inexistente”. Ainda, o fator
“fraco” esteve presente apenas uma vez em todos os CONSEGs e apenas no
subeixo “captacao de recursos e parcerias”.

Os dados constantes no Quadro 22 indicam, portanto, que os CONSEGs
analisados, no periodo considerado, ainda que em medidas diferentes e em carater
geral, estiveram alinhados as suas finalidades previstas no Regulamento Estadual e
aos pressupostos de participacao social no que se refere ao quesito de interlocugao
politica e reivindicagao institucional. Dessa forma, a abrangéncia e incidéncia dos
subeixos tematicos do Eixo | em todos os CONSEGs reforga tal afirmagao.

Alguns CONSEGs destacaram-se pela maior incidéncia em alguns subeixos,
como Centro Civico, Hauer/Boqueirdao, Prado Velho e Sao Braz, os quais
apresentaram grande predominancia do parametro “muito forte”. Os CONSEGs Alto
Boqueirdo, Bacacheri, Bom Retiro, Capdo Raso, Fanny/Lindoia/Novo Mundo,
Guabirotuba e Portdo destacaram-se por relativa incidéncia, haja vista a
predominancia do parametro “médio”.

Sob o ponto de vista da incidéncia dos subeixos do Eixo |, percebeu-se que
o0 subeixo “Reivindicagdo ao Poder Executivo” mostrou-se mais recorrente. Este
panorama encontra correlagao tedrica com a governanga multinivel de Nunes et al.
(2023), com o principio da transversalidade de Pazinato e Tavares dos Santos
(2024) e com a caracteristica de controle da qualidade total estabelecida por Brasil
(2019).

O subeixo “Captacdo de recursos e Parcerias” mostrou-se menos
recorrente, abrindo margem para a necessidade de adogao de praticas efetivas para
o seu desenvolvimento no ambito dos CONSEGs analisados, considerando o lapso
temporal estabelecido na presente pesquisa.

O Quadro 23 demonstra os dados referentes ao Eixo Il - Coprodug¢ao da

ordem e Atuacéao operacional:
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Quadro 23 - Incidéncia do Eixo Il (Coprodugao da ordem e Atuagao operacional) e

seus subeixos

Inteligéncia coletiva | Gestao de incidéncia Integragao com
CONSEG criminal orgaos de seguranca
Agua Verde Forte Forte Forte
Alto Boqueirao Médio Forte Forte
Area Central Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Bacacheri Forte Forte Forte
Batel Forte Forte Forte
Bom Retiro Muito Forte Forte Forte
Capéo Raso Forte Forte Forte
Centro Civico Médio Forte Forte
Fanny/
Lindoia/ Médio Médio Forte
Novo Mundo
Guabirotuba Médio Médio Forte
Guaira Forte Forte Forte
Hauer/ Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Boqueirao
Jardim Botanico Forte Forte Forte
Jardim das Forte Forte Forte
Ameéricas
Jardim Social Forte Forte Médio
Pilarzinho Forte Muito Forte Forte
Portao Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Prado Velho Forte Forte Muito Forte
S30 Braz Forte Muito Forte Forte
Seminario/
Santa Quitéria/ Forte Forte Forte
Vila Izabel

Fonte: Autoria prépria.
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O Quadro 23 revela que todos os subeixos do Eixo Il foram contemplados
nas reunides ordinarias dos CONSEGs analisados dentro do periodo considerado
(2022 a 2024). Assim, ainda que em medidas diferentes, todos os assuntos,
finalidades e atividades enquadrados nos subeixos do Eixo Il foram objetos de
discussdo e traduzidos documentalmente nas atas das reunibes. Percebe-se uma
presenca majoritaria dos parametros “muito forte” e “forte”, ao passo que se
constatou uma auséncia dos parametros “fraco” e “inexistente”. Ainda, o fator
“‘médio” esteve presente em poucos CONSEGs.

Os dados constantes no Quadro 23 indicam, portanto, que os CONSEGs
analisados, no periodo considerado, ainda que em medidas diferentes e em carater
geral, estiveram alinhados as suas finalidades previstas no Regulamento Estadual e
aos pressupostos de participacao social no que se refere ao quesito de coproducao
da ordem e atuagdo operacional. Dessa forma, a abrangéncia e incidéncia dos
subeixos tematicos do Eixo |l em todos os CONSEGs reforga tal afirmagao.

Alguns CONSEGs destacaram-se pela maior incidéncia em alguns subeixos,
como Area Central, Hauer/Boqueirdo e Portdo, os quais apresentaram grande
predominadncia do parametro “muito forte”. Os CONSEGs Fanny/Lindoia/Novo
Mundo e Guabirotuba destacaram-se por relativa incidéncia, haja vista a
predominancia do parametro “médio”.

Sob o ponto de vista da incidéncia do Eixo Il, percebeu-se determinado
equilibrio na recorréncia dos trés subeixos. Assim, denota-se uma intima correlacao
com as caracteristicas da Policia Comunitaria, notadamente quanto a gestao
participativa e de controle da qualidade total (Brasil, 2019). Ademais, observou-se
forte relacdo com os principios da corresponsabilidade, coordenacao e integralidade
firmados por Pazinato e Tavares dos Santos (2024). O Quadro 24 demonstra os

dados referentes ao Eixo Il - Prevencdo comunitaria e Cidadania ativa:

Quadro 24 - Incidéncia do Eixo lll (Prevengdao comunitaria e Cidadania ativa) e seus

subeixos
(continua)
Vigilancia solidaria Educacao e Protocolos de
CONSEG e tecnoldgica Formacéo cidada autoprotecao
Agua Verde Muito Forte Médio Forte

Alto Boqueirao Médio Forte Médio




) (conclusao)
Area Central Forte Forte Muito Forte
Bacacheri Forte Médio Médio

Batel Forte Forte Médio
Bom Retiro Muito Forte Forte Forte
Capéao Raso Muito Forte Muito Forte Forte
Centro Civico Médio Forte Médio
Fanny/
Lindéia/ Médio Médio Médio
Novo Mundo
Guabirotuba Médio Fraco Médio
Guaira Forte Muito Forte Forte
Hauer/ Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Boqueirdo
Jardim Botanico Forte Forte Forte
Jardim das Forte Forte Médio
Ameéricas
Jardim Social Forte Médio Médio
Pilarzinho Forte Forte Médio
Portao Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Prado Velho Forte Muito Forte Forte
Sao Braz Forte Forte Forte
Seminario/
Santa Quitéria/ Forte Forte Forte
Vila |zabel

Fonte: Autoria prépria.

O Quadro 24 revela que todos os subeixos do Eixo Ill foram contemplados
nas reunides ordinarias dos CONSEGs analisados dentro do periodo considerado
(2022 a 2024). Assim, ainda que em medidas diferentes, todos os assuntos,
finalidades e atividades enquadrados nos subeixos do Eixo Il foram objetos de
discusséo e traduzidos documentalmente nas atas das reunides.

Percebe-se uma presenga majoritaria do parametro “forte”, ao passo que se
constatou uma auséncia dos parametros “fraco” e “inexistente”. Ainda, os fatores

“muito forte” e “médio” estiveram presentes em poucos CONSEGs.
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Os dados constantes na Tabela 6 indicam, portanto, que os CONSEGs
analisados, no periodo considerado, ainda que em medidas diferentes e em carater
geral, estiveram alinhados as suas finalidades previstas no Regulamento Estadual e
aos pressupostos de participagdo social no que se refere ao quesito de prevengao
comunitaria e cidadania ativa. Dessa forma, a abrangéncia e incidéncia dos subeixos
tematicos do Eixo Il em todos os CONSEGs reforga tal afirmacao.

Alguns CONSEGs destacaram-se pela maior incidéncia em alguns subeixos,
como Capao Raso, Hauer/Boqueirdo e Portdo, os quais apresentaram grande
predominancia do parametro “muito forte”. Os CONSEGs Alto Boqueirdo, Bacacheri,
Centro Civico, Fanny/Lindoia/Novo Mundo, Guabirotuba e Jardim Social
destacaram-se por relativa incidéncia, haja vista a predominancia do parametro
‘médio”.

Sob o ponto de vista da incidéncia do Eixo Ill, percebeu-se determinado
equilibrio na recorréncia dos trés subeixos. Assim, denota-se uma intima correlacao
com as caracteristicas da Policia Comunitaria, notadamente quanto a
profissionalizacao e de policia e cidadania (Brasil, 2019). Ademais, observou-se forte
relagdo com os principios da corresponsabilidade e coordenacgao firmados por
Pazinato e Tavares dos Santos (2024).

O Quadro 25 demonstra os dados referentes ao Eixo IV - Articulagao

intersetorial e Zeladoria urbana:

Quadro 25 - Incidéncia do Eixo IV (Articulagao intersetorial e Zeladoria urbana) e seus

subeixos
(continua)
Gestao de Infraestrutura e Engenharia e
CONSEG vulnerabilidades Manutengéo Seguranga viaria
sociais urbana
Agua Verde Forte Forte Muito Forte
Alto Forte Forte Forte
Bogueirdo
Area Central Muito Forte Muito Forte Forte
Bacacheri Médio Médio Médio
Batel Forte Muito Forte Forte
Bom Retiro Forte Muito Forte Forte
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(conclusao)
Capéao Raso Forte Forte Forte
Centro Civico Forte Forte Muito Forte
Fanny/
Linddia/ Forte Muito Forte Forte
Novo Mundo
Guabirotuba Forte Muito Forte Forte
Guaira Muito Forte Muito Forte Forte
Hauer/ Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Boqueirdo
Jardim Muito Forte Muito Forte Forte
Botanico
Jardim das Forte Muito Forte Forte
Ameéricas
Jardim Social Médio Forte Médio
Pilarzinho Médio Forte Muito Forte
Portéo Forte Forte Forte
Prado Velho Muito Forte Forte Forte
Sao Braz Forte Forte Muito Forte
Seminario/
Santa Forte Forte Forte
Quitéria/
Vila Izabel

Fonte: Autoria prépria.

O Quadro 25 revela que todos os subeixos do Eixo IV foram contemplados
nas reunides ordinarias dos CONSEGs analisados dentro do periodo considerado
(2022 a 2024). Assim, ainda que em medidas diferentes, todos os assuntos,
finalidades e atividades enquadrados nos subeixos do Eixo IV foram objetos de
discussao e traduzidos documentalmente nas atas das reunides.

Percebe-se uma presenga majoritaria dos parametros “muito forte” e “forte”,
ao passo que se constatou uma auséncia dos parametros “fraco” e “inexistente”.
Ainda, o fator “médio” esteve presente em poucos CONSEGs.

Os dados constantes na Tabela 7 indicam, portanto, que os CONSEGs
analisados, no periodo considerado, ainda que em medidas diferentes e em carater
geral, estiveram alinhados as suas finalidades previstas no Regulamento Estadual e

aos pressupostos de participagcdo social no que se refere ao quesito de articulagao
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intersetorial e zeladoria urbana. Dessa forma, a abrangéncia e incidéncia dos
subeixos tematicos do Eixo IV em todos os CONSEGs reforga tal afirmacao.

Alguns CONSEGs destacaram-se pela maior incidéncia em alguns subeixos,
como Area Central, Guaira, Hauer/Boqueirdo e Jardim Botanico, os quais
apresentaram grande predominancia do parametro “muito forte”. Os CONSEGs
Bacacheri e Jardim Social destacaram-se por relativa incidéncia, haja vista a
predominancia do parametro “médio”.

Sob o ponto de vista da incidéncia do Eixo IV, percebeu-se um destaque do
subeixo “Infraestrutura e Manutencao urbana”. Assim, denota-se uma intima relagao
com os principios da cidadania, sustentabilidade e governanga multinivel de Nunes
et al. (2023), e com o principio da corresponsabilidade de Pazinato e Tavares dos
Santos (2024).

A forte recorréncia deste subeixo revela uma preocupag¢ao dos CONSEGs
nao apenas com as questdes criminais, mas também com aquelas afetas as
desordens urbanas e a decadéncia dos bairros, e que, portanto, envolvem a
configuracdo dos ambientes. Com isso, percebeu-se a materializacdo do préprio
conceito classico de Policia Comunitaria de Trojanowicz e Bucqueroux (1994).

O Quadro 26 demonstra os dados referentes ao Eixo V - Controle social e

Accountability:

Quadro 26 - Incidéncia do Eixo V (Controle social e Accountability) e seus subeixos

(continua)

Monitoramento de Transparéncia e Participacao

CONSEG desempenho Prestacao de contas orcamentaria
Agua Verde Forte Forte Forte
Alto Boqueirao Médio Médio Médio

Area Central Muito Forte Muito Forte Muito Forte

Bacacheri Médio Médio Médio
Batel Forte Forte Médio
Bom Retiro Forte Forte Forte
Capao Raso Forte Forte Forte
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(conclusao)
Centro Civico Muito Forte Muito Forte Forte
Fanny/
Linddia/ Médio Médio Médio
Novo Mundo
Guabirotuba Médio Médio Muito Forte
Guaira Forte Forte Muito Forte
Hauer/ Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Boqueirdo
Jardim Botanico Forte Médio Forte
Jardim das Médio Médio Muito Forte
Américas
Jardim Social Médio Forte Forte
Pilarzinho Forte Forte Forte
Portao Forte Forte Forte
Prado Velho Forte Forte Forte
S3o0 Braz Muito Forte Forte Médio
Seminario/
Santa Quitéria/ Forte Muito Forte Forte
Vila Izabel

Fonte: Autoria prépria.

O Quadro 26 revela que todos os subeixos do Eixo V foram contemplados
nas reunides ordinarias dos CONSEGs analisados dentro do periodo considerado
(2022 a 2024). Assim, ainda que em medidas diferentes, todos os assuntos,
finalidades e atividades enquadrados nos subeixos do Eixo V foram objetos de
discussao e traduzidos documentalmente nas atas das reunides.

Percebe-se uma presenga majoritaria do parametro “forte”, ao passo que se
constatou uma auséncia dos parametros “fraco” e “inexistente”. Ainda, os fatores
“‘muito forte” e “médio” estiveram presentes em alguns CONSEGs.

Os dados constantes na Tabela 8 indicam, portanto, que os CONSEGs
analisados, no periodo considerado, ainda que em medidas diferentes e em carater
geral, estiveram alinhados as suas finalidades previstas no Regulamento Estadual e
aos pressupostos de participacdo social no que se refere ao quesito de controle
social e accountability. Dessa forma, a abrangéncia e incidéncia dos subeixos

tematicos do Eixo V em todos os CONSEGs reforca tal afirmacgao.
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Alguns CONSEGs destacaram-se pela maior incidéncia em alguns subeixos,
como Area Central, Centro Civico e Hauer/Boqueirdo, os quais apresentaram grande
predominancia do parametro “muito forte”. Os CONSEGs Alto Boqueirdo, Bacacheri,
Fanny/Lindéia/Novo Mundo, Guabirotuba e Jardim das Américas destacaram-se por
relativa incidéncia, haja vista a predominancia do parametro “médio”.

Sob o ponto de vista da incidéncia do Eixo V, percebeu-se determinado
equilibrio na recorréncia dos trés subeixos. Assim, denota-se uma intima correlagao
com a caracteristica da Policia Comunitaria referente ao controle da qualidade total
(Brasil, 2019). Ademais, observou-se forte relagdo com o principio da coordenagéo
firmado por Pazinato e Tavares dos Santos (2024) e com o principio da
transparéncia definido por Nunes et al (2023).

Este equilibrio entre os subeixos reflete, também, uma atuacédo adequada do
controle social, da transparéncia e da prestacdo de contas no ambito dos
CONSEGs. Neste contexto, os mecanismos e ferramentas utilizados para a adocao
destas praticas nao foram possiveis de identificar e ndo constaram no escopo da
presente pesquisa.

O Quadro 27 demonstra os dados referentes ao Eixo VI - Fortalecimento

simbdlico e Coesao institucional:

Quadro 27 - Incidéncia do Eixo VI (Fortalecimento simbélico e Coeséao institucional) e
seus subeixos

(continua)
Ritos e Formalismo Valorizagao e Sustentabilidade da
CONSEG administrativo Reconhecimento rede e Capital social
policial
Agua Verde Forte Médio Muito Forte
Alto Boqueirao Forte Médio Muito Forte
Area Central Forte Forte Muito Forte
Bacacheri Médio Médio Médio
Batel Forte Médio Muito Forte
Bom Retiro Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Capéao Raso Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Centro Civico Muito Forte Forte Forte
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(conclusao)
Fanny/
Linddia/ Médio Médio Muito Forte
Novo Mundo
Guabirotuba Médio Médio Médio
Guaira Muito Forte Muito Forte Muito Forte
Hauer/ Forte Forte Muito Forte
Boqueirdo
Jardim Botanico Muito Forte Forte Forte
Jardim das Forte Forte Forte
Américas
Jardim Social Forte Médio Fraco
Pilarzinho Médio Médio Médio
Portao Forte Forte Muito Forte
Prado Velho Forte Forte Forte
Sao Braz Forte Médio Muito Forte
Seminario/
Santa Quitéria/ Forte Forte Forte
Vila |zabel

Fonte: Autoria prépria.

O Quadro 27 revela que todos os subeixos do Eixo VI foram contemplados
nas reunides ordinarias dos CONSEGs analisados dentro do periodo considerado
(2022 a 2024). Assim, ainda que em medidas diferentes, todos os assuntos,
finalidades e atividades enquadrados nos subeixos do Eixo VI foram objetos de
discussédo e traduzidos documentalmente nas atas das reunides.

Percebe-se uma presenga majoritaria dos parametros “muito forte” e “forte”,
ao passo que se constatou uma auséncia do parametro “inexistente”. O fator médio
esteve presente em alguns CONSEGs e o fator “fraco” constou em apenas um
CONSEG, especificamente no subeixo “sustentabilidade da rede e capital social”.

Os dados constantes na Tabela 9 indicam, portanto, que os CONSEGs
analisados, no periodo considerado, ainda que em medidas diferentes e em carater
geral, estiveram alinhados as suas finalidades previstas no Regulamento Estadual e
aos pressupostos de participagdo social no que se refere ao quesito de

fortalecimento simbdlico e coesao institucional. Dessa forma, a abrangéncia e
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incidéncia dos subeixos tematicos do Eixo VI em todos os CONSEGs reforca tal
afirmacao.

Alguns CONSEGs destacaram-se pela maior incidéncia em alguns subeixos,
como Bom Retiro, Capdo Raso e Guaira, os quais apresentaram grande
predominancia do parametro “muito forte”. Os CONSEGs Bacacheri,
Fanny/Linddia/Novo Mundo, Guabirotuba e Pilarzinho destacaram-se por relativa
incidéncia, haja vista a predominancia do parametro “médio”.

Sob o ponto de vista da incidéncia do Eixo VI, percebeu-se determinado
equilibrio na recorréncia dos trés subeixos. Assim, denota-se uma intima correlacao
com o principio da sustentabilidade firmado por Pazinato e Tavares dos Santos
(2024) e com a caracteristica da Policia Comunitaria chamada “controle da
qualidade total” (Brasil, 2019).

Neste contexto, na mesma esteira das observacdes da incidéncia dos eixos
tematicos, pode-se afirmar que, por estarem alinhados as suas finalidades e aos
pressupostos da participagao social (considerando a forte incidéncia de todos os
subeixos tematicos), os CONSEGs de Curitiba materializam-se como uma politica
publica de seguranga. Assim, exerceram suas atividades no contexto da Seguranca
Cidada e da Policia Comunitaria, servindo de ambiente propicio para o exercicio da
democracia participativa em termos de seguranga publica.

Apoés a analise pormenorizada da incidéncia dos eixos tematicos e seus
respectivos subeixos, na proxima secdo serdo apresentadas informacdes

particulares de cada um dos CONSEGs analisados.

4.3 PERFIL DE ATUACAO DOS CONSEGs DE CURITIBA

Com base nas analises quanto a incidéncia da participacdo de diversos
grupos nas reunides dos CONSEGs e considerando os resultados advindos da
recorréncia dos eixos e subeixos tematicos, denota-se a importancia do
estabelecimento de um perfil de atuacao de cada um dos CONSEGs analisados.

Este perfil de atuagdo tem por objetivo sistematizar a resposta ao problema
de pesquisa, qual seja: em que medida as atividades desempenhadas pelos
Conselhos Comunitarios de Seguranga da cidade de Curitiba/PR, entre os anos de
2022 e 2024, estiveram alinhadas as finalidades destas entidades e aos

pressupostos da participagao social?
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Neste sentido, as subse¢des a seguir fazem alusdo ao perfil de atuagéo de

cada um dos CONSEGs analisados.

4.3.1 CONSEG Agua Verde

O CONSEG Agua Verde, no que se refere @ média de participagdo dos
grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente abaixo da
grande maioria dos CONSEGs, principalmente quanto a frequéncia de membros da
comunidade local, dos membros natos e da propria diretoria executiva da entidade.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo IV (Articulagédo
Intersetorial e Zeladoria urbana), destacando-se o subeixo “Engenharia e Seguranca
viaria”, tendo em vista que foram identificadas inumeras discussdes sobre binarios,
ciclovias e proibicdo de estacionamentos na regido. Portanto, a participagao social
nesta entidade cumpre a fungcédo de influenciar o planejamento urbano do bairro e
adjacéncias sob o ponto de vista da mobilidade.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Agua Verde, o
CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) crimes patrimoniais,
especificamente furtos de bicicletas em condominios e roubos de celulares de
pedestres; ii) atuacdo de empresas privadas nas rondas; e iii) desordem associada a
presenca de pessoas em situagao de rua e a perturbagdo do sossego em bares.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Agua Verde esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e

relativamente alinhado aos pressupostos de participagao social.

4.3.2 CONSEG Alto Boqueirao

O CONSEG Alto Boqueirao, no que se refere a média de participagcéo dos
grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente abaixo da
grande maioria dos CONSEGs, principalmente quanto a frequéncia de membros da
comunidade local, da diretoria executiva da entidade e de autoridades constituidas.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo Il (Prevengao
Comunitaria e Cidadania ativa), destacando-se o subeixo “Educacédo e Formacgao
cidada”, tendo em vista que foram identificadas inumeras discussdes sobre a

realizacéo de palestras em escolas sobre violéncia, uso de drogas e integragédo com
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a Patrulha Escolar. Portanto, a participacdo social nesta entidade cumpre a funcéo
de influenciar as politicas publicas de seguranga na localidade sob o ponto de vista
da prevencgao.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Alto Boqueiréo,
o CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) trafico de drogas nas
pracas da regido; ii) medo do crime relacionado a vulnerabilidade no entorno das
escolas e a violéncia contra a mulher; e iii) desordem associada ao uso de drogas
pracas ao barulho de advindo de motocicletas.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Alto Boqueirao esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e

relativamente alinhado aos pressupostos de participagao social.

4.3.3 CONSEG Area Central

O CONSEG Area Central, no que se refere & média de participacdo dos
grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente acima da
grande maioria dos CONSEGs, principalmente quanto a frequéncia de membros da
diretoria executiva da entidade, de autoridades constituidas e liderangas locais.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo IV (Articulagéao
intersetorial e Zeladoria urbana), destacando-se o subeixo “Gestdo de
vulnerabilidades sociais”, tendo em vista que foram identificadas inumeras
discussdes sobre a presenca de pessoas em situacdo de rua no bairro e sobre a
atuagao da Fundacdo de Assisténcia Social (FAS). Portanto, a participagcao social
nesta entidade cumpre a funcao de influenciar as politicas publicas de seguranca na
localidade sob o ponto de vista social.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Area Central, o
CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) furto de celulares e
arrombamentos a comeércios; ii) medo do crime relacionado ao receio quanto as
denuncias de traficos de drogas; e iii) desordem associada a presenca de pousadas
irregulares.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Area Central esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e aos

pressupostos de participagao social.
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4.3.4 CONSEG Bacacheri

O CONSEG Bacacheri, no que se refere a média de participagao dos grupos
nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente abaixo da grande
maioria dos CONSEGs, principalmente quanto a frequéncia de autoridades
constituidas, liderangas locais e membros da comunidade em geral.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo Il (Prevengao
comunitaria e Cidadania ativa), destacando-se o subeixo “Vigilancia solidaria e
tecnolégica”, tendo em vista que foram identificadas inumeras discussdes sobre a
rede de vizinhos como carater preventivo e sobre a reativagao de redes sociais para
comunicagao. Portanto, a participacdo social nesta entidade cumpre a funcédo de
influenciar as politicas publicas de seguranca na localidade sob o ponto de vista
social e de prevencgéao.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Bacacheri, o
CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) furtos e roubos em
geral; ii) medo do crime em geral; e iii) desordem associada ao trafego irregular de
caminhdes de carga em areas residenciais.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Bacacheri esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e

relativamente alinhado aos pressupostos de participagao social.

4.3.5 CONSEG Batel

O CONSEG Batel, no que se refere a média de participagao dos grupos nas
reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente acima da grande
maioria dos CONSEGs, principalmente quanto a frequéncia de membros da diretoria
executiva, de autoridades constituidas e liderancgas locais.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo | (Interlocugao
politica e Reivindicagao institucional), destacando-se o subeixo “Articulacdo com
orgaos de controle e justica”, tendo em vista que foram identificadas inumeras
discussbes sobre alteragcdes legislativas frente as demandas de invasdo de
propriedades e degradacado de imdveis. Portanto, a participacdo social nesta
entidade cumpre a fungédo de influenciar as politicas publicas de seguranca e o

planejamento urbano da regido sob o ponto de vista ambiental e imobiliario.
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No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Batel, o
CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) furtos em geral e
atuagao de quadrilhas especializadas; ii) medo do crime relacionado a invasao de
propriedades e degradagcdo de ambientes; e iii) desordem associada a presenca de
pessoas em situagao de rua e perturbagédo do sossego em bares.

Portanto, pode-se afirmar que o0 CONSEG Batel esteve fortemente alinhado
ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e aos pressupostos

de participagao social.

4.3.6 CONSEG Bom Retiro

O CONSEG Bom Retiro, no que se refere a média de participagao dos
grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente abaixo da
grande maioria dos CONSEGs, principalmente quanto a frequéncia de membros da
comunidade local, de liderangas locais e de autoridades constituidas.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo Il (Coproducgao da
ordem e Atuacdo operacional), destacando-se o subeixo “Inteligéncia coletiva’,
tendo em vista que foram identificadas inumeras discussbes sobre o
compartilhamento de informag¢des entre moradores e autoridades de seguranca.
Portanto, a participagéo social nesta entidade cumpre a fungdo de influenciar as
politicas publicas de seguranga sob o viés da corresponsabilidade no planejamento
de agdes.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Bom Retiro, o
CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) arrombamentos
residenciais e furtos de fiacdo em via publica; ii) medo do crime em geral; e iii)
desordem associada a degradagédo dos ambientes e presenga de terrenos baldios.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Bom Retiro esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e

relativamente alinhado aos pressupostos de participagao social.
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4.3.7 CONSEG Capao Raso

O CONSEG Capao Raso, no que se refere a média de participagao dos
grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente equanime a
grande maioria dos CONSEGs, principalmente quanto a frequéncia de membros
natos, membros da diretoria executiva e da comunidade local. Em relagdo a
presenga de autoridades constituidas e de liderangas locais, mostrou-se abaixo dos
demais CONSEGs analisados.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo VI (Fortalecimento
simbdlico e Coesao institucional), destacando-se o0 subeixo “Valorizagdo e
Reconhecimento policial”’, tendo em vista que foram identificadas inumeras praticas
de entrega de certificados de homenagem a agentes de seguranga publica da
localidade.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Capao Raso, o
CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) furtos a comércio,
roubos em pontos de dnibus e arrastdes no transporte coletivo; ii) medo do crime em
relacdo a ataques de cées e inseguranca no entorno de terminais de 6nibus; e iii)
desordem associada ao vandalismo e pichacgao.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Capéao Raso esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e aos

pressupostos de participagao social.

4.3.8 CONSEG Centro Civico

O CONSEG Centro Civico, no que se refere a média de participacdo dos
grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente acima da
grande maioria dos CONSEGs, principalmente quanto a frequéncia de membros
natos, de membros da diretoria executiva, de autoridades constituidas e liderangas
locais. Em relagdo a presenca da comunidade local, mostrou-se abaixo dos demais
CONSEGs analisados.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo V (Controle Social
e Accountability), destacando-se o subeixo “Monitoramento de Desempenho”, tendo
em vista que foram identificadas inumeras discussdes sobre a fiscalizag&o rigorosa

do cumprimento de leis relacionadas a perturbacdo do sossego. Neste sentido, o
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CONSEG Centro Civico demonstrou a participacdo social necessaria para a
influéncia nas politicas publicas de segurancga na localidade.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Centro Civico,
o CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) furtos de bicicletas,
de celulares e cabos de energia; ii) medo relacionado a pessoas em surto psicético
Ou agressivos nas ruas; e iii) desordem associada a perturbagdo do sossego e
relacionada ao impacto de grandes eventos na regi&o.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Centro Civico esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e aos

pressupostos de participacao social.

4.3.9 CONSEG Fanny/Lindéia/Novo Mundo

O CONSEG Fanny/Lindéia/Novo Mundo, no que se refere a média de
participacdo dos grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama
relativamente acima da grande maioria dos CONSEGs em todos os grupos, com
destaque para a presenga da comunidade local.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo IV (Articulagédo
intersetorial e Zeladoria urbana), destacando-se o subeixo ‘“Infraestrutura e
Manutengao urbana”, tendo em vista que foram identificadas inumeras discussdes
sobre a realizagao de obras de contencgao de rios e poda de arvores. Neste sentido,
o CONSEG Fanny/Lindéia/Novo Mundo demonstrou a participagao social necessaria
para a influéncia nas politicas publicas de seguranga na localidade bem como no
planejamento urbano da regido.

No que se refere a problemas criminais recorrentes nos bairros
Fanny/Lindéia/Novo Mundo, o CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas
com: i) furtos de cabos de internet; ii) medo relacionado a areas com iluminacao
precaria; e iii) desordem associada a ocupacado de espacos cobertos por pessoas
em situagao de rua e descarte irregular de lixo.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Fanny/Lindéia/Novo Mundo
esteve fortemente alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade

comunitaria e aos pressupostos de participagao social.
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4.3.10 CONSEG Guabirotuba

O CONSEG Guabirotuba, no que se refere a média de participagao dos
grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente equanime a
grande maioria dos CONSEGs, especialmente em relagcdo a presenga de membros
natos, da diretoria executiva e da comunidade local. Ja no que tange as autoridades
constituidas e lideranca local, apresentou panorama abaixo dos demais CONSEGs.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo V (Controle Social
e Accountability), destacando-se o subeixo “Participacdo orgamentaria”, tendo em
vista que foram identificadas inumeras discussdes sobre a aprovagédo e gestao de
leis orcamentarias municipais e sobre a revitalizagao de pragas na regidao. Neste
sentido, o CONSEG Guabirotuba demonstrou a participagado social necessaria para
a influéncia nas politicas publicas de seguranga na localidade bem como no
planejamento urbano da regi&o.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Guabirotuba, o
CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) roubos nas
proximidades de grandes empresas; ii) medo relacionado a circulagdo em
passarelas e em locais mal iluminados; e iii) desordem associada a perturbagao do
S0ssego e uso de drogas.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Guabirotuba esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e aos

pressupostos de participacao social.

4.3.11 CONSEG Guaira

O CONSEG Guaira, no que se refere a média de participagdo dos grupos
nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente acima da grande
maioria dos CONSEGs, especialmente em relagcdo a presenga de membros natos,
da diretoria executiva, de autoridades constituidas e da comunidade local. Ja no que
tange as liderangas locais, apresentou panorama abaixo dos demais CONSEGs.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo IV (Articulagéao
intersetorial e Zeladoria urbana), destacando-se o subeixo “Gestdo de
vulnerabilidades sociais”, tendo em vista que foram identificadas inumeras

discussbes sobre a existéncia de conflitos com catadores de reciclaveis e sobre a
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fiscalizagdo de ferro-velhos. Neste sentido, o CONSEG Guaira demonstrou a
participacéo social necessaria para a influéncia nas politicas publicas de seguranca
na localidade, principalmente quanto ao viés social.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Guaira, o
CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) trafico de drogas,
confrontos armados e roubos em geral; ii) medo relacionado a represalias quanto a
denuncias de trafico de drogas; e iii) desordem associada a existéncia de
ferro-velhos clandestinos e de acumulo de lixo por catadores.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Guaira esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e aos

pressupostos de participagao social.

4.3.12 CONSEG Hauer/Boqueirao

O CONSEG Hauer/Boqueirao, no que se refere a média de participagao dos
grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente acima da
grande maioria dos CONSEGs, especialmente em relagdo a presenga de membros
natos, da diretoria executiva, de autoridades constituidas e da comunidade local. Ja
no que tange as liderangas locais, apresentou panorama equanime aos demais
CONSEGs.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo V (Controle Social
e Accountability), destacando-se o subeixo “Transparéncia e Prestagdo de contas”,
tendo em vista que foram identificadas inUmeras discussdes sobre a realizacdo de
pesquisas proprias visando a participagcdo da populagdo e sobre a auditoria de
demandas ndo atendidas pela Guarda Municipal de Curitiba. Neste sentido, o
CONSEG Hauer/Boqueirdo demonstrou a participagcdo social necessaria para a
influéncia nas politicas publicas de segurancga na localidade, principalmente quanto
ao viés da transparéncia e da prestacédo de contas.

No que se refere a problemas criminais recorrentes nos bairros
Hauer/Boqueirdo, o CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i)
grande volume de furtos de cabos de telecomunicagbes, roubos a veiculos e
arrombamentos comerciais; ii) medo da ocorréncia do crime de roubo em via
publica; e iii) desordem associada ao fluxo de usuarios de drogas e aos problemas

de transito.
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Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Hauer/Boqueirdo esteve
fortemente alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade

comunitaria e aos pressupostos de participagao social.

4.3.13 CONSEG Jardim Botanico

O CONSEG Jardim Botanico, no que se refere a média de participagao dos
grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente equanime a
grande maioria dos CONSEGs, especialmente em relagdo a presenga de membros
natos, da diretoria executiva, de autoridades constituidas e da comunidade local. Ja
no que tange as liderangas locais, apresentou panorama abaixo aos demais
CONSEGs.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo IV (Articulagédo
intersetorial e Zeladoria urbana), destacando-se o0 subeixo “Gestdo de
vulnerabilidades sociais”, tendo em vista que foram identificadas inumeras
discussoes sobre a presencga de pessoas em situagcao de rua e sobre os impactos da
atuacdo da Fundacdo de Assisténcia Social. Neste sentido, o CONSEG Jardim
Botanico demonstrou a participacdo social necessaria para a influéncia nas politicas
publicas de seguranga na localidade e no planejamento urbano da regiao,
principalmente quanto ao viés social.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Jardim
Botanico, o CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) furtos de
hidrdmetros e roubos a pedestres; ii) medo relacionado a alta circulacdo de pessoas
em situacao de rua; e iii) desordem associada a prostituicdo, uso de drogas e lixo
espalhado em via publica.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Jardim Botanico esteve
fortemente alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade

comunitaria e aos pressupostos de participagao social.

4.3.14 CONSEG Jardim das Américas

O CONSEG Jardim das Américas, no que se refere a média de participagao

dos grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente

equanime a grande maioria dos CONSEGs, especialmente em relagdo a presenca
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de membros da diretoria executiva e de liderancgas locais. Em relacado a presenca da
comunidade, apresentou panorama acima dos demais CONSEGs.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo | (Interlocugao
politica e Reivindicagdo institucional), destacando-se o subeixo “Captagdo de
recursos e Parcerias”, tendo em vista que foram identificadas inUmeras discussdes
sobre a mobilizagado social para reformas no bairro via emendas parlamentares e
orcamento municipal. Neste sentido, o CONSEG Jardim das Américas demonstrou a
participacéo social necessaria para a influéncia nas politicas publicas de seguranga
na localidade e no planejamento urbano da regido, principalmente quanto ao ponto
de vista orcamentario.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Jardim das
Américas, o CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) invasdes
a residéncias e furtos a grandes comeércios; ii) medo relacionado ao pos-crime
(vitimizacdo e reincidéncia); e iii) desordem associada ao trafego de caminhdes
pesados em ruas residenciais.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Jardim das Américas esteve
fortemente alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade

comunitaria e aos pressupostos de participagao social.

4.3.15 CONSEG Jardim Social

O CONSEG Jardim Social, no que se refere a média de participagao dos
grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente acima da
grande maioria dos CONSEGs, especialmente em relagao a presenga de membros
natos, membros da diretoria executiva e da comunidade em geral. Em relagéo a
presenca de liderangas locais e autoridades constituidas, apresentou panorama
abaixo dos demais CONSEGs.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo Il (Prevengao
comunitaria e Cidadania ativa), destacando-se o subeixo “Vigilancia solidaria e
Tecnoldgica”, tendo em vista que foram identificadas inumeras discussdes sobre 0
estabelecimento de parcerias com instituicbes privadas para o monitoramento de
ruas e comeércios através de cameras. Neste sentido, o CONSEG Jardim Social

demonstrou a participagao social necessaria para a influéncia nas politicas publicas
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de seguranga na localidade e no planejamento urbano da regido, principalmente
quanto ao ponto de vista do design no ambiente.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Jardim Social,
o CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) furtos e roubos a
residéncias; ii) medo relacionado a invaséo de privacidade e da propriedade; e iii)
desordem associada a perturbagao do sossego.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Jardim Social esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e aos

pressupostos de participagao social.

4.3.16 CONSEG Pilarzinho

O CONSEG Pilarzinho, no que se refere a média de participacdo dos grupos
nas reuniées ordinarias, apresentou um panorama relativamente equanime a grande
maioria dos CONSEGs, especialmente em relagdo a presenga de membros natos,
membros da diretoria executiva, de liderangas locais e da comunidade em geral.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo IV (Articulagédo
intersetorial e Zeladoria urbana), destacando-se o subeixo “Infraestrutura e
Manutencao urbana”, tendo em vista que foram identificadas inumeras discussdes
sobre o impacto no transito decorrente de grandes eventos no bairro. Neste sentido,
0 CONSEG Pilarzinho demonstrou a participagao social necessaria para a influéncia
no planejamento urbano da regido, principalmente quanto ao ponto de vista da
mobilidade.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Pilarzinho, o
CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) furtos e roubos em
geral; ii) medo relacionado a sensacao de seguranga em pontos turisticos e parques;
e iii) desordem associada ao transito, bloqueios de ruas e estacionamento irregular
durante os grandes eventos.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Pilarzinho esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e aos

pressupostos de participagao social.
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4.3.17 CONSEG Portéo

O CONSEG Portao, no que se refere a média de participacdo dos grupos
nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente acima da grande
maioria dos CONSEGs, especialmente em relacdo a presenca de membros natos,
membros da diretoria executiva, de liderangas locais e da comunidade em geral.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo Il (Prevengao
comunitaria e Cidadania ativa), destacando-se o subeixo “Educacé&o e Formagéao
cidada”, tendo em vista que foram identificadas inUmeras discussdes sobre a
realizacdo de palestras especialistas sobre crimes virtuais, seguranga escolar e
comportamento preventivo. Neste sentido, o CONSEG Portdo demonstrou a
participacao social necessaria para a influéncia nas politicas publicas de seguranca
locais, principalmente quanto ao ponto de vista da prevencao.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Portdo, o
CONSEG apresentou preocupacdes mais acentuadas com: i) furtos de bicicletas e
crimes digitais; ii) medo relacionado a ocorréncia de fatos envolvendo atiradores
ativos em escolas; e iii) desordem associada a presenga de usuarios de drogas no
entorno de terminais de énibus.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Portdo esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e aos

pressupostos de participagao social.

4.3.18 CONSEG Prado Velho

O CONSEG Prado Velho, no que se refere a média de participacdo dos
grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente acima da
grande maioria dos CONSEGs, especialmente em relagdo a presenga de membros
natos, membros da diretoria executiva, de liderangas locais e da comunidade em
geral.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo | (Interlocugéo
politica e Reivindicagdo institucional), destacando-se o subeixo “Captagdo de
recursos e Parcerias”, tendo em vista que foram identificadas inumeras discussdes
sobre a busca de verbas advindas de penas pecuniarias junto ao Poder Judiciario.

Neste sentido, o CONSEG Prado Velho demonstrou a participagao social necessaria
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para a influéncia nas politicas publicas de segurancga locais, principalmente quanto
ao ponto de vista orgamentario.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Prado Velho, o
CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) trafico de drogas e
homicidios em algumas localidades do bairro; ii) medo relacionado a ocorréncia de
delitos em geral; e iii) desordem associada a existéncia de terrenos baldios.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Prado Velho esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e aos

pressupostos de participagao social.

4.3.19 CONSEG Séo Braz

O CONSEG Séo Braz, no que se refere a média de participagao dos grupos
nas reunides ordinarias, apresentou um panorama relativamente acima da grande
maioria dos CONSEGs, especialmente em relagdo a presenga de membros natos,
membros da diretoria executiva, de liderangas locais e da comunidade em geral.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo V (Controle social e
Accountability), destacando-se o subeixo “Monitoramento de desempenho”, tendo
em vista que foram identificadas inumeras discussdes e criticas quanto a eficacia
das acgbes estatais em geral, principalmente relacionadas a multas e falta de efetivo
dos orgaos de seguranca. Neste sentido, o CONSEG Sao Braz demonstrou a
participacéo social necessaria para a influéncia nas politicas publicas de segurancga
locais, principalmente quanto ao ponto de vista da fiscalizagao e controle.

No que se refere a problemas criminais recorrentes no bairro Sado Braz, o
CONSEG apresentou preocupagdes mais acentuadas com: i) “arrastdes” no
comércio e roubos a residéncias; ii) medo relacionado ao sentimento de abandono
do Estado; e iii) desordem associada a perturbacédo do sossego.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Sao Braz esteve fortemente
alinhado ao cumprimento das suas finalidades como entidade comunitaria e aos

pressupostos de participagao social.
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4.3.20 CONSEG Seminario/Vila Izabel/Santa Quitéria

O CONSEG Seminario/Vila lzabel/Santa Quitéria, no que se refere a média
de participagdo dos grupos nas reunides ordinarias, apresentou um panorama
relativamente equanime a grande maioria dos CONSEGs em todos os grupos
considerados.

O eixo tematico predominante neste CONSEG foi o Eixo V (Controle social e
Accountability), destacando-se o subeixo “Transparéncia e Prestacdo de contas”,
tendo em vista que foram identificadas inumeras discussdes sobre a producido de
relatérios anuais detalhados sobre as agdes da entidade e dos 6rgaos de seguranga.
Neste sentido, o CONSEG Seminario/Vila lzabel/Santa Quitéria demonstrou a
participacao social necessaria para a influéncia nas politicas publicas de seguranca
locais, principalmente quanto ao ponto de vista da transparéncia.

No que se refere a problemas criminais recorrentes nos bairros
Seminario/Vila |zabel/Santa Quitéria, o CONSEG apresentou preocupag¢des mais
acentuadas com: i) furtos e roubos em geral; ii) medo relacionado a ocorréncia de
delitos em geral; e iii) desordem associada ao excesso de velocidade em vias
publicas.

Portanto, pode-se afirmar que o CONSEG Seminario/Vila lzabel/Santa
Quitéria esteve fortemente alinhado ao cumprimento das suas finalidades como

entidade comunitaria e aos pressupostos de participagao social.

4.3.21 Panorama geral do perfil dos CONSEGs

Apds a analise dos dados atinentes ao perfil especifico de cada CONSEG
face aos eixos e subeixos tematicos, a seguir sera apresentado um panorama geral
do perfil dos CONSEGs.

O Quadro 28 revela uma predominancia dos Eixos Ill, IV e V nos CONSEGs
analisados, considerando o lapso temporal entre 2022 e 2024. Assim, dentre as
finalidades destas entidades e face aos pressupostos de participacdo social,
destacaram-se assuntos e atividades relacionados a prevengao comunitaria,
cidadania ativa, articulacdo intersetorial, zeladoria urbana, controle social e

accountability.
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Quadro 28 - Sintese do panorama dos CONSEGs com base nos eixos tematicos

Eixo Quantidade de CONSEGs
CONSEGs
| - Interlocugéao
politica e 3 Batel, Jardim das Américas e Prado Velho
Reivindicagao
institucional
Il - Coproducéo da
ordem e Atuacao 1 Bom Retiro
operacional
Il - Prevengao Alto Boqueirao, Bacacheri, Jardim Social e
comunitaria e 4 Portao
Cidadania ativa
IV - Articulagéo Agua Verde, Area Central,
intersetorial e 6 Fanny/Lindéia/Novo Mundo, Guaira, Jardim
Zeladoria urbana Botanico e Pilarzinho
V - Controle social e Centro Civico, Guabirotuba, Hauer/Boqueirao,
Accountability 5 Sao Braz e Seminario/Vila |zabel/Santa
Quitéria
VI - Fortalecimento
simbdlico e Coesao 1 Capao Raso
institucional

Fonte: Autoria propria.

Em contraponto, assuntos e atividades relacionados a coproducdo da
ordem, atuacao operacional, fortalecimento simbdlico e coeséao institucional figuram
em segundo plano. Assim, questdes afetas a interlocugao politica e reivindicagao
institucional mostraram-se presentes de forma mais recorrente em alguns
CONSEGs apenas.

Nao obstante, conforme exposto em analises anteriores, todos os eixos e
subeixos tematicos estiveram presentes nas reunides ordinarias dos CONSEGs
analisados, mas em medidas diferentes.

Ainda em relagdo ao panorama geral dos CONSEGs e visando a melhor
visualizagdo espacial da recorréncia dos eixos tematicos predominantes em cada
uma das entidades analisadas, a Figura 12 demonstra a distribuicdo geografica da

predominancia dos eixos tematicos nos vinte CONSEGs pesquisados:
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Figura 12 - Predominancia dos eixos tematicos nos CONSEGs analisados
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Fonte: Autoria proépria.

A Figura 12 revela inicialmente uma concentragcéo espacial e geografica dos
CONSEGs analisados nas regides norte, leste e central da cidade de Curitiba. No
que se refere aos eixos tematicos, denota-se uma pulverizagao espacial nas regides
de Curitiba, ndo sendo constatado um padrao de recorréncia em regides especificas,
mas sim uma diversificagao.

Neste sentido, o Eixo IV (Articulacdo intersetorial e Zeladoria urbana)
demonstrou uma recorréncia maior na area central da capital paranaense,
destacando-se por abranger quatros CONSEGs com bairros limitrofes: Agua Verde,
Guaira, Fanny/Lindéia/Novo Mundo. Assim, demonstra-se a incidéncia de
preocupagdes comuns nesta regido.

O mesmo fenbmeno pode ser observado quanto ao Eixo V (Controle social e
Accountability), considerando a recorréncia em trés CONSEGs com bairros
limitrofes: Guabirotuba, Hauer e Boqueirao.

Em sentido contrario observou-se a incidéncia do Eixo Il (Coprodugédo da
ordem e Atuagédo operacional) e do Eixo VI (Fortalecimento simbdlico e Coesao
institucional), visto que foram mais predominantes em CONSEGs isolados.

A partir deste panorama encerra-se a apresentacao e analise dos resultados

da anadlise de conteudo aplicada nas atas de reunides, sendo que a seguir serao
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apresentadas reflexdes e discussbdes dos resultados frente ao referencial tedrico

exposto no capitulo 2.

4.4 LIMITES E LACUNAS DE PESQUISA ADVINDOS DOS RESULTADOS

Considerando os resultados obtidos da analise de conteudo aplicada as 261
atas de reunides ordinarias dos CONSEGs ativos de Curitiba, entre os anos de 2022
e 2024, denota-se que, em virtude da grande quantidade de informacdes presentes
nos documentos e face ao direcionamento da pesquisa, algumas questbes nao
foram elucidadas e carecem de esclarecimentos mediante o desenvolvimento de
outras pesquisas.

Assim, a seguir estdo listados alguns limites e lacunas decorrentes dos
resultados da pesquisa aplicada, resgatando as questdes iniciais listadas na
introducao:

a) O objeto empirico da pesquisa consistiu na analise dos CONSEGs da
cidade de Curitiba/PR, ndo sendo expandida para os municipios da RMC
nem aos demais municipios do Parana. Assim, o procedimento
metodoldgico aplicado pode ser utilizado em pesquisas futuras visando a
verificacdo da medida de incidéncia das finalidades e dos pressupostos
de participagdo social também na totalidade dos CONSEGs
paranaenses;

b) As analises decorrentes da codificagdo e categorizagdo das informacgdes
das atas ensejou na identificagdo de uma extensa gama de assuntos
tratados nas reunides dos CONSEGs. Assim, questdes como crime,
medo do crime e desordem urbana nao foram aprofundadas. No entanto,
constituem-se em cenario proficuo para o desenvolvimento de pesquisas
futuras objetivando identificar os pormenores dessas abordagens nos
CONSEGs;

c) A analise de conteudo como procedimento metodolégico ndo abrangeu
especificamente as percepcdes dos diversos atores sociais envolvidos
nas rotinas das reunides dos CONSEGs. Assim, vislumbrou-se a
limitagdo dos achados a partir do que foi relatado nas atas, apenas, nao
sendo possivel medir o quanto as atas de fato refletem tudo o que

acontece numa reunido. Neste sentido, a aplicacdo de outras
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metodologias para aferir tais percepg¢des constitui-se como possibilidade
para pesquisas futuras, como entrevistas, grupo focal, etc. Além disso,
sugere-se a realizagdo de estudos quantitativos relacionados aos
indicadores de criminalidade nos bairros com CONSEGs ativos,
objetivando analisar o parametro da incidéncia criminal nestas regides;
Aliado ao contido no item anterior, ndo foi possivel aprofundar em que
medida as atas das reunides de fato traduzem e transmitem o processo
participativo e/ou deliberativo dos CONSEGs. Neste sentido, outras
perguntas de pesquisa podem buscar respostas diante a este contexto,
considerando as atas apenas como um registro formal ou como
documentos que traduzem de fato os mecanismos participativos e/ou
deliberativos das reunides;

No que se refere ao grau de participagao dos diversos grupos (membros
natos, diretoria executiva, autoridades constituidas, liderangas locais e
comunidade), nao foi possivel identificar a motivacdo da reduzida ou
elevada participagao nas reunides ordinarias. Assim, outras metodologias
podem ser utilizadas em pesquisas futuras para investigar tais
motivagoes, a exemplo da aplicacdo de questionarios;

No que se refere a intensidade da incidéncia dos eixos tematicos em
cada CONSEG, nao foi possivel identificar o motivo pelo qual alguns
eixos foram mais predominantes do que outros. Neste sentido, foi
possivel identificar em que medida cada eixo mostrou-se frequente nas
reunides de cada CONSEG. Com isso, a formulagcdo de novos problemas
de pesquisa conjugada a nova analise de conteudo das atas das
reunides pode ser uma via de obtencdo das respostas a esses
questionamentos;

Em relagdo ao panorama de participagdo da comunidade em geral nas
reunides ordinarias dos CONSEGs analisados, destaca-se que nao foi
possivel quantificar a propor¢cdo do numero meédio de participantes em
relagdo a populacao total do bairro. Assim, pesquisas futuras podem se
debrucar sobre este aspecto, procurando medir o efetivo nivel de
participacdo da comunidade local nas reunides dos CONSEGs e

definindo perfis, como mais elitista, mais plural, etc.;
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h) Um outro procedimento metodolégico a ser explorado pode envolver a
analise das redes sociais dos CONSEGs, visto que para além das atas
formais, as postagens nas redes sociais tendem a produzir informagdes

atualizadas sobre a rotina de atividades destas entidades.

4.5 APROXIMAGOES E DISTANCIAMENTOS COM O REFERENCIAL TEORICO

Apos a apresentacdo e analise dos resultados na secdo anterior, faz-se
necessario o estabelecimento de reflexbes destes resultados com as teorias dos
autores constantes no referencial tedrico da presente pesquisa.

Inicialmente destaca-se que a intensidade dos eixos e subeixos tematicos
em todos os CONSEGs analisados reflete o senso pratico advindo do conceito
classico de Policia Comunitaria. Assim, confirmando as postulagdes de Trojanowicz
e Bucqueroux (1994), constatou-se em todos os CONSEGs a interagao entre a
comunidade e os 6rgaos de segurancga, materializada pela identificacao, priorizacao
e busca pela resolugdo de problemas como crime, drogas, medo do crime,
desordens fisicas e morais, e ainda, a decadéncia do bairro.

Decorrente dessa constatagao, percebeu-se a ampliacédo do trabalho da
policia para outras areas além do crime, visto que os membros natos dos CONSEGs
analisados auxiliaram as diretorias executivas e a comunidade nas discussdes de
outros problemas do bairro. Com isso, o carater preventivo ganhou relevo no ambito
destas entidades, indo ao encontro das definicdbes de Brodeur e Rosenbaum (2012)
quando firmaram os elementos constitutivos do policiamento comunitario.

Portanto, face a presenca e atuacdo dos membros natos nas reunides dos
CONSEGs, e considerando os integrantes da PMPR como um destes membros,
verificou-se que a intensidade e recorréncia dos eixos tematicos nas entidades
analisadas serviu de plano de fundo para a aplicagéo do préprio Modelo Sistémico
de Policia Comunitaria da PMPR.

Neste sentido, percebeu-se a relagdo dos resultados com a dimensao
filosofica (participacédo cidada e fungdo policial ampla) e com a dimensao
instrumental (énfase na prevencgao, interagao positiva, parceria e resolucdo de
problemas). Assim, a amplitude dos assuntos discutidos nas reunibes e das
atividades desempenhadas pelos CONSEGs serviu de base para a constatagao do

nivel de participacdo da comunidade nas politicas publicas de seguranga locais,
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tendo por objetivo central a solugdo de problemas recorrentes e a melhoria da
qualidade de vida.

Somado a pratica das dimensbes sistémicas, a atuagcdo dos CONSEGs
reforgou o processo de oportunidade institucional da PMPR face a integragao destas
entidades com as comunidades locais, servindo plano de fundo para a minimizagao
da fraqueza relacionada a falta de visdo estratégica para a prevengao de crimes e
policiamento orientado a solugao de problemas.

Ainda no contexto da Policia Comunitaria, conforme referenciado na
apresentacdo dos resultados, a incidéncia de muitos eixos e subeixos tematicos
encontrou relacdes diretas com diversas das caracteristicas expostas na Diretriz
Nacional de Policia Comunitaria, como: policia e cidadania, gestao participativa e
controle da qualidade total (Brasil, 2019).

Decorrente do contexto da Policia Comunitaria, porém mais especifico,
constatou-se que muitos CONSEGs dedicaram esforgcos e preocupacdes com o
design do ambiente dos bairros e a consequéncia deste cenario no
desencadeamento de problemas na area de segurancga publica. Portanto, estiveram
imersos no CPTED (prevengéo do crime através do desenho ambiental). Assim, por
estarem localizados no contexto urbano e preocuparem-se com a configuragao
destes ambientes, aproximam-se diretamente dos temas referentes aos espacos
urbanos seguros e cidades seguras (Souza; Compans, 2009; Santos, 2017; Ali et al.,
2020; Araujo; Chagas, 2020; Jesus; Gama, 2024).

Com isso, a relagédo da atuagdo dos CONSEGs com o planejamento urbano
municipal mostrou-se evidente, avangando inclusive na incidéncia de eixos e
subeixos tematicos para questdes de transparéncia, controle social, captacdo de
recursos, parcerias e dinamicas de orgamento publico. Portanto, a participagao dos
CONSEGs analisados nas politicas municipais de seguranga mostrou-se real,
principalmente sob o ponto de vista da prevengao social (Azevedo, 2021).

Neste sentido, os resultados da analise de conteddo mostram a intensidade
da participacdo social nos CONSEG, decorrente da propria mobilizacdo social
necessaria para o0 desencadeamento do ato de “participar” das atividades
(Henriques, 2010). Com isso, percebeu-se a capacidade dos CONSEGs em
participarem efetivamente da formulacado e implementagao das politicas publicas de
seguranca locais, tendo por base o contexto da democracia participativa e por ideal

a propria Segurancga Cidada.
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Assim, conforme referenciado nas anadlises dos resultados, diversos
elementos da Seguranga Cidada foram constatadas nas reunides ordinarias dos
CONSEGs, indo ao encontro das postulagdes de Dutra Freire (2009), de Nunes et al
(2023) e de Pazinato e Tavares dos Santos (2024). Portanto, caracteristicas e
principios como cidadania, coordenagéo, corresponsabilidade, protegdo, governanga
multinivel, sustentabilidade, inovagdo, multicausalidade, integragdo foram
recorrentes. e

Neste sentido, a partir de todas essas constatacdes e correlagcdes entre os
resultados e o referencial tedrico, mostra-se possivel avangar no esquema
anteriormente exposto na Figura 5 (p. 77), sendo adicionados o elemento-chave do
planejamento urbano e também os eixos tematicos encontrados na analise de
conteudo.

Os eixos tematicos decorrentes da analise de conteudo desta pesquisa
traduzem a complexidade das relagdes entre a democracia participativa e a
seguranga publica, as quais perpassam pelo relacionamento direto entre a
participagdo social, a mobilizacdo social e o planejamento urbano. Assim, os
elementos que levam a formulagcdo e implementacédo de politicas publicas nessas
areas alicercam-se nas caracteristicas da Seguranga Cidada, a qual se traduz, em
especial, pela atuagdo dos CONSEGs.

Para tanto, a Figura 13 expde a evolugao deste processo:

Figura 13 - CONSEGSs e as relag6es entre Democracia Participativa e Seguranga Publica
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Fonte: Autoria prépria.
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Neste sentido, a constatacdo cientifica da medida da atuacdo dos
CONSEGs da capital do Estado do Parana face ao desempenho das suas
finalidades e aos pressupostos da participagcao social traduz-se a partir da incidéncia
de cada um dos eixos tematicos.

Para tanto, na seara de Santa Catarina (2024), pode-se afirmar que os
CONSEGs da capital paranaense, no periodo considerado nesta pesquisa, atingiram
alguns elementos constitutivos como espaco de dialogo, identificacdo de prioridades,
engajamento da comunidade e monitoramento e avaliagdo. Este processo encontra
amparo na prépria realizacdo de reunides, na participagao das liderancas locais, na
discussdo de assuntos diversos e nas inferéncias sobre a atuagao dos érgéos de
seguranga publica locais.

No mesmo sentido caminham as constatagdes da pesquisa em relacdo ao
firmado por Campos (2024), visto que grande parte das atividades desenvolvidas
pelos CONSEGs do Brasil foram identificadas nos CONSEGs analisados, quais
sejam: captacdo recursos, acgOes intersetoriais, orientacbes para acgbes de
autodefesa, parcerias, recebimento e respostas de reivindicagdes, campanhas
preventivas, valorizacido das forgas policiais, reunides comunitarias e mobilizagoes.

Ja em relagao as pesquisas aplicadas diretamente nos CONSEGs do Brasil,
percebem-se algumas aproximacgdes e alguns distanciamentos. Cabral (2018), ao
estudar especificamente o CONSEG Santa Luzia, localizado em Criciuma/SC,
concluiu que a cidadania participativa naquela entidade estava sendo exercida de
maneira limitada, pois ndo constava nas atas. Assim, dos resultados da presente
pesquisa constatou-se que o rol de participantes esteve devidamente presente nas
atas das reunides ordinarias, indo portanto, de encontro as conclusdes de Cabral
(2018).

Ja Sento-Sé et al (2017), em pesquisa aplicada nos CONSEGs do Estado
do Rio de Janeiro, constatou pouca participagdo da comunidade nas reunides
ordinarias. Na presente pesquisa verificou-se uma média geral entre 10 a 30
pessoas participando das reunides dos CONSEGs, medida esta que pode variar
muito entre as demais entidades do Brasil. Portanto, face ao problema de pesquisa e
metodologia aplicada, ndo se pode afirmar o mesmo do que encontrado por
Sento-Sé et al (2017).

Ademais, os resultados da pesquisa caminham no mesmo sentido das

constatagdes de Godoy e Ferro (2025), os quais ja afirmavam que “os conselhos
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distribuidos por bairros na Capital sdo os que apresentam maior participacdo dos
agentes interessados em desenvolver maneiras que melhoram a seguranga do
local”. Assim, a forte incidéncia dos eixos tematicos nos CONSEGs analisados
ilustra o grau de participagao social nestas entidades.

Por fim, apresentadas as analises dos resultados da pesquisa e o referencial
tedrico, a seguir serao apresentadas sugestdes de aperfeicoamentos nas atividades
desencadeadas pelos CONSEGs de Curitiba e as indicagdes sobre o produto final

da pesquisa.

4.6 SUGESTOES DE APERFEICOAMENTOS E PRODUTO FINAL DE PESQUISA

A presente pesquisa procurou seguir estritamente o0 procedimento
metodolégico firmado por Bardin (2016) aliado as consideragdes de Sampaio e
Lycaridao (2021), sendo que durante a aplicagdo da metodologia (tratamento e
analise dos dados), foram destacadas algumas inferéncias que podem auxiliar o
CECONSEG e os CONSEGs no desenvolvimento e aperfeicoamento de praticas.

Conforme apontado na resposta formal do CECONSEG mediante
e-protocolo digital, a partir do ano de 2024 houve uma mudanga no procedimento de
envio das atas das reunides ordinarias para aquele érgao. Assim, na pratica bastaria
o envio de uma mensagem por aplicativo do tipo WhatsApp ao CECONSEG
comprovando a realizagdo da reunido, superando o carater formal até entdo
estabelecido pelo Regulamento Estadual.

Diante deste contexto, inicialmente o pesquisador estimava a quantidade de
10 atas por ano para cada CONSEG pesquisado, considerando uma margem de 2
reunides nao realizadas no ano. Assim, esperava-se a quantidade de 200 atas por
ano e de 600 atas para os 3 anos do lapso temporal da pesquisa (2022 a 2024). No
entanto, apenas 261 documentos foram encontrados nos repositérios do
CECONSEG, considerando atas em sentido estrito e documentos comprobatérios da
realizacéo de reunides com fotografias anexas.

Este panorama, em certa medida, prejudicou a obtengcdo de informacgdes
mais completas de cada um dos CONSEGs, considerando a quantidade reduzida de
atas e a caréncia de informagdes advindas apenas das mensagens de aplicativo.

Neste sentido, um ponto de equilibrio poderia estar relacionado a exigéncia

da comprovagdo de reunidao por mensagens de aplicativo constando alguns
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requisitos obrigatérios, tais como: data e local da realizagdo da reunido, nome e
funcdo dos participantes, pauta dos assuntos tratados e encaminhamentos finais.
Assim, ao se aplicar o procedimento metodoldgico desta pesquisa has mensagens
padronizadas, a obten¢ao de informacdes e o subsidio a conclusdes cientificas pode
ser otimizado.

Uma sugestdo em outro sentido relaciona-se ao direcionamento das
atividades desempenhadas pelos CONSEGs de Curitiba. Assim, considerando o
resultado dos eixos tematicos predominantes em cada entidade analisada e a
incidéncia de cada um deles, tais informagdes podem ser utilizadas tanto pelo
CECONSEG quanto pelos proprios CONSEGs para o direcionamento de finalidades,
assuntos e atividades em geral, tendo por norte o fortalecimento das acoes
comunitarias.

Com isso, objetivando materializar as sugestdes acima e sintetizar os
resultados desta pesquisa, optou-se pela confeccdo de um Relatério Técnico
direcionado ao CECONSEG contendo as principais informacgdes descritas acima.

Para tanto, o referido relatério consta no Apéndice 2 deste trabalho.

Por fim, encerra-se o capitulo referente aos resultados e discussao da
pesquisa. Com isso, na segao a seguir serdo expostas as principais conclusdes da
pesquisa considerando o problema, os objetivos, o referencial tedérico e os

resultados do procedimento metodologico adotado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo apresentado procurou analisar em que medida as atividades
desempenhadas pelos CONSEGs da cidade de Curitiba/PR estiveram alinhadas as
suas finalidades previstas no Regulamento Estadual e aos pressupostos da
participagao social. Assim, para viabilizar a construgao da resposta ao problema de
pesquisa, o estudo contemplou o referencial tedrico, a aplicagdo de metodologia
especifica e a analise dos resultados com posterior discussao.

Com isso, foi possivel atingir o objetivo geral de analisar a medida das
atividades desempenhadas pelos CONSEGs de Curitiba/PR entre os anos de 2022
e 2024, visto que os resultados apresentaram parametros de incidéncia e eixos de
atuagao relacionados as finalidades previstas no Regulamento Estadual e nos
pressupostos da participagdo social. Para tanto, também atingiu-se o objetivo
especifico de caracterizar tais pressupostos sob o viés da democracia participativa e
da Policia Comunitaria, visto que foram apresentadas figuras que aprofundaram
essas relagoes.

O segundo objetivo especifico, atinente a discussado das finalidades dos
CONSEG no ambito do territério paranaense, também foi atingido, considerando a
presenca destas discussdes no ambito do referencial tedrico e no capitulo dos
resultados. O terceiro objetivo especifico, relacionado a analise das atividades
desempenhadas pelos CONSEGs no lapso temporal considerado, foi igualmente
atingido, haja vista o procedimento metodolégico adotado na pesquisa e os
resultados apresentados no capitulo especifico.

Ademais, o ultimo objetivo especifico, atinente a contribuicdo da pesquisa
para o fortalecimento dos CONSEGs como instrumento de participagdo social e
desenvolvimento dos territérios municipais, também foi atingido. Este cenario
refletiu-se a partir dos parametros de incidéncia de cada eixo e subeixo tematico,
bem como do estabelecimento do perfil de cada CONSEG analisado.

Em cenario geral, o capitulo 1 explorou a introducéo do trabalho a partir da
exposicao do tema, do problema, dos objetivos geral e especificos, bem como das
justificativas e do panorama de aderéncia ao PPGPGP. Na sequéncia, o capitulo 2
contemplou os autores utilizados como base para o desenvolvimento da pesquisa,
0S quais compuseram as analises de grandes areas do conhecimento como:

politicas publicas, seguranga publica, planejamento urbano, democracia
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participativa, policia comunitaria, seguranca cidada e as pesquisas empiricas sobre
0os CONSEGs.

No capitulo 3 foram apresentados todos os procedimentos metodolégicos
utilizados no estudo, desde os parametros para selecdo do referencial tedrico até a
aplicacado da analise de conteudo nas atas das reunides ordinarias dos CONSEGs.
Assim, cada etapa do método foi devidamente explicada. Ja no capitulo 4 os
resultados foram devidamente analisados, considerando tanto o panorama geral
quanto o carater especifico dos CONSEGs. Ainda, neste mesmo capitulo foram
realizadas as discussdes dos resultados com o referencial teérico contido no
capitulo 2.

A partir deste panorama, inicialmente foi possivel verificar que a tematica
relacionada aos CONSEGs envolve a intersecgdao de diversos campos do
conhecimento. Assim, verificou-se que o cenario democratico é aquele em que estas
entidades desenvolvem-se por exceléncia, sendo permeado por especificidades
como a democracia participativa e a participagao social como elemento pratico. Além
disso, por serem entidades relacionadas ao poder publico estadual, no caso do
Parana, avangam para os campos da seguranga publica e das politicas publicas de
seguranca.

Este movimento acontece principalmente pela interagdo entre os 6rgaos de
seguranga publica, os integrantes dos CONSEGs e a comunidade local. Assim, a
materializagcdo da participagcado social, sob o viés anterior da mobilizagdo social dos
entes envolvidos, encontra terreno fértil para o desenvolvimento de praticas que
procuram considerar o papel da comunidade na identificagcdo, priorizacao e
resolucao dos problemas locais.

Neste sentido, a tematica dos CONSEGs avanga também para o campo da
filosofia e estratégia organizacional da Policia Comunitaria, firmada sob o paradigma
da Seguranga Cidada, o qual se caracteriza pela multicausalidade do crime e da
violéncia e eleva a participagado da sociedade na seguranga publica ao patamar mais
elevado. Ademais, esta tematica perpassa o campo do proprio planejamento urbano
das respectivas localidades de atuacao, visto que inUmeros assuntos discutidos no
ambito destas entidades incluem questdes ambientais e de zelo as coisas urbanas,
orgcamentarias, de transparéncia e de controle das agdes estatais.

A partir deste panorama, a presente pesquisa buscou analisar todas essas

condicionantes no contexto dos 20 CONSEGs ativos da cidade de Curitiba/PR, entre
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0s anos de 2022 e 2024. Para tanto, mediante o procedimento metodolégico da
Andlise de Conteudo estabelecido por Bardin (2016), aliado as orientagdes de
Sampaio e Lycarido (2021), foi possivel identificar que a atuacdo das referidas
entidades deu-se em 6 grandes eixos tematicos, subdivididos em 18 subeixos
tematicos.

A criagao dos eixos e subeixos tematicos deu-se a partir do cruzamento por
comparacgao das finalidades dos CONSEGs previstas no Regulamento Estadual e os
pressupostos de participagao social elencados no referencial teorico.

Assim, os 6 eixos tematicos, quais sejam: i) Interlocugdo politica e
Reivindicagao institucional; ii) Coprodugdo da ordem e Atuacdo operacional; iii)
Prevengcdo comunitaria e Cidadania ativa; iv) Articulacao intersetorial e Zeladoria
urbana; v) Controle social e Accountability; vi) Fortalecimento simbodlico e Coesao
institucional, traduziram o panorama de atuacao destas entidades no lapso temporal
considerado. Ainda, foi possivel verificar a medida da intensidade de cada eixo e
subeixo tematico, sendo constatada a recorréncia de todos os temas em todos os
CONSEGs, porém em intensidades diversas em cada entidade.

Com isso, verificou-se uma predominancia dos eixos tematicos relacionados
a Prevencdo comunitaria e Cidadania ativa, a Articulacao intersetorial e Zeladoria
urbana, e ao Controle social e Accountability. Esta constatacdo demonstra o perfil
geral dos CONSEGs analisados, em que pese haja diferengas nos perfis individuais
destas entidades em carater comparativo. Assim, assuntos como prevengéo, escuta
ativa da comunidade, interagao e articulagdo com outros érgaos, preocupagao com a
configuracdo ambiental dos bairros, fiscalizacdo das agdes publicas, transparéncia e
responsabilizagao foram os mais recorrentes.

Verificou-se também que os assuntos discutidos nas reunides ordinarias dos
CONSEGs analisados nao se limitaram ao contexto criminal, avangando para areas
como medo do crime, sensacao de segurancga, desordens fisicas, sociais e urbanas,
e ainda, fatores de decadéncia dos bairros. Portanto, as atividades desempenhadas
por estas entidades estiveram alinhadas aos elementos da Policia Comunitaria, visto
que ampliaram o leque de atuagao para outras questdes além do crime.

Outra constatacao diz respeito ao grau de participagcdo dos membros natos,
das diretorias executivas, das autoridades constituidas, das liderangas locais e da
comunidade em geral nas reunides ordinarias dos CONSEGs. Assim, verificou-se

um padrdo de média de participacdo em relacdo aos membros natos e diretoria
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executiva, uma variacao relativa em relagdo as autoridades constituidas e
liderangas, e um variagao representativa na média de participacdo das comunidades
locais. Quanto a este ponto, destaca-se que a pesquisa ateve-se ao carater
expressamente participativo, ndo sendo possivel avangar a constatagdes sobre a
medida do quanto esses ambientes seriam de fato “deliberativos”.

Com isso, em resposta ao problema de pesquisa constatou-se que as
atividades desempenhadas pelos CONSEGs analisados estiveram fortemente
alinhadas as suas finalidades e aos pressupostos de participagao social, porém em
medidas diferentes para cada uma destas entidades. Além disso, o fato de todos os
eixos e subeixos tematicos terem sido contemplados em forte intensidade em todos
os CONSEGs, enseja na conclusdao de que tais entidades tém buscado agir em
consonancia as suas finalidades normativas e aos elementos basilares da
participacéo social na seguranga publica.

Apesar de tais conclusdes, a pesquisa apresentou alguns limites, tais como:
restricdo a capital paranaense e baseada exclusivamente em atas de reunides;
permitiu identificar temas e frequéncias, mas ndo as motivagbes subjetivas, a
percepcdo dos atores ou a representatividade estatistica da participagao
comunitaria.

Decorrente disso, abrem-se lacunas para pesquisas futuras, no sentido do
espraiamento do procedimento metodoldgico para os CONSEGs de todo o territério
paranaense; do aprofundamento dos assuntos constantes nas atas (crime, medo do
crime e desordem urbana); da obtengdo da percepcédo e concepgdo dos atores
sociais envolvidos sobre a atuacdo dos CONSEGs; da identificacdo das questdes
subjetivas relacionadas a participagao dos grupos nas reunides ordinarias.

A partir do cenario acima exposto, os principais resultados e discussdes
constaram no relatorio técnico direcionado a SESP com vistas ao CECONSEG,
objetivando informar sobre os achados cientificos e aprimorar as praticas dos
CONSEGs no Estado do Parana, diminuindo a distancia entre a academia e a
gestdo publica de seguranga. Pode-se, inclusive, colaborar para a otimizagdo dos
indicadores de seguranga previstos no PPA 2024-2027, visto que as conclusdes da
pesquisa podem contribuir para o fortalecimento destas entidades no Estado.

Com isso, reforgca-se o0 entendimento inicial de que os CONSEGs
constituem-se de fato como uma politica publica de seguranga no territorio

paranaense, principalmente ao se olhar para as entidades da Capital a partir dos
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parametros firmados nesta pesquisa. Assim, a atuacdo mediante os eixos tematicos
e através dos parametros de incidéncia reforga o envolvimento dos CONSEGs com
todas as areas contempladas nesta pesquisa: democracia participativa, seguranca
publica, mobilizagdo social, planejamento urbano, politicas publicas, policia
comunitaria e seguranga cidada.

Ademais, reafirma-se a premissa inicial de que os CONSEGs constituem-se
mediante duas finalidades basicas: i) interagdao privilegiada com as forgcas de
seguranca locais e ii) mobilizagao e organizagao para autoprotegéo.

Por fim, espera-se que a pesquisa possa contribuir para o fortalecimento dos
CONSEGs em sentido amplo. Assim, nasce a certeza de que a interagao entre os
orgaos de seguranga e as comunidades locais € o caminho para a implementagao
de politicas publicas de seguranga que gerem efeitos positivos na sociedade,

ensejando no aperfeicoamento democratico da humanidade.
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PMPR Curitiba, 18 set. 25
EM Parte n® 047
PMM Do Cap. QOEM PM Alison

Ao Sr. Chefe da PMN
Assunto: solicitac3o de acesso a informagbes
para subsidio & Dissertacio de Mestrado.

Considerando que este signatario se encontra matriculado no Curse de Mestrado
do Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento e Governanca Publica (PPGPGP) da
Universidade Tecnologica do Parana (UTFPR), sendo orientado pele Prof. Dr. Rogérnio
Allon Duenhas;

2. Considerando que o titulo da pesquisa, que ensejara na elaboragdo da
Dissertagdo do Mestrado, € o seguinte: “Politicas Piblicas de Seguranga e

Participagdo Social: andlises sobre a atuacdo dos Conselhos Comunitirics de
Seguranca em Curitiba/PR entre os anos de 2022 e 2024";

3. Considerando gque o problema de pesquisa & o seguinte: “em que medida as
atividades desempenhadas pelos Conselhos Comunitarios de Seguranca da cidade
de Curitiba/PR. entre os anos de 2022 e 2024, estiveram _alinhadas ds finalidades
destas entidades e aos pressupostos da participacao social?”™;

4. Considerando que se trata de uma pesquisa qualitativa, de cunho biblicgrafico
e documental, tendo por principal instrumento metodolégico 2 andlise de contelido das
atas das reunides ordinarias e dos relatérios anuais de atividades dos CONSEGS
ativos de Curitiba/PR, entre os anos de 2022 e 2024;

5. Considerando que em data de 17 set. 2025 este signatario foi aprovado na
Banca de Quaiificaco do referido curso, estando autorizado academicamente a
prossequir na aludida pesquisa, passando 3 analise e discussdo de dados;

6. Considerando que o Centro Estadual dos CONSEGs, vinculado 2 Secretaria
Estadual da Seguranca Piblica (SESP), detém o dominio da base de dados das atas das
reunides ordinarias e dos relatdrios anuais de atividades dos CONSEGs de Curitiba/PR,
sendo que, para a consecucdo da referida pesquisa, o acesso a esta base de dados
maosira-se como fundamental;

7. Conforme tratativas prévias, solicito a V. 5.2 gestoes junto ao Comando-
Geral da PMPR para envio do presente expediente @ SESP, com vistas ao
CECONSEG, pleiteando a analise e resposta dos guesitos constantes nas alineas a”, "b"
e “c”, bem como a disponibilizacio do material descrito na alinea “d”, objetivando 3
conclusdo da pesquisa do Curso de Mestrado por parte deste signatario:
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a) Quais CONSEGs da cidade de Curitiba/PR estiveram ativos entre os anos de

2022, 2023 e 20247 (solicita-se 0 envio da listagem dos nomes dos bairros

com CONSEGs ativos neste lapso temporal);

Mos anos de 2022, 2023 e 2024, quais eram os pardmetros praticos exigidos

para o envio das atas de reunifes ordinarias dos CONSEGs de Curitiba/PR

(formato de documentos; regularidade de envio — mensal, timestral?; meio

de envio — endereco elefrdnico, mensagem instantanea?, etc.);

€} Nos anos de 2022, 2023 e 2024, quais eram os parametros praticos exigidos
para © envio dos relatorios anuais de atividades dos CONSEGs de
Curitiba/PR (formato de documentos e meio de envio — endereco eletronico,
mensagem instantanea?, etc.);

d} Acesso integral, com copia ao pesquisador, das atas das reunides ordinarias
e dos relatdrios anuais de atividades dos CONSEGs ativos de Curitiba/lPR,
considerando os anos de 2022, 2023 e 2024,

b

Cap. QOEM PM Alison Sczepanski,
Chefe da Subsecio de Pessoal da PM/M
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ESTADO DO PARANA 5.
POLICIA MILITAR
GABINETE DO COMANDANTE-GERAL

Oficio n.° 2342/Gab. CG Curitiba, 22 de setembro de 2025,

Assunto: solicitagdo de dados para pesquisa do Curso de Mestrado — Ref. EP n.®
24 68T 937-0.

Excelentissimo Senhor Secretario:

Cumprmentando-o cordialmente, encaminho o pedido exarado pelo Cap.
QOEM PM Alison Sczepanski, integrante da 1* Secfo do Estado-Maior da PMPR,
em que solicita informagdes relacionadas ao Conselhos Comunitarios de Seguranca
({CONSEGs) de Curitiba/PR, para fins de desenvolvimento da pesquisa do Curso de
Mesirado do Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento e Govemanga Publica
da Universidade Tecnoldgica do Parana, intiulada: “Politicas Piblicas de
Seguranga e Participacdo Social: analises sobre a atuagido dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga em Curitiba/PR entre os anos de 2022 e 2024".

2. Ante 0 exposto, solicitc os valorosos préstimos de encaminhamento do
pleito ao Centro Estadual dos CONSEGs, subordinado 8 SESP, para fins de analise
da solicitagdo contida na documentacdo de origem (fis. 2, mov. 2).

Respeitosaments,

(assinado elefronicamente)
Coronel QOEM PM Jefferson Silva,
Comandante-Geral da PMPR.

Ao Exmo. Sr.
Cel. QORR PM Hudson Ledncio Teixeira,
Secretario de Estado da Seguranga Piblica,

Mesta Capital.
A

AVENIDA MARECHAL FLORIAND PEIXOTO, 1.401 - REBOUGAS - CURITIBA-PR - CEP B0_230-110
FOME: {41) 3304-£700 - 4702 E-MAIL SECCGEPM PR.GOV.ER
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PARANA@

GEOYERND ESTADCO

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CENTRO DOS CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA

Protocolo: 24.687.937-0
INFDRMAQGES SOBRE OS5 CONSEGs DE CURITIBA -

Assunto: MESTRADO
Interessado: CAP. QOEM PM ALISON SCZEPANSKI
Data: 17/10/2025 11:02
DESPACHO
Ciente;

2_ Conforme solicitacdo constante no referido protocolo. &s folhas 03 e
movimento 02, referente a pesquisa de Mestrado sobre os Conselhos
Comunitarios de Segurancga (COMSEGs) de Curitiba/PR, desenvolvida no ambito
do Programa de Pos-Graduacdo em Planejamento e Governanca Pablica da
Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR, intitulada "Politicas
Publicas de Seguranca e Participacdao Social: analises sobre a atuacao dos
Conselhos Comunitaries de Seguranga em Curitiba/PR entre os anos de 2022 e
2024", informamos o seguinte:

a) Quais CONSEGs da cidade de Curitiba/PR estiveram ativos entre os
anos de 2022, 2023 e 20247 (solicita-se o envio da listagem dos nomes dos
bairros com CONSEGs ativos neste lapso temporal);

Consegs ativos no ano de 2022, conforme wverificado no cistema
interno da documentacao registrada em pasta.

Agua Verde

Alto Bogueirdo

Area Central

Bacacheri

Batel

Bigorrilho

Bom Retiro

Cajuru

Capao da Imbuia

Capdo Raso

Centro Civico

Fanny

Lindoi

Movo Mundo

Guabirotuba

Guaira

Hauer - Bogueirdo

Hauer

Jardim Botanico

Jardim das Ameéricas

jardim Social

Pilarzinho

Portdo
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Prado Velho

Sio Braz

Seminario - Vila Izabel
Sitio Cercado
Consegs ativos entre os anos de 2023 e 2024:
Alto Boqueirao
Ampéere

Astorga

Bigorrilho

Boa Vista da Aparecida
Cajuru

Campina da Lagoa
Campo Mourdo

Capao Raso

Capitdo Lednidas Margues
Cascavel

Cerro Azul
Congonhinhas

Cruz Machado

Enéas Margues

Faxinal

Foz do jordao

Imbituva

Ipora

Itaipulandia

Ivatuba

Jardim Alegre

Lobato

Mandaguacu

Marechal Candido Rondon
Matinhos

Mateo Rico

Medianeira

Mova Tebas

Paicandu

Portao

Prado Velho

PFrimeiro de Maio
Prudentopolis

Quatro Barras

Realeza

Reboucas

Renascenca

Rio Azul

Santa Helena

Santa lzabel do Oeste
Santa Maria do Oeste
Santo Antdnio da Platina
Sao Francisco

Sao Joao do Caiua

Sao Joao do Ivai

Sdo José dos Pinhais
Sao Lourenco

Sengés
Tatuquara/Campo do Santana
Toledo - Rural

Tupassi

Uberaba

Umuarama




Wenceslau Braz
Santa Terezinha do ltaipu
Borrazopolis

Foz do lguacu - Regido Sul
Vitorino

Loanda

Manfrindpolis

Paulo Frontin

Cambé Urbano
Saudade do lguacu
Altdnia

General Cameiro
Entre Rios do Oeste
Toledo

Alto Parana

Santa Tereza do Oeste
Coronel Vivida
Carlapolis

Santa Fé

Jandaia do Sul
Rolandia

Pato Bragado

Realeza

ltapejara D'OCeste

b} Mos anos de 2022, 2023 e 2024, guais eram os parametros praticos
exigidos para o envio das atas de reunides ordinarias dos CONSEGs de
Curitiba/PR (formato de documentos; regularidade de envio - mensal, trimestral?;
meio de envio - endereco eletronico, mensagem instantanea?, etc.);

Mos anos de 2023 e 2024, era exigida a realizagdo de quatro reunides
ordinarias a cada semestre. com o consequente envio das respectivas atas
dentro desse periodo. Ja em 2022, as atas deveriam ser encaminhadas
mensalmente, acompanhando a regularidade das reunides realizadas pelos
Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGs). O envio dos documentos podia
ser feito por e-mail institucional ou, alternativamente, por WhatsApp. Ressalta-se
gue nao ha modelo padrao fornecido para as atas, ficando a elaboracao sob
responsabilidade de cada conselho, desde gue contenha as informacdes
essenciais.

c) Mos anos de 2022, 2023 e 2024, quais eram os parametros praticos
exigidos para o envio dos relatorios anuais de atividades dos CONSEGs de
Curitiba/PR (formato de documentos e meio de envio - enderego eletrénico,
mensagem instantanea?. etc.);

Mos anos de 2022, 2023 e 2024, assim como atualmente, nao ha
exigéncia formal de envio de relatorios anuais de atividades por parte dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGs) de Curitiba/PR. Isso porgue o
Centro Estadual ja recebe, de forma regular, as atas das reunides ordinarias, bem
como registros fotograficos e demais comprovacdes das atividades realizadas por
cada Conselho. Tais documentos sdo considerados suficientes para o
acompanhamento e controle das acdes desenvolvidas, ndo havendo, portanto, a
necessidade de um relatdrio anual especifico.

d) Acesso integral. com cdpia ao pesquisador, das atas das reunides
ordinarias e dos relatdrios anuais de atividades dos CONSEGs ativos de
Curitiba/PR, considerando os anos de 2022, 2023 e 2024,

Informa-se que o militar solicitante ja realizou a busca presencialmente
junto ao setor responsavel e obteve copia integral dos documentos necessarios.
Dessa forma, o acesso solicitado ja foi devidamente atendido.

3. Este Centro Estadual dos CONSEGs coloca-se a disposicdo para
eventuais esclarecimentos e demais informacdes gue se fizerem necessarias.
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RELATORIO TECNICO

CONTEXTUALIZACAO

A termnatica da Seguranga Pdblica no Brasil tem sido permeada de discussbes
ao longo dos dltimos anos, as quais envolvemn a participagdo social como
corolario do desenvolvimento e aperfeicoamento da seguranca no pais.

Meste sentido, surgidos no Brasil na década de 1280, os Conselhos
Comunitarios de Seguranga eclodiram come ambiente propicio para o
desenvolvimento de praticas participativas e de interagdo entre a
comunidade e os orgdos de seguranga publica. Assim, estabeleceram-se a
partir da relagdo entre a mobilizagdo social, as politicas pidblicas de
seguranga e o planejamento urbano dos diversos territérios.

Diante a este contexto, os CONSEGs tem sido objeto de estudos em todo o
Brasil, motivando a realizagdo de pesguisas cientificas envolvendo tais
entidades. Com base neste cenario & que recentemente foi desenvolvida uma
Dissertacao do Curso de Mestrado do Programa de Pos-Graduagdo em
Planejamento e Governanga Publica (PPGPGP), da Universidade Tecnologica
do Parana [UTFPR], intitulada: “POLITICAS PUBLICAS DE SEG URANCA E
PARTICIPACAO SOCIAL: ANALISES SOBRE A ATUACAO DOS CONSELHOS
COMUNITARIOS DE SEGURANCA EM CURITI BA/PR ENTRE OS5 ANOS DE 2022
E 2024

Assim, como produte final da concluséo da Dissertacéo foi desenvolvido um
Relatdrio Técnico destinado & Secretaria de Estado da Seguranga Pdblica do
Parana {SESP-PR), com vistas ao Centro Estadual dos CONSEGs (CECOMSEG)
e aos CONSEGs de Curitiba.

Com isso, objetiva-se divulgar os resultados da pesguisa e contribuir, emn
certa medida, para o fortalecimento e aperfeicoemento dos COMSEGs
paranaenses. Ainda, busca-se a efetivagdo da Policia Comunitaria como
elemento central do paradigma da Seguranga Cidada.
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PANORAMA GERAL DA
PESQUISA

Partindo do pressupostco de gue o municipio de Curitiba/PR
apresenta cerca de 16% dos CONSEGs do Parana, e considerando a
dindmica de atuacdo destas entidades na metropole paranaense, a
presente pesguisa procurou responder ao seguinte problema: em
que medida as atividades desempenhadas pelos Conselhos
Comunitarios de Seguranca da cidade de Curitiba/PR, entre os
anos de 2022 e 2024, estiveram alinhadas as finalidades destas
entidades e aocs pressupostos da participacae social?

Para responder ao problema de pesguisa fol nmecessario atingir
determinados objetivos, como:

i) caracterizar os pressupostos tedricos da participacéo social na
seguranga publica, a partir dos elementos da democracia
participativa e da Policia Comunitaria;

ii} discutir as finalidades dos CONSEGs no ambito do Estado do
Parana sob o viés da participacao social,

iii}y analisar as atividades desempenhadas pelos CONSEGs, entre os
anos de 2022 e 2024, a partir das atas das reunides ordinarias
destas entidades;

Meste sentido, como referencial teorico utilizaram-se livros, artigos
e periodicos das seguintes areas: Democracia Participativa,
Seguranca Pudblica, Politicas Pablicas, Participacao Social,
Mobilizagao Social, Seguranca Cidada e Policia Comunitaria. Assim,
a selegao do material foi realizada mediante revisao bibliografica
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METODOLOGIA
DA PESQUISA

A metodologia utilizada baseou-se nos pressupostos de pesguisa
gualitativa, tendo por foco as 261 atas disponibilizadas pelo
CECOMNSEG & relacionadas aos 20 CONSEGs atives de
Curitiba/PR, entre os anos de 2022 e 2024

A lista de CONSEGs fol fornecida pelo CECONSEG, sendo
considerados os seguintes:

Lista de CONSEGs ativos em Curitiba entre os anos de 2022 e 2024

§

Bairro (=] com COMSEG ativo
Agua Verds
Al Boguerao
Area Ceniral
Bacachan
Biode]
Bom Ratro
Capho Raso
Capdro Ciwco
Faney | Linddaa | Mova Munda
Guabiroiuba
Suaira
Heaar | Boguairio
Jardim Botanico
Jarclim das Amigricas
ardim Socil
Pilarznho
Poridas
Prado Yebhin
S3c Brar
Semindrio / Sarta Cuiténa / Vila Lrabel

;;ﬁ:a-ﬂmumun-l-wu-

&
]

(A red e el

Fonte: CECONSEG [2025)

O procedimento metodelogico adotade baseou-se na Analise de
Conteudo estabelecida por Bardin [20168), complementada pelas
orientacoes de Sampaio € Lycarido (2021)

BARDIM, Laurence. Anglize de conteddo - Tradugdo: Luis Antero Beto. Sho Paular Ediches 70, 2006
SAMBAID, B C.; LYCARIAD, DL Analize de conteddo categorial manual de aplicacio . Brasilis; Enap, 2071,

199



200

METODOLOGIA
DA PESQUISA

Mediante o procedimento de codificagéo e categorizagao de todas
as 261 atas analisadas, inicialmente foi estabelecido o “livro de
codigos™, gue serviu de base para as demais etapas do metodo

versde final do livro de codigos para analise de conteludo

COOIG0 CESCRCED
Fresenca d= membros natos (Folcia Mty Guardas Moncipal
Mamirg Watn Polfna Chel, pr G|

Eubrdads conaituida Fre=engs oe regresentantes do Foder Publico em geral

[Executun Legislatn. Judiciio Mo S b g )

Lhrainna Presangs de momoros da Dinsbona Expcuing do COMSELE

Presenes oo moadees, membros S commeidacs em e al

Lideres reigposos, o nmsociasdes de baime, e, |
Taechirs. e Memetem a0 ceimonial 9f abeula oS reunies
ordnanas {so thren, mersin & Eandsrs)
Trechos sobre anculacao :I!I exforas snire unidades

Trachos o FRMNEEagan o PrOpes 20 0t Prortadesmecidas |
A gevkin pibios'palicisl por parks rs comunidade = ds
Digstona Exsc fus
Trechos de deam=i0 o PROPOSEID 2 Ap0Es de prewenpso

£ [B

Trechos de sstimuic 3 parkemagan, euadania su fomasan da |
= grepea =
Trachos oc sugestcs, progromas ou avsganies do priteas
oz aroprokegie ind mdmlpatnmonal

Ireohos cobre euenios ou 0 pana forslacar lagos

Apoin marseer Trechos fe colaboracio ou Sp00 3 DUNSE aSfEES

Avaiacin de senims Trechos oo mesnein 4 coleta de tadin, andfies o fedhas oo |
iapdn de sErecos
Fresagin de conlm Trecuos de mercan & wesedl ot contas peios orgaos
e Snoial
Reiwndicagas Trechos de coralzacss de demandas ao CECONGEG
irticions

Trezhos com fex. pary madtana das condgie s de
Fropastes de melhora irsbalha e gestso polc allseguranca
VHIART A0 pdea TraEnig 08 FAsnNErimentn S moluesdn 06 3p0es fSan funeas
S sEguranEy
T Trecs de apod: a0 PEneamenis & CUmpimeae o8 Melas 03
SEZF

Cn;i‘l;-;uurmr Trechos sohre cartagan = drsconamenin e eoursos
i

Trechos cue remefem a delberagoes SOBTE DA (DOOITENCSY
Crime s g o
Truchos que remckom 3 conoapei+s sobm saguranca a
Meda do orimes SETEaGE0 O SEQURING |
Deoroem soekal T O (et 3 mrm.p_E!E wolee o ambiems 0o
barm
Drenlagdo polis Cesiaian 15eea firresicls pelas frgas Ok Seguianca

Fonte: Sczepanski [2026)
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METODOLOGIA
DA PESQUISA

Apds a aplicagdo de todo o livro de codigos em todas as 261 atas, foram
criados 6 eixos tematicos gue traduzem o panorama de atuacdo dos
CONSEGs analisados.

Wenafica o GUNSEG como uma espécie de "grupo
de pressan” A entdade nd3o s= Gmiln @ deboles
profdemas, mas uiliza a sua leghimidade  pam
acianar formalmeng o Esleda, Valda o presopisio
de “Recebimentn & Respostas as Renindicagfes® de
Interiomucka politica & Rewindcacho | Campos (@024}, omde o conselhe ol na

Inalifucksnal pliticn & praganca beomieeidades dasonsin gue o
comssl0 N&0 & Apenas UM oUMnGe.  mas . um
oriculodor que busca mfleoncir @ olocacdo de
mersos B a cnagdo de leis. E 2 maniestacio da
oiydania que enge do Eslads o fumprrmenlio de
[l TS T 2 [ T

Represania & dimersan  mals  adickngl  da
seguimnga pablica o combale drels 5o chime O
tevma “Coproducdo’ € uliicado porque pressupde
que o ordem pitHica nio & um proculo excsve do
pelkcia, mas 0@ uma colaborasio ands 3 comuansdade
Coprodupano da ordem & Atuagho | fomede informagdes ¢ o policia fomeoe @ forca legal
oparacional Esle sivo agiupa os relotes de ciimes, o3 speiog Ses
poician = 3 discussdo sohee 3 incokéncis cmimal. £
fndamanial para medr & inbkepEcAs anme os
membros ok & a8 comynidade no nleed
B BB et A ) IEEONIMAnNd 05 drgdos  de
sEguRna da rooulosdn.
Eale eixo Moo ma oulonomia socal Ele mede o
uanta a comunidade @ copaz de se proteger & se
organzar sem deperder Eclusvamente das aies
poloas. Indul estatigas de Freveng 3o Primdna”
Frevang o comuniting & Cigadania | coma palesiras educativas, chiamas e lecnakglas de
[ wigidncia Sobckann . Teancamenhy, ¢508 @ik respomda
A "Preyancho Sooal do Crme”, onde & Beo & redusi
i opartunidsdss pars o dello araves da coesdo
e wiznhion.

Parie-se da premsss de que 0 segumnga pablica &
mfuenciada por fatores extemos & pakioa Esie aixa
Agticuias iy necesiorad ¢ Jeadona | mape 0 copaciciade 40 COMBED de dialegar com
urhare trghcs que ndo sho o8 seguianca. Bl rehete
*Sequranga Cidadi®, que entends o ambiente urbano
o um Tasor determinante do medo do crimes

Ext= £ o emo gue meds @ quahdeds demooratica do
comsefin.  dccounfabiny  eferess go dever dos
agentes poblcos de prestar contas & & capacidade da
aodedade de o3 fiscalen Este emo ngiups as
Lomirode socinl & Accoanratuhly fahelos de esabsbcas apresentacas peln policn e,
principalmente. a awshaghs oilica da comunidace
anlife egses servicos. Ele werifica se o OONSES &
um espag o onie & polca apends “its” as fegnaE ou
se & wm Hum onde a socedade vl dencs o seu
diveilo de svafar, cobsnr eficdcs @ segerr mudang s

e OBl Este ome Urata da muanutengdiv do estrulura & ded
mios do CONSEG, Teda mshiugdio prociia de s
O e AN SN AR INCLS-ED B Degan e S0
Fanaecmenls sinbdico & cossho | dog i=unides, o valoneapdo des polcias (Hogos e
wishliatinra esibheadig) & & cusgpimenn des proloecles (Hine
Wiscioiad, lefiunm die mlogd G weiilicn ons qui e o
o GONSES cuvgie om alos Bumcrlicos & simbdlicos
irindies i Fenlamsen Falachinl




METODOLOGIA
DA PESQUISA

A partir da criegdo dos 6 eixos tematicos foi criada uma
classificacdo dos parametros de medida, visando identificar a
incidéncia de cada eixo tematico em cada um dos CONSEGs
analizados.

cClassificagdo dos parametros de medida

CLASSIFICAGAD PARAMETRO SIGHIFICADO METODOLOGICO
(fraquaneia relativa) L .l
Mullo Fronig fuama dé 40% dos QO tema & a priondode absolga do
cadificng fas CORSEG. Doming ouase iodas  as
feuniies e patas.

Forte Entre 25% & 0% das O lema & recorrente & esiuduranie
codifice; Baa Aparece com destague em quase edas
a5 alas

Maedin Enire 1I0% e 28% das | Q tema @ mlevanie, mas secundiro
cadificag bes Aparece de lforma pontual ou apenas
quards surgem probiemas especiicos
Fraco Abaeo de [0% das O tema & inopiente ou peglgencisdo.
codifico: bes Aparecs  raEments, indiconde  Uma
lacuna na partiepabo socis

I xislante 0% das oodilic s fes AuiEncia olal do dema (lacusa de
pautal

Fonte: Sczepanski [2026)

& aplicacdo dos pardmetros de medida serviu de bsse para &
verificagdo do perfil geral e individual dos COMNSEGs analisados,
incluindo o grau de participacdo médio (presenca) dos membros
natos, da diretoria de execotiva, das liderancas locais, das
gutaridades constituidas e da comunidade em geral

A integra da pesquisa encontra-se disponivel noe seguinte
endereco: XxXxx
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RESULTADOS
DA PESQUISA

abaixo ilustram a meédia de
participantes das
dos CONSEGs analisados,
temporal de 2022 a
dos

O= graficos
reunioes ordinarias
no lapso
2024, para cada um

grupos.

Media de participacio dos membros natos [2022-2024)

F L W
ot

0 grafico oo jo

podroo de medio de pa

membros notos  nos
anafisodos,

um certo
ipocao dos

presenco desse grupe foram CGuamro e
Riso, oo posso que Jordim das
Ameéricos e Agua Verde apresentorom
media de porticipogoo desse
grupo.

o

Meédia de participagio das Diretorias Executivas [2022-2024)

i B [ i ey

W

o I.-.#;,p"p- !"’J‘_f:p#f-ﬂ;_,u""w‘;
J}_‘c - ‘.r"'#f?;,r"ﬂ -'f

0 grofico oo jodo revelo
podroo de médio de paoy
membvos dos Diretorias Execulivas ng
reunioes  dos SECS

pr-dendﬂ-se ofirmar gque entre 2 g 5
memibwos dos Diretorios participaram
dos reunites considerodas. Os CONSEGs
com maior presenqn desse grupo foram
Areq  Central Cerstr o e
Hauer/Boquei oo passo gue Aguo
Verde & Alto Bogueirdo gpresentarom
medig de porticipogdo  desss

um certo

L,

8

.V_,r"rr.r"

¢ ﬁ
"ﬁ THErOF

grupo.

i

Media de participagdo das autoridades constituidas [2022-2024)

Iebickin e parbopania 4 mesds g

B

0 grafico oo lodo revela uma voriogg
no participopgo dos  outordodes

tuba, Jordim das Ameéricas,
ol e Pilarzinho

menas de 2

constitufidas em sugs rew

com

mais de 4 aut ridodes, em média, nas
SLIHTS reunioes ondingries.
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RESULTADOS
DA PESQUISA

Media de participacdo de liderangas locais (2022-2024)

=

O grafico oo lodo revelo wma variogao
ngg de liderongos locois mos

noes dos OONSEGs nsiderados

Assim, entidodes comao

Bococheri, Guoro &

gpresentorom  boiog  portici

liderancos, o0 pOssg Que os

dios bairros Areo Central, Batel & Prado

Veltho apresentoram elevodo

participogoo de lideranpos loomis.

\idrio Ce percinnois @ st

O grafice oo lodo revelo wma variopao
nag presencg do comunidade
red

Bom Retiro [ Centro

gpresentaram baixo  participogdo  do

comunidode dos respectivos boirros, oo

passo gue os CONSEGs Portoo, Guaira e

Houer/Boqueirdo opresentoram elevado
ipocoo do comunidode.

Pl i s e e

Percebe-se gque entre os anos de 2022 & 2024 os CONSEGs de
Curitiba constituiram-se como espaco de diadlogo & de engajamento
da comunidade [minimaments por contarem com a presenca de
cinco grupos heterogéneos, ainda que em medidas diferentes).
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Incidéncia dos eixos tematicos nos CONMSEGs de Curitiba {2022-2024)

EXO - ElQ N - EXO W - EIG IV - ElXO V- Eﬂiﬂ'ﬂ-
Inferlocugia | Cop 5 Er % Ar ga Controle Fortalecim,
CONIEG palitca e o da prdem | comunitinia | inferseborkal msocial w simbohoo #
Rrivindicacde | »Atwacdc | o Cidadania | e Zeladora | Accouniability [ St
Inatitusionsl | operaclonal |  athva | wmana | 0 000 00 | instisucional
Aguavesde | Moo Forlg Fovta Minlo Farta | Musio Farsa Fara Mista Farie
ke Ptacko Frata: LA ] Fore Bl Forls
Boqguers
] Muite Forto | Moo Foro Fonio Musio Fort Bt Foro Musto Fordo
Canial
Bacachen L T Frupa Forle L ] Bl hielin
Bt it Foele Forts Fore Bluabo Farte Fana khuto Fore
Bom Retirn Farg Wuse Fote | Muito Forte | RMusto Fome Forig Wit Fore
Capha Fasn Fara Forte Wiio Foe Forte Farie Wity Forie
Loy Rt Fore F e Bl Forle Mluils Foe | iuba Fare
G ity
Fanmy
Limibday Mo Mt Mida Forle Mlidcha lischio
Mgy
Cuatdmiubia Wi Mblie WGt Musle Farms Pt hidsticy
Gualra Ml Forte Forta Foile Muito Farte | Mullo Forta | Wt Fone
Hanps Muite Fortm | Kiaga Fodle | Mslo Fata | Mo Forta Melit Fortm Musta Foro
Anginelo
Jdram Fara 'i Fouloy Forle Mluslo Faoria Bttty Wusto Farie
Betdnico |
Abrehit dan Farta Fotir Forie Wiuites Forle | Miisio Forbe Foule
Aménca
| Sdrcam .Pf'I.II'I:HrEI"'IB Forta Fare Whdr Fors | Fraca
Sazal {
Filarzinna Fare My Fere Forte Wiuito Fone Forle | Wi
[ Pevtfin Farie ki Forte | Minio Fiarta Fore Forie : hnbry Forie
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Fonte: Sczepanski [(2026)

A Tabela 3 revela que todos os eixos tematicos foram contemplados nas reunitoes ordinarias dos
COMNSEGs analisados dentro do periodo considerado (2022 a 2024, Assim, ainda gue em medidas
diferentes [fato que serd melhor explorado na sequéncia da analise dos dados], todos os assuntos,
finalidades e atividades enguadrados nos & ei tematicos foram objetos de discussao e traduzidos
documentalmente nas atas das reuni

Percebe-se uma presenca majoritaria dos parametros "muito forte”, “forte® & "médio”, ao passo gue se
constatou uma ausEncia do parametro " istente”. Ainda. o fator “fraco” esteve presente apenas uma

vez em todos os CONSEGs & apenas no eixo "fortalecimento simbélico e coesao institucional™.

Portanto, os CONSEGs analisados, no periodo considerado, ainda que em medidas diferentes
carater geral, estiveram alinhados as swas finalidades previstas no Regulamento Estadual
pressupostos de participac2o social. Dessa forma, a abrangéncia e incidéncia dos sixos tematicos em
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Predominancia dos eixos tematicos nos CONSEGs analisados
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A Figura 26 revela inicialmente uma concentragao espacial e geografica dos CONSEGs
analisados nas regioes norte, leste e central da cidade de Curitiba. Mo que se refere aos

denota-se uma pulverizagao espacial nas re de Curitiba, nao
sendo constatado um padraoc de recorréncia em regides especificas, mas sim uma

diversificacao.

ste sentido, o Eixo IV {Articulagdo intersetorial e Zeladoria urbana) demonstrou uma
recorréncia maior na area central da capital paranaense, destacando-se por abranger
quatros CONSEGs com bairros limitrofes: Agua Verde, Guaira, Fanny/Lindgia/Novo

Mundo. Assim, demonstra-se a incidéncia de preccupagies comuns nesta regido.

> mesmo fenomeno pode ser observado guanto ao Eixo V {Controle social e
Accountability}, considerando a recorréncia em trés CONSEGs com bairros limitrofes:

Guabirotuba, Hauer & Boqueirao. Em sentido contrario observou-se a incidéncia do Eixo

Il {Coproducio da ordem e Atuacao operacional) e do Eixo VI [Fortalecimento simbdlico

e Coesao institucional), visto gque foram mais predominantes em COMSEGs isolados.
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COMSEGS & as relagbes entre Democracia Participativa e Seguranga Publica
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Fonte: Sczepanski [2026)

ANALISE GLOBAL

Conforme exposto na Figura 27, os eixos tematicos decorrentes da analise de
conteddo desta pesguisa treduzem a complexidade das relagoes entre &
democracia participativa e a seguranca publica, as guais perpassam pelo
relacionamento direto entre a participagao social, 8 mobilizagao social e o
planejamento urbano. Assim, os elementos gque levam a formulagdo e

implementagdo de politicas pldbliceas nessas areas alicergam-se nas

caracteristicas da Seguranga Cidada, a qual se traduz, em especial, pela atuacio
dos CONSEC

Meste sentido, a8 constatacao cientifica da medida da atuacdo dos CONSEGs da
capital do Estado do Parana face ao desempenho das suas finalidades e aos
pressupostos da participagao social traduz-se a partir da incidéncia de cada um

dos eixos tematicos
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LIMITES E LACUNAS DE
PESQUISA

a) 0 objeto empirico da pesguisa consistiu na analise
dos COMSEGs da cidade de Curitiba/PR, nao sendo
expandida para os municipios da RMC nem aos
demais municipios do Parana;

b) As andlises decorrentes da codificacao e
categorizagdo das informagoes das atas ensejou na
identificagdo de uma extensa gama de assunios
tratados nas reunides dos CONSEGS. Assim, questoss
como crime, medo do crime & desordem urbana nac
foram aprofundadas;

c} A andlise de conteldo como procedimento
metodoldgico nao abrangsu  especificaments  as
percepries dos diversos atores sociais envolvidos nas
rotinas das reunioes dos COMSEGs;

d) Mo gue se refere ao grau de pariicipagdo dos
diversos grupos (membros natos, diretoria executiva,
autoridades constituidas, liderangas locais e
comunidade), nao foi pessivel identificar a motivacao
da reduzida ou elevada participagdo nas reunides
ardinarias;

g} Mo gue se refere & intensidade da incidéncia dos
gixos tematicos em cada COMNSEG, nac foi possivel
identificar o motivo pelo gual alguns emos foram mais
predominantes do que outros;

fil Em relagdo ao panorama de participagdo da
comunidade em geral nas reunioes ordinarias dos
COMSEGs analisados, destaca-se que ndo foi possivel
guantificar a proporcdo do ndmero medio de
participantes em relagdo & populacao total do bairro;

gl Um outro procedimenic metodologico a ser
explorado pode envolver a analize das rades sociais
dos COMSEGs, visto que para além das atas formais, as
postagens nas redes sociais tendem a produzir
informacoes atualizadas sobre a rotina de atividades
destas entidades
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E SUGESTOES

nforme apontado na resposta formal do CE NSEG mediante e-protocolo
digital, a partir do ano de 2024 houve uma mudanga no pro imento de envio das
atas das reunioes ordinarias para aguele orgao. Assim, na pratica bastaria o envio
de uma mensagem por aplicativo do tipo WhatsApp at INSEG comprovando a
realizagao da reunido, superando o carater formal até entao estabelecido pelo
Regulamento Estadual.

Diante a3 este contexto, ini Imente o pesguisador estimava a quantidade de 10

por ano para cada COMSEC pesguisado, considerando uma margem de Z
reunices nao realizradas no ano. Assim, esperava-se a gquantidade de 200 atas por
ano e de 600 atas para os 3 anos do la temporal da pesquisa (2022 a 2024). No
entanto, apenas 261 documentos Fforam  encontrados nos repositorios do
CECONSEG sideran atas em sentido estrito & documento ymprobatorios
da realiz o de reunices com f rafias anexas.

Este panorama, em certa medida, prejudicou a obtengao de informacoes mais
completas de cada um dos CONSEGs, considerando a guantidade reduzida de atas
e a caréncia de informagoes advindas apenas das mensagens de aplicativo.

Neste sentido, um ponto de equilibrio poderia estar relacionado a8 exigéncia da
comprovagao de reuniaoc por mensagens de aplicativo constando alguns reguisi

obrigatdrios, tais como: data e local da realizagao da reuniao, nome e fungao dos
participantes, p dos assuntos tratados e encaminhamentos finais. Assim, ao se
aplicar o odologi desta pesguisa nas Mensagens

padronizadas, 2 obtengao de informacoes & o subsidio a conclustes cientificas

pode ser otimizado.

Uma sugestao em outro sentido relaciona-se ao direcionamento das atividades
desempenhadas pelos CONSEGs de Curitiba. Assim, considerando o resultado dos
eixos tematicos predominantes em cada entidade analisada & a incidéncia de cada
um deles, tais informagoes podem ser utilizadas tanto pelo CECONSEG quanto
pelos proprios CONSECs para o direcionamento de finalidades, assuntos e
atividades em geral, tendo por norte o fortalecimento das acoes comunitarias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se uma
predominancia dos eixos
tematicos relacionados a
Prevencao comunitaria e

Cidadania ativa, a
Articulac@o intersetorial e

Zeladoria urbana, e ao

Controle social e

Accountability

Os assuntos discutidos nas

COMNSEGs anglisados nao se

limitou ao contexto criminal,
avangando para areas como

medo do crime, sensagao de

segquranca, desordens fisicas,
sociais e urbanas, e ainda,
fatores de decadéncia dos

bairros

Assuntos como prevencgao,
escuta ativa da comunidade,
interagdo e articulagao com
outros 6rgaos, preccupacao
com a configuragao
ambiental dos bairros,
fiscalizac@o das acdes
publicas, transparencia e
responsabilizagao foram os
mais recorrentes.

Verificou-se determinado
padrao na presenca média de
membros natos, diretoria
executiva, liderancas locais e
autoridades constituida. Em
contrapartida, verificou-s

uma variagao relativa na
presenga da comunidade
local.

Por fim, constatou-se que as atividades desempenhadas pelos CONSEGs
analisados estiveram fortemente alinhadas as suas finalidades e aos
pressupostos de participacdo social, porém em medidas diferentes para cada
uma destas entidades. Alem disso, o fato de todos os eixos & subeixos
tematicos terem sido contemplados em forte intensidade em todos os
COMNSEGs, enseja na conclusdéo de que tais entidades tém buscado agir em
consonancia as suas finalidades normativas & aos elementos basilares da
participaca@o social na seguranca publica.
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