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RESUMO

BARDDAL, Fabiana Marissa Etzel. A capacidade participacionista dos conselhos
municipais de Curitiba sob a abordagem da Governang¢a Societal: um estudo
multicaso. 2018. 139 f. Dissertagao (Mestrado Profissional em Planejamento e
Governanga Publica) - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba, 2018.

O propdsito da pesquisa foi analisar a configuragdo da participagdo da sociedade
civil nos conselhos gestores de Curitiba, classificados como conselhos sociais, a
partir da abordagem da Governanga Societal. Nesta perspectiva, foi apresentada
uma proposta de gestdo publica fundamentada na democracia participativa e no
controle social, denominada Governanca Societal. Esta capacidade foi analisada
mediante dados disponiveis na legislagao de criagdo, no regimento interno e nas
atas das reunides plenarias dos conselhos sociais, materiais estes coletados no site
Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba. A metodologia deste estudo
caracteriza-se, do ponto de vista da natureza, como uma pesquisa aplicada; do
ponto de vista dos objetivos, € descritiva e explicativa; de acordo com a abordagem
do problema classifica-se como metodologia qualitativa de analise. Quanto aos
procedimentos técnicos, a pesquisa apresenta-se como um estudo de casos
multiplos ou multicasos, com pesquisa bibliografica e documental (fontes
secundarias), realizando-se analise de conteudo. Foi utilizado o método indutivo, a
partir da observacado dos casos, e os resultados permitiram inferéncias em dois
ambitos: municipal e de conselho. No ambito municipal, ha garantia de participagao
popular nas decisdes do poder publico, fomento a criagdo e funcionamento de
instituicdes de democracia participativa, além de Curitiba apresentar um perfil
incentivador para a democracia deliberativa, sob o enfoque pluralista defendido pela
Governanga Societal. No ambito dos conselhos, a analise dos Conselhos Municipais
de Alimentagdo Escolar, Esportes e Saude sob a abordagem da Governanga
Societal identificou que os numeros apresentados e relacionados a participacao da
sociedade civil ainda ndo condizem com o preconizado pela abordagem, pois a
participacao direta de atores da sociedade civil e externos ao conselho é
praticamente inexistente. A pesquisa identificou também que, embora presentes no
municipio de Curitiba, as dimensdes institucional-administrativa e sociopolitica
precisam acontecer com maior énfase. Desta forma, a pratica dos conselhos ainda é
distante do ideal, seja do ponto de vista das leis, da transparéncia ou da Governanga
Societal.

Palavras-chave: Democracia participativa. Controle Social. Conselhos gestores de
politicas publicas. Governanca Publica. Governancga Societal.



ABSTRACT

BARDDAL, Fabiana Marissa Etzel. The participatory capacity of the municipal
councils of Curitiba under the Societal Governance approach: a multicase
study. 2018. 139 f. Dissertation (Professional Master in Planning and Public
Governance) - Federal Technological University of Parana. Curitiba, 2018.

The purpose of this research was to analyze the configuration of civil society
participation in the management councils of Curitiba, classified as social councils,
based on the Societal Governance approach. In this perspective, a proposal of public
management based on participatory democracy and social control, called Societal
Governance, was presented. This capacity was analyzed through data available in
the creation legislation, the internal regulations and the minutes of the plenary
meetings of the social councils, which were collected on the website of the Municipal
Councils of Curitiba. The methodology of this study is characterized, from the point of
view of nature, as applied research; from the point of view of the objectives, as
descriptive and explanatory; according to the problem approach is classified as a
qualitative analysis methodology. As for the technical procedures, the research is
presented as a case study - multi-site, with bibliographic and documentary research
(secondary sources), and content analysis. The inductive method was used, from the
observation of the cases, and the results allowed inferences in two levels: municipal
and council. At the municipal level, there is a guarantee of popular participation in
public power decisions, fostering the creation and functioning of institutions of
participatory democracy, and Curitiba presents an incentive profile for deliberative
democracy, under a pluralist approach advocated by Societal Governance. In the
council level, the analysis of the Municipal Councils of School Feeding, Sports and
Health under the Societal Governance approach identified that the figures presented
and related to the participation of civil society still do not fit the one recommended by
the approach, since the direct participation of civil society actors and external to the
council is virtually non-existent. The research also identified that, although present in
the city of Curitiba, the institutional-administrative and sociopolitical dimensions need
to happen with greater emphasis. In this way, the functioning of the councils is still far
from ideal, from the point of view of laws, transparency or Societal Governance.

Keywords: Participative democracy. Social Control. Public policy management
councils. Public Governance. Societal Governance.
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1 INTRODUGAO

Desde o final dos anos de 1980 e com maior énfase no inicio da década de
1990, o Brasil caracterizou-se por ser considerado um laboratério de experiéncias de
participacbes democraticas nas trés esferas de governo, enfatizando a necessidade
de atuagao dos cidaddos como atores ativos no processo decisorio governamental,
buscando construir um regime democratico participacionista e instaurar a gestao
democratica das cidades. Este panorama foi fortalecido com a promulgagdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), a qual
proporcionou a instalagdo de um cenario heterogéneo de inovagdes institucionais
que defendiam a democracia participativa e o controle social, sendo estes
regulamentados por leis e programas sociais (SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO,
2004; DIEGUES, 2013; LUCHMANN; ALMEIDA; GIMENES, 2016; AVRITZER;
RAMOS, 2016; GOHN, 2016).

O regime democratico brasileiro esta sustentado em um sistema legal, no
qual o Estado nacional é responsavel por fazer as definicbes de quem pode usufruir
dos direitos de cidadania, garantindo-os. Porém, com a relativa autonomia da esfera
governamental local, o exercicio da dindmica democratica no plano municipal, tanto
no aspecto eleitoral, como na garantia dos direitos de cidadania e da ampla
participagao politica, torna-se dependente da cultura civica participacionista e das
condicbes do efetivo exercicio dos direitos da cidadania assegurados pelo poder
publico. Da relagdo entre o sistema legal e o contexto social podem-se verificar
diferentes padrées de interacdo entre a sociedade civil e as instituigdes
democraticas (SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004).

Novas configuragdes na gestao publica tém questionado a pratica ou gestéo
gerencial do Estado brasileiro, adotados pelo modelo da Nova Administragdo Publica
(NAP) na década de 1990, e que, embora tenha seus méritos, ndo foi bem-sucedida
no que se refere as relagcdes entre os Estado e a sociedade. Apesar do discurso de
democratizagao, as tomadas de decisdes, principalmente estratégicas, continuaram
sendo definidas pelos administradores das organizagdes publicas e privadas,
persistindo caracteristicas centralizadoras e autoritarias (PAULA, 2005a).

Como sintese das caracteristicas da NAP, ou gestdo gerencial, Paula

(2005a) expde: movimento internacional iniciado na década de 1980; tem projeto
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politico baseado no ajuste estrutural do Estado, no movimento gerencialista e nas
recomendagdes dos organismos multilaterais internacionais, enfatizando a eficiéncia
administrativa; prioriza as dimensdes econdmico-financeira e institucional-
administrativa de gestéo; a organizacdo administrativa do aparelho de Estado esta
dividida em atividades exclusivas (legislagdo, regulagéo, fiscalizagdo, fomento e
formulacao de politicas publicas) e ndo exclusivas do Estado (servigos de carater
competitivo como os servigos sociais e cientificos, além das atividades auxiliares ou
de apoio como vigilancia, transporte e outras), nas trés esferas de governo; embora
no discurso declare-se uma administragcdo participativa, na realidade a gestao
gerencial é centralizadora nas tomadas de decisdo, na organizagao das instituicbes
politicas e na viabilizag&do da participagao popular.

Nesta perspectiva, a gestdo gerencial também ndo conseguiu enfrentar
adequadamente as contradicbes e conflitos sociais, nem a complexidade e os
desafios da dindmica politica, colocando em jogo seu grau de inovagao e de
comprometimento com a participagdo cidada. A problematica da dimenséao
sociopolitica da gestao nao estaria sendo contemplada com a adesao a governanga,
embora os defensores da NAP tentem mostrar que estaria ocorrendo uma evolugao
para uma orientagcdo mais politica, uma vez que comecou a enfatizar a
transparéncia, participacao, equidade e justica (PAULA, 2005a).

"Ao imitar a administracdo do setor privado, a nova administracdo publica
posterga a elaboragdo de ideias, modelos e praticas gerenciais que atendam as
especificidades do setor publico." (PAULA, 2005a, p.101). Este modelo de
administragdo do setor publico passou a mostrar sinais de esgotamento e crise no
final dos anos 1990 (PAULA, 2005a).

Analisando o processo da reforma da década de 1990, paralelamente a
vertente gerencial da NAP estava sendo formulada outra proposta de reforma e
gestao: vertente societal (PAULA, 2005a). Em comum, as duas vertentes tém como
proposta a descentralizagao, defendem ser um novo modelo de gestao publica, se
opdem ao estilo burocratico de gestdo e afirmam objetivar a ampliagdo da
democracia com maior insercado e participacao da sociedade civil na administracao
publica (PAULA, 2005a). Porém, a vertente gerencial adotada pela NAP (ou NPM -
New Plublic Management) n&o conseguiu dar a énfase merecida para a dimensao

sociopolitica, sendo esta a principal diferenga entre as vertentes.
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Situando historicamente, as propostas da vertente gerencial foram
concebidas e implementadas na gestdo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), com a marcante participacdo do ex-ministro da Administragao
e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira. Ja a vertente societal tem suas
raizes nos anos 1970 e 1980 e nas politicas publicas colocadas em pratica pelos
governos das Frentes Populares nos anos 1990. A vitéria de Luis Inacio Lula da
Silva, nas elei¢des presidenciais em 2002, criou uma expectativa de que a vertente
societal seria a marca do Governo Federal, todavia, as praticas gerencialistas
tiveram continuidade em todos os campos, inclusive nas politicas sociais (PAULA,
2005a).

Em 2008, uma nova crise financeira global decorrente de uma cadeia de
empréstimos originalmente imobiliarios, repercutiu ndo apenas no plano da
economia, mas também da geopolitica, da politica e da luta de classes nos anos
seguintes. A regulacdo econdmica definida pelos Estados afetou interesses e
direitos do cidadao, além da pratica da gestdo publica (MONTEIRO, 2008). O
esforgo para melhorar o desempenho da Administragdo Publica, mediante a crise
mundial do inicio do Século XXI, levou os Estados a assumirem um novo espaco até
entdo ocupado pela capacidade de gerar bem-estar social. Sendo assim, passam a
dedicar-se a garantia da sobrevivéncia do modelo capitalista e da governabilidade
do sistema econdmico mundial (MATIAS-PEREIRA, 2012).

Questdes envolvendo a gestdo publica contemporanea comegaram a exigir
compreensao sobre 0s novos paradigmas mundiais e que passam a influenciar
inUmeras areas, entre elas: economia e finangas, relagdes internacionais, meio
ambiente, entre outras. Estas influéncias induziram, e ainda induzem, a novas
configuragcbes do cenario politico, socioecondbmico e ambiental no mundo,
repercutindo nos governos e gestdes publicas (MATIAS-PEREIRA, 2012).

Passa-se a admitir o modelo de gestdo publica baseado na concepgao de
governanga em contraposigao a concepgao classica onde o governo é o regulador
dos interesses privados em nome dos interesses publicos, pelos quais é responsavel
perante a sociedade. Defende-se entdo a reformulagdo do papel dos governos
visando a func¢do habilitadora do Estado, ou seja, adog&o de praticas de interagao
direta entre o poder publico e a sociedade, incorporando o tema da participagdo com
énfase na esfera municipal (SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004). Contudo, o

entendimento de Governanga Publica também ndo é consenso. Alguns autores
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adotam o termo na mesma linha da Governanga Corporativa, portanto, algo mais
técnico. Outros adotam o termo Governanga Publica como algo referente a
interlocucao entre poder publico e sociedade civil para as definicdes das agdes de
direcionamento, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Para outros,
ainda, a fonte direta da governanga ndo sdo os cidaddos, mas a capacidade

governamental para formular e implementar as politicas.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Na concepgéo de Governanga Publica o Estado tradicional tem apresentado
algumas transformacgdes: deixando de ser um Estado produtor do bem publico para
ser um garantidor da producdo deste bem; passando de um Estado provedor unico
do bem publico para um Estado articulador, voltando-se para a coordenagao de
variados atores capazes de produzirem conjuntamente; convertendo-se de um
Estado dirigente ou gestor em um Estado que produz o bem publico em conjunto
com outros atores, portanto, cooperativo (KISSLER; HEIDEMANN, 2006).

A definicdo de governanca tem sido discutida em diversas areas do
conhecimento, entre elas: Ciéncia Politica, Economia, Ciéncias Sociais,
Administracdo, nas quais assume diferentes escopos, dificultando um conceito
unificado para o termo (GOHN, 2002; SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004;
MATIAS-PEREIRA, 2010; MEZA; MORATTA; GROSCHUPF, 2016). Observa-se
também que, em relacédo a area governamental, existem variagdes na denominacao,
como por exemplo: Governanga Publica (KISSLER; HEIDEMANN, 2006; TCU, 2014;
OLIVEIRA; PISA, 2015; MEZA; MORATTA; GROSCHUPF, 2016; BAETA; PEREIRA;
MUCCI, 2016; BRASIL, 2017;); Governanga Democratica (SANTOS JR.; RIBEIRO;
AZEVEDO, 2004); Governanga no Setor Publico (TCU, 2014); Governanga Urbana
Democratica (SAULE, 2005); Governanga Local (GOHN, 2004), nem todas com o
mesmo sentido.

Para este estudo utiliza-se o termo Governanga Publica enquanto gestao,
técnica de administracdo, desempenho administrativo e gerencial, conforme foi na
origem e na aplicabilidade de utilizagao deste termo (MATIAS-PEREIRA, 2010). Ja a
nomenclatura Governanga Societal sera aplicada como unificadora de diferenciadas

denominagdes de governanga, citadas no paragrafo anterior, e que envolve também
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as nomenclaturas Governanga Politica, Governanga Participativa, Governanga
Regional, Governanca Local e Administracdo Publica Societal, surgidas apos a
intensificacdo do debate académico e que incorporou a nocao de atuacdo da
sociedade civil como um novo ator na arena de debates das politicas publicas,
conformando um quadro dialégico ente Estado, mercado e sociedade (MATIAS-
PEREIRA, 2010). Apesar de serem nomenclaturas diferentes, tratam de um novo
papel desejado para o Estado, bem como para a relagdo deste com a sociedade
(GOHN, 2002), uma vez que as condi¢gdes da modernizagéo praticadas a partir da
NAP foram insatisfatérias (MEZA; MORATTA; GROSCHUPF, 2016).

Um fator que favoreceu o aparecimento de diferentes formas de
relacionamento entre Estado e sociedade civil, possibilitando a participagédo do
cidaddo e de segmentos sociais na formulagdo de politicas publicas, foi a
descentralizagdo administrativa da gestdo publica, uma das responsaveis pelo
impulso no surgimento de audiéncias e consultas publicas, conselhos gestores,
férum interconselhos, orgamentos participativos, conferéncias publicas, mesas de
didlogo, ambiente virtual de participagdo social e mesas de monitoramento das
demandas, cada qual com caracteristicas peculiares (SANTOS JR.; RIBEIRO;
AZEVEDO, 2004; DAGNINO; TEIXEIRA, 2014; LUCHMANN; ALMEIDA; GIMENES,
2016; GOHN, 2016).

' Esta pesquisa adota os seguintes entendimentos para as expressdes sociedade, sociedade civil
e sociedade civil organizada:

Sociedade - "Sociedade é um tipo especial de sistema social que, como todos os sistemas
sociais, distingue-se por suas caracteristicas culturais, estruturais e demograficas/ecoldgicas.
Especificamente, € um sistema definido por um territério geografico (que podera ou nao coincidir
com as fronteiras de NACOES-ESTADO), dentro do qual uma populagdo compartilha de uma
cultura e estilo de vida comuns, em condi¢gdes de autonomia, independéncia e auto-suficiéncia
relativas." (JOHNSON, 1997). Agrupamento de pessoas que interagem de maneira culturalmente
padronizada.

Sociedade Civil - Parte da sociedade que, como dimensdo fundamental, esta relacionada a
concepcao de "(...) participacdo e a constituicio de espacos publicos, que é a
representacao/representatividade da sociedade civil." (DAGNINO, 2004, p. 101). Esta
participagéo cidada pode acontecer de forma individual ou coletiva, porém, sem uma organizagao
institucionalizada.

Sociedade Civil Organizada - como o préprio nome ja explicita, € uma parte da sociedade civil
que se organiza e se institucionaliza, atuando como forga politica na busca de solu¢des para os
conflitos sociais. "(...) € a parte da sociedade que esta fora do aparelho do Estado. Ou, situada
entre a sociedade e o Estado, é o aspecto politico da sociedade: a forma pela qual a sociedade
se estrutura politicamente para influenciar a agcdo do Estado" (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.6).
"As Organizagdes da Sociedade Civil sdo as entidades privadas sem fins lucrativos que
desenvolvem agdes de interesse publico e ndo tém o lucro como objetivo." (BRASIL, 2014, p.4)
Essas organizagdes atuam na promoc¢ao de direitos e de atividades nas mais variadas tematicas
sociais.
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Para além da descentralizagdo que vem acontecendo, mesmo que
timidamente desde a segunda metade dos anos 80, aspira-se a ampliacdo da
participacao direta do cidaddao na gestdo publica, assim como o aumento da
eficiéncia e efetividade das politicas publicas (SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO,
2004). Paula (2005a) considera trés dimensdes fundamentais para a viabilidade de
uma gestdo publica democratica: (1) econdmico-financeira; (2) institucional-
administrativa e (3) sociopolitica. Esta ultima sera abordada mais a fundo neste
estudo, pois equivale a esséncia das relagcbes entre Estado e sociedade civil,
compreendendo os direitos dos cidad&os e a participagdo na gestdo publica. Paula

(2005b) esclarece a abrangéncia das trés dimensdes citadas:

[..]1 1) a dimensado econdmico-financeira, que se relaciona com os
problemas do ambito das finangas publicas e investimentos estatais,
envolvendo questdes de natureza fiscal, tributaria e monetaria; 2) a
dimensao institucional-administrativa, que abrange os problemas de
organizacgao e articulacao dos 6rgdos que compdem o aparato estatal, como
as dificuldades de planejamento, dire¢cdo e controle das acdes estatais, e a
questao da profissionalizacdo dos servidores publicos para o desempenho
de suas fungdes; 3) a dimensao sociopolitica, que compreende problemas
situados no Amago das relagdes entre o Estado e a sociedade, envolvendo
os direitos dos cidadaos e sua participacdo na gestdo. (PAULA, 2005b,

s.p.).

Santos Jr., Ribeiro e Azevedo (2004, p. 13) defendem que a gestao
democratica deve estar centrada em trés caracteristicas: "maior responsabilidade
dos governos municipais em relagdo as politicas publicas e as demandas dos
cidadaos; o reconhecimento dos direitos sociais; a abertura de canais para a ampla
participacao civica da sociedade", o que neste estudo sera apresentado como uma
nova perspectiva para a gestao publica: a Governanca Societal.

Essa nova abordagem aliara os pontos fortes da Governanga Publica e da
Administracdo Publica Societal visando a uma gestdo ndo apenas voltada para a
efetividade e os resultados proporcionados pela governanga, mas com maior poder
de atuagao da sociedade civil, organizada ou nao, nas deliberacdes e tomadas de
decisbes sobre as politicas publicas junto ao poder publico.

Baseado nesta perspectiva e no fato de que a CF/1988 possibilitou maior
participacdo do cidadao brasileiro na vida politica do pais nas trés esferas de
governo, existe a possibilidade de diagnosticar se realmente existe uma abertura,
por parte do Estado, para uma atuacdo mais préxima e ativa do cidadado, o que

potencializaria uma capacidade participacionista efetiva. Tal capacidade pode ser
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observada na participacdo da sociedade civil de forma a favorecer a apresentacao
de demandas e de solugdes relativas aos seus reais problemas. Além disso, uma
participacao efetiva é refletida na discussao de interesses, na negociagao entre
diferentes atores, na deliberagcdo de pautas que envolvam e afetem diretamente a
populagdo, de maneira a incluir grupos até entdo marginalizados nas tomadas de
decisdes, bem como na realizagdo do controle social dos atos publicos.

Uma das formas de interlocugdo e atuagdo do cidadao junto ao poder
publico é por meio dos conselhos gestores de politicas publicas. No caso de
Curitiba, o municipio possui mais de seis dezenas de conselhos, sendo que boa
parte foi criada ao longo dos anos 2000. Em 2015, a Prefeitura de Curitiba
implementou o Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba, um portal virtual que
tinha por objetivo dar visibilidade e transparéncia as acbes e deliberagdes destes
conselhos. Porém, apenas 47 conselhos aderiram ao projeto e disponibilizam algum
tipo de informagao no site (CURITIBA, 2018).

Sendo assim, o recorte adotado para a pesquisa refere-se aos conselhos
gestores de politicas publicas do municipio de Curitiba, classificados como
conselhos sociais, que fazem parte do Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba?
e que disponibilizavam todos os instrumentos de coleta de dados adotados pela
pesquisa.

Para tanto, tem-se como pergunta norteadora do estudo: Como esta
configurada a participagdo da sociedade civil nos conselhos gestores de Curitiba,
classificados como conselhos sociais, a partir da abordagem da Governanga
Societal?

O cenario da participagao nos referidos conselhos gestores foi analisado por
meio do estudo de aspectos que envolvem a estrutura e funcionamento
organizacional das instituigdes: preceitos legais e regimentais; institucionalizagao;
competéncias conselheiristas; escolha dos representantes; transparéncia das atas
das reunides plenarias; deliberagbes do conselho (existem? quais?);
competéncias/funcdes dos conselhos identificadas nas deliberacbes; se os
conselhos produzem resolucdes e fazem propostas ao Poder Executivo ou apenas
definem situagbes demandadas pelo poder publico; e se a origem das proposigdes a

serem debatidas e deliberaras partem dos representantes da area governamental ou

2 Disponivel em: <http://portaldosconselhos.curitiba.pr.gov.br>. Acesso em jul.2018.
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da area nao governamental. Boa parte destes aspectos tornaram-se categorias de
analise na presente pesquisa

Embora se constate, por meio de estudos empiricos em outros cenarios, que
alguns conselhos gestores de politicas publicas tém deixado a desejar quanto ao
desempenho de suas fungbes e expectativas neles depositadas (BUVINICH, 2014;
KLEBA; COMERLATO; FROZZA, 2015; GOMES, 2015; AVRITZER; RAMOS, 2016;
GOHN, 2016; LUCHMANN; ALMEIDA; GIMENES, 2016; PEREIRA et al., 2016),
esses canais de interlocucdo entre poder publico e sociedade civil ndo sdo mais
experiéncias em andamento. Tais canais participativos ja estdo concretizados na
politica brasileira, principalmente regional e localmente, tanto por interesse dos
cidadaos em participar cada vez mais das deliberagdes sobre as politicas publicas,
como pelo compromisso assumido por grande parte dos gestores publicos em
implementar estes espacos participativos.

Porém, é necessario, por exemplo, identificar qual das situagcbes esta mais
presente nos conselhos gestores: (1) O poder publico fomenta a participacdo dos
interessados em dialogar sobre os rumos das agdes governamentais e das politicas
publicas a serem adotadas; (2) As deliberagdes ocorridas referem-se a interesses do
poder publico, referendando e legitimando decisdes ja estabelecidas na area
governamental, ou referem-se a demandas da sociedade civil procurando influenciar
nas agdes governamentais; (3) Além de possibilitar o dialogo entre diferentes atores,
as decisdes dos conselhos sdo capazes de provocar impacto nas secretarias as
quais estao diretamente ligados.

Ao assumir a possibilidade de uma nova abordagem de gestdo -
Governanga Societal - pretende-se oferecer uma forma de analisar o papel dos
conselhos gestores em sua capacidade de ser uma instituicao, caracterizada como
inovagdo democratica, e que realmente propicie a participagcdo da sociedade civil,
organizada ou nao, permitindo-lhe a inclusé&o e o direito a voz para expressar suas
demandas e para dialogar e deliberar junto ao poder publico. Trata-se da
capacidade participacionista que, nesta pesquisa, foi analisada pela aderéncia das
praticas dos conselhos ao ideal da Governanca Societal. Espera-se, também, que a
atuacao dos conselhos fortaleca a sociedade civil em relagdo ao controle do uso dos
recursos publicos, possibilitando uma democracia participativa em que os cidad&os
atuem ativamente no processo deliberativo sobre as politicas publicas, e permitindo

uma distribuicdo mais justa do bem-estar social.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar como esta configurada a participacdo da sociedade civil nos
conselhos gestores de Curitiba, classificados como conselhos sociais, a partir da

abordagem da Governanga Societal.

1.2.2 Objetivos Especificos

1 - Propor a abordagem de Governanga Societal, tendo como embasamento
a confluéncia dos principios e conceitos obtidos da comparacdo da Governanca
Publica e da Administragao Publica Societal;

2 - Comparar a estrutura dos conselhos municipais de Curitiba, classificados
como sociais, por meio de seus preceitos legais e regimentais, quanto a sua
institucionalizagdo, representacdo e competéncias buscando identificar
caracteristicas da Governanca societal nestes documentos;

3 - Identificar como a participagdo da sociedade civil estd configurada nos
Conselhos Municipais de (1) Alimentagdo Escolar, (2) Esporte e (3) Saude de
Curitiba, por meio da verificagao da presencga de discusséo, proposi¢ao, fiscalizagao
e deliberagao de assuntos de interesse coletivo nas atas das reuniées plenarias dos
anos de 2015 e 2016;

4 - Analisar a capacidade participacionista nos Conselhos Municipais de
Alimentagcdo Escolar, Esporte e Saude, nos anos de 2015 e 2016, a partir da

abordagem da Governanga Societal.

1.3 JUSTIFICATIVA

Se antes a caréncia de estudos sobre os conselhos gestores de politicas

publicas se devia ao fato de serem instituicdes novas e em desenvolvimento, agora,
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no final da década de 2010, o motivo se deve a situacao politica em que se encontra
o Brasil. Este novo contexto sugere a necessidade de estudos que avaliem o
impacto do atual cenario politico nestes arranjos participativos.

Conforme defende Avritzer: “[...] uma melhor compreensdo dessas
instituigdes é importante para a ampliagdo das chances de torna-las bem-sucedidas,
sejam quais forem seus propdsitos." (AVRITZER, 2011, p.30). Assim, a analise dos
conselhos sob a abordagem da Governanga Societal justifica-se pelo fato dos
conselhos gestores apresentarem desenhos institucionais que permitem a
participagcdo cidada mais proxima ao poder publico, visando a construgdo conjunta
de diretrizes que balizardo a formulagcdo de politicas publicas. Estas politicas
poderao implicar diretamente em melhor qualidade de vida dos municipes, motivos
pelos quais os conselhos devem ser apropriados por toda a sociedade civil.

O cenario participacionista tem ganhado espago e interesse da sociedade
principalmente como forma de enfrentar a atual realidade sociopolitica em que se
encontra o pais: crescente aumento das demandas sociais; crise do modelo
econbmico; alta taxa de desemprego; caréncias na area dos servigos publicos;
desregulamentagdo das politicas sociais; violéncia urbana generalizada; escassez
de recursos financeiros; surgimento de diversificadas esferas de interlocucao
publica, entre outros aspectos (GOHN, 2004).

O foco deste estudo esta na analise dos atributos que influenciam o
processo participativo nos conselhos gestores, verificando sua estrutura e
funcionamento, sem necessariamente limitar-se a sua efetividade em influenciar as
acdes do poder publico. Sdo duas vertentes diferentes, entre outras varias, e que
podem apresentar resultados distintos: estudos ja verificaram em determinadas
realidades que existe potencial democratico, participacionista e deliberativo nos
conselhos gestores de politicas publicas, tais como Gohn (2002; 2004) e Santos JR.;
Ribeiro; Azevedo, (2004). Por outro lado, estudos vém demonstrando que as
expectativas otimistas ndo tém se confirmado, entre eles: Buvinich (2014), Kleba,
Comerlato e Frozza (2015), Gomes (2015), Avritzer e Ramos (2016), Gohn (2016),
Lidchmann, Almeida e Gimenes (2016) e Pereira et al. (2016)

A pesquisa proposta refere-se a uma analise envolvendo os conselhos
classificados como sociais no municipio de Curitiba, possibilitando a expansdo do
debate sobre suas potencialidades democratizantes. Esta investigagcao viabilizara a

verificacdo da materializagdo da complexidade e heterogeneidade da composigéo e
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funcionamento dos conselhos em questdo, bem como da participagao da sociedade
civil nestas instituicbes de democracia participativa, de acordo com a perspectiva da
Governanga Societal. De maneira mais aprofundada, e devido aos recortes
adotados na pesquisa a partir das observacdes dos casos, trés conselhos foram
selecionados para a analise objetivando inferir sobre suas capacidades em garantir
a participagao social conforme as prerrogativas da Governanga Societal, sao eles:
Alimentacao Escolar, Esporte e Saude.

Registre-se que se destacam como estudos de mesma ou proxima natureza:
Dias e Cario, (2017), Pereira et al. (2016), Cozzolino e Irving (2015); Tese de Dias
(2012), Paula (2005a).

Os resultados obtidos nesta pesquisa poderédo auxiliar na compreensao de
como esta configurada a democracia participativa nas trés realidades investigadas,
quais as caracteristicas do desenho institucional dos conselhos, se a inclusdo e a
representatividade de grupos historicamente marginalizados estdo contempladas e
se estes possuem voz perante o poder publico, o processo deliberativo esta
presente nestas instituicdbes, como esta se encaminhando o processo sociopolitico e
cultural no municipio de Curitiba. Tais observagdes, além de contribuicdes
académicas, poderao ser utilizadas como contribuigdes para melhorar a atuagéo dos

conselhos gestores de politicas publicas em ambito local, neste caso, em Curitiba.

1.3.1 Contribuigdes da Pesquisa

O Programa de Pdés-Graduagao em Planejamento e Governanga Publica
(PPGPGP) da Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) tem o
Planejamento Publico e Desenvolvimento como area de concentragdo e o
Planejamento Urbano e Regional como area de avaliagdo da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Estas areas referem-se a
area de conhecimento a qual o curso esta vinculado, a especialidade na formagao
oferecida aos pos-graduandos, bem como a produgcdo do conhecimento esperado
pelo programa (CAPES, 2013).

Além disso, o PPGPGP possui duas linhas de pesquisa, as quais
demonstram as especificidades das produgdes do conhecimento sustentadas pelos

pesquisadores/docentes do corpo permanente do programa: (1) Governanga Publica
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e Desenvolvimento e (2) Planejamento e Politicas Publicas. O presente estudo esta
inserido na linha de pesquisa Governanga Publica e Desenvolvimento, a qual tem
por objetivo produzir conhecimentos relacionados a Governanga Publica, ao
desenvolvimento e a territorialidade, por meio da articulagéo entre os processos de
planejamento e implementagdo das politicas, e 0 acompanhamento e execugéo das
mesmas, partindo-se dos principios de governanga (UTFPR, 2018). Apresentam-se
algumas contribuigdes possibilitadas por este estudo:

o Académica: A tarefa de analisar o cenario dos conselhos gestores e seus
impactos refere-se a um empreendimento académico que almeja contribuir para a
ampliagdo dos estudos sobre conselhos, planejamento, Governanga Societal e
desenvolvimento da localidade. Para além disso, pretende-se oferecer contribuicbes
por meio do diagnostico empirico sobre a participagcdo da sociedade civil nos
conselhos sociais de Curitiba, e a capacidade deste arranjo institucional para a
deliberacdo e influéncia de politicas publicas sociais, com vistas a agregar reflexdes
sobre a democracia participativa no municipio.

o Programatica (PPGPGP): O estudo envolve questdes a respeito da
Administracdo Publica Municipal de Curitiba e segmentos da sociedade civil, de
maneira articulada, possibilitando sua utilizagdo para o fortalecimento da
interlocugdo local entre as areas governamental e ndo governamental. Também,
permite despertar reflexdes e indagagdes que conduzam a estudos complementares
e até mesmo inéditos.

o Institucional (UTFPR): A atuagdo dos conselhos gestores, por meio da
participacdo de seus representantes e do cidadao ativo, precisa ser fomentada e
incentivada objetivando que suas fungdes sejam cumpridas e permitindo que as
demandas da sociedade sejam levadas para o didlogo e debate com os
formuladores de politicas publicas e com os responsaveis pelas tomadas de decisao
no governo. Todavia, grande parte da sociedade, mesmo 0s grupos mais
organizados, tem uma caréncia por informagcbes compreensiveis sobre o
funcionamento da administracao publica, sobre a atuacdo dos conselheiros, sobre
as competéncias a serem cumpridas pelo conselho, etc.

o Social: O estudo busca colaborar para o aperfeicoamento do funcionamento
dos conselhos gestores de politicas publicas como canais de participagao
democratica. Além disso, disponibilizar informagdes capazes de induzir a praxis

conselheirista fundamentada nos pilares da participacdo da sociedade civil, no
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controle social e na socializacdo da democracia, conforme abordagem da
Governanga Societal. O estudo podera ser utilizado tanto pelos proprios
conselheiros como por entidades independentes que tenham condicbes de
disseminar estes conhecimentos, promovendo maior conhecimento sobre as acdes
governamentais e seus impactos. Para isso, a atuagdo da universidade, dos
intelectuais e dos académicos precisa expandir nesta area de conhecimento,
produzindo mais pesquisas e publicando seus achados sobre as possibilidades da
democracia participativa, principalmente na esfera local de atuagdo governamental.

o Local e Regional: Devido aos conselhos gestores sociais constituirem um
espaco legitimo e dialdgico entre o poder publico e a sociedade civil nas discussdes
politicas, justifica-se a proposi¢édo de uma nova abordagem de Governanga Societal,
o qual enfatiza as iniciativas locais de organizagdo e a dimensao sociopolitica de
gestdo (PAULA, 2005a), bem como a anadlise dos conselhos sob este viés. O
diagnéstico oferecido pela pesquisa podera ser utilizado, tanto pela gestdo publica
como pela sociedade, para empreender melhorias na pratica conselheirista
buscando igualdade na participagdo, dialogo e deliberagbes sobre as politicas

publicas, além de um controle social mais efetivo.
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2 A ADMINISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA

2.1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

A pesquisa teve como prioridade um levantamento inicial sobre a tematica
em questao, organizando-se uma listagem bibliografica composta por artigos, livros,
teses e dissertacdes, no entanto, sem a necessidade de ler ou fichar todo o material
identificado neste momento.

O levantamento bibliografico foi realizado na internet (Google Académico,
Google, site de periodicos da CAPES), em bibliotecas universitarias de Curitiba,
tanto por assunto como por autor e titulo de obras. A vantagem da busca por
assunto € que, por ser ampla, resulta em produgdes sobre o tema de pesquisa.
Neste caso, os termos mais buscados foram: Administracdo Publica, gestao publica,
governanga, Governangca Publica, democracia participativa, controle social e
conselhos gestores de politicas publicas. Ressalte-se que, dependendo do local de
busca, houve a necessidade de usar ferramentas especificas para consulta, como é
0 caso da pesquisa no site de periddicos da CAPES. No caso das buscas realizadas

pela internet, utilizaram-se ferramentas de pré-busca (*; ; ?), Operadores
Booleanos (AND; OR; NOT). Ja as buscas por autor ou titulo referiram-se a obras
previamente conhecidas.

Apoés este levantamento preliminar foi realizada uma triagem das obras
visando identificar os textos que realmente seriam usados na pesquisa. Em seguida,
foi estabelecida uma ordem prioritaria de leitura. Porém, em varios momentos houve
a necessidade de alterar esta ordem para dirimir duvidas e complementar
conhecimentos necessarios a cada momento.

O Quadro 1 expde os principais autores consultados para a fundamentacao

tedrica da pesquisa, de acordo com o assunto abordado:
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Quadro 1 - Principais autores consultados de acordo com o assunto abordado

Governanga na Administragdo Publica brasileira

Matias-Pereira (2012)

TCU (2014)

Augustinho e Oliveira (2014)
Dias e Cario (2014b, c)
Oliveira e Pisa (2015)
Pereira et al. (2017)

Governanca e Governanga Publica

Bresser-Pereira (2006)
Kissler e Heidemann (2006)
Matias-Pereira (2010)
Gohn (2011)

Dias e Cario (2014c, 2017)
TCU (2014)

Cozzolino e Irving (2015)
Oliveira e Pisa, (2015)
Pereira et al. (2017)

Participagdo da sociedade civil
publica brasileira

na gestao

Avritzer (2008)

Buvinich (2014)

Oliveira, Catapan e Vicentin (2015)
Cozzolino e Irving (2015)

Gohn (2016)

Kierecz (2016);
Governancga Societal: uma nova abordagem de | Santos Jr., Azevedo e Ribeiro (2004)
gestéo publica Paula (2005a)

Martins et al. (2008)
Matias-Pereira (2010)

Gohn (2011; 2016)

Dias e Cario (2014a, b; 2017);
Pereira et al. (2017)

A Governanga Societal e o fortalecimento do
controle social

Martins et al. (2008)
Matias-Pereira (2010)

Diegues (2013)

Gomes (2015)

Kleba, Comerlatto e Frozza (2015)

Os conselhos gestores de politicas publicas e
sua indispensabilidade para a Governanga
Societal

Santos Jr., Ribeiro e Azevedo (2004)
Avritzer (2008)

Martins et al. (2008)

Diegues (2013)

Buvinich (2014)

Dagnino e Teixeira, (2014)

IBGE (2014)

Almeida, Cayres e Tatagiba (2015)
Gomes (2015)

Kleba, Comerlatto e Frozza (2015)
Gohn (2016)

Pereira et al. (2016)

Fonte: elaboragéao prépria (2018).

A partir da proxima segao tem inicio a fundamentagao tedrica propriamente

dita, da pesquisa.
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2.2 A GOVERNANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Esta secao trata brevemente sobre diferenca entre Estado, Governo e
Administracdo Publica, bem como apresenta a evolugdo dos modelos da
Administracdo Publica para que se tenha uma melhor compreensao do porqué da
origem da governanca na gestao publica.

De acordo com o jurista germanico George Jellinek, o Estado “é¢ a
corporacao de um povo, assentada num determinado territério e dotada de um poder
originario de mando” (BONAVIDES, 2000, p.29). O jurista brasileiro Dalmo de Abreu
Dallari (1998, p.23) define Estado como "todas as sociedades politicas que, com
autoridade superior fixaram as regras de convivéncia de seus membros." O Estado,
embora abstrato, € um ente presente; e para ser presente precisa materializar-se,
pois € por meio desta materializacdo que ele age objetivando o bem comum para a
sociedade (informagdo verbal)®. Portanto, como corporagdo territorial dotada de
forca e poder legitimos, uma das fungdes do Estado é promover o bem-estar social.

Nesta vertente, a Administragcado Publica e o governo sao os elementos que
materializam o Estado. O governo refere-se a um grupo temporario de pessoas que
compartilham da mesma ideologia exercem posigdes de autoridade (e poder) dentro
de um Estado. E o braco politico do Estado (dimensdo deciséria do Estado) e o
responsavel por direcionar e implementar as politicas publicas, visando o bem
comum do povo. Por sua vez, a Administragdo Publica (dimens&o operacional do
Estado) é o meio por intermédio do qual os governantes devem agir para cumprir 0s
deveres do Estado, promovendo a sua continuidade e assegurando os direitos e
bem-estar dos cidaddos. E o elo entre o Estado, o povo e o governo.2

Assim, compreende-se que "a funcao do Estado é promover o bem publico,
mediante sua estruturacdo e condugao politica na forma de governo e por meio do
uso de suas fungdes publicas, entre elas a funcdo administrativa do Estado"
(AUGUSTINHO; OLIVEIRA, 2014, p.52).

Historicamente o Brasil passou por trés modelos de Administracdo Publica:
patrimonialista, burocratico e gerencial, os quais ainda estdo presentes no ambiente

da gestdo publica. No Quadro 2 estdo descritas as caracteristicas dos trés tipos de

® OLIVEIRA, Antonio G. Governanga Publica: Um Novo Modelo de Administragdo do Estado?,
2018. Palestra - || Seminario Internacional de Administracdo Publica - Viva Curitibal
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Administracdo Publica, considerando-se os principais elementos envolvidos no

processo administrativo:

Quadro 2 - Caracteristicas dos modelos de Administragdo Publica no Brasil

MODELO GESTAO AGENTES PUBLICOS SOCIEDADE

Privilégio da vontade de
poucos em detrimento de
todos

PATRIMONIALISTA | Estado como extensdo | Possuem status de
(até 1936) do poder soberano nobreza real

BUROCRATICO O controle e a garantia do
(1937 a 1967; tendo poder do Estado passam
como periodo de a ser a razao de
transicdo para o Acesso ao servigo | existéncia do  servidor

Servigo publico
profissional.  Sistema
administrativo

gerencial de 1967 a | . publico por mérito publico, com perda da
i o ~_ | impessoal, formal e = .

1995- administragao racional nogdo basica de sua
para 0 missdo, que € servir a
desenvolvimento) sociedade

gggR5E Na?éAI;e unda Planos de carreira|Vé o cidaddo como
década  dos ganos Descentralizagéo e | estruturados segundo a | cliente; torna-se mais
2000. podendo estar reducdo de niveis | natureza e | permeavel a participagao
assér?do or  um hierarquicos.  Enfase | complexidade das | dos agentes privados e/ou
P P em resultados tarefas. Limitagdo de | das organizagbes da

novo periodo de

- remuneracao sociedade civil
transi¢ao)

Fonte: Augustinho e Oliveira (2014, p.53) e Oliveira (2018).

O modelo patrimonialista esta marcado pela confusdo entre interesses
publicos e privados, ou seja, o patrimdnio publico era confundido com os bens da
realeza. Devido ao fato de os cargos publicos serem concedidos como troca de
favores ou recompensa, fomentava-se a corrupgéo, o nepotismo, o clientelismo e a
conducado da administragdo publica por parte dos soberanos. Neste periodo, o
Estado submetia-se a lideranga da dimensao econémica (DIAS; CARIO, 2014b)

O avanco do capitalismo e a necessidade de adogdo de meios mais
adequados para atingir altos niveis de eficiéncia na Administragdo Publica deu
origem a Reforma Administrativa de 1936, a qual implementou o modelo burocratico
de administracao. Este modelo adotou principios de impessoalidade, hierarquizacao
rigida, divisdo do trabalho, meritocracia, profissionalizagdo dos funcionarios,
separacdo de propriedade particular e administracdo. No entanto, estes principios
nao resistiram ao avancgo tecnoldgico, a globalizacdo e a democratizagdo. Esta nova
fase passou a necessitar de mais agilidade e qualidade nos servigos publicos, o que

levou a descentralizacdo e a transicao do foco, que até entdo era no processo dos




34

servigos publicos, para o foco nos resultados. Tem-se inicio a transicao do modelo
administrativo burocratico para o gerencial (DIAS; CARIO, 2014b).

O modelo gerencial, também conhecido por Nova Administragao Publica ou
gerencialismo, adotou principios da Administragdo Corporativa, ou seja, das
organizagdes privadas. Além da melhoria da qualidade dos servigos publicos, o
modelo gerencial objetivava a significativa reducado dos seus custos. Para tanto, a
descentralizagao, o inicio da participagcéo dos cidadaos junto ao poder publico e as
parcerias com a iniciativa privada, foram caracteristicas marcantes com a adog¢ao da
NAP. Novamente o foco foi alterado passando do processo para os resultados, isto
€, da eficiéncia para a eficacia, preconizando uma administracdo compromissada
com a transparéncia e o controle (accountability) (DIAS; CARIO, 2014b).

A abordagem gerencialista de Administracdo Publica passou a trabalhar as
politicas publicas reconhecendo as diferentes necessidades e interesses da
sociedade, o que demandaria a participacdo do cidaddo no governo e estruturas
organizacionais mais abertas. Todavia, a participacdo que foi fomentada estava
voltada apenas a atingir melhores resultados administrativos, e ndo em promover
processo mais democraticos na administragdo (DIAS; CARIO, 2014Db).

Porém, uma segunda vertente ja estava presente, embora mais timidamente,
na Administracdo Publica: a politica. Esta vertente visa a promogao do interesse
publico e a analise de valores institucionais, tais como: atingir os objetivos sociais,
difundir maior competéncia de gestdo e lideranga, viabilizar maior intermediagao
politica entre a demanda do cidadao e o bem publico final (PEREIRA et al., 2017).

Nas palavras de Dias e Cario (2014c), surgiram dois caminhos:

[...] um de fortalecimento da perspectiva neoliberal; outro de perspectiva
neodesenvolvimentista e de melhoria da democracia. O primeiro caminho
manteve-se associado ao movimento do NPM na administragao publica e,
assim, mesmo envolvendo outros atores, se propds ao foco no resultado
apenas, sem garantir que esse fosse alcangado por meio de processos
mais democraticos. O segundo caminho voltou-se para o envolvimento de
outros atores sociais, incluindo destacadamente as organizagbes da
sociedade civil - de nivel local, regional até o transnacional — na busca pelo
desenvolvimento enquanto processo pensado de maneira consensada,
coproduzido e para além da perspectiva econémica. (DIAS, CARIO, 2014c,
p.92-3).

Assim, com as limitagcbes da vertente gerencial, passa a ter espago na
Administracdo Publica a Governanga, que mais tarde, foi denominada de

Governanga no Setor Publico e/ou Governanga Publica. Esta forma de gestédo até
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entdo era bastante difundida no meio empresarial no qual era denominada de
Governanga Corporativa.

A definicao de Governanga Corporativa ndo € unadnime devido a sua
evolugédo e aos diferentes cenarios e sociedades em que foi adotada. Refere-se a
um conjunto de processos pelos quais as empresas sao dirigidas, monitoradas e
incentivadas com o objetivo de otimizar o desempenho empresarial. Além disso, esta
fundamentada em boas praticas que se baseiam em principios como: transparéncia,
ética, equidade, obediéncia as leis e regulamentos, e obrigacdo de prestar contas
(ANDRADE; ROSSETI, 2009; OLIVEIRA; PISA, 2015).

Oliveira (2018) menciona que é possivel perceber uma transposi¢cao dos
conceitos e instrumentos da Governanca Corporativa para a gestdo publica,
inclusive sob a perspectiva do Conflito de Agéncia. De acordo com Andrade e
Rossetti (2009), na Governanga Corporativa o Conflito de Agéncia refere-se a
conflitos potenciais entre os atores envolvidos, ou seja, entre gestores (agente) e
acionistas (principal), sendo decorrentes da inexisténcia de um contrato completo; e
da inexisténcia de um agente perfeito.

Ja na gestéo publica o conflito ocorre sob a perspectiva do Estado (agente),
atuando por meio da Administragcdo Publica, e do cidadao (principal). Na relagao
principal-agente, o TCU identifica a sociedade como principal "pois compartilha as
percepcoes de finalidade e valor e detém o poder social, podendo exercé-lo de
forma conjunta e ordenada por meio de estruturas criadas para representa-la" (TCU,
2014, p.43). Os agentes "sao aqueles a quem foi delegada autoridade para
administrar os ativos e os recursos publicos, enfim, autoridades, dirigentes, gerentes
e colaboradores do setor publico" (TCU, 2014, p.43).

Assim como no setor privado, a interagao entre a Administracdo Publica e a
sociedade civil nem sempre € harmoniosa, devido a pluralidade de interesses
envolvidos. Assim, a teoria do Conflito de Agéncia também esta presente na gestao
publica, uma vez que os interesses dos cidaddos, em muitas ocasides, nao
coincidem com os interesses dos governantes, representando uma assimetria
informacional entre o agente e o principal (AUGUSTINHO; OLIVEIRA, 2014).

No enfoque desta pesquisa, a perspectiva da Governanca Societal e o
fomento de canais institucionais de participagdo democratica, como os conselhos
gestores de politicas publicas, podem auxiliar nas discussdes e tomadas de decisao

em relagdo as politicas publicas e agbes governamentais a serem adotadas. Isto
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porque a perspectiva da Governangca Societal fomenta a interlocugdo entre os
agentes e os principais das localidades.

Foi devido as condicbes insatisfatorias apresentadas pelos trés modelos
apresentados e adotados na Administracdo Publica, que as praticas adotadas na
gestdo de empresas privadas acabaram ganhando espago no setor publico,
originando o anseio pela implementagcao de uma Governanga Publica (OLIVEIRA;
PISA, 2015). Contudo, conforme Bresser-Pereira (2006), a Governanga Publica vai

além da ideia de simples transferéncia da teoria da Governanga Corporativa:

Nao se trata, porém, da simples importacdo de modelos idealizados do
mundo empresarial, e sim do reconhecimento de que as novas fungdes do
Estado em um mundo globalizado exige novas competéncias, novas
estratégias administrativas e novas instituicbes. (BRESSER-PEREIRA,
2006, p.7).

Matias-Pereira (2012) defende que devido a gestao publica ser algo amplo e
complexo, deve envolver atengdo nao apenas aos aspectos de eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade®*, mas também para as questdes que envolvem a legalidade,
a legitimidade, além de outros valores. Neste caso, a gestao publica esta muito além
de ser somente uma gestdo interna; trata-se da gestdo externa que envolve um
contexto sociopolitico complexo, com o objetivo de atingir maior qualidade dos
servigos publicos ofertados a sociedade, "criando um ambiente favoravel para a
inclusao social e o fortalecimento da capacidade de formulacdo e implementacéo de
politicas publicas" (MATIAS-PEREIRA, 2012, p.9). Esta é uma das razdes pelas
quais os gestores publicos estdo em busca de um novo modelo de administragao, ou

seja, um modelo que seja condizente com as caracteristicas da relagdo

* Nesta pesquisa serdo adotados os seguintes conceitos, de acordo com Matias-Pereira (2012):
Eficiéncia - empenho organizacional para o emprego e otimizagdo de recursos, em relagdo aos
resultados obtidos, ou seja, grau de adequagdo com que os recursos disponiveis por uma
organizagdao sao por ela utilizados para alcangar suas metas; redugcdo dos custos da
administragao publica. Envolve ndo apenas os recursos financeiros, mas também os meios,
métodos e procedimentos utilizados visando o alcance dos objetivos da organizagao;

Eficacia - oferta adequada de bens e servigos por meio das agbes governamentais, definidos
previamente em seus objetivos e metas. Os efeitos das agdes devem corresponder ao
desejado/planejado;

Efetividade - somatdria entre a eficiéncia e a eficacia; ocorre quando sao alcangados os
resultados mais benéficos para a sociedade via bens e servigos resultantes de determinada acao
governamental;

Equidade - refere-se a redugao das desigualdades existentes na sociedade; atuacao efetiva do
Estado proporcionando justiga social (distribuigédo justa de beneficios, defesa de direitos sociais,
democratizagéo das oportunidades).
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multidimensional presente na configuracdo da estrutura econémico-social do Século
XXI (DIAS; CARIO, 2014c).

Articulando brevemente o contexto histérico da Administragao Publica com
as relagbes econdOmicas presentes no tecido social, o cenario sugere que a
polarizagdo entre Estado e mercado nao faz sentido (DIAS; CARIO, 2014b). Nas
palavras de Dias e Cario (2014a, b), embora o Estado seja intrinseco as relagdes
sociais e econbmicas, e o mercado seja uma esfera importante nestas relagdes, nao
€ este ultimo quem deve definir a l6gica das agdes estatais.

Considera-se essa afirmagéo porque o crescimento econémico ndo garante
o desenvolvimento de outras dimensdes como as que promovem a diminuigdo de
desigualdades sociais, por exemplo. O desenvolvimento vai além da acumulacéo de
capitais e interesses individuais. "Desenvolvimento € um processo induzido pelo
Estado, fruto da coesao entre os interesses das diversas esferas que compdem uma
sociedade e reflexo da subida constante dos degraus que levam de um nivel a
outro." (DIAS; CARIO, 2014b, p.345).

Sendo assim, a relacao entre Estado e desenvolvimento precisa passar para
uma perspectiva multidimensional, a qual considera as dimensdes da sociedade, do
Estado e do mercado na configuragdo da estrutura econdmico-social (forcas
produtivas, relagdes de classe, estrutura de poder, etc.) (DIAS; CARIO, 2014b), uma
das caracteristicas apresentadas pela perspectiva da Governanga Societal a ser
apresentada. Antes, no entanto, € necessaria uma apresentacdo do que se

depreende por governanga e Governanga Publica nesta pesquisa.

2.3 A GOVERNANCA E A GOVERNANGCA PUBLICA

A palavra governanga tem sua raiz em um vocabulo grego que significa
diregdo, portanto, o conceito primordial de governancga teria suas bases na diregao
econdmica e social com foco em interesses coletivos (CEPIKU, 2008; PETERS,
2013). Embora a Ciéncia Politica e a Administracdo Publica ja tenham
conhecimentos a respeito da légica da governanga e dos mecanismos para atingir

suas metas, na pratica ndo tem sido uma tarefa simples (PETERS, 2013).
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A governanga tem sua origem associada a governanga global. Surgiu da
necessidade de se ter um modelo de gestdo que pudesse dar conta dos novos
processos impostos pelas politicas de globalizagdo, além de defender e buscar
preservar os direitos humanos e dos povos (GOHN, 2011). Dias e Cario (2017)
esclarecem que, no contexto do desenvolvimento capitalista o Estado encarrega-se
de impulsionar, regular e intervir nas atividades econémicas, tendo papel relevante
na superagao de uma crise econdmica, bem como na fase de crescimento do pais.
Porém, a sociedade envolve demandas para além do espago da valorizagao
capitalista, levando o Estado a se comprometer com a fungdo de promocao de
arranjos sociais e politicos, fomentando a democracia participativa.

Ao estudar variados autores e organizagdes que se dedicam a area de
Governanga Publica passa-se a perceber que o temo € polissémico, ou seja, nao
existe um conceito unico para o mesmo (CEPIKU, 2008; COZZOLINO; IRVING,
2015). Para Dias e Cario (2014c):

A palavra “governanga” costuma ser usada para tratar de varios assuntos.
Tornou-se um conceito guarda-chuva e sindnimo para varios fenébmenos.
Visitando a literatura nacional e internacional a respeito, é possivel observar
diversas perspectivas e abordagens dadas a ela, indicando, inclusive, a
existéncia de muita confusao na literatura. (DIAS; CARIO, 2014c, p.92).

A imprecisdo conceitual e a flexibilidade interpretativa podem ser um dos
motivos para que o termo governanga tenha recebido tanta atencdo dos meios
académicos, politico e gerencial em ambito mundial. Por outro lado, esta imprecisédo
e 0 uso crescente do termo geram ambiguidades conceituais embora as dificuldades
linguisticas, originadas nas diferengas culturais e cientificas das nacgbes, sejam
aspectos a serem considerados nas diferengas de conteudo ou abordagens de
pesquisa, existem alguns elementos comuns no conceito de Governanga Publica
(CEPIKU, 2008).

Como se observa, a concepg¢ao de governanga na esfera publica apresenta
duas correntes distintas, cada qual resultante de diferentes orientagdes ideoldgicas e
diferentes visbes de mundo: (1) governanga de cunho tecnocratico ou gerencial e (2)
governanga democratica ou democratico-participativa (COZZOLINO; IRVING, 2015).

A corrente de cunho gerencial, apesar de defender a inclusdo de atores
externos ao governo na gestdo publica, defende tal inclusdo devido a diferentes

visdes, saberes e potencialidades poderem contribuir com maior eficiéncia e
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efetividade dos processos de gestdo. Inspirada na Governanga Corporativa, busca a
modernizagado e o enxugamento do Estado por meio da ampliagdo do numero de
envolvidos nos processos de tomada de decisdao. A autonomia da esfera executivo-
administrativa é tida como basilar para o estabelecimento da transparéncia e
accountability, aspectos essenciais em paises que carecem de uma cultura politica
de controle social dos agentes governamentais, entre estes paises estaria o Brasil
(COZZOLINO; IRVING, 2015).

A corrente da governanca democratica tem como objetivo central a
emancipagao social e politica. Passa-se a incentivar a organizagdo e o
fortalecimento da sociedade civil a fim de fomentar mecanismos de tomada de
decisao em instituicbes publicas que privilegiem a interlocugao entre sociedade civil
e Estado. Assim, esta abordagem entende como fundamental a postura ativa dos
setores sociais nas instancias decisorias sem defender, no entanto, o afastamento
do Estado de seus papéis de coordenacao das acgdes planejadas e de mediacao
entre os atores da sociedade civil (COZZOLINO; IRVING, 2015).

A seguir sdo apresentados alguns entendimentos, de diferentes estudiosos,
em relagdo a Governanca Publica, os quais balizam a definicdo da perspectiva de
Governanga Societal apresentada nesta pesquisa.

De acordo com Matias-Pereira (2010), a governanca refere-se a transigao de
um Estado gestor hierarquico para o Estado inteligente-mediador-indutor, ou seja,
um Estado que atua de maneira articulada com as organizagdes empresariais e a
sociedade, estabelecendo parcerias estratégicas entre Estado, mercado,
comunidades e redes/organizagbes sociais. Essa transformacao da fungao estatal
inicia um processo de legitimagao e ampliagao dos espagos publicos a disposi¢cao da
sociedade, buscando um balanceamento na distribuicdo do poder que passa a
incorporar a esfera privada e o cidadao na gestao publica.

Pereira et al. (2017) complementam escrevendo que a governanga € vista
como um conjunto de praticas democraticas e de gestdo que, quando aplicadas
adequadamente, auxiliam os paises a melhorarem suas condicbes de
desenvolvimento econdémico e social. Instituicbes multilaterais como o Banco
Mundial (WB), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) tém difundido o conceito e os principios de

governanga, ndo apenas para as organizagdes privadas, mas também para o setor
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publico, condicionando os financiamentos a adog¢ao de padrbes satisfatorios de
governanga (COZZOLINO; IRVING, 2015; PEREIRA et al., 2017).

O Banco Mundial, no Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2017:
Governancga e o Direito, por exemplo, define Governanga Publica como "o processo
por meio do qual o Estado e os grupos ndo estatais interagem para formular e
implementar politicas, trabalhando em um conjunto de normas formais e informais
modeladas pelo poder" (BANCO MUNDIAL, 2017).

Desde a década de 1990 o Banco Mundial adota o projeto Indicadores de
Governanga Mundial, uma metodologia para avaliar a qualidade da governanga nos
paises com o0s quais mantém relagdes. Estes indicadores sdo compostos por seis
dimensdes: (1) voz e responsabilidade; (2) estabilidade politica e auséncia de
violéncia/terrorismo; (3) eficacia do governo; (4) qualidade normativa (politicas
publicas para o setor privado); (5) vigéncia do Regime de Direito; (6) controle de
corrupcdo. Com foco nos mecanismos de funcionamento de sociedades
democraticas, os indicadores representam aspectos que o Banco Mundial considera
importantes e que resultariam em maior confiabilidade internacional e maior atragéao
de investimentos (COZZOLINO; IRVING, 2015).

As dimensdes voz e responsabilidade, eficacia do governo e controle de
corrupgdo estdo diretamente relacionadas com a presente pesquisa. A primeira
avalia até que ponto os cidadaos de determinado pais sao capazes de participar da
definicdo de seu governo, além de estar relacionada a existéncia de liberdade de
expressao, de associagao e de meios de comunicagao livres. A segunda dimensé&o
diz respeito a competéncia da Administracdo Publica e a qualidade dos servigos
publicos. A ultima dimenséo destacada refere-se ao resultado da adogéo das duas
primeiras dimensdes, possibilitada, principalmente, pelo controle social
(COZZOLINO; IRVING, 2015).

Na area estatal, a governanga pode referir-se a forma como se exerce o
poder e como se governa (BAETA; PEREIRA; MUCCI, 2016), ou seja, a Governanga
Publica esta ligada a capacidade que o Estado possui para implantar politicas
visando alcancgar objetivos comuns, permitindo o aperfeicoamento do dialogo com a
sociedade civil, e promovendo ag¢des que possibilitem a atuacdo do cidadao e a
responsabilizagdo dos agentes publicos (OLIVEIRA; PISA, 2015). Nesta mesma
vertente, Cozzolino e Irving (2015) entendem a governanga como um atributo do

Estado derivado da relagao entre governo e sociedade civil, na implementacéo de
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politicas publicas. Além disso, seriam experiéncias de gestdo publica associadas a
dois pressupostos: "(a) a ampliagcdo do universo de atores que participam dos
processos de tomadas de decisdo e (b) a instituicdo de espagos formais de
participacdo social." (COZZOLINO; IRVING, 2015, p.498).

A Governanga Publica pressupde a existéncia de: uma sociedade civil
participativa no que tange aos assuntos publicos; capacidade financeira e gerencial
de formular e implementar politicas publicas; pré-atividade nao apenas da
sociedade, mas de todos os atores envolvidos com o processo de tomada de
decisédo politica (dirigentes, politicos, 6rgaos de controle); politicas planejadas de
forma previsivel, aberta e transparente; uma burocracia imbuida de ética
profissional; de um poder publico responsavel por suas agdes; adog¢ao dos principios
de transparéncia, accountability, ética, integridade, legalidade e participagao social
nas decisbes (BRESSER-PEREIRA, 2006; MATIAS-PEREIRA, 2010; TCU, 2014;
OLIVEIRA; PISA, 2015).

Para Dias e Cario (2014b) a Governanga Publica refere-se a transposigao da
ideia de governo puro e simples para a ideia de governanga, na qual se considera a
multidimensionalidade social (Estado, sociedade civil e mercado), nhum processo
mais democratico de implementagao de politicas publicas rumo ao desenvolvimento
da sociedade.

Nesta perspectiva, transforma-se o antigo Estado de servico em um
moderno Estado coprodutor do bem publico, porém ainda como responsavel maior
por sua produgdo, isto é, adota-se uma politica de ampliagdo de atribui¢des,
podendo o Estado transferir agdes para o setor privado ou atuar em parceria com
agentes sociais. O Estado ndo tem mais a obrigagdo de oferecer os servigos
publicos de maneira exclusiva (KISSLER; HEIDEMANN, 2006).

Na area de Economia a Governanca Publica adota trés diferentes légicas
para o agrupamento dos atores (redes, aliangas, etc.): a do Estado (hierarquia), a do
mercado (concorréncia) e a da sociedade civil (comunicagéo e confianga). Ja para a
Ciéncia Politica, a Governanga Publica associa-se a uma mudanga na configuragao
da gestdo politica, decorrente da tendéncia de autogestdo nos campos social,
econdmico e politico. Este novo modelo de gestdo publica estaria voltado para a
negociagédo, a comunicagao e a confianga, sendo uma alternativa para fortalecer a
cooperagao com as organizagdes sem fins lucrativos e os cidaddos na condugao
das suas agodes (KISSLER; HEIDEMANN, 2006).



42

Para Dias e Cario (2017) a Governanga Publica € um movimento que busca
mobilizar uma gama diversificada de atores da sociedade civil, com interesses
comuns, para atuacado conjunta a Administragédo Publica. Assim, a capacidade de
governanga estaria diretamente relacionada a competéncia do Estado em viabilizar
interagdes, cooperacdes e parcerias entre os atores, em bases democraticas,
objetivando a formulagdo e execucdo de politicas publicas que possibilitem o
desenvolvimento social, politico e econémico (DIAS; CARIO, 2014c).

Ja Matias-Pereira (2010) entende que a énfase da Governanga Publica esta
na "concepgdo de bom governo (good government) e fundamenta-se na
competéncia do Estado de executar de forma consistente as politicas publicas"
(MATIAS-PEREIRA, 2010, p.109). Corroborando com esta afirmagao Peters (2013,
p.29) expbe que a Governanga "reflete, de muitas maneiras, as preocupacgdes
publicas sobre a capacidade de seus sistemas politicos agirem efetiva e
decisivamente para resolver problemas politicos". Para o Tribunal de Contas da
Unido - TCU (2014), a Governanga Publica compreende "mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao
da gestdo, com vistas a conducgao de politicas publicas e a prestagédo de servigos de
interesse da sociedade" (2014, p.10 - grifo nosso).

Seguindo a tendéncia mundial em relagdo a preocupagdo com a
Governanga Publica, o TCU tem realizado trabalhos que permitem fazer um
diagnéstico da governanga na esfera federal, possibilitando a ado¢do de boas
praticas de governancga. Entre as estratégias utilizadas pelo TCU estdo; avaliagéo de
controles internos em programas publicos; governanga de tecnologia da informacao;
governanga regulatéria das agéncias reguladoras federais de infraestrutura; Plano
Estratégico do TCU, de duragédo quinquenal; avaliagdo da maturidade em gestao de
riscos da administragdo publica indireta; governanga de pessoal; governanga em
seguranga publica; consolidagao de um referencial basico de governanga; cursos do
Instituto Serzedello Corréa; Projeto TCU-OCDE (Organizacédo para a Cooperacgéao e
Desenvolvimento Econdmico) - estudo para fortalecimento da Governanga Publica
(TCU, 2014).

Em 2017, foi publicado o Decreto Federal n°® 9.203 que "Dispde sobre a
politica de governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional" (BRASIL, 2017). O referido Decreto traz a definigdo de Governanca

Publica adotada pelo Estado ratificando a definicdo do TCU. Também explicita os
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principios da Governanca Publica adotados pela Unido: capacidade de resposta;

integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacdo de contas e

responsabilidade, e transparéncia. Assume onze diretrizes para nortear as agdes do
poder publico federal, todavia, apenas uma delas menciona o apoio a participagao
de

Governanga - CIG, 6rgao de assessoramento ao Presidente da Republica com

da sociedade civi. O mesmo documento institui o Comité Interministerial
objetivo de propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o
atendimento aos principios e as diretrizes constantes no Decreto, em prol da
conducgéo da politica de governanga na administragao federal (BRASIL, 2017).

Para alguns autores, ao agregar a governanga a Administragdo Publica
esperava-se algo a mais do que simplesmente quesitos relacionados a parte da
gestdo propriamente dita. Algo que ultrapassasse o0s aspectos técnicos da
administragdo e fortalecesse a participagdo cidada, ou seja, almejava-se uma nova
visdo de gestdo publica. Matias-Pereira (2010) conceitua a governanga tendo em

vista que:

[...] parte de sua legitimidade vem do processo, do entendimento de que
grupos especificos da populagdo, quando participam da elaboragdo e
implementacédo de uma politica publica, ela tem maior possibilidade de obter
sucesso nos seus objetivos. (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.110).

O Quadro 3 traz uma sintese sobre as caracteristicas da Governanca
Publica de acordo com as correntes da Governanca Gerencial e da Governanca

Democratica e embasada nos entendimentos dos variados atores consultados:

Quadro 3 - Caracteristicas da Governanga Publica de acordo com as correntes da Governanga
Gerencial e da Governanga Democratica
(continua)

GOVERNANCA GERENCIAL GOVERNANCA DEMOCRATICA

* Inclusdo se atores externos ao governo nas
tomadas de decisbes, de maneira centralizada
pelo poder publico, buscando maior eficiéncia e
efetividade dos processos de gestao

* Inclusdo de atores externos ao governo nas
tomadas de decisdes buscando a ampliagdo da
democracia participativa e deliberativa. A
Administracdo Publica tem como perspectiva a
orientacdo de redes sociais complexas

*

Balanceamento na distribuigdo do poder
incorporando a esfera privada e o cidaddao na
gestéo publica

* Equilibrio de poder entre os atores envolvidos
na gestao publica

* Gestao propriamente dita; operacionalizagao
eficaz do aparelho de Estado; aspectos
técnicos da administragdo. O foco da
Administragcdo Publica estda nos negobcios,
técnicas e ferramentas de gestéo

*

Fomento da participagdo por meio da
interlocugdo entre Estado e sociedade civil.
Parcerias publico-publico e publico-privadas
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(conclusao)

GOVERNANGCA GERENCIAL GOVERNANGCA DEMOCRATICA
* Trata-se de como se exerce o poder e como | * Postura ativa dos setores sociais e dos
se governa cidadaos é fundamental
* Adogao dos principios basicos da governanga | * Adogado dos principios basicos da governanga
corporativa e publica corporativa e publica
* Adocgao de boas praticas de governanga * Voltada para as praticas democraticas de

gestao

* Adogdo de mecanismos de lideranga | * Questdo mais politica do que administrativa e
estratégica e controle. gerencial

* Autonomia da esfera executivo-administrativa | * Emancipacao social e politica

* Busca a modernizacdo e o enxugamento do | * Incentivo a organizagéo e ao fortalecimento da
Estado. Fragmentacdo do sistema de | sociedade civil
administragdo publica

* Parcerias estratégicas entre Estado, mercado, | * Interagdo entre Estado e grupos nao estatais

comunidades e organizagdes sociais para formular e implementar politicas publicas

* Estado coprodutor do bem publico * Estado coprodutor do bem publico

* Capacidade de implementar politicas de | * Tem o objetivo de fazer prevalecer o interesse
objetivos comuns coletivo e 0 bem comum

* As teorias de referéncia estdo na gestdo de | * As teorias de referéncia estdo nas teorias
negaocios da literatura internacional politicas, principalmente literatura europeia

* Adesdo as recomendagdes gerencialistas | * Responsabilizagdo dos agentes publicos
para o setor publico.

* Adogao de burocracia flexivel para o controle | * Transposi¢gdo da ideia de governo puro e
do processo decisoério e objetivando a eficiéncia | simples para a ideia de governanca
administrativa considerando a multidimensionalidade social

Fonte: elaboragao prépria com base nos autores consultados na pesquisa (2018).

Assim, as discussdes académicas tém ultrapassado a nogao de
operacionalizagao eficaz do aparelho de Estado como foco inicial da Governanca
Publica. Passam a serem incorporados novos atores a arena politica, inclusive as
redes sociais ou organizagdes informais da sociedade, hierarquias e associagdes de
diferentes tipos, buscando o equilibrio de poder entre os envolvidos com o objetivo
de fazer prevalecer o interesse coletivo e o bem comum em detrimento de interesses
de pessoas ou grupos especificos (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Na proxima secao esta exposta a concepgao de participacao social, aspecto

fundamental na elaboragédo da abordagem da Governanga Societal.

2.4 A PARTICIPAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA

O processo de participacdo da sociedade civil brasileira junto ao poder
publico se vincula a variados fatores, entre eles o Estado, representado por sua
estrutura organizacional, e os partidos politicos, como interlocutores tradicionais

entre a sociedade civil e o Estado. Nestes dois casos, o distanciamento entre estes
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atores na arena politica e a insatisfagdo dos cidadaos com a politica partidaria
indicam que a fungcdo mediadora dos partidos tem apresentado falhas (DAGNINO,
2002).

De acordo com Oliveira, Catapan e Vicentin (2015), a primeira forma de
acesso e participagdo dos cidadaos brasileiros na gestdo da res-publica é o voto,
seguido pelo controle social. Porém os autores concluiram que a participagao dos
cidadaos ainda ndo acontece de maneira efetiva, o que foi corroborado por meio de
estudo que verificou elevados indices de votos brancos e nulos, além de abstencoes
nas elei¢des de 2008, 2010, 2012 e 2014. Este cenario pode ser um dos indicativos
da crise da democracia representativa, pois os interesses dos eleitores n&o estariam
sendo considerados e nao estariam conectados com os interesses dos
representantes eleitos (KIERECZ, 2016). Desta forma, "[...] o sistema eleitoral da
democracia representativa, por si s, ndo € capaz de garantir o interesse do povo, o
interesse geral." (KIERECZ, 2016, p.368).

Por outro lado, este contexto pode ser um dos responsaveis pelo despertar
do interesse, por parte da sociedade civil, pela participagdo cada vez maior em
defesa de suas demandas e interesses. Esta participagdo esta sustentada na
ampliacdo do conceito de cidadania, na universalizagdo dos direitos e num novo
entendimento sobre o carater do Estado, o qual deve considerar o debate publico
para a definicdo das politicas publicas (GOHN, 2004). Assim, a democracia
participativa, além de necessaria e legitima nos espagos publicos de deliberagao, se
fortalece por envolver a representacdo de causas e ideias, contribuindo para o
estreitamento da relagao entre sociedade civil e poder publico (BUVINICH, 2014).

A atual gestdo publica brasileira é reflexo das transformagdes, lutas e
conquistas suscitadas pela redemocratizacdo e amparadas pela CF/1988. Uma das
inovagdes incorporadas pela Constituicdo Cidada, como também €& conhecida a
CF/1988, foi a participacao direta dos cidadaos no exercicio do poder, consolidando
um quadro multiplo de instituicdbes de democracia participativa, objetivando a
insercao da sociedade civil na deliberagado das politicas publicas (DIEGUES, 2013;
AVRITZER; RAMOS, 2016; PEREIRA et al., 2016). Nos artigos 29, 194, 198, 204,
206 e 227 da CF/1988 aparecem as previsdbes envolvendo a democracia
participativa fundamentada na relagéo entre os direitos sociais e a participagéo do

cidadao (VILELA, 2005), cujas tematicas envolvidas sao explicitadas no Quadro 4:
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Quadro 4 - Artigos da CF/1988 com previsdes participacionistas

Artigo 29 Previsdo de cooperacdo das associacbes representativas no planejamento local ou
municipal

Artigo 194 | Relacionado a seguridade social, estabelece o carater democratico da administragéo
com gestao quadripartite

Artigo 198 | A previsdo volta-se para agbes e servigos publicos de saude, definidos por meio da
participagao da comunidade

Artigo 204 | As agbdes governamentais na area de assisténcia social serdo pautadas e organizadas
nas definigdes (formulacao das politicas e no controle das agcées em todos os niveis)
obtidas pela participagao popular

Artigo 206 | Estabelece que a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, tendo
como um de seus principios a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei

Artigo 227 | Versando sobre o dever da familia, da sociedade e do Estado na garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes, o artigo admite a participagdo de entidades néao
governamentais por meio de politicas especificas e com preceitos pré-estabelecidos
na CF/1988 nos programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente
e do jovem

Fonte: elaboragao prépria com base em BRASIL (1988) e VILELA (2005).

As propostas da democracia participativa objetivam a distribuicdo dos
recursos cujas prioridades estdo relacionadas as necessidades sociais e nao apenas
aos calculos econémicos originarios da necessidade de lucro do mercado. Nao se
trata apenas de ocupar espacos fisicos, mas de mudar os valores e os referenciais
que norteiam o planejamento e o exercicio das praticas democraticas, promovendo a
inclusdo social inclusive de grupos até entdo marginalizados dos processos de
tomada de decisdo (GOHN, 2004). Desta forma, a democracia participativa esta
vinculada a cidadania ativa, a participacdo da sociedade civil no interior do Estado, o
que foi possibilitado pela ampliacdo do numero de espacos, com diferentes
formatos, para a participagao cidada (GOHN, 2016).

De acordo com Kissler e Heidemann (2006), institucionalmente, existem
diferentes pontos de partida para uma reestruturacdo das relagcdes do Estado com
os atores da sociedade civil (individuais ou coletivos), além de organizagdes
privadas com ou sem fins lucrativos. Entre estes espacos estdo: conselhos e
comissdes de politicas publicas, féruns interconselhos, ouvidorias, conferéncias,
audiéncias publicas, consultas publicas, mesas de dialogos, mesa de monitoramento
das demandas e, ambiente virtual de participacdo social (KISSLER; HEIDEMANN,
2006; COZZOLINO; IRVING, 2015; GOHN, 2016). Portanto, as instituicdes
participativas sdao compreendidas como "formas diferenciadas de incorporagédo de
cidaddos e associacdes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas"
(AVRITZER, 2008, p.45).
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As Constituicbes Estaduais e as Leis Municipais Orgéanicas também tratam a
participacao da sociedade civil nas variadas areas de politicas sociais. Mais
especificamente na gestdo municipal, existe a previsao da participagao direta do
cidadao, ou usuario dos servigos publicos, no planejamento, recebendo destaque as
audiéncias publicas, os conselhos gestores de politicas e o orgamento participativo.
Trata-se da participacdo de grupos sociais ou do cidadao comum em termos
qualitativos e ndo apenas quantitativos. Por isso, a necessidade de estar ao alcance
de segmentos diferenciados, representativos das demandas sociais e das caréncias
socioecondmicas (GOHN, 2004).

Cozzolino e Irving (2015) alertam que a efetividade dos processos de
participacdo social depende, entre variados aspectos, da capacitagao e formagao
politica dos atores envolvidos, procurando evitar que o processo deliberativo nas
instituicdbes de democracia participativa ndo se caracterize por apenas referendar
decisbes ja tomadas em outras esferas.

Na direcao das consideragcdes expostas até o momento, apresenta-se uma
nova abordagem para a gestao publica buscando superar, ou ao menos minimizar,
as limitacdes apresentadas pelo Estado no que se refere a dimensao sociopolitica
de governo. O proximo capitulo traz informagdes e caracteristicas sobre a
perspectiva da Governanga Societal, uma possibilidade de gestdo baseada na
interlocugcéo entre Estado, sociedade civil e mercado, com foco no avango da

democracia e do desenvolvimento social.
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3 GOVERNANGA SOCIETAL: UMA NOVA ABORDAGEM DE GESTAO PUBLICA

A proposta do capitulo € expor as caracteristicas e fundamentagdes sobre a
Governanga Societal, defendendo a possibilidade de implementacido desta
perspectiva de gestdo publica. Basicamente, a Governanga Societal envolve uma
mudanga nas capacidades do Estado e na interlocugdo deste com a sociedade civil
e 0 mercado, com vistas a integracédo das dimensdes politica, social e econémica.

Como é possivel perceber, a principal diferenca entre a Governanca Publica
e a Gestdo Social, aqui denominada Governanga Societal € que na primeira "a
orientacdo é o interesse publico estatal e o protagonismo € do Estado; na gestao
social, a orientagdo € o interesse publico ndo estatal e o protagonismo, da
sociedade" (ALCANTARA; PEREIRA; SILVA, 2015, p.11).

Neste contexto, em busca de um novo encaminhamento para o processo de
tomada de decisdo na gestdo publica, Paula (2005a) defende a Administragcao
Publica Societal, uma visao de gestao influenciada pela busca por um novo modelo
de desenvolvimento, pela reinvengao politico-institucional, pela concepc¢do de
democracia participativa e deliberativa e pela renovagao do perfil dos gestores
publicos.

A Governanga Democratica de Santos Jr., Azevedo e Ribeiro (2004) tem
como foco a incluséo social e a democratizacdo, amparadas pela inter-relagao entre
poder publico, agentes de mercado e atores sociais. Esta configuragdo tende a
favorecer a promogdo e a coordenagdo da inclusdo social, ampliando e
consolidando a participagdo cidada nos processos decisérios que envolvem as
politicas publicas. Para tanto, os autores defendem a municipalizacdo e o
fortalecimento do governo local por meio da criagdo de canais participativos para
atuacdo cidadad nos processos decisérios do governo, corroborando com Matias-
Pereira (2010). Trata-se da combinagao das instituicbes e praticas caracteristicas do
regime representativo com os da democracia direta (SANTOS JR., AZEVEDO;
RIBEIRO, 2004).

Esse conceito vem ao encontro com o que Gohn (2004; 2011) denomina de
Governancga Local. Um conceito hibrido que procura articular elementos do governo
local com elementos do poder local. Esta articulagdo ocorre por meio da inclusdo de

diferentes atores sociais no governo, organizagdes publicas (estatais e ndo estatais)
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ou organizagdes privadas, sustentada pela gestdo compartilhada e pelas parcerias
entre atores e da sociedade civil e da sociedade politica. Neste viés, os
representantes da sociedade civil organizada sao inseridos nos locais onde se
discutem e produzem as politicas publicas, onde a gestdo € compartilhada entre
variados atores e agentes, a exemplo dos conselhos gestores de politicas publicas e
dos orgcamentos participativos.

Outro termo utilizado € o de Governanca Urbana Democratica. Neste caso a
denominagédo aparece no movimento de reforma urbana e objetiva fortalecer os
municipios para que, por meio da participagcéo popular de segmentos em situagéo de
desigualdade econbmica e social, implementem politicas publicas que priorizem a
protecdo e a realizagdo dos direitos coletivos dos cidaddos mais vulneraveis das
cidades (SAULE, 2005).

A alteragdo da gestdo centralizada para uma gestdo que privilegie a
participacdo da sociedade civil na discussdo, elaboragdo, execugdo e
monitoramento das politicas publicas é defendida na Governanga Publica de Dias e
Cario (2017). Neste caso, o foco esta na interagao entre Estado e sociedade civil, na
formacao de redes e na cooperacao, descentralizacdo administrativa e financeira,
além da articulacdo entre as democracias direta e representativa para o
planejamento das politicas publicas e para oferta de servigos publicos com mais
qualidade. Para os autores, a Governanca Publica € um movimento hibrido
fundamentado na complementaridade entre outros modelos de administracdo
publica, objetivando conectar politica e administracdo e tendo por objetivo o
desenvolvimento multidimensional da sociedade (DIAS; CARIO, 2014b).

As denominagdes variadas supracitadas sao apenas alguns exemplos para
introduzir a demanda e o interesse, ndo apenas de académicos, mas de boa parte
da populagdo na implementacédo de espacos democraticos e de uma Administragao
Publica que seja participativa, onde o poder de tomada de decis&o seja dividido com
a sociedade civil. Nao se trata da democracia participativa se sobrepor a democracia
representativa, mas que ambas se complementem, e que seja possivel viabilizar
uma Governanca Societal.

Desta forma, a gestdo publica por meio da abordagem da Governanga
Societal é proposta com o intuito de possibilitar o progresso da gestdo até entéo
praticada. De acordo com Cepiku (2008), o movimento de governanga seria uma

resposta as falhas percebidas nos outros modelos de gestdo: necessidade de
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melhoria na analise das demandas e interesses dos atores envolvidos, tanto para a
formulagdo como para a execugao de politicas publicas; busca por solugdes para
enfrentar as falhas de respostas do poder publico aos cidaddos em relacido as
politicas publicas; necessidade de melhores definigdes para as relagdes e parcerias
entre os atores interessados, sejam eles internos ou externos ao governo; melhor
entendimento da articulagdo entre administracdo e politica; demandas relacionadas
a diminuicdo aos principios basicos da democracia e aos direitos de participagao
cidada.

A abordagem de governancga proposta neste estudo pretende articular os
pontos positivos da Governanga Publica com os pontos positivos das demais
alternativas de Administracdo Publica, os quais defendem maior participacédo da
sociedade e que receberam denominacdes variadas. A sociedade com seus
diversificados atores e seus segmentos marginalizados seria chamada para o
debate e a deliberagao sobre as agdes governamentais e sobre as politicas publicas,
principalmente em ambito local.

Na Governanga Societal, assim como priorizado na Governanga Publica, é
necessario ter clareza tanto em relagdo aos métodos de gestdo a serem adotados,
quanto a organizacao do aparelho de Estado. O modelo de Administracao Publica
Gerencial, ainda presente no Brasil, tem seus aspectos positivos e possibilitou
alguma melhora na eficiéncia dos servigos publicos, principalmente no campo
econdmico-financeiro (PAULA, 2005a).

A Governanga Societal € um processo administrativo em prol de valores
sociais publicamente definidos, com seus objetivos voltados para a prestacdo de
servigos ao publico, e ndo ao lucro conforme a gestdo corporativa, destacando que
as tomadas de decisdes passam a ser concebidas numa visao pluralistica. Portanto,
caracteristicas como gestdo descentralizada, participativa, democratica e
transparente estdo presentes na interlocugcdo entre Estado, sociedade civil e
mercado (DIAS; CARIO, 2014b).

De maneira geral, o Estado é o responsavel por atender as necessidades e
demandas da sociedade por meio de servigos publicos de qualidade, e para isso
deve estar bem estruturado (MATIAS-PEREIRA, 2010). As trés dimensbes da
gestdo publica precisam ser articuladas e valorizadas: institucional-administrativa;
econdmico-financeira; sociopolitica (PAULA, 2005a). Esta ultima dimensao precisa

de grande atencéo por nao ter sido tao valorizada até o momento, tanto pelo poder
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publico como pelos cidaddos. Alguns aspectos a serem enfatizados pela
Governanga Societal sdo a participacao social, as iniciativas locais de gestao publica
com o apoio as instituicoes de democracia participativa, e as politicas publicas
voltadas as demandas e necessidades dos cidadédos (PAULA, 2005a).

Uma vez que na Governanga Publica os gestores sdo os responsaveis pelos
bens pertencentes a sociedade, a gestdo deve ser realizada com elevado nivel de
responsabilidade, compromisso, ética, transparéncia e senso de justica. Por este
motivo a modernizagdo do Estado precisa ser uma das prioridades nas suas
agendas politicas (MATIAS-PEREIRA, 2010). Além disso, a Governanga Publica
trabalha com ferramentas promotoras de transparéncia, informagdes como: o custo
e qualidade dos servigos prestados, o controle financeiro dos recursos arrecadados
e a probidade administrativa e financeira dos recursos e bens publicos (PEREIRA et
al., 2017).

Neste tocante, a Governanca Societal estd consoante ao defendido por
Matias-Pereira (2010), pois os governantes terdo que atuar com grande
transparéncia, de maneira mais efetiva em relagdo aos servicos prestados aos
cidadaos, e fomentando oportunidades originadas na inclusdo social, para a
formulacdo e a implementacdo de politicas publicas. Assim, a atuagao
governamental deve estar apoiada "nos principios de transparéncia (disclosure);
equidade (fairness); prestacdo de contas (accountability); cumprimento das leis
(compliance); e ética" (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.125).

Na abordagem da Governanga Societal, o Estado configura-se como um
ativador e coordenador das inter-relagcées estabelecidas com os diferentes atores,
além de agente cooperativo na localidade. Isto acontece porque o Estado torna-se
mais democratico, transparente, politico e participativo; ja a sociedade, por meio dos
cidadaos, torna-se mais atuante na gestdo publica em prol da apresentagdo das
demandas do seu interesse e da elaboracdo de propostas tanto de desenvolvimento
como de solugao de problemas (DIAS; CARIO, 2017).

Os cidadaos precisam assumir uma postura proativa, exigindo que o poder
publico realize uma boa governanca®, conjuntamente a sociedade civil utilizando de

maneira eficiente, eficaz e efetiva os recursos publicos, e objetivando a gerac&o do

® "Conforme sugerido pelo Banco Mundial, sdo principios da boa governanca: a
legitimidade, a equidade, a responsabilidade, a eficiéncia, a probidade, a transparéncia
e a accountability." (TCU, 2014, p.49).
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bem comum para a sociedade. Os cidaddos devem ser os principais interessados
em saber onde os recursos publicos estdo sendo aplicados e o que esta sendo
alcancado com eles. No entanto, para que esta cobranca dos cidadaos para com os
governantes torne-se cada vez maior, € necessario compromisso com a educagao
das pessoas, para que possam ter seu grau de consciéncia aprimorado e seu nivel
de cidadania mais elevados (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Devido a Governanga Societal envolver a distribuicdo do poder entre
governo e sociedade, € necessario possibilitar a aquisicdo pelos cidadaos, de
maiores conhecimentos e compreensao sobre a tematica da participacao, para que
estes possam discutir e deliberar em igualdade com o poder publico. Uma
possibilidade é a formacao e a capacitacdo dos cidadaos ocorrer por iniciativa dos
meios académico e das organizagdes da sociedade civil, uma vez que determinados
grupos podem néo ter o interesse de compartilhar conhecimentos e informagdes
com os cidadaos.

Neste viés e por se tratarem de esfera de interlocugao publica e de gestao
compartilhada, pressupde-se que os conselhos gestores de politicas publicas sejam
arranjos que permitam a atuagdo de cidaddos qualificados, uma vez que estes
possuem direito a voz e voto, buscando conquistar a legitimidade e a autoridade
moral na representatividade (GOHN, 2016). Desta forma, os conselhos precisam ser
dotados de diferentes tipos de recursos, inclusive o de formagcdo ou capacitacao
técnica e politica continua dos conselheiros. Esta necessidade decorre uma vez que
estes canais sdo compostos por atores com diferentes niveis de conhecimentos e
entendimentos sobre os assuntos envolvidos nas deliberacdes (MARTINS et al.,
2008; GOHN, 2016).

A capacitacdo técnica dos conselheiros deve dar conta de permitir o
exercicio da argumentagao, desenvolvimento do senso critico, e para a formulagéo e
a analise das politicas publicas, por exemplo, além de reduzir as possibilidades de
manipulagcéo e cooptacdo. A capacitagao politica deve oferecer: melhores condi¢des
de avaliar os interesses envolvidos, fundamentar as demandas em parametros de
racionalidade publica, avaliar a necessidade de realizar aliangas eventuais para a
negociacéo de prioridades e decisdes, entre outros. Tais capacitagdes propendem a
produzir uma representagao mais qualificada tornando mais efetivos os resultados a

serem alcangados na gestdo das politicas publicas. Também, tendo carater
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motivacional, acabam por estimular a participagdo politica por parte do cidadao
comum (MARTINS et al., 2008).

Por outro lado, a auséncia de capacitagdes para os conselheiros pode
prejudicar o exercicio do pensar coletivo, uma vez que a capacidade de controle dos
mecanismos e critérios do uso dos recursos publicos, bem como a capacidade de
questionamento e reivindicagbes podem tornar-se diminuidos. Pesquisas mostram
que as capacitagdes nao partem apenas do préprio poder publico, mas também das
universidades e de organizagbes ndao governamentais, por meio de oficinas, cursos,
e seminarios em varias regides do Brasil (MARTINS et al., 2008).

Assim, a Governanga Societal € uma forma de organizagédo do Estado, onde
ha deliberagdes conjuntas entre poder publico, cidaddos e organizagdes
empresariais. A postura proativa do cidaddo ndo € a de exigir apenas que 0 governo
realize uma boa gestdo dos servigos publicos, e sim, que o Estado conduza a
Administracdo Publica de acordo com interesses coletivos. Caso contrario, seria uma
administragdo que cabe apenas ao Poder Executivo, e diz respeito a uma espécie
de boas praticas de gestéo.

A acado publica estatal ndo estara focalizada apenas nos 6rgaos e aparatos
estatais, mas agregara, via interacbes multiplas, a relagcdo poder publico e
sociedade. Estas interagdes ocorrerdao por meio de instituicdbes de democracia
participativa, as quais passam a ter um papel educativo aos participantes, pois terdo
o potencial de: fornecer informacgdes, desenvolver sabedoria politica e visao critica
da realidade, entendimento das causas e origens dos problemas a serem
solucionados, e capacitar para a tomada de decisdo. O processo educativo passa a
ser uma consequéncia, também, das habilidades e competéncias desenvolvidas a
partir das experiéncias vividas nas arenas de democracia participativa (GOHN,
2011).

Portanto, a Governanca Societal deve abrir espago para auxiliar o Estado a
tornar-se um campo de instituigdes no qual coexistam solugdes institucionais e
coletivas, sendo estas ultimas propiciadas pela participacédo sob dadas igualdades
de condi¢gées (GOHN, 2011). Trata-se da aposta na coexisténcia da democracia
representativa (eleicbes diretas e universais para o Poder Executivo e Parlamento)
com a democracia direta (desenhos institucionais de participagéo cidada), ou seja,

promogao da interacdo entre governo e sociedade civil via representatividade
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democratica, tanto governamental como de diferentes organizagbes sociais
(SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004).

Para além da coordenagao entre governo, sociedade civil e mercado é
salutar a garantia da democratizagdo dos processos decisorios que envolvem as
politicas publicas, até entdo exclusivos dos governos. Essa interagdo pode ser
potencializada nas instituicdes de democracia participativa e seu sucesso estara
vinculado, também, as habilidades cidadas para a realizagdo do controle social das
politicas, bem como, a cultura civica e mobilizagdo dos atores envolvidos nesta
arena, uma vez que a interacédo sera influenciada diretamente pela tensdo entre os
direitos sociais e a participacao civica (SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004).

A governanga € favorecida por meio das relagdes intra e interinstitucionais
estabelecidas pela cooperagao entre associagdes, cidadaos, empresas e demais
segmentos da sociedade para com o poder publico, na condugado de agdes para a
realizacdo das politicas (MARTINS et al., 2008), o mesmo aconteceria na
Governanga Societal. "A acado conjunta, levada a efeito de forma eficaz e
compartilhada pelo Estado e pela sociedade civil, almejando uma solugao inovadora
das demandas e problemas sociais, edifica formas de governancga." (MARTINS et
al., 2008, p.177). Esta é a esséncia da governabilidade®, que também esta
relacionada aos conselhos gestores de politicas publicas (MARTINS et al., 2008).

De maneira geral, a governanga, assim como a Governanga Societal aqui
proposta, pode efetivar-se, também, por meio da intersetorialidade nas politicas
publicas, favorecendo ao enfrentamento de problemas complexos por meio de uma
administragdo que privilegia a solugdo integrada dos problemas. A meta da
Governanga Societal, na gestdo publica, deve ser alcancar resultados que
requisitem a geragdo de melhores praticas por intermédio de inovagao, eficacia,
participacédo e sustentabilidade (MARTINS et al., 2008). Para tanto, a Governancga
Societal exige o fomento de instituigdes baseadas em principios de liberdade,
igualdade, responsabilidade, participagcdo na tomada de decisdo, e promogao da
inclusdo dos setores mais vulneraveis da sociedade (PEREIRA et al., 2017).

Assim, a implementacdo da Governanca Societal esta relacionada a

aspectos defendidos por Santos Jr., Ribeiro e Azevedo (2004) como: disseminagao

® Governabilidade pode ser definida como a capacidade do poder publico em obter apoios e
articular aliangcas com variados segmentos sociais, objetivando viabilizar a implementacado de
seus programas (MARTINS et al., 2008).
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de uma cultura democratica que se sobreponha a atual cultura presente no sistema
politico brasileiro; viabilizar praticas e estruturas horizontais de participacdo que
permitam a produgdo de capital social; agregar grupos vulneraveis e excluidos as
discussdes e deliberacdes, possibilitando a reducdo do impacto das relacdes
assimétricas de poder; incentivar e fortalecer a interagado presencial entre os grupos
locais e diferentes atores com a esfera publica.

A participacao cidada é a caracteristica marcante da Governanga Societal. A
sociedade civil passa a compartilhar responsabilidades sistematicamente, a disputar
espaco no aparato governamental e na definicdo da agenda publica. A interagéo e a
influéncia do cidadao no processo de decisao publica resultam de uma participacao
ativa, na luta para que o Estado cumpra seu dever (DIEGUES, 2013; GOMES, 2015;
SECCHI, FEIJO, ITO, 2015; GOHN, 2016), ou seja, que o controle social seja
executado pelos cidadaos.

Em relagdo a parte mais técnica e operacional da Governanga Societal, esta
segue as premissas da Governanga Publica e esta relacionada a forma como se
exerce o poder e como se governa. Assim, contemplar diferentes atores na gestao
publica objetiva maior eficiéncia e efetividade dos processos de gestdo. O Estado
passa a ter uma atuagao inteligente-mediadora-indutora na gestao publica, adotando
os principios de transparéncia, accountability, ética, integridade, legalidade e
participacao social nas decisées (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Portanto, a Governanga Societal refere-se as capacidades dos sistemas
politicos agirem na resolugdo de problemas também politicos, de maneira efetiva e
decisiva, por meio da adog¢ao das boas praticas de governanca defendidas pelo TCU
(TCU, 2014).

Com o objetivo de realizar uma sintese sobre as caracteristicas da
abordagem da Governanga Societal o Quadro 5 explicita seus principais pontos:
Quadro 5 - Principais caracteristicas da abordagem da Governanca Societal para a gestao

publica
(continua)

N° CARACTERISTICA

01 ] Coexisténcia entre democracia representativa e democracia participativa

02 | Incentivo as instituicdes de democracia participativa

03 | Interlocugao entre Estado, mercado e sociedade civil

04 | O Estado é o ativador e o coordenador das inter-relacbes estabelecidas com os diferentes
atores nas arenas de discussao e deliberagao

05 | Democracia participativa e deliberativa sob o enfoque pluralista, por meio de representantes e
de forma direta
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(conclusao)

N° CARACTERISTICA

06 | A participacdo deve ocorrer nos momentos de consulta, planejamento, implementacdo e
controle das agbes governamentais e das politicas publicas

07 | Agregar grupos vulneraveis e excluidos as discussdes e deliberagbes

08 | A participacao, a deliberagéo e o controle social devem ocorrer continuamente, da sociedade
civil para com a gestao publica

09 | Compartilhamento de responsabilidades entre Estado, sociedade civil e mercado

10 | Agéo conjunta / cooperagao entre associagdes, cidaddos, empresas e demais segmentos da
sociedade para com o poder publico

11 | Incentivo ao funcionamento de instituicdes de democracia participativa e deliberativa

12 | Possibilitar a formacgao e capacitagao técnica e politica, continua, dos atores envolvidos com as
instituicbes de democracia participativa

13 | Viabilizar o desenvolvimento de uma cultura politica nos cidadaos

14 | A orientagéo, para as definicbes das a¢des governamentais e das politicas publicas, € baseada
no interesse publico

15 | Senso de responsabilidade coletiva na sociedade

16 | Politicas publicas voltadas para as necessidades dos cidadaos

17 | Realizagdo do controle social

18 | Intersetorialidade das politicas publicas; solugdo integrada dos problemas

19 | Coexisténcia de solugdes institucionais e coletivas

20 | Articulagédo das dimensdes institucional-administrativa, econdmico-financeira, sociopolitica

21 | Descentralizagéo politico-administrativa (convénios, acordos, parcerias de maneira geral)

22 | Deslocamento do poder estatal visando equilibrio de poder entre os atores

23 | Compromisso com os planejamentos e objetivos de longo prazo

24 | Gestéao realizada com nivel elevado de responsabilidade, compromisso, ética, transparéncia,
senso de justica, inovacdo e sustentabilidade

25 | Servicos publicos prestados com eficiéncia, efetividade, eficacia e equidade

26 | Adocao, pela gestdo, da boa governanca para os servicos publicos: legitimidade, equidade,
responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e accountability

27 | Utilizagao de ferramentas que promovam a transparéncia da gestédo publica, cumprindo as Leis
da Transparéncia, Acesso a Informacéo e leis locais de mesmo cunho

Fonte: elaboragao prépria com base nos autores consultados (2018).

Para que a abordagem da Governanga Societal seja viabilizada na gestao
publica brasileira, o Estado precisa fomentar as caracteristicas desta abordagem e
atuar estrategicamente para integrar as dimensdes econdémica e social, além de
garantir a prestagcado dos servigos sociais fundamentais e fortalecer a democracia
(DIAS; CARIO, 2014a). Nesta perspectiva, de acordo com Dias e Cario (2014a), o
papel do Estado se assemelharia ao ideario neodesenvolvimentista. Ja do lado da
sociedade civil, a proatividade e a participacao, principalmente por meio do controle
social, sdo fundamentais.

Como forma de sintese deste capitulo propde-se a seguinte definicdo: A
Governanga Societal € um modelo de gestdo publica, principalmente local, que
contempla um conjunto de praticas democraticas e de gestdo, combinando a
democracia representativa com a democracia participativa, a governanga gerencial
com a governanga democratico-participativa. Tem como cerne o interesse publico

balizado tanto pela participacdo cidadd nos processos decisorios sobre as agbes
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governamentais e as politicas publicas, como pelo controle social. A integragdo das
areas politica, social e econbmica do pais € condigdo imprescindivel para a
articulagdo das dimensdes institucional-administrativa, econdmico-financeira e
sociopolitica. Para tanto, a Administracdo Publica deve utilizar mecanismos de
lideranga, estratégia e controle objetivando avaliar, direcionar e monitorar a gestao
publica em prol dos interesses e necessidades da sociedade. Além disso, o fomento
as instituicbes de democracia participativa e a intersetorialidade das politicas
publicas para a solugéo integrada dos problemas sociais deve ser somado a adogdo

da boa governanga nos servigos publicos.

3.1 A GOVERNANCA SOCIETAL E O FORTALECIMENTO DO CONTROLE
SOCIAL

Na Governanga Societal, a base para a interlocucdo entre poder publico e
sociedade civil deve ser a transparéncia, mas nao apenas nos processos de
auditorias financeiras e orgamentarias, mas também nos atos e na Administracéao
Publica. Um dos fatores relevantes para o fortalecimento da informagao, do
processo de transparéncia e do controle social na contemporaneidade foi a evolugéo
no campo da Tecnologia de Informagdo e Comunicagao (TIC). Neste sentido, o
Estado vem dedicando atencdo, para disponibilizar aos cidadaos, informacdes
adequadas de maneira tempestiva, o que favorece tanto o controle por parte dos
Poderes Legislativos e Judiciario como o controle social (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Para Gomes (2015, p. 904), o controle social refere-se a "um controle
ascendente, associado a responsividade e a responsabilizagcdo do governo em uma
relagdo constante e nao eleitoral com a sociedade". Tem por objetivo garantir que o
poder publico atue conforme os principios estabelecidos pelo ordenamento juridico,
especialmente: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(MATIAS-PEREIRA, 2010). Acrescente-se que,

[...] todo controle social requer participagédo, e que toda participagcéo sé é
possivel em estados que mais do que se intitularem democraticos, recebem
e desenvolvem em seu meio pressupostos culturais, sociais, politicos e
educacionais que privilegiam a existéncia de cenarios de interlocugédo das
demandas publicas, permitindo uma verdadeira atuagdo da sociedade sobre
ela mesma. (BITENCOURT; PASE, 2015, p. 294).
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A auséncia ou deficiéncia no controle causam prejuizos acentuados para a
sociedade, pois impactam de maneira negativa na eficiéncia, eficacia e efetividade
da gestao publica. Direito do cidadao, o controle social pode ser realizado tanto para
a defesa de interesses individuais do cidaddo como na protecdo de interesses
coletivos, sendo o resultado da evolugao do Estado e do conceito de democracia
(MATIAS-PEREIRA, 2010).

Do ponto de vista da legislagado, o Brasil possui algumas ferramentas que
auxiliam no controle das agdes governamentais. Na CF/1988 consta que o controle
estatal € um direito do cidad&o e aparece em diversas passagens, entre elas: (1) o
Inciso XXXIIl do Artigo 5° discorre sobre o direito que todos possuem ao acesso a
informacéao publica; (2) o Inciso XXXIV do mesmo artigo trata do direito a peticéo; (3)
ainda neste artigo, o Inciso LXXIIl aborda a ag&do popular; (4) no Artigo 74, § 2°,
consta o direito de denunciar irregularidades aos Tribunais de Contas (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

No entanto, para que o direito ao acesso a informagao seja concretizado sao
necessarias duas situacdes: contar com a participagao ativa do setor publico, do
setor privado e da sociedade, além de publicar legislagbes que garantam esse
acesso. Em maio de 2000 foi publicada a Lei Complementar n° 101, que
regulamenta, entre outros, o Inciso XXXIIl do Artigo 5° da CF/1988. Também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece, entre outros
aspectos, normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal (BRASIL, 2000). Alterando esta lei, em 2009 foi publicada a Lei Complementar
n°® 131, denominada Lei Capiberibe e Lei da Transparéncia, a qual determina a
disponibilizagdo de informag¢des detalhadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira nas trés esferas de governo, em tempo real (BRASIL, 2009). Todavia,
esta refere-se apenas a transparéncia or¢amentaria; era necessario algo mais
abrangente, que envolvesse todos os documentos e registros mantidos por qualquer
autoridade publica, nao apenas dados relacionados ao orgamento.

Entao, foi instituida a Lei de Acesso a Informagao (LAI), Lei n® 12.527/2011
com o objetivo de regulamentar as previsdes constitucionais referentes ao acesso a
informagéo sobre as agdes governamentais. O Artigo 8° da LAl dispbe que os
orgaos e entidades publicas devem promover a divulgagdo de informagdes de

interesse coletivo, em local de facil acesso no ambito de suas competéncias,
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independentemente de requerimentos (BRASIL, 2011). Fundamental para a

Governancga Societal e de acordo com Matias-Pereira (2010):

O controle, ao orientar a conduta dos gestores ao interesse publico, cria as
condigbes basicas para elevar o nivel de transparéncia da Administragao
Publica. O sistema de controle apresenta-se como um dos elementos
essenciais para a Administragdo Publica, na medida em que, além de
verificador da legalidade, passou a realizar um controle de resultados,
transformando-se em um instrumento de gerenciamento para a
Administracdo e de garantia, para a populagdo, de uma prestagdo de
servicos eficiente, com o minimo de recursos, sem desvios ou desperdicios.
(MATIAS-PEREIRA, 2010, p.173).

Em Curitiba, complementarmente as legislagdes supracitadas, esta em vigor
a Lei Municipal n°® 14.182/2012 que "dispde sobre a transparéncia e publicidade dos
objetivos e realizagdes dos conselhos de politicas publicas municipais" (CURITIBA,
2012), tematica diretamente envolvida com esta pesquisa.

Para este estudo, adota-se a definicao de controle social como:

[...] um controle ascendente, associado a responsividade e a
responsabilizagdo do governo em uma relagdo constante e nao eleitoral
com a sociedade. Isso implica para a sociedade, como nas eleigdes, o
direito de exigir a prestagdo de contas no uso dos recursos, influenciar ou
decidir sobre escolha das politicas publicas, fiscalizar o cumprimento de
suas deliberagdes e sancionar, entre outras prerrogativas. Tal controle pode
ser empreendido de forma direta ou por meio de instancias de
representacao distintas da representagao parlamentar, como os conselhos
gestores deliberativos. (GOMES, 2015 p.904-905).

A efetivagdo do controle social é favorecida pelo engajamento do cidadao
em todas as etapas do processo de formulagcado das politicas publicas. Para tanto, o
controle deve ser realizado via acompanhamento e verificagédo das agdes do poder
publico, pela avaliagdo dos processos e resultados dos programas de governo, bem
como a partir da execucdo das politicas publicas em favor do interesse coletivo. Na
Governanga Societal essa apropriacdo do cidaddo em relagdo ao compartilhamento
de poder e ao controle das ag¢des estatais passa a ser essencial, uma vez que ¢é esta
uma das formas de garantir que as proposi¢goes coletivas sejam consideradas na
decisédo final desta agenda (MARTINS et al., 2008; DIEGUES, 2013; SABIONI et al.,
2016).

Kleba, Comerlatto e Frozza (2015) identificam como desafio a gestdo de
politicas publicas, além da inclusdo efetiva da sociedade civil no processo de

tomada de decisédo, a utilizacdo de mecanismos e instrumentos, para a atuacao
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governamental, que potencializem os fluxos participativos, decisérios e de controle
social perante as agdes executadas nos espagos publicos. Além disso, as autoras
assumem como principais instrumentos de controle social as legislagbes basicas, os
documentos de planejamento (Plano Plurianual - PPA) e orgamentos
governamentais e setoriais (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA). Desta forma, a atuacédo da sociedade civil, assim como
dos conselhos gestores, deve estar fundamentada e norteada por estes
instrumentos.

O controle social precisa acontecer no nivel accountability para maior
efetividade, podendo ocorrer em areas que envolvem a questdes administrativas,
financeiras, profissionais, legais, morais, constitucionais e de implementagdao de
politicas publicas, cada qual dispondo de diferentes mecanismos para o exercicio do
controle. A combinagdo destas areas de responsabilizagdo torna-se fundamental
para o exercicio do controle governamental, o qual exige uma sociedade civil
organizada capaz de influenciar o sistema politico viabilizando a democracia
participativa. Neste contexto, os conceitos de democracia e eficiéncia estao
estreitamente inter-relacionados, necessitando um novo modelo de gestdo publica
onde o Estado sera mais eficiente quanto mais democratica for sua gestao
(MARTINS et al., 2008).

Alinhando-se a tematica da Governanga Societal estd a accountability
societal: sua matriz tedrica enfatiza a dicotomia Estado e sociedade civil, a qual
preconiza que a vigilancia da sociedade sobre o governo trata-se de uma
especificidade na consolidagdo das diretrizes democraticas tanto na soberania
popular como no controle da agdo governamental. Defende-se que os conselhos
gestores podem tornar-se uma forma de accountability societal, ocorrendo num
ambiente de discussao e deliberagdo composto por representantes governamentais
e nao governamentais (MARTINS et al., 2008).

Percebe-se entdo o potencial dos conselhos gestores como responsaveis
por promover os controles politico e social da Administracdo Publica, acompanhando
e analisando se as agdes da administragcdo estdo pautadas legalmente e se
atendem ao interesse coletivo e para o bem comum (DIEGUES, 2013; KLEBA,
COMERLATTO; FROZZA, 2015). Gomes (2015) acrescenta ainda que, tendo por
objetivo identificar os erros e as faltas no processo de gestao publica, cometidas por

pessoas, em atos ou a coisas, para que possam ser retificadas e evitadas
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futuramente, o acompanhamento do cumprimento das deliberagdes e das politicas

publicas formuladas pelo conselho torna-se uma questao de controle social.

3.2 OS CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS E SUA
INDISPENSABILIDADE PARA A GOVERNANCA SOCIETAL

No Brasil, os conselhos gestores de politicas publicas apresentam-se como
experiéncias com forte potencial democratico. Acontecem em arenas de discussao
onde é possivel exercer o controle social sobre o Estado, participar das decisdes
politicas e conformacao da agenda decisoria abordando problemas e demandando
novos direitos por parte do cidaddo e de grupos sociais, possibilitando concretizar
insercbes na agenda politica do Estado (MARTINS et al., 2008; KLEBA,
ZAMPIROM; COMERLATTO, 2015; GOHN, 2016).

Os conselhos gestores sao instituicdes de controle nao correcionais, ou seja,
nao possuem recursos coercitivos respaldados legalmente para aplicar sangdes, isto
€, nao lhes é permitido sancionar, com rigor, os agentes do governo ou 0s proprios
conselheiros, uma vez que estes sao corresponsaveis por desvios que por ventura
acontegam. No entanto, podem agir corretivamente a partir de resultados e sobre as
politicas (GOMES, 2015).

Essas caracteristicas dos conselhos gestores podem ser garantidas por
meio da definicdo das funcdes/competéncias/atribuigcdes, neste estudo assumidas
como palavras sindnimas, estabelecidas em legislacbes de criacdo e regimentos
internos, na forma de composi¢cdo da estrutura organizacional, bem como nas
condutas de cada conselho. Assim, estudar a institucionalizagdo, a representacao,
as competéncias e o resultado da fusao destas caracteristicas € fundamental para
analisar como tem sido concretizado o funcionamento dos conselhos gestores, o que
ja esta ocorrendo a contento e o que ainda necessita de atengdo para que estas
instituicdes cumpram seu papel, conforme proposto pela legislagdo e almejado pela
sociedade.

Serao adotados os seguintes entendimentos para esta pesquisa:

o Institucionalizacdo — formalizagdo das regras de funcionamento dos

conselhos;



62

o Representacdo — forma de composi¢ao ou definicdo de conselheiros;
proporgao entre a representacdo governamental e ndo governamental,

o Competéncias - capacidades ou fungdes conselheiristas; se referem as
fungdes instituidas dos conselhos: consultiva, deliberativa, fiscalizadora,
controladora, normatizadora.

Na arquitetura da participagao brasileira os conselhos gestores de politicas
publicas podem ser constituidos pelo cidaddo comum, pela sociedade organizada, e
pelo poder publico, sendo vinculados a diversas areas publicas e tematicas
transversais. A rapida regulamentacdo pela legislagdo auxiliou o aumento
significativo do numero de conselhos gestores nos municipios do pais, estando
alguns conselhos presentes em quase todos os municipios brasileiros (BUVINICH,
2014; DAGNINO; TEIXEIRA, 2014; GOMES, 2015; KLEBA; COMERLATTO;
FROZZA, 2015; GOHN, 2016; PEREIRA et al., 2016). Os conselhos gestores de

politicas publicas sao definidos aqui como:

[...] espacos publicos vinculados a érgados do Poder Executivo, tendo por
finalidade permitir a participacdo da sociedade na definicdo de prioridades
para a agenda politica, bem como na formulagédo, no acompanhamento e no
controle das politicas publicas. (IPEA, 2013, p.9).

Localmente, Curitiba adota, no Artigo 4°, Inciso Ill, da sua Lei Organica
Municipal, como objetivos fundamentais e diretrizes do municipio, a garantia da
participacao popular nas decisdes governamentais. Ainda prevé no Artigo 79, "caput"
e paragrafo unico, que a criagdo de conselhos municipais nas diversas areas
atendera os principios da democracia participativa, e contara com representantes
populares dos usuarios dos servigos publicos (CMC, 2011, p.37).

A participacdo da sociedade civil precisa ter carater deliberativo nos
conselhos gestores. Desta forma, a participagdo deliberativa permitira que estas
instituicbes possam ter a prerrogativa de intervir em assuntos de interesses coletivos
nas suas areas de atuacgao, inclusive com a possibilidade de articulagdo com outros
conselhos no caso de politicas intersetoriais. A vantagem desta articulagdo entre as
politicas € a possibilidade do enfrentamento de problemas complexos de uma
maneira integrada na Administragéo Publica (MARTINS et al., 2008).

Os conselhos gestores de politicas publicas tém sido considerados um dos

principais canais de participacao popular. Embora possam ser encontrados nas trés



63

esferas de governo e integrem-se a 6rgaos publicos vinculados ao poder executivo,
nao apresentam um padrao de funcionamento. Em algumas tematicas ou setores
sdo obrigatdrios para o repasse de recursos federais e estaduais, possuindo fungdes
diversificadas para as politicas publicas. As variagdes entre os conselhos podem
ocorrer, também, decorrentes do perfil das organizagdes da sociedade civil atuantes
nestes canais, e de como esta previsto o equilibrio entre as representagdes
governamentais e nado governamentais (paritario, bipartite, tripartite, etc.). Sao
justamente as distingbes entre eles que favorecem a analise dos indicadores de
participacdo e mobilizacdo da sociedade civil (SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO,
2004; AVRITZER, 2008; DIEGUES, 2013; BUVINICH, 2014; DAGNINO; TEIXEIRA,
2014; ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA, 2015; GOMES, 2015; LUCHMANN;
ALMEIDA; GIMENES, 2016; GOHN, 2016; SABIONI et al., 2016).

A composigdo dos conselhos, enquanto 6rgdos  colegiados
institucionalizados, tem recebido destaque, pois € uma valiosa oportunidade de
inclusao politica, de discussao e definicdo de politicas publicas. Embora possibilitem
a participacao de diversos atores, os conselhos gestores incorporam, oficialmente,
um numero reduzido de representantes. Além disso, os conselheiros geralmente sao
designados democraticamente, sendo que, para cada conselheiro representante do
Estado, preconiza-se um representante da sociedade civil, no minimo (AVRITZER,
2008; DAGNINO; TEIXEIRA, 2014; ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA, 2015; GOMES,
2015). Contudo, ha excegbes a regra da paridade, como por exemplo, no caso dos
conselhos de saude que sdo compostos considerando a paridade de 50% de
entidades de usuarios, 25% de entidades de trabalhadores, 12,5% de gestores e
12,5% de prestadores de servigos na area da saude (CURITIBA, 2018).

Avritzer (2008) destaca que, para evitar que o conselho gestor torne-se
ineficaz, € necessario superar a hostilidade do sistema politico e a fraqueza da
sociedade. Isto dependera de uma forte organizagao da sociedade civil e da vontade
politica dos governantes em apoiar os processos participativos.

A efetiva participagdo nos conselhos favorece o estabelecimento de uma
sociedade na qual a pratica da cidadania além de um direito, pode tornar-se
realidade. Na Governanga Societal, a oportunizagcdo de espacos de manifestacao
constante da sociedade civil propende que o Estado receba aporte de
conhecimentos para a identificacdo das necessidades prioritarias em determinado

segmento social. Além de que a pratica do controle social sobre o Estado ira incluir a
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responsividade (relagdo entre as decisbes dos gestores e as preferéncias da
comunidade) e a responsabilizagcdo dos governantes (DIEGUES, 2013; ALMEIDA;
CAYRES; TATAGIBA, 2015; GOMES, 2015; GOHN, 2016).

Neste tocante, as competéncias/fungdes/atribuicdes dos conselhos devem
estar bem estabelecidas. Poucos sdo os pesquisadores que aprofundam o debate
referente aos elementos classificatérios destas competéncias (BUVINICH, 2014;
GOHN, 2016). Baseada em abordagens tedricas sobre participagdo social,
democracia deliberativa e analise legislativa, Buvinich (2014) desenvolveu um
modelo classificatério que, juntamente com as definicbes disponibilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em estudo sobre o perfil dos
municipios brasileiros, realizado em 2013, foram adotados para esta pesquisa.
Assim, a classificacdo e as definicbes sobre as competéncias/funcdes/atribuicoes
nesta pesquisa sao:

o Consultivo — conselho que tem o papel de estudar e indicar politicas ou
acoes (IBGE, 2014; PEREIRA et al., 2016);

o Deliberativo — tem o papel de decidir sobre a administragdo de recursos
e a implementacao de politicas setoriais (IBGE, 2014; PEREIRA et al., 2016);

o Fiscalizador — aquele que fiscaliza a implementagao e o funcionamento
das politicas, e a administragdo dos recursos da sua area de atuacao (IBGE, 2014;
PEREIRA et al., 2016). Fiscalizar envolve execug¢ao orcamentaria (KLEBA et al.,
2010).

o Normativo — responsavel pelo estabelecimento de normas e diretrizes
para as politicas, bem como para a administracdo de recursos setoriais (IBGE, 2014;
PEREIRA et al., 2016).

Além dessas funcgdes, o conselho também pode ser controlador, embora
esta classificacdo ndo apareca nos estudos do IBGE (2014) e Pereira et al. (2016)
(2014):

o Controlador - controle direto da sociedade sobre as agdes do governo;
a sociedade civil participa fiscalizando e controlando as atividades do Estado com a
adocdo de praticas que viabilizam mais transparéncia de informacdes, além da
participacdo da sociedade civil na tomada de decisdo (DIEGUES, 2013). Controlar
envolve execugao politica (KLEBA et al., 2010).
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Essas competéncias podem aparecer nos conselhos gestores em
combinagdes heterogéneas (Buvinich, 2014), o que deriva em capacidades variadas
de obtencdo de impactos reais nas decisbes politicas. No entanto, como
caracteristicas comuns estdo “a exposicdo e o debate publico de diferentes
reivindicacbes e a expectativa de serem levados em consideragdo nas decisdes
politicas e na formulagao de politicas publicas.” (DAGNINO; TEIXEIRA, 2014, p.42).
Os debates originados nestes canais de participagao nao estéo livres de apresentar
conflitos. Pelo contrario, o debate €& percebido como uma dimensao construtiva
destas instituicbes (DAGNINO; TEIXEIRA, 2014) e quando a deliberagdo ganha

relevancia, uma vez que seria:

[...] o resultado concreto da multiplicidade de interesses sociais confluindo
com um proposito especifico. Para chegar entdo ao resultado, a
participacédo, a argumentacao publica, o respeito a multiplicidade ideoldgica
e a racionalidade publica seriam elementos condicionantes e necessarios a
um processo deliberativo capaz de ser legitimo. (BUVINICH, 2014, p.61).

O contexto deliberativo refere-se ao cenario no qual os atores procuram
chegar a um consenso, intermediados pela troca de razbes e argumentos, e
buscando uma tomada de decisdo coletiva. Isto requer maior envolvimento,
capacidade de analise, proposi¢cao e controle social dos conselheiros. A deliberagao
busca equilibrar a defesa de interesses com a aprovacédo de carater coletivo dos
direitos implicados, ampliando tanto o conhecimento sobre os processos que
envolvem a gestédo publica, como a corresponsabilidade entre Estado e sociedade
civil (KLEBA; COMERLATTO; FROZZA, 2015; SECCHI; FEIJO; ITO, 2015). Estas
caracteristicas refletem formas de expressao da adog¢ao da Governanca Societal
pelo poder publico, mostrando-se promissora e, ao mesmo tempo, repleta de
obstaculos.

O estudo envolvendo a composicao colegiada dos conselhos gestores e
suas fungdes, bem como a analise de atas de reunides dos conselhos, sugere se 0
processo de tomada de decisdo tem a possibilidade de ser precedido pela
discussdo. Se sugere o debate de ideias entre individuos com o mesmo grau de
autoridade, prevalecendo o melhor argumento, gerando decisdes mais democraticas
e eficientes se comparadas as decisdes oriundas de um processo de agregacao de

simples preferéncias como uma votagado (GOMES, 2015).
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De acordo com Kleba, Comerlatto e Frozza (2015), os conselhos estao
instituidos, em sua maioria, com carater deliberativo e fiscalizador, configurando-se
como importante espaco de publicizacdo das politicas. Esta publicizagdo permite
aos cidadaos acompanhar as discussoes e decisdes, participando diretamente das
primeiras e reivindicando sobre suas demandas e necessidades junto aos
representantes da sociedade civil.

Além disso, como instancias participativas e decisorias, os conselhos
contribuem com a politizagdo do cidad&do, devido ao seu carater pedagogico de
promover o aprendizado da convivéncia democratica. Tém potencial para induzir
uma transformacgao dos principios dos cidadaos em relacdo ao seu papel politico,
construindo a partir disto uma cultura politica democratica fortalecida por meio de
espacos de liberdade e igualdade (MARTINS et al., 2008; KLEBA; COMERLATTO;
FROZZA, 2015; GOHN, 2016).

O desenvolvimento de praticas sociais, possibilitadas pelos conselhos, tende
a construir saberes e valores cidadaos envolvendo a participagdo de pessoas que,
mesmo sendo diferentes, lutam pelas mesmas metas, visando o bem coletivo
(GOHN, 2016). Para Santos Jr., Ribeiro e Azevedo (2004, p.21), os conselhos "séo a
maior expressao da instituicdo, pelo menos no plano legal, do modelo de
governanga democratica no ambito local."

No entanto, é necessario o reconhecimento de que os conselhos podem
atuar como canais que fomentam a interlocug¢ao entre Estado e sociedade civil, ou,
por outro lado, podem atuar como canais que existem apenas para referendar as
decisbes centralizadoras do Estado. Por isso, também, o interesse no

desenvolvimento desta pesquisa.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

4.1 METODO DE PESQUISA

A intencdo de realizar a presente pesquisa originou-se do conflito sobre
entendimentos a respeito dos diferentes modelos de gestdo na Administracéo
Publica, levando ao interesse em organizar uma nova abordagem de gestao publica.
Esta abordagem estaria fundamentada na participagao da sociedade civil junto ao
poder publico e nos pontos fortes da Governanga Publica, a qual ndo se desvinculou
dos modelos anteriores por completo. Tal abordagem, apdés muitas leituras e
didlogos com professores do Programa de Pdés-Graduagdo em Planejamento e
Governanga Publica da UTFPR, foi denominada de Governanga Societal.

Neste tocante, a pesquisa teve inicio com a revisao do referencial tedrico ja
existente, principalmente sobre as tematicas da Administragao Publica, Governanga,
Governanga Publica, Administragdo Publica Societal, democracia participativa,
controle social e conselhos gestores de politicas publicas. Isto para que fosse
possivel cumprir o primeiro objetivo especifico proposto pelo estudo, o qual
estabelece a proposicdo da abordagem da Governanga Societal, tendo como
embasamento a confluéncia dos principios e conceitos da Governanga Publica, em
seu modelo gerencial de gestdo, e da Administragcado Publica Societal. A proposta da
referida abordagem esta contemplada no Capitulo 3.

Na sequéncia, objetivando analisar o cenario dos conselhos gestores de
politicas publicas de Curitiba, estabeleceu-se o foco nos conselhos sociais como
delimitagdo do recorte de pesquisa. Neste momento, os esforcos de pesquisa
voltaram-se para o segundo objetivo especifico de pesquisa, ou seja, realizar o
diagnostico da estrutura dos conselhos sociais de Curitiba, quanto a
institucionalizagédo, representacdo e competéncias, por meio de seus preceitos
legais e regimentais, iniciando a andlise da capacidade participacionista dos
conselhos.

Para tanto, em julho de 2017 iniciou-se a coleta de dados referente aos
conselhos sociais de Curitiba, coleta esta finalizada no més de julho de 2018. O
periodo final adotado para a coleta de dados justifica-se fundamentado no

entendimento de que as informagdes fossem as mais completas e correspondessem
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o mais fielmente possivel ao periodo em que teriam inicio as analises, garantindo
que as informagdes permanecessem as mais atualizadas possiveis.

De acordo com as informacdes disponiveis, em 2013 o municipio de
Curitiba, capital do Parana, possuia 64 conselhos gestores, de acordo com
levantamento realizado pela prépria prefeitura. Destes, poucos tinham pagina virtual
ou estavam listados na pagina virtual oficial da PMC (IMAP, 2018). Em marcgo de
2015, este cenario comegou a mudar com a implementagao do Portal dos Conselhos
Municipais de Curitiba’. Trata-se de uma parceria firmada entre a PMC o Nucleo de
Estudos em Instituicdes (NINST) do Programa de Pods-Graduagdo em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Parana. O objetivo deste Portal era fortalecer a
democracia participativa local via dialogo e transparéncia do municipio.
Disponibilizado virtualmente, o Portal agrega, em um unico local, informacgdes sobre
os conselhos de Curitiba, o que viria a facilitar o acompanhamento das ag¢des do
poder publico municipal por parte dos cidadaos (CURITIBA, 2018).

Embora existissem 64 conselhos municipais em Curitiba, apenas 48
aderiram a pagina do Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba. Estes conselhos
estdo inseridos em variadas tematicas e classificados, pela PMC, em quatro
categorias: administrativo e fundo publico; fiscal; social; cidade e meio ambiente
(CURITIBA, 2018).

Neste contexto, os dados para a pesquisa foram coletados no Portal dos
Conselhos Municipais de Curitiba, realizando-se analise documental da legislagéao
de criagdo, do regimento interno disponiveis nos conselhos sociais e das atas de
reunioes plenarias. Optou-se pela coleta de dados no Portal dos Conselhos devido a
Prefeitura (gestdo 2013 - 2016), ter a intencao de disponibilizar, em um unico site, o
maximo de informagdes possiveis referentes aos conselhos municipais. Este
instrumento, além de facilitar a busca por informacgdes, teria a intencdo de colaborar
com a publicizacdo e transparéncia das agbes destes canais de democracia
participativa, em acordo com a LAIl, Lei n°® 12.527/2011, e a Lei Municipal n°
14.182/2012, abordadas na secao 3.1. Ressalte-se que esta ultima lei estabelece

que:

[...] os Conselhos de Politicas Publicas Municipais devem utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos disponiveis para divulgar suas atribuicoes,

4 www.portaldosconselhos.curitiba.pr.gov.br
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objetivos, atividades e realizagdes, sendo obrigatéria a publicagdo dessas
informacbes em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet),
acompanhadas de dados sobre suas receitas, despesas, concretizagdo de
metas e outras informagdes necessarias para o conhecimento e
acompanhamento publico de suas fungdes. Também devem informar a lei
municipal que os instituiu, os nomes dos conselheiros, a data, o horario, a
pauta e o local das reunides, bem como disponibilizar os termos de ata das
reunides realizadas. (IMAP, 2018, p.5-6).

De modo geral, a gestdo do Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba é
realizada pelo Instituto Municipal de Administragao Publica de Curitiba — IMAP, com
o objetivo de monitoracédo, mas a atualizagao do site é de responsabilidade de cada
conselho, que deve garantir a transparéncia de seus atos (CURITIBA, 2018). A
pagina do Portal possibilita que os conselhos insiram informagdes sobre: calendario
de agbes do conselho, noticias, localizacdo, composi¢cédo, legislacoes,
atas/deliberagdes, eventos, links relacionados e o fale com o conselho (CURITIBA,
2018). No entanto, nem todos os conselhos disponibilizam todas as informacdes
possiveis.

Ao acessar a aba Conselhos sao exibidas para consulta outras quatro abas:
Administrativo e Fundo Publico (com 13 conselhos), Fiscal (com 8 conselhos), Social
(com 21 conselhos, porém o Conselhos de Escola € um termo genérico, existente
em cada unidade educacional, ndo se referindo a um conselho municipal) e Cidade
e Meio Ambiente (com 6 conselhos). A lista dos conselhos sociais e sua

institucionalizagao, ou data de criagao, sao apresentados no Quadro 6:

Quadro 6 — Conselhos classificados como sociais no Portal dos Conselhos Municipais de

Curitiba
(continua)
Nome do conselho Sigla Lei de criagdo Ar_10 Eie
criagao

Lei Municipal n° 6.763/1985

Conselho Municipal de Educagdo de CMEducacéo | alterada pela Lei n° | 1985

Curitiba 12.081/2006
Lei Municipal n° 7.631/1991
Conselho Municipal de Saude CMS alterada pelas Leis n°| 1991
10.179/2001 e 11.464/2005
Conselho Municipal de Direitos da | ooymiga | Lei Municipal n° 7.829 1991

Crianga e do Adolescente

Lei Municipal n° 8.126/1993
CMDPCD alterada pela Lei n°| 1993
14.545/2014

Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia
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Cultural de Curitiba

concluséo)
Nome do conselho Sigla Lei de criagdo Ar.w cje
criagao
. . . Lei Municipal n® 8.705/1995
Eggoslilro Municipal de Alimentagao CAE alterada pela Lei ne | 1995
10.139/2001
gonselho Municipal de - Assisténcia | cyas Lei Municipal n® 8.777 1995
- Lei Municipal n° 8.784/1995
Conselho Municipal do Emprego e i
~ CMERT alterada pela Lei n° | 1995
Relagbes do Trabalho 12.505/2007
. Lei Municipal n° 10.698/2003
et o Mmoot o conan™? | CONSEA [ aterada pea  Lar v | 2003
11.832/2006
o ” Lei Municipal n°® 11.100/2004
g?;s:;ho Municipal de Politicas sobre COMPED alterada pela Lei e | 2004
9 13.860/2011
Lei Municipal n° 11.303/2004
revogada pela Lei n°
Conselho Municipal da Juventude cwmd 13.900/2011, sendo  esta | 2004
alterada pela Lei n°
14.614/2015
Conselho Superior da Procuradoria - o
Geral do Municipio de Curitiba ) Decreto Municipal n° 583 2005
Conselho Municipal de Cultura CMC Lei Municipal n® 11.834 2006
. e Lei Municipal n® 11.833/2006
FC{ggisa?Iho Municipal de Politica Etnico COMPER alterada pela Lei ne | 2006
13.598/2010
Lei Municipal n° 11.835
Conselho Municipal de Turismo COMTUR regulamentada pelo Decreto | 2006
n° 244/2007
Conselho Municipal dos Direitos da CMDPI Lei Municipal n° 11.919 2006
Pessoa ldosa
Comissdao Municipal de Direitos CMDH Eme_nga oa Lei Organica 2009
Humanos Municipal n°® 12
- . Lei Municipal n° 14.362/2013
ﬁ)/l(;?s::ho Municipal dos Direitos da CMDM alterada pela Lei ne | 2013
14.491/2014
Conselho Municipal de Esportes CMEsportes | Lei Municipal n® 14.588 2015
Conselho  Municipal da  Economia | ~\epg Lei Municipal n° 14.786 2016
Popular Solidaria
Conselho Municipal do Patriménio CMPC Lei Municipal n° 14.794 2016

Conselhos de Escola

Fonte: elaboragdo propria com base em informacdes do Portal dos Conselhos Municipais de

Curitiba (CURITIBA, 2018).

De um total de 48 conselhos constantes no site, 21 sao definidos como

conselhos sociais. Justifica-se a escolha destes conselhos por representarem as

areas de interesse imediato da populagdo e por terem o potencial de atuar

diretamente na formulacdo das politicas sociais, uma vez que existe a presenca da

sociedade civil na sua composig¢ao colegiada. Assim, a coleta de dados foi dividida
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em duas fases, sendo que a Fase 1 foi responsavel por identificar os conselhos
sociais, conforme representado na Figura 1:

Figura 1 - Etapas da coleta de dados

12 ETAPA
Total de Conselhos Municipais em Curitiba
64 conselhos

3

28 ETAPA
Conselhos que aderiram ao Portal dos Conselhos >

Municipais de Curitiba até julho de 2018 Fase 1

48 conselhos

3

32 ETAPA

Conselhos classificados como sociais no Portal
dos Conselhos Municipais de Curitiba

21 conselhos }
43 ETAPA

Conselhos sociais que disponibilizam lei
de criagéo e/ou regimento interno

16 conselhos

3 [

52 ETAPA
Conselhos sociais que
disponibilizam todas as atas das
reunides plenarias dos anos de
2015 e 2016

03 conselhos }

Fonte: elaboragao prépria (2018).

A Fase 2 refere-se a analise da legislagdo para identificar como esta
configurada a participacdo da sociedade civil e do cidaddo comum nos conselhos.
Como primeira delimitacdo de analise estabelecida para o estudo, os conselhos
sociais que nao disponibilizavam as legislagdes de criagao ou o regimento interno na
pagina do Portal, ou ainda, que suas abas ndo remetessem a outro site com estas

informagdes, foram excluidos do estudo. Por meio de uma amostra por
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conveniéncia, a analise inicial permitiu a definicdo do escopo do estudo orientado
pelo recorte limitativo, no qual os seguintes conselhos nao foram contabilizados:

1 - Os Conselhos de Escola, por serem conselhos referentes aos interesses
de cada unidade escolar e por estarem contemplados no Conselho Municipal de
Educacao;

2 - O Conselho Superior da Procuradoria Geral do Municipio de Curitiba, por
nao disponibilizar qualquer informagao na pagina do Portal; além de ser inferido, por
suas caracteristicas que nao se trata de um conselho social;

3 - Os Conselhos Municipais de Cultura e da Juventude, e a Comissao
Municipal de Direitos Humanos, que apenas informavam o numero do ato legal que
os institui. O Conselho da Juventude até disponibilizava uma lei de criacdo, no
entanto, esta ja foi revogada e a atual ndo consta no Portal.

O numero de conselhos que passaram para a proxima fase de analises
reduziu de 21 para 16. O interesse pelos regimentos internos deve-se ao fato de que
a forma de composicdo dos conselhos poderia estar designada nele, e nao
necessariamente no documento de criagéo.

A tipologia classificatéria a respeito das fungbes ou competéncias dos
conselhos foi uma das dificuldades da pesquisa, pois as legislagdes estabelecem
tais fungdes (exemplo, consultiva, deliberativa), no entanto, ndo discorrem o que
depreendem de cada uma, a Unica excecao a este fato € o Conselho Municipal de
Educacao que, na legislagao apresenta as definigdes adotadas para cada fungao do
conselho. Entdo, pela falta de precisdo no uso das terminologias, em contraste com
a descrigdo minuciosa e legal das responsabilidades para cada conselho,
assumiram-se para este estudo apenas as fungdes que pertencem as seguintes
classificacdes: consultivo, deliberativo, controlador, fiscalizador e normativo,
conforme classificagdo adotada pelos estudos de Diegues (2013), Buvinich (2014),
IBGE (2014) e de Pereira et al. (2016), e definidas no Capitulo 3, Segédo 3.2.
Lembrando que, um conselho gestor de politicas publicas pode apresentar,
simultaneamente, todas as classificagdes citadas (BUVINICH, 2014).

Objetivando aprofundar a analise procedeu-se o levantamento, nos referidos
documentos, sobre a representagdo ou forma de composicdo dos conselhos, ou
seja, buscou-se identificar as determinagdes legais para a definicdo dos
representantes das areas governamental e ndao governamental (composi¢ao por

eleicdo, entidades predefinidas, processo seletivo, indicagdo de autoridade e mista).
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Forma de definicdo da presidéncia dos conselhos, possibilidade de recondugao e
poder de voto do presidente também foram investigadas. Estas informacoes
permitiram, assim, diagnosticar como a participagdo da sociedade civil esta

contemplada nestas institui¢des.

Para definir quais conselhos seriam analisados com maior profundidade,
estabeleceu-se como recorte os conselhos que disponibilizavam atas de todas as
reunides plenarias dos anos de 2015 e 2016, sendo esta a 5% Etapa da pesquisa.
Este recorte temporal foi adotado por referir-se aos anos mais recentes de um
mesmo mandato no Poder Executivo do municipio. Os conselhos que contemplavam
estas delimitagdes foram trés: (1) Alimentagcdo Escolar, (2) Esporte e (3) Saude; e
suas atas foram analisadas de acordo com a técnica de analise de conteudo. Assim,
continuou a ser utilizado o método indutivo, a partir da observagao dos casos, para
cumprir com os dois ultimos objetivos especificos propostos para a pesquisa:
verificar a presenca de discussao, proposicao, fiscalizacdo e deliberacdo de
assuntos de interesse coletivo nas reunides dos trés conselhos contemplados;
analisar a efetividade participacionista, dos trés conselhos contemplados, conforme
as prerrogativas da Governanga Societal. O Quadro 7 retrata o levantamento

referente as atas disponiveis no Portal Municipal dos Conselhos:

Quadro 7 - Conselhos que disponibilizam atas das reunides plenarias dos anos de 2015 e 2016
no Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba

. Quantidade de atas Quantidade de atas
Nome do Conselho Sigla 2015 2016
Conselho Municipal da Economia
Social Solidaria CMEPS 00 07 (completo)
Conselho Municipal de
Alimentagdo Escolar CAE 13 (completo) 09 (completo)
gggiz?lho Municipal de Assisténcia CMAS 15 (completo) 02
Conselho Municipal de Direitos da 15 (obs.: faltando a
Crianca e do Adolescente COMTIBA 122 ata) 01
Conselho Municipal de Esportes CME 05 (completo) 06 (completo)
Conselho Municipal de Saude CMS 18 (completo) 16 (completo)
Conselho Municipal de Turismo COMTUR 01 00
Conselho Municipal do Emprego e 10 (obs.: faltando a
Relacdes do Trabalho CMERT 201 ata) 08 (completo)
Conselho Municipal dos Direitos da 10 (obs.: faltando a 32,
Pessoa ldosa CMDPI 92,107, 112 atas) 00
Conselho Municipal dos Direitos da 10 (obs.: faltando a 62 02 (obs.: ndo
AP CMDPCD a
Pessoa com Deficiéncia e 112 ata) abrem os pdf)
Total 98 atas 47 atas

Fonte: elaboragdo propria com base em informagdes do Portal dos Conselhos Municipais de

Curitiba (CURITIBA, 2018).
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A partir da analise das atas dos Conselhos Municipais de Alimentacao

Escolar, Esportes, e Saude pretendeu-se inferir se estes estdo cumprindo as

atribuicées que Ihes cabem. Para isso, foram definidas categorias (caracteristicas) e

subcategorias

(subcaracteristicas) de analises,

Governanga, conforme retratado no Quadro 8:

referentes a abordagem da

Quadro 8 - Categorias e subcategorias da abordagem da Governanca Societal a serem
analisadas nos Conselhos Municipais de Alimentagao Escolar, Esporte e Saude

social pela sociedade civil

(continua)
C CATEGORIA SC SUBCATEGORIA
c1 Interlocucao entre Estado, mercado e
sociedade civil
SC 2.1 | Existéncia de democracia participativa
representativa no conselho
. L : . SC 2.2 | Existéncia de democracia participativa
Democracia participativa e deliberativa ; , ~ i
: . direta do cidaddo no conselho (pratica
C2 | sob o enfoque pluralista, por meio de .
. efetiva)
representantes e de forma direta
SC 2.3 | Existéncia da democracia deliberativa no
conselho
SC 3.1 | O conselho é consultado sobre as acdes
governamentais e politicas publicas de
sua tematica
SC 3.2 | O conselho participa do planejamento
sobre as acgdes governamentais e
Momentos de consulta em que a o, . o
L . . politicas publicas de sua tematica
participacdo deve ocorrer: planejamento,
C3 mplementagaq, controle,_ das L ac0es 1 56 3.3 | O conselho participa do controle social
governamentais e das politicas publicas, ~ ; i
X ) . das agbes governamentais e politicas
além da fiscalizagcdo do uso de recursos o o
i publicas de sua tematica
publicos
SC 3.4 | O conselho participa da fiscalizagdo do
uso de recursos publicos nas agdes
governamentais e politicas publicas de
sua tematica
SC4.1 | Os grupos vulneraveis estao
representados no conselho e participam
| ~ o das discussdes e/ou deliberagdes
c4 | Incorporagéo _de grupos vqlnerav~els e
excluidos as discussoes e deliberagoes SC 4.2 | Identificam-se grupos vulneraveis nas
reunides do conselho
Continuidade e constancia na Os representantes da sociedade civil
C5 | participagao, na deliberagéo e no controle comparecem as reunides do conselho
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(conclusao)

C | CATEGORIA SC SUBCATEGORIA

Formagdo e capacitagdo técnica e
politica, continua, dos atores envolvidos
com as instituicdbes de democracia
participativa

C6

SC 7.1 | As propostas, de acbes e politicas
publicas, para a tematica s&o originadas
no conselho

Abertura do governo para aceitar SC 7.2

c7 propostas oriundas da sociedade civil

As propostas, de agbes e politicas
publicas, originadas no conselho
partiram de representantes da sociedade

civil ou atores externos

SC 8.1 | Percebe-se o planejamento intersetorial

Intersetorialidade® das politicas publicas; de agoes e politicas publicas

C8 -
solugdo integrada dos problemas SC 8.2

Houve a solugao integrada de problemas

SC 9.1 | Sao deliberados assuntos referentes a
descentralizagao politico-administrativa
Descentralizagdo  politico-administrativa
C9 | (convénios, acordos, parcerias de|SC9.2|A descentralizagéo politico-
maneira geral) administrativa é uma realidade na
tematica do conselho

Fonte: elaboragao prépria (2018).

Conforme Dias (2012), baseada na perspectiva dos tipos ideais de Max
Weber, ao idealizar uma abordagem ou uma forma para analisa-la, deve-se levar em
conta que esta € uma construcéo e selegcao do pesquisador, de acordo com seus
interesses e problemas a serem investigados e aprofundados. Por tratarem de
elaboracdes de conceitos ideais, ndo correspondem a realidade pura.

Para desenvolver a analise da presencga de caracteristicas da Governanca
Societal na realidade curitibana, principalmente em relagcdo a participagcdo da
sociedade civil nos conselhos, estabeleceram-se 9 categorias e 15 subcategorias de
analise, tendo 18 variaveis operacionais a serem investigadas. O Quadro 9
apresenta as variaveis operacionais adotadas, de acordo com a categoria e/ou

subcategoria definidas para analise:

8 Acado articulada de diferentes setores governamentais objetivando ndo apenas resolver os
problemas sociais, mas protegé-los do processo de exclusdo. Para além do didlogo e do trabalho
conjunto entre os diversos atores envolvidos, objetiva resultados integrados (INOJOSA, 1998).
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Quadro 9 - Variaveis das categorias e subcategorias da abordagem da Governancga Societal a
serem analisadas nos Conselhos Municipais de Alimentagdo Escolar, Esporte e

Saude
C SC \'/ VARIAVEIS OPERACIONAIS
c1 V1 Percebem-se a participagéo e o dialogo entre as trés esferas: Estado,

mercado e sociedade civil

SC 2.1 | V21 | Registro de pronunciamento de conselheiro da area ndo governamental

SC 2.2 | V2.2 | Registro de pronunciamento de cidaddo ndo conselheiro
C2

SC 2.3 | V2.3 | Registro de deliberacbes sobre a tematica do conselho relacionadas as
politicas publicas e/ou a¢gdes governamentais

SC31]| V31 | O conselho, em algum momento, foi consultado sobre acgdes
governamentais e politicas publicas, antes que estas ja estivessem
definidas sobre sua implementagéo

SC 3.2 | V3.2 | Identifica-se situacdo explicita de planejamento de acdes governamentais
e politicas publicas

C3|sSC33| V3.3 | O conselho realizou controle social sobre as agdes governamentais e
politicas publicas (por exemplo, averiguou se determinada aquisicdo
chegou ao destinatario nas condicbes estabelecidas; verificou a
implementacao de determinada acao, etc.)

SC 3.4 | V3.4 | Identifica-se andlise de prestacdo de contas, de recursos publicos, pelo
conselho

SC4.1 | V4.1 | Os grupos vulneraveis estdo representados no conselho e participam das

discussoes e/ou deliberagdes
C4

SC 4.2 | V4.2 | Estao registradas presengas de grupos vulneraveis externos ao conselho

V5 A ata traz registro das presencgas dos conselheiros da sociedade civil (lista

CS de presenca ou registro de fala destes atores)

C6 V6 Os conselheiros participaram de capacitagdes técnicas e/ou politicas

SC7.1| V7.1 | ldentificam-se propostas, de agdes e politicas publicas, originadas no
proprio conselho

c7 . ) ]
SC7.2 | V7.2 | Propostas nas quais se identificam como autores os representantes da
area nao governamental do conselho ou atores externos

SC 8.1 | V8.1 | Identifica-se relato de planejamento intersetorial de agdes governamentais
e politicas publicas

C8
SC 8.2 | V8.2 | Haregistro de solucdo integrada de problemas

SC9.1 | V9.1 | Identificam-se deliberagdes referentes a descentralizagéo politico-
administrativa (convénios, acordos, parcerias de maneira geral) a serem
c9 assumidas pela gestéo publica

SC9.2| Vv9.2
Percebem-se situagdes de descentralizagao politico-administrativa ja em
andamento na gestéo, sobre a temética do conselho

Fonte: elaboragao prépria (2018).

Durante a leitura das atas foi montada uma planilha de apoio com o objetivo

de registrar a contagem do aparecimento das variaveis. O niumero de possibilidades
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das variaveis operacionais aparecerem nao eram fixas, pois dependiam do numero
de reunides plenarias acontecidas em cada conselho e em cada ano analisado.
Assim, o numero total de possibilidades foi obtido pela multiplicagdo do numero de
variaveis operacionais (18 variaveis) pelo numero de reunides de cada conselho em
cada ano. Deste modo, foi possivel apresentar a frequéncia de cada variavel nas
reunides dos distintos conselhos.

Assim, adotou-se como forma de registro das variaveis a seguinte
classificagdo: 0 (zero) para quando a variavel esta ausente na ata; 1 (um) para
quando a variavel esta presente na ata. Os resultados estdo apresentados em
quadros, tabelas e graficos com posterior interpretagdo dos mesmos. Sendo assim,
apos esta explanagao sobre o método utilizado para o estudo, a proxima segao situa

a pesquisa quanto a sua classificagdo metodoldgica.

4.2 CLASSIFICACAO METODOLOGICA DA PESQUISA

Em relacdo a classificagdo metodologica da pesquisa, segundo suas
definicbes, a metodologia do presente estudo caracteriza-se, do ponto de vista da
natureza, como uma pesquisa aplicada; do ponto de vista dos objetivos, classifica-se
como descritiva e explicativa; quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de um
estudo de caso - multicasos; de acordo com a abordagem do problema classifica-se
como metodologia qualitativa de analise (PRODANOV; FREITAS, 2013). O Quadro
10 sumariza a classificagdo metodolégica da pesquisa, e € explicado logo em

seguida:

Quadro 10 - Classificagdo metodolégica da pesquisa

CARACTERISTICAS TIPO DE PESQUISA
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Quanto a
Estratégia prQogzgitr%:r?tzs Gerais Tipos de Quanto a | Quanto aos | abordagem
de pesquisa tECnicos instrumentos | natureza | objetivos do
problema
- g
Pesquisa ell\g?)frralzlgs Fontes =
Bibliografica bibliograficas ?
Estudo de sobre o assunto © 8 ©
Casos -cfg E
Multiplos ou Materiais que = © T
Multicasos . ainda néo Fontes < = 3
Pesquisa secundarias S
Documental receberam ou de 35
tratamento sequnda mao <
analitico 9 w

Fonte: elaboragéo prépria com base nos autores consultados (2018).

Classifica-se como uma pesquisa aplicada, pois pretende produzir um
conjunto de informagdes voltado a elucidagao de questdes referentes aos problemas
especificos de uma determinada realidade (GIL, 2002; GERHARDT; SILVEIRA,
2009; PRODANOQV; FREITAS, 2013), neste caso, os conselhos gestores de Curitiba
classificados como sociais. E descritiva, por objetivar descrever os fatos registrados,
suas caracteristicas, natureza, relagdo com outros fatos, classificando, explicando e
interpretando-os, sem interferéncia do pesquisador (GIL, 2002; GERHARDT;
SILVEIRA, 2009; PRODANOV; FREITAS, 2013). A pesquisa pretende retratar o
maximo possivel os conselhos adotados pelo recorte espacgo-temporal,
apresentando todas as caracteristicas disponiveis nas fontes de coletas de dados,

para entdo analisa-las e interpreta-las.

Ao assumir que a pesquisa sera explicativa pretende-se demonstrar a razdo
ou causa das coisas. Também por estar fundamentada em outros estudos que
abordam as tematicas evolvidas nesta pesquisa: democracia participativa,
Governancga Publica, Administracdo Publica Societal, Leis de Acesso a Informacéao e
da Transparéncia, conselhos gestores de politicas publicas e controle social. A
pesquisa explicativa busca identificar os fatores que contribuem para a ocorréncia
dos fendbmenos (GIL, 2002; GERHARDT; SILVEIRA, 2009; PRODANOQOV; FREITAS,
2013).

Dessa forma, a presente pesquisa buscou descrever / explicar como se
caracteriza e como vem ocorrendo a participagao da sociedade civil nos conselhos
sociais de Curitiba. Esta descricado foi balizada tanto pela analise das leis elencadas

para o estudo, quanto pela analise dos registros das reunides plenarias dos
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conselhos que disponibilizam todas as atas, dos anos de 2015 e 2016, no Portal dos
Conselhos Municipais de Curitiba. Este recorte temporal foi adotado por referir-se
aos anos mais recentes de um mesmo mandato no Poder Executivo do municipio.
Embora 2017 seja o ano fechado mais recente, houve alteragdo do governo, o que

poderia influenciar na conduta dos conselhos.

As classificagbes e caracteristicas definidas para esse estudo estdo
embasadas no fato de que ele pretendeu apresentar os conselhos gestores de
politicas publicas do municipio de Curitiba, no que se refere aos aspectos: da
possibilidade de participagdo da sociedade civii nestas arenas; da
institucionalizacao, representacdo e competéncias conselheiristas; da comparagao
das caracteristicas dos conselhos com as caracteristicas da Governanga Societal.
Pretendeu-se, assim, detectar como os conselhos preveem as intervengdes da
sociedade civil nos debates, discussdes e deliberagdes, as quais podem influenciar
o planejamento, os programas e projetos que envolvem sua tematica. Assim, um dos
focos na analise dos conselhos gestores esta voltado para a percepgdo de como
grupos distintos, ou até mesmo cidadaos sem vinculo institucional, tém participado

dos dialogos e qual o carater destas participagoes.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa apresenta-se como um
estudo de casos multiplos ou multicasos, com pesquisa bibliografica e documental
(fontes secundarias), realizando-se analise de conteudo. Trata-se de estudo de caso
por examinar um fato contemporaneo em seu contexto, buscando explicacbes
convincentes para situagbes abranjam fendmenos sociais mais complexos. O
pesquisador tem por objetivo conhecer profundamente determinada realidade e
apresenta-la conforme sua percepgao (YIN, 2015; PRODANOV; FREITAS, 2013;
GERHARDT; SILVEIRA, 2009; GIL, 2002). Nesta pesquisa, o estudo multicaso
refere-se se a analise dos conselhos gestores do municipio de Curitiba, classificados
como conselhos sociais, e que disponibilizavam todos os possiveis instrumentos de
coleta de dados estabelecidos: Conselhos de Alimentacdo Escolar, Esportes e,
Saude. A analise realizara a verificagdo da capacidade participacionista dos

conselhos municipais de Curitiba sob a abordagem da Governancga Societal.

A pesquisa bibliografica foi utilizada com o propdsito de reunir
conhecimentos e informagdes prévios referentes ao problema a ser investigado. O

levantamento bibliografico coloca o pesquisador em contato direto com o material ja
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produzido sobre a tematica, como artigos cientificos e livros, por exemplo
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009; PRODANOQOV; FREITAS, 2013).

Adota-se a pesquisa documental quando se tem o objetivo de analisar
materiais que ainda nao receberam tratamento analitico, ou ainda que, de acordo
com o0s objetivos de pesquisa, podem ser reelaborados. Para tanto, podem ser
utilizadas as mais variadas fontes para analise: relatérios, documentos oficiais,
jornais, fotografias, etc. Tipologicamente, os documentos podem ter duas
classificagdes principais: fontes de primeira mao ou documentos que n&o receberam
tratamento analitico, e fontes de segunda mao ou documentos que, de alguma
forma, ja foram analisados (GIL, 2002; GERHARDT; SILVEIRA, 2009; PRODANOV;
FREITAS, 2013).

Por meio da técnica de analise documental o pesquisador tem a
possibilidade de realizar descricdo sistematica e objetiva do conteudo dos
documentos utilizados para a coleta de dados, pretendendo evidenciar a existéncia
de relagdes entre o fenbmeno pesquisado e fatores afins (LAKATOS; MARCONI,
2003; BARDIN, 2016). De acordo com Bardin (2016) a analise pode compreender as
seguintes fases: codificagdo, categorizagdo e quantificagdo dos dados,
tratamento/analise dos dados. Nesta pesquisa a analise documental compreendeu
as leis de criagao e regimentos internos dos conselhos, e as atas de reunides

plenarias dos anos de 2015 e 2016.

Por fim, quanto a abordagem do problema a pesquisa é qualitativa. As
pesquisas qualitativas utilizam interpretacdo dos fendmenos e atribuicdo de
significados aos dados obtidos, sendo o significado, o porqué das coisas, e 0
processo os focos principais de abordagem. O objetivo da pesquisa qualitativa é
disponibilizar novas e aprofundadas informagdes (GERHARDT; SILVEIRA, 2009;
PRODANOQV; FREITAS, 2013).
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5 ANALISE DA CAPACIDADE PARTICIPACIONISTA DOS CONSELHOS
SOCIAIS DE CURITIBA: INSTITUCIONALIZAGAO, COMPETENCIAS E
REPRESENTAGAO

Neste capitulo sdo apresentadas as estruturas dos conselhos municipais de
Curitiba, classificados como sociais, por meio de seus preceitos legais e regimentais,
quanto a sua institucionalizagao, representacdo e competéncias. O capitulo refere-
se a Fase 2 - 42 etapa da pesquisa.

Um dos aspectos fundamentais para que a participagao cidada se concretize
€ a previsao legal. Por isso, a analise da capacidade participacionista inicia-se com o
diagnéstico da institucionalizagao (criagédo dos conselhos e a formalizagéo das suas
regras de funcionamento), da representacéo (forma de composi¢céo ou definigdo dos
conselheiros; paridade entre as representacbes das areas governamental e nao
governamental), e das competéncias dos conselhos (capacidades ou fungdes
conselheiristas). Estes trés enfoques sao os responsaveis pelo desenho institucional
dos conselhos, e responsaveis por estabelecer a possibilidade e o alcance da
participacao da sociedade civil nestas instituigdes.

Corroborando com estudos anteriores (ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA,
2015; AVRITZER; RAMOS, 2016; GOHN, 2016; PEREIRA et al., 2016), foi possivel
detectar que dos 16 conselhos estudados, 15 foram instituidos a partir da década de
1990. A excecdo € o Conselho Municipal de Educacédo de Curitiba cujo ano de
criagao foi 1985.

No Quadro 11 podem ser visualizadas as competéncias explicitadas na lei
de criagdo ou no regimento interno de cada um dos 16 conselhos sociais que
contemplam as caracteristicas delimitadas para o segundo recorte do estudo, ou
seja, os conselhos sociais que disponibilizam lei de criacdo e/ou regimento interno
no Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba. As competéncias do conselho sao,

geralmente, explicitadas no Artigo 1° dos documentos citados:

Quadro 11 — Competéncias constantes nas legislacoes dos conselhos sociais de Curitiba
(continua)

Competéncias

Conselho Consultivo Deliberativo | Controlador | Fiscalizador Normativo
CMEPS X X
CAE X X X
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(conclusao)

Competéncias

Conselho Consultivo Deliberativo | Controlador | Fiscalizador Normativo
CMAS X
COMTIBA X X
CMEducacao X X X X X
CMEsportes X X X X
COMPER X X X
COMPED X
CMS X X
CONSEA X X
COMTUR X X
CMERT X
CMPC X X
CMDM X X
CMDPI X X X X
CMDPCD X X X
Total 11 16 04 07 01

Fonte: elaboragdo propria com base em informagdes do Portal dos Conselhos Municipais de
Curitiba (CURITIBA, 2018).

A natureza desses espacos € variada. Uns apresentam competéncia
fiscalizadora, outros consultiva, outras combinagdes entre as competéncias, sendo
espagos de interacao entre o poder publico e a sociedade civil (BUVINICH, 2014;
ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA, 2015). Neste caso, os dezesseis conselhos
apresentam combinacdo de competéncias para atuagcdo em relagdo a tematica
pertinente a politica publica de sua instituicdo. Para Santos Jr., Ribeiro e Azevedo
(2004) esta interacao entre governo e sociedade ocorrida por meio dos conselhos
gestores, permite a emergéncia de novos padroes governamentais baseados na
gestdo democratica, sendo possivel observar as caracteristicas deste tipo de gestao
na pratica cotidiana institucional: maior responsabilidade do poder publico para com
as politicas publicas e demandas dos cidadaos; reconhecimento dos direitos sociais;
e disponibilizagdo de canais de participagao civica da sociedade.

Os dados evidenciam que estdo asseguradas diferentes competéncias aos
conselhos, sendo a representatividade governamental e ndo governamental
caracteristica unanime detectada entre as instituicdes. Todavia, destaca-se que,
embora o CONSEA seja consultivo e deliberativo, estas competéncias estao
estabelecidas de acordo com algumas fungdes, ou seja, o CONSEA é de carater
consultivo no que se refere ao ambito de suas competéncias, e deliberativo, no que

se referir as suas diretrizes, planos de agéo, projetos e regimento interno. A
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deliberacdo esta definida apenas para questdbes que envolvem a estrutura e
funcionamento do conselho.

Mais especificamente nos regimentos internos, embora seja possivel
encontrar também nas leis de criagdo, as atribuigcdes dos conselhos sao redigidas de
forma mais detalhada. Neste caso, a analise de conteudo permitiu identificar que os
conselhos estdao contemplados com outras atribuicbes além das apresentadas no
quadro anterior. Para tanto, no Quadro 12 apresentam-se as competéncias dos

conselhos conforme descrigdo constante no rol de atribuigdes dos conselhos:

Quadro 12 - Atribui¢bes detalhadas nas legislagbes dos conselhos sociais de Curitiba

Atribuicées Detalhadas

Conselho Consultivo | Deliberativo | Controlador | Fiscalizador Normativo
CMEPS X X X X
CAE X X X X
CMAS X X X X X
COMTIBA X X X X X
CMEducacao X X X X X
CMEsportes X X X X
COMPER X X X
COMPED X X X X X
CMS X X X X X
CONSEA X X X X
COMTUR X X
CMERT X X X X X
CMPC X X X
CMDM X X X X X
CMDPI X X X X X
CMDPCD X X X X X
Total 16 16 14 13 10

FONTE: elaboracao préopria com base em informagdes do Portal dos Conselhos Municipais de
Curitiba (CURITIBA, 2018).

Os dados retratam que, a totalidade dos conselhos analisados é deliberativa,
a competéncia mais importante para a real participagdo, tendo o escopo de
deliberagbes bastante amplo: poder na decisdo sobre o formato, estratégias e
direcionamento das politicas publicas, aprovacado orgcamentaria, prioridades de
investimentos, assegurando assim a universalizagao de direitos sociais e o controle
publico sobre o governo, entre outros assuntos (MARTINS et al., 2008; BUVINICH,
2014). O espectro deliberativo do CONSEA, no entanto, ndo contempla o amplo

escopo citado, conforme mencionado na analise do Quadro 11.
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Quanto maior for a autonomia para a deliberacédo sobre sua tematica, maior
tende a ser a eficacia do conselho gestor como canal de instrumentalizacdo de
poder da sociedade civil. Partindo do pressuposto de que os cidadaos apresentam
necessidades em variados setores, cabe aos conselhos participarem da interagao
das diversas acgdes setoriais permitindo melhor qualidade de vida aos cidadaos
(MARTINS et al., 2008).

Observa-se também que, a maioria dos conselhos analisados sé&o
controladores ou fiscalizadores, competéncias fundamentais destas instituicées para
o controle social das acdes do poder publico. O novo papel disponibilizado para a
sociedade, o de auxiliar na melhora da eficiéncia no uso de recursos publicos, da
espaco para que a Governanga Publica realmente aconteca auxiliando assim, para o
desenvolvimento sustentavel nas trés esferas de governo (GOMES, 2015).

As diretrizes estabelecidas nos documentos legais disponiveis permitem
ratificar o posicionamento de Kleba, Comerlatto e Frozza (2015) quando afirmam
que as leis, politicas e planos séo instrumentos norteadores e qualificadores para a
gestdo democratica das politicas publicas. Estes instrumentos possibilitam a
intensificacdo da percepcdo a respeito das possibilidades e limites para a
implementacgéao de tal gestdo nas esferas governamentais.

Complementarmente a estes dados, e para possibilitar uma analise de como
esta prevista a democracia participativa nestes conselhos, o Quadro 13 demonstra
as formas de composi¢cao dos membros dos conselhos, de acordo com a previsao

legal.

Quadro 13 — Formas de composi¢ao dos conselhos sociais de Curitiba

(continua)

Formas de Composicao Numero de Representantes

IS IS 3

Composicao Entidades Indicacao de S o5 ot

por eleicéo predefinidas autoridade © £ % S o2

Conselho Mista|] & G c® | ©&
<% | 25| °8

. - - 5 | <3 S

N Gov| Gov [NGov| Gov |N Gov| Gov () (0] o
CMEPS X X X X 4 8 12
CAE X X X 3 4 7
CMAS X X X 9 9 18
COMTIBA X X X 6 6 12
CMEducacao X X X X X 9 6 15
CMEsportes X X X X X 7 7 14
COMPER X X X 4 8 12




85

(conclusao)

Formas de Composicao Numero de Representantes
g IS 3
Composigao Entidades Indicacao de S o5 o c
e . . o] ©
por eleicao predefinidas autoridade © £ Zz £ O =
Conselho Mista| £ & e | ©5
o s | 28
- - - 5 | <3 S
N Gov| Gov |NGov| Gov |N Gov| Gov (0] 0] g
COMPED X X X X 9 9 18
CMS X X X X 9 27 36
CONSEA X X X X X X 7 14 21
COMTUR X X X X X 12 27 até 39
CMERT X X X 6 12 18
CMPC X X X X 9 7 16
CMDM X X X 16 24 40
CMDPI X X X 10 10 20
CMDPCD X X X X 9 9 18
Total 12 0 5 8 5 16 16 128 186 314

Fonte: elaboragao prépria com base em informagdes do Portal dos Conselhos Municipais de
Curitiba (CURITIBA, 2018).

A classificacdo do Quadro 13 segue as diretrizes adotadas pelo IPEA (2013)
no estudo intitulado "Conselhos Nacionais: perfil e atuagdo dos conselheiros —
2013"

o Composicao por eleicbes — realizada em férum ou assembleia
especifica para a escolha entre os cidadaos ou as entidades da sociedade civil que
possuem interesse no tema abordado pelo conselho;

o Entidades predefinidas — as entidades sao predefinidas na legislacao
de origem ou no regulamento interno do conselho;

o Processo seletivo — as entidades se candidatam a membro do conselho
e, por meio de um edital com as regras adotadas para a selegéo, o conselho define
as que ocuparao as vagas, sem a necessidade de eleigdes posteriormente;

o Indicagdo pela autoridade — o chefe maximo da pasta em que o
conselho esta vinculado pode designar diretamente os conselheiros e/ou entidades
da sociedade civil e/ou dos 6rgaos publicos; a autoridade da instituicao da sociedade
civil também faz a indicagao quando ha previsao;

o Mista — refere-se a combinacao entre as formas supracitadas.

Dos conselhos estudados nenhum apresentou como caracteristica a
composi¢ao por processo seletivo, por este motivo esta classificagdo ndo consta no
Quadro 13. A coleta de dados permitiu identificar a totalidade dos conselhos

contempla a forma de composicdo mista. Dos 16 conselhos, 12 adotam composicao
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por eleicdes para os representantes da area nao governamental, neste caso, as
excegdes sdo os conselhos de Educagao, Esportes, Turismo e Patrimonio Cultural.
Ja a area governamental é estabelecida por indicacdo de autoridade em todos os
conselhos.

Oito conselhos adotam entidades predefinidas para representantes da area
governamental em suas composi¢cdes: Economia Popular Solidaria, Educacao,
Esportes, Politicas sobre Drogas, Saude, Seguranga Alimentar, Turismo e
Patriménio Cultural. Os representantes predefinidos na area ndo governamental
acontecem em cinco conselhos: Educacéo, Esportes, Seguranga Alimentar, Turismo
e Patrimdnio Cultural.

A indicagdo de representantes por autoridade da instituicio nao é
exclusividade da area governamental. Cinco conselhos adotam esta forma de
composi¢cdo em combinagdo com outras: Educagao, Esportes, Seguranca Alimentar,
Turismo e Patriménio Cultural. O destaque vai para o Conselho de Seguranca
Alimentar no qual algumas instituicbes ndo governamentais sao estabelecidas por
eleicdo e outras por indicacao.

A nao universalidade do formato de eleicdo para a escolha dos
representantes acaba por levar ao questionamento sobre a legitimidade do processo
democratico na composicao dos conselhos, seja para a definicao das instituicdes da
sociedade civil ou dos representantes destas instituicdes (GOMES, 2015). Para
Martins et al. (2008), principio basico para a garantia da representagdo seria a
autonomia da sociedade civil na escolha de seus representantes, por meio de

eleicdo, para que o conselheiro se legitime diante do segmento que ira representar.

A eleigdo direta pode ser uma resposta ao alerta de Mark Bevir (2010)
quando este menciona que existe um risco consideravel ao serem adotados
mecanismos de democracia participativa que agregam a democracia representativa,
como é o caso dos conselhos gestores de politicas publicas. Para Bevir (2010), ha
de se estar atento para que as instituicbes de democracia participativa nao
funcionem apenas para referendar ou homologar decisbes tomadas em ambito
governamental, usando o conselho apenas como meio de legitimar tais decisdes,
uma vez que ha exigéncia legal da existéncia do conselho em determinadas

tematicas sociais.
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A composicao do conselho por eleigdes diretas, no lugar da indicagao de
representantes por autoridades e por entidades predefinidas, seria uma alternativa
para encorajar formas mais pluralistas e participativas de democracia. A importancia
deste aspecto estda no fato de que os conselheiros negociam, formulam e
acompanham a implementacao de politicas publicas de acordo com interesses que
deveriam estar voltados as demandas da sociedade, e ndo a interesses e normas
particulares (BEVIR, 2010).

Quanto ao numero de conselheiros, vale ressaltar algumas informagdes
sobre 0 COMTUR: este conselho sera composto por, no maximo, 39 representantes,
sendo 19 conselheiros obrigatorios e até 20 conselheiros rotativos. Entre os
representantes obrigatorios, 3 sdo da area governamental. Ja como conselheiros
rotativos, 9 sdo desta mesma area (CURITIBA, 2018). Caso, hipoteticamente, o
poder publico ocupe todos os assentos obrigatérios e rotativos destinados a area
governamental, teria doze representantes. Ainda assim, a sociedade civil seria
majoritaria no conselho, pois se forem contabilizados apenas os assentos
obrigatorios, ja possuem dezesseis vagas garantidas.

O Quadro 13 também possibilita identificar que em 6 conselhos os assentos
sdo distribuidos em numeros iguais entre as &areas governamental e nao
governamental (CMAS, COMTIBA, CMEsportes, COMPED, CMDPI e CMDPCD); 8
apresentam mais conselheiros da area nao governamental (CMEPS, CAE,
COMPER, CMS, COMSEA, COMTUR, CMERT e CMDM); apenas em 2 conselhos a
area governamental € majoritaria (CMEducagao, CMPC).

O fato de ndo haver uma regulamentagao que delimite a padronizagdo das
implementagcdes dos conselhos enquanto canais de democracia participativa, leva
ao exercicio dessa participacdo em formatos distintos (SABIONI et al., 2016;
BUVINICH, 2014). Esse aspecto pode ser observado como um dos fatores para a
variagdo quanto a insercdo institucional e as competéncias observadas nos
conselhos sociais de Curitiba, corroborando com os estudos de Lavalle, Voigt e
Serafim (2016) e Buvinich (2014), por exemplo.

As analises possibilitam inferir que os instrumentos legais que estabelecem
a estrutura e funcionamento dos conselhos sociais de Curitiba incentivam o
deslocamento das discussdes e deliberacdes, antes restritas ao poder publico, para
a sociedade civil. Este deslocamento remete ao desafio das esferas publica e

privada em perceberem o individuo como cidadao ativo, o qual passara a assumir a
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corresponsabilidade pela gestdo publica, conforme defendido por Martins et al.
(2008) e Kleba, Comerlatto e Frozza (2015).

Objetivando complementar a analise que garante a participacdo da
sociedade civil nos conselhos sociais de Curitiba, realizou-se a investigacao
referente as possibilidades de atores externos participarem das reunides plenarias
dos conselhos tanto pela presenga como manifestagdo por meio de voz. Foi possivel
detectar que na maioria dos conselhos (11 conselhos) esta estabelecido que as
reunides serdo publicas, ou seja, abertas a participagdo dos interessados: CMAS,
COMTIBA, CMEducagédo, CMEsportes, COMPER, CMS, COMSEA, CMERT,
CMDM, CMDPI e CMDPCD. O Grafico 1 representa a comparacdao sobre a

participacao de atores externos nas reunides dos conselhos:

Grafico 1 - Representagao grafica para comparagao entre os conselhos sociais de Curitiba
que adotam previsdo de reuniées publicas e os que ndo apresentam esta
previsao

12,

10

OReunibes publicas
@ Nao especificado

Numero de Conselhos

Fonte: elaboragdo prépria com base em informacdes do Portal dos Conselhos Municipais de
Curitiba (CURITIBA, 2018).

No entanto, o CMEducacéao s6 permite fala de ator externo ao conselho em
uma das reunides do més (acontecem 2 por més), conforme estabelecido em seu
Regulamento Interno. No CMEsportes, embora as sessdes sejam publicas, ndo ha
previsdo para a fala direta de ator externo. No COMPER esta estabelecido que
atores externos podem manifestar-se apenas com autorizagao prévia da plenaria.
Os demais conselhos (CMEPS, CAE, COMPED, COMTUR e CMPC) nao
especificam se as reunides do conselho sao publicas.

Complementando a analise anterior, o0 Quadro 14 apresenta como ocorre a

definicdo para o cargo de presidéncia dos conselhos, a duragdo do seu mandato e o
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peso do voto conferido ao presidente. O voto ordinario refere-se ao voto realizado
pelos conselheiros de maneira igualitaria e, o voto de qualidade trata do voto de

desempate em caso de necessidade, atribuicdo do presidente da Mesa Diretora.

Quadro 14 — Tempo de mandato e definigdo da presidéncia dos conselhos sociais de Curitiba

Mandato da Presidéncia Tipo de voto
Conselho D(L;l:\gsa)o Re((:;)rr:gg)gao Eleicao Ordinario Qualidade
CMEPS 2 2 X * X
CAE 4 * X X X
CMAS 1 ndo permite X *2 X
COMTIBA 1 nio permite X X +
CMEducacao 3 3 X «1 X
CMEsportes 2 2 X + X
COMPER 4 4 X + X
COMPED + * * * *
CMS 4 ndo permite X * *
CONSEA 2 2 X + X
COMTUR + + * + X
CMERT 1 nao permite X X X
CMPC 2 2 nao permite + *
CMDM %1 *1 X %1 X
CMDPI 1 *2 X nao permite X
CMDPCD 1 nao permite X * +!

Fonte: elaboragao prépria com base em informagdes do Portal dos Conselhos Municipais de
Curitiba (CURITIBA, 2018).

A auséncia de regulamento interno disponivel no Portal, no caso de alguns
conselhos, dificultou a coleta de dados para o Quadro 14 e, consequentemente sua
analise, pois nem todas as leis de criacdo dos conselhos disponibilizam as
informagdes. Os asteriscos no quadro indicam que nao ha informacédo sobre esta
caracteristica na legislacdo (*') ou a informacdo da margem para diferentes
interpretacdes (*).

Todavia, foi possivel inferir que a maioria dos conselhos define seu
presidente por meio de eleicdo, sendo que alguns ainda determinam a
obrigatoriedade de alternancia deste cargo entre as areas governamental e nao
governamental: CMAS, COMTIBA, CMERT e CMPCD. Esta caracteristica €
importante uma vez que, dos 13 conselhos onde ha eleicdo para a definicdo do
presidente, em 11 este cargo tem a possibilidade do voto de qualidade e, portanto,
de definicdo em uma deliberagcdo. Convém realizar a analise do voto ordinario na

pratica dos conselhos, pois s6 foi possivel detectar que no CAE e no CMERT o
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presidente tem o poder dos dois votos, ao contrario do CMDPI, no qual esta explicito
que o presidente nao possui possibilidade do voto ordinario.

Existe a possibilidade de debate publico, de apresentacao de reivindicacoes
e demandas com a perspectiva de que sejam apreciadas para a formulacdo de
politicas publicas, ou acompanhamento e fiscalizagcdo de suas execug¢des, mesmo
que permeados por conflitos, pois estes espacos caracterizam-se por disputa de
poder, o que também foi observado no estudo de Dagnino e Teixeira (2014).

A forma de composigdo para estrutura organizacional dos conselhos pode
dar pistas sobre como a democracia participativa representativa é capaz de se
efetivar nestes canais institucionais. Deste enquadramento originam-se reflexdes
referentes a legitimidade da participagdo, uma vez que o processo democratico de
escolha dos representantes deixaria a desejar, em caso de definigdo prévia pelas
legislagcbes dos conselhos e/ou indicagc&o de autoridade (GOMES, 2015).

Foi possivel, assim, constatar ao menos a garantia legal para a pratica da
democracia participativa e do controle social, evidenciando a inclusao dos conselhos
sociais de Curitiba enquanto parte do processo de gestao descentralizada, em arena
de atores deliberativos e paritarios. Ratificam Gohn (2016) quando esta menciona a
ideia inicial dos conselhos como instrumentos de expressdo, representacido e
participacao, por lhes serem atribuidos o potencial de transformacao politica, isto €,
possibilidade de imprimir um formato diferenciado as politicas sociais devido ao
processo de formagao destas politicas e de tomada de decisoes.

Estudos e pareceres de cenarios diferentes e mais amplos sobre os
conselhos indicam que, na pratica, estes arranjos participativos estariam
materializando certo protagonismo de atores da sociedade civil, porém com tarefas
reduzidas nas areas de politicas (GOHN, 2016; LAVALLE; VOIGT; SERAFIN, 2016).
Apenas o carater consultivo dos conselhos estaria se concretizando, “restringindo
suas agdes ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder de
decisao ou deliberacdo.” (GOHN, 2016, p.7).

Para melhor entendimento a este respeito, realizou-se mais uma etapa de
pesquisa envolvendo a investigagdo das atas dos conselhos. Esta é discutida no

proximo capitulo.
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6 A GOVERNANCA SOCIETAL E OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR, ESPORTE E SAUDE

Este capitulo representa a Fase 2 - 5% etapa da pesquisa. Apresenta os
resultados obtidos com a coleta de dados envolvendo os conselhos sociais de
Curitiba que disponibilizavam no Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba todas
as atas das reunides plenarias dos anos de 2015 e 2016. Estes conselhos sao

Alimentac&o Escolar, Esporte e Saude.

Nas sessbes 6.1 a 6.3 sdo expostos os resultados obtidos em relagcdo a
presenca de discussao, proposicao, fiscalizagdo e deliberacdo de assuntos de
interesse coletivo nas reunides dos conselhos municipais elencados. Estes
resultados refletem a investigagdo das categorias e subcategorias apresentadas
pelos conselhos e, logrados por meio da leitura das atas e identificacdo das
variaveis propostas pela pesquisa.

Neste contexto, a capacidade participacionista sera diagnosticada
observando-se como a sociedade civil apresenta ao conselho, suas demandas e
possibilidades de solugdes para os problemas sociais. Além disso, o diagnostico de
discussdes e deliberagdes, e da inclusdo de grupos marginalizados para a tomada
de decisbes e para o controle social, sdo aspectos importantes na identificacdo da

capacidade participacionista nos conselhos.

A sessdo 6.4 discute a efetividade participacionista dos Conselhos
Municipais de Alimentacdo Escolar, Esporte e Saude, nos anos de 2015 e 2016, a
partir da abordagem da Governanga Societal, envolvendo as caracteristicas
relacionadas a institucionalizacdo, representacao, deliberacdo dos conselhos. Ou
seja, discute se os Conselhos Municipais de Alimentagcado Escolar, Esporte e Saude
podem ser considerados instrumentos de Governanga Societal, conforme definido

para este estudo.
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6.1 CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR

O CAE foi instituido pela Lei Municipal n° 8.705/1995 a qual foi alterada pela
Lei n°® 10.139/2001. Seu regimento interno foi publicado em 2016 como Conselho -

Aviso de Publicagdo n° 5.

A forma como séo redigidas as atas das reunides plenarias do CAE foi uma
das dificuldades para a coleta de dados para a pesquisa. As atas séo registradas em
formato de memodria da reunido, ou seja, apresentam os assuntos tratados na
reuniao e suas definicbes, porém nao trazem detalhes das discussbes ocorridas.
Constam também nas atas os nomes dos conselheiros e atores externos presentes

nas plenarias.

As competéncias / atribuicées / fungdes explicitas nas legislacdes do CAE
sao de cunho consultivo, deliberativo e fiscalizador, porém, na descricdo das suas
responsabilidades identificaram-se, também, ac¢des caracterizadas como
controladoras, conforme as definigdes de Diegues (2013), IBGE (2014), Pereira et al.
(2016).

A composicao deste conselho totaliza sete representantes, sendo trés da
area governamental e quatro da area nao governamental, ndo havendo previsao de
assentos para prestadores de servigcos. O representante do Poder Executivo é
indicado pelo prefeito e os demais conselheiros sao escolhidos em assembleia
especifica e contemplam dois representantes dos trabalhadores de educagao e
docentes, dois representantes de pais de alunos e dois representantes de entidades
civis organizadas (IPEA, 2013). O mandato dos conselheiros € de quatro anos,
podendo ser reconduzidos pelo mesmo periodo. O presidente e o vice-presidente
sdo eleitos para o mandato de quatro anos, no entanto, a redagdo disposta no
regimento interno do conselho sobre a recondu¢do dos mesmos da margem para

diferentes interpretacoes.

A Tabela 1 apresenta os resultados obtidos para cada variavel operacional
investigada nas atas do CAE e que dizem respeito as caracteristicas da Governanca
Societal. Nos anos de 2015 e 2016 foram realizadas 22 reunides plenarias, sendo 13
em 2015 e 9 em 2016.
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Tabela 1 - Frequéncia relativa (%) das caracteristicas da Governanca Societal nas atas das

reunioes do CAE: 2015 e 2016

Variavel

Descrigao Ano Ano
2015 2016
(n=13) (n=9)
V1 Percebem-se a participagao e o diadlogo entre as trés esferas: - -
Estado, mercado e sociedade civil
V21 Registro de pronunciamento de conselheiro da area nao - -
governamental
V22 Registro de pronunciamento de cidadao nao conselheiro - -
V23 Registro de deliberagdes sobre a tematica do conselho relacionadas 239, 22%
as politicas publicas e/ou agbes governamentais
V31 O conselho, em algum momento, foi consultado sobre agoes 8% 11%
governamentais e politicas publicas, antes que estas ja estivessem
definidas sobre sua implementagao
V3.2 Identifica-se situagao explicita de planejamento de acdes - -
governamentais e politicas publicas
V3.3 O conselho realizou controle social sobre as agbes governamentais e 549, 46%
politicas publicas (por exemplo, averiguou se determinada aquisicao
chegou ao destinatario nas condigdes estabelecidas; verificou a
implementacao de determinada agao, etc.)
V3.4 Identifica-se analise de prestagéo de contas, de recursos publicos, 8% -
pelo conselho
V41 Os grupos vulneraveis estao representados no conselho e participam  ggo, 23%,
das discussoes e/ou deliberagdes
V4.2 Estao registradas presengas de grupos vulneraveis e externos ao - -
conselho
V5 A ata traz registros das presencgas dos conselheiros da sociedade 100% 100%
civil (lista de presenca ou registro de fala destes atores)
V6 Os conselheiros participaram de capacitagbes técnicas e/ou politicas 239, 239,
V71 Identificam-se propostas, de agdes e politicas publicas, originadas no - -
préprio conselho
V7.2 Propostas nas quais se identificam como autores os representantes - -
da area n&o governamental do conselho ou atores externos
Vv 8.1 Identifica-se relato de planejamento intersetorial de agdes - -
governamentais e politicas publicas
V 8.2 Ha registro de solugéo integrada de problemas - -
V91 Identificam-se deliberagdes referentes a descentralizagéo politico- 15% -
administrativa (convénios, acordos, parcerias de maneira geral) a
serem assumidas pela gestao publica
V9.2 Percebem-se situagbes de descentralizagdo politico-administrativaja 349, 56%

em andamento na gestao, sobre a tematica do conselho

Fonte: elaboragdo propria com base em informagées do Portal dos Conselhos Municipais de
Curitiba (CURITIBA, 2018).

Observando rapidamente a Tabela 1, € possivel perceber que as variaveis

investigadas, em sua maioria, ndo estdo presentes ou ndo puderam ser detectadas

por meio das atas pesquisadas. Das 18 variaveis a serem pesquisadas, as quais

representam caracteristicas da Governanca Societal, aparecem nove no ano de

2015 e apenas sete no ano de 2016.
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Inicialmente, detectou-se que a composicdo do CAE nao fomenta o dialogo
multidimensional, ou seja, as discussbes e defesas de diferentes interesses nas
esferas do Estado, sociedade civil e mercado (DIAS; CARIO, 2014b). Isto porque
esta ultima n&o esta contemplada com assentos no conselho. Desta forma, a
variavel V 1 é ausente no CAE. Por outro lado, a democracia participativa e o
controle social estdo considerados uma vez que a legislacdo garante a atuacao de
atores da sociedade civil ndo apenas consultivamente, mas fiscalizando, controlando
e deliberando sobre o Programa Municipal de Alimentagédo Escolar e tematicas afins
(DIEGUES, 2013; GOHN, 2014; BUVINICH , 2014; AVRITZER; RAMOS, 2016;
PEREIRA et al., 2016).

Embora nas atas estejam registradas as presengas dos conselheiros e dos
atores externos participantes das reunides, na maioria das vezes nao € possivel
identificar quem fez o uso da palavra. Algumas excegbes acontecem quando ha
registro de uso da palavra por ator externo a area governamental, objetivando
apresentar algum assunto. Assim, as variaveis V 2.1 que busca detectar a
manifestacdo dos conselheiros da sociedade civil e, V 2.2 que pretende identificar ao
pronunciamento de cidaddao nao conselheiro (ator da sociedade civil externo ao

conselho), ndo sdo detectaveis para ambos os anos investigados.

Desta forma, nao foi possivel verificar se acontecem discussdoes de
propostas em momentos variados, inclusive antes de deliberacdes, uma vez que nao
ha registros de argumentagdes nas atas. Discusséo e avaliagao de politicas publicas
sobre a tematica da alimentacao escolar também nao foram identificadas conforme
preconizadas por Santos Jr., Ribeiro e Azevedo (2004), Gomes (2015) e Dias e
Cario (2017).

Em 2015, foram identificadas a existéncia de trés momentos de deliberacao.
Um destes momentos foi referente a aprovacdo de prestacdo de contas das
entidades executoras e os outros dois sobre aprovacao de relatério de visitas dos
conselheiros nas unidades educacionais de Curitiba. Em 2016, estdo registradas
duas deliberagdes de relatérios de visitas, sendo um relatorio correspondente a
visita em prestador de servigo e outro em unidade educacional. Nestas cinco
deliberacdes estiveram presentes as competéncias de fiscalizacido e controle do
CAE.
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Uma constante nas atas é a definicdo de conselheiros para visitas técnicas
nas unidades educacionais e nos prestadores de servigos, o0 que também
caracteriza o controle social sobre a alimentagao escolar ofertada pelo municipio. Os
relatorios destas visitas s&o apresentados aos conselheiros para aprovagao.
Possivelmente a CAE deliberou sobre outros relatérios, contudo, nem sempre existe
o registro de votagcao para aprovacao do relatério, e sim a apresentacdo deste aos
conselheiros, apenas. Neste caso, as deliberagcbes mencionadas referem-se a
variavel V 2.3, sendo que no ano de 2015 ocorreu em 23% das reunides e em 2016
em 22% das reunides. A deliberagdo sobre a prestacdo de contas também
contempla a variavel V 3.4 que busca identificar justamente se o conselho
acompanha e analisa a aplicagdo de recursos publicos de sua tematica (MARTINS
et al., 2008; MATIAS-PEREIRA, 2010; DIEGUES, 2013; GOMES, 2015SABIONI et
al., 2016).

A variavel V 3.1 analisa a presenca de consulta do conselho para agdes
governamentais que ainda nao tenham sido totalmente definidas pelo poder publico
sobre sua implementagdo. Isto aconteceu uma vez em 2015 (8% das reunides),
pertinente a elaboracdo de premissas para editais de licitagdgo em prol do
fornecimento da alimentacdo nas unidades escolares. Em 2016, também ocorreu
uma vez (11% das reunides), sobre elaboracdo de instru¢cdo normativa a ser
encaminhada as unidades educacao integral. Em ambas as consultas ndo ha
detalhes sobre as discussdes, o que impossibilitou a identificagcédo do assunto a ser

tratado pela instrugdo normativa de 2016.

As pautas dispostas nas atas permitem inferir que ndo houve planejamento
conjunto entre poder publico e sociedade civil, de acbes governamentais e politicas
publicas voltadas a tematica da alimentacdo escolar. Neste caso, a variavel V 3.2

nao foi detectada no CAE.

Sobre a variavel V 3.3 presente no conselho, esta refere-se ao controle
social sobre as agdes governamentais que, no caso do CAE, acontece por meio de
prestadores de servigos. Em 2015, o controle social aparece em 54% das atas e, em
2016, aparece em 67%. Envolve aprovacao de prestacao de contas e de relatérios
de visitas técnicas, e solicitagcdo de esclarecimentos a um dos prestadores de
servicos (MARTINS et al, 2008; MATIAS-PEREIRA, 2010; DIEGUES, 2013;
GOMES, 2015; SABIONI et al., 2016).
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Conforme composigdo do conselho, entre os representantes estdo pais de
alunos das unidades educacionais. Estes atores da area nao governamental sao os
principais representantes dos usuarios dos servigos publicos de alimentagao escolar.
Assim, identifica-se como grupo vulneravel sobre a tematica os educandos
municipais, o que permitiu inferir que a variavel V 4.1 esta contemplada legalmente
no CAE (SANTOS JR., RIBEIRO; AZEVEDO, 2004; GOHN, 2004; SAULE, 2005;
PEREIRA et al., 2016). Em relacdo as presengas destes representantes nas
reunides, em 2015 estes atores compareceram em 69% das plenarias e, em 2016,
compareceram em 33% das reunides realizadas pelo conselho. Para identificar a
qual segmento cada representante pertencia, foram buscados os decretos de

nomeacao dos conselheiros.

A variavel V 4.2 ndo esta presente uma vez que n&do houve participagado de
atores ndo governamentais externos ao CAE conforme defendido por Santos Jr.,
Ribeiro e Azevedo (2004) e Cepiku, por exemplo (2008). A investigacao sobre esta
variavel permitiu identificar também os registros das presengas dos conselheiros da
sociedade civil nas reunides. Tanto em 2015 como em 2016, os representantes da
sociedade civil compareceram em 100% das plenarias. Embora os principais
representantes do grupo vulneravel da tematica ndo tenham participado de todas as

reunides, a sociedade civil esteve representada por seus outros conselheiros.

Com o objetivo de preparar os atores do CAE para o desempenho da fungéo
de conselheiro, em algumas atas estao registradas as inscrigoes e participagdes dos
representantes em capacitagdes e assessoramentos. Este assunto entrou em pauta
em 23% das reunides de 2015 e em 33% de 2016, concretizando a variavel V 6 no

conselho.

Nao foram detectados registros sobre propostas de agdes governamentais e
politicas publicas originadas no CAE (V 7.1) e, por consequéncia, a variavel V 7.2
também néo esta presente no periodo investigado. A auséncia das propostas
originadas no conselho, assim como discussdes de planejamentos podem induzir a
conclusao de que o CAE, em 2015 e 2016, apenas homologou situagdes e agdes

previamente definidas pelo poder publico.

Situagao semelhante acontece para as variaveis V 8.1 e V 8.2. Nao constam
relatos de planejamento intersetorial de agdes governamentais e politicas publicas,
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nem registros de solucbes de problemas de maneira integrada entre diferentes
orgaos e instituicdes (MARTINS et al., 2008).

Ja a descentralizagdo da execugao de agdes (V 9.2) esta retratada em 31%
das atas de 2015 e em 56% das atas de 2016, ou seja, séo identificados prestadores
de servigos externos ao poder publico para o fornecimento de alimentagao escolar.
Além disso, em 2015, entrou em pauta em uma das reunides a elaboracdo de
premissas para processo licitatério relacionado a prestacédo de servigos discutida no
momento, contemplando a variavel V 9.1 (PAULA, 2005 a, b; DIAS; CARIO, 2017).

6.2 CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES

O Conselho Municipal de Esportes tem uma peculiaridade perante os
Conselhos de Alimentagcdo Escolar e de Saude. Enquanto, em 2018, estes
conselhos completaram 23 e 27 anos de funcionamento, respectivamente, o
CMEsportes funcionava ha apenas 3 anos. O CMEsportes foi recriado em 2015, por
meio da Lei Municipal n° 14.558, a qual revoga a Lei Municipal n° 8.584/1995 que
criava uma estrutura semelhante no municipio, mas nao atendia os requisitos
estipulados pela 32 Conferéncia Nacional de Esportes, de 2010. Neste contexto, o
CME de Curitiba passou a ter "a responsabilidade de fomentar o dialogo entre o
poder publico e a sociedade, ndo somente pensando nos resultados esportivos, mas
também no esporte como ferramenta de desenvolvimento social [...]." (CURITIBA,
2018, s.p.).

Dentre as atribuicbes do CMEsportes esta a possibilidade de assessorar a
Secretaria Municipal do Esporte, Lazer e Juventude (SMELJ) na elaboragdo de
programas e projetos que viabilizem o cumprimento da Politica Municipal de
Esportes (Lei Municipal n° 9.942/2000). Além disso, deve atuar, conjuntamente ao
poder publico, no estabelecimento de prioridades para a utilizagdo de recursos
financeiros disponibilizados por meio do Fundo Municipal do Esporte (FME), fundo
este nao instituido até a conclusdo desta pesquisa, em novembro de 2018
(CURITIBA, 2018).

Conforme competéncias / atribui¢cdes / funcdes explicitas na lei de criacéo e

no regimento interno do conselho, o CMEsportes € um 6rgao consultivo, deliberativo,
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controlador e fiscalizador das politicas publicas de esporte e lazer. Ao analisar o
conteudo que detalha suas atribuigdes, verificou-se que as agdes do conselho estao
todas pautadas nas quatro competéncias estabelecidas legalmente (DIEGUES,
2013; IBGE, 2014; PEREIRA et al., 2016).

A composicao do CMEsportes esta caracterizada por ser paritaria, com sete
instituicdes representantes da area governamental e sete da area nao
governamental, totalizando quatorze conselheiros titulares, além dos seus
respectivos suplentes. O periodo de gestdo dos conselheiros € de dois anos,
prevista a possibilidade de recondugdo pelo mesmo periodo. Como caracteristica
marcante do conselho esta o estabelecimento prévio de instituicbes a ocuparem os
assentos deste colegiado, o que inviabiliza uma rotatividade de instituicbes
representantes e prejudica a efetivacdo da democracia participativa tdo almejada
(IPEA, 2013).

Aprofundando um pouco mais a questao da composicao prévia do conselho,
ja que o poder publico assim definiu, das sete vagas da area governamental, duas
pertencem a SMELJ, secretaria a qual o conselho esta vinculado. As demais vagas
sdo de outras secretarias municipais que apresentam em seu escopo de atuacao
assuntos pertinentes ao esporte, lazer e atividade fisica, como é o caso das
Secretarias Municipais de Defesa Civil (SMDC), Saude (SMS), Educagao (SME),
Assuntos Metropolitanos (SMAM) e Meio Ambiente (SMMA).

As instituicdes da sociedade civil, ja predefinidas, sdo: Conselho Regional de
Educacao Fisica da 92 Regido (CREF), Sindicato dos Clubes Esportivos, de Cultura
Fisica e Hipicos do Parana (SINDICLUBES), Associacdo das Federacdes e
Entidades Desportivas Amadoras do Parana (AFEDAP), Atletas Amadores de
Curitiba, Paratletas Amadores de Curitiba, Instituicdes de Ensino Superior com curso
de graduacado de Educacao Fisica (IES) e Sistema S. Esta composicdo permite
perceber que o mercado nao esta presente no conselho, inviabilizando a variavel V
1, a qual busca identificar a interlocugdo multidimensional envolvendo Estado,
mercado e sociedade civil (DIAS; CARIO, 2014b). Na dimensao mercado estariam
prestadores de servicos da SMELJ. A empresa responsavel pela limpeza e
manutencdo dos complexos aquaticos dos Centros de Esporte e Lazer seria um

exemplo.
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Os representantes sao todos indicados por autoridade de sua respectiva
instituicdo, tanto da area governamental como da area nao governamental, sendo
que os representantes das IES e do Sistema S foram definidos em reunides
especificas entre as instituicdbes, as quais escolhem seus representantes no
CMEsportes (IPEA, 2013).

Para as conduc¢des dos trabalhos no CME é eleita a Mesa Diretora que,
entre os cargos constantes em sua composi¢do, tem o cargo de presidente do
conselho. Esta estabelecido que o mandato do presidente € de dois anos, podendo
ser reconduzido por mais dois anos (assim como os demais conselheiros), possui o
voto de qualidade ou de desempate em caso de deliberacdes, no entanto, a

legislagcdo n&o disponibiliza informagéo se o presidente vota ordinariamente também.

Os resultados das variaveis pesquisadas nas atas do CME podem ser
observados na Tabela 2. Em 2015, ano de criagdo do conselho, este se reuniu
ordinariamente cinco vezes e, em 2016, seis vezes (quatro reunides ordinarias e

duas extraordinarias).

Tabela 2 - Frequéncia relativa (%) das caracteristicas da Governanga Societal nas atas das
reunidoes do CMEsportes: 2015 e 2016

(continua)
Variavel Descrigao Ano Ano
2015 2016
(n=5)  (n=6)
V1 Percebem-se a participagao e o dialogo entre as trés esferas: _ _
Estado, mercado e sociedade civil
V21 Registro de pronunciamento de conselheiro da area nao 80% 83%
governamental
V22 Registro de pronunciamento de cidadado nao conselheiro : 17%
V23 Registro de delibera¢des sobre a tematica do conselho relacionadas } 33%
as politicas publicas e/ou agdes governamentais
V3.1 O conselho, em algum momento, foi consultado sobre acoes 60% 33%

governamentais e politicas publicas, antes que estas ja estivessem
definidas sobre sua implementagao

V3.2 Identifica-se situagao explicita de planejamento de agdes
governamentais e politicas publicas
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(conclusao)

Variavel Descrigao Ano Ano
2015 2016
(n=5) (n=6)
V3.3 O conselho realizou controle social sobre as agdes governamentais e _ 17%
politicas publicas (por exemplo, averiguou se determinada aquisicéo
chegou ao destinatario nas condicoes estabelecidas; verificou a
implementacao de determinada acao, etc.)
V3.4 Identifica-se analise de prestagao de contas, de recursos publicos, _ }
pelo conselho
V41 Os grupos vulneraveis estao representados no conselho e participam _ _
das discussoes e/ou deliberagdes
V4.2 Estao registradas presencas de grupos vulneraveis e externos ao . 17%
conselho
V5 A ata traz registros das presencgas dos conselheiros da sociedade _ _
civil (lista de presenga ou registro de fala destes atores)
V6 Os conselheiros participaram de capacitagdes técnicas e/ou politicas . ;
V71 Identificam-se propostas, de agdes e politicas publicas, originadas no _ _
préprio conselho
V7.2 Propostas nas quais se identificam como autores os representantes )
da area n&o governamental do conselho ou atores externos
VvV 8.1 Identifica-se relato de planejamento intersetorial de agdes _ 17%
governamentais e politicas publicas
V 8.2 Ha registro de solugdo integrada de problemas . )
Va1 Identificam-se deliberacgdes referentes a descentralizagao politico- _ _

administrativa (convénios, acordos, parcerias de maneira geral) a
serem assumidas pela gestéo publica

V9.2 Percebem-se situa¢des de descentralizagdo politico-administrativa ja
em andamento na gestao, sobre a tematica do conselho

Fonte: elaboragao prépria com base em informagées do Portal dos Conselhos Municipais de
Curitiba (CURITIBA, 2018).

As atas do CMEsportes sao redigidas de maneira a registrar os assuntos
tratados nas reunides, quem fez a explanacado e quem fez os questionamentos e as
solicitacbes de esclarecimentos. Nelas ndo estdo registrados os conselheiros
presentes nas reunides plenarias, o que levou a auséncia da variavel V5 em 2015 e
2016. Em algumas atas sao identificados os registros de justificativas de auséncia
de conselheiros, mas ndo em todas. Além disso, por mais que constem 0os nomes
dos conselheiros e suas intervengdes orais, ndo é possivel realizar um diagnostico
assertivo sobre os conselheiros presentes em cada sessao planaria, uma vez que o
conselheiro pode ter comparecido e ndo se manifestado. Devido a importancia das
informacdes sobre as presencas dos conselheiros para a obtencdo de resultados
fidedignos para a pesquisa, foram solicitadas ao conselho as listas de presencas das

reunides plenarias, o qual atendeu prontamente.



101

Das 18 variaveis pesquisadas, foram detectadas duas em 2015 e sete em
2016. Em relagao ao pronunciamento dos diversos atores durante as reunides, as
atas possibilitam identificar quem se manifestou e sobre qual assunto. Os
conselheiros da area ndo governamental participam das discussdes principalmente
fazendo questionamentos as tematicas apresentadas no conselho, confirmando a
presenca da variavel V 2.1. Em 2015, os conselheiros da sociedade civil se
pronunciaram em 80% das reunides e, em 2016, este percentual aumentou para

83% das plenarias.

As participagdes dos atores externos no conselho ocorreram principalmente
por parte do poder publico uma vez que estes participavam das reunides para
apresentar a SMELJ, as agbes e programas da secretaria ja definidos internamente
e apenas para conhecimento dos conselheiros. No entanto, identificou-se o
pronunciamento de um ator externo nao governamental na primeira reunidao de 2016.
Este ator foi convidado para fazer uma explanagcdo sobre o Sistema Nacional de
Esporte objetivando subsidiar os trabalhos do CMEsportes, no auxilio a SMELJ, para
a elaboragao do Sistema Municipal de Esporte (SESTIBA). Assim, a variavel V 2.2
nao esteve presente em 2015, mas ocorreu em 2016 (SANTOS JR.; RIBEIRO;
AZEVEDO, 2004; CEPIKU, 2008).

As deliberagbes ndao sdo uma constante no CMEsportes ainda. No entanto,
apos trabalho das Camaras Técnicas do SESTIBA e do Fundo Municipal do Esporte
(FME), em 2016 houve a deliberagdo para aprovagdo das minutas de
implementacdo destas instituicbes, as quais foram aprovadas pelo conselho e
encaminhadas para procedimentos. Desta forma, a variavel V 2.3 comeca a
aparecer em 2016 trazendo em seu teor as competéncias consultiva, deliberativa
que possibilitarao a atuagéao fiscalizadora e controladora do CMEsportes (DIEGUES,
2013; IBGE, 2014; PEREIRA et al., 2016). Apenas para registro, os dois assuntos
em pauta foram propostos pela area governamental e, até o final do ano de 2016,

nao havia definicbes por parte do Poder Executivo.

Na identificagdo da variavel V 3.1 durante os dois anos analisados,
percebeu-se que os assuntos discutidos com maior frequéncia no conselho foram
sobre o FME e o SESTIBA. Em 2015, foi tratado do FME em 60% das reunides e,
em 2016, FME e SESTIBA aparecem em 33% das reunides. As consultas realizadas

pelo poder publico ao conselho se resumem a estas tematicas, pois os demais



102

assuntos tratados nas plenarias tiveram cunho de apresentagdo, apenas. Desta
premissa infere-se que, para o CMEsportes passar a assessorar a SMELJ no
cumprimento da Politica Municipal de Esportes, seria necessario que o poder publico
estivesse discutindo suas ideias com o conselho e, a partir dai, solicitando a

homologacgao destas.

Neste contexto, o diagnostico acima foi corroborado ao investigar-se a
variavel V 3.2, cujo teor era a identificacdo de situagbes de planejamento conjunto
entre o poder publico e o CMEsportes. Tanto em 2015 como em 2016 nao houve
pauta de planejamento de a¢des governamentais e politicas publicas para o esporte,
lazer e atividade fisica (SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004; GOMES, 2015;
DIAS; CARIO, 2017).

Ja o controle social, variavel V 3.3, passou a fazer parte das discussbes do
conselho em 2016 (MARTINS et al., 2008; MATIAS-PEREIRA, 2010; DIEGUES,
2013; SABIONI et al., 2016). O coordenador do beneficio Vale Transporte Esportivo
apresentou aos conselheiros o balango do primeiro semestre do programa (numero
de atletas atendidos, valores envolvidos e reflexos nas frequéncias dos atletas nos
treinamentos). Nao se tratou da analise de prestagcdo de contas de recursos
publicos, como sugerido na variavel V 3.4. A aprovagao de contas ainda nao
acontece no CMEsportes devido ao esporte nao receber, até 0 momento, recursos

de fundos publicos e verbas de descentralizagao.

Sobre a presenga e participagdo de grupos vulneraveis a tematica e
externos ao conselho (V 4.1 e V 4.2), conforme defendido por Santos Jr., Ribeiro e
Azevedo (2004), Gohn (2004), Saule (2005) e Pereira et al. (2016), pode-se apontar
duas situagdes. Primeiro, entre os assentos previamente estabelecidos para o
CMEsportes nao ha previsdo para a participacdo dos usuarios dos servigos da
SMELJ (aulas e treinamentos sistematicos) conforme estabelecido na Lei Orgéanica
Municipal de Curitiba. No entanto, os assentos dos Atletas Amadores e dos
Paratletas Amadores sinalizam a inclusdo de representantes de cidadaos/atletas que
recebem bolsa esportiva (recurso publico), por exemplo. Esses usuarios, geralmente
nao treinam com professores da SMELJ, o que deixa a duvida se estes

representantes estariam contemplando o solicitado na Lei Organica Municipal.

Pela interpretacdo da teoria utilizada para a fundamentacado desta pesquisa

e pela observacao das leis de criagao e regimentos internos dos conselhos sociais
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de Curitiba, esses representantes nao correspondem ao grupo especifico de
usuarios dos servigos do municipio, inviabilizando o cumprimento da variavel V 4.1.
Ainda neste sentido, além da possibilidade do conselho estar em desacordo com a
Lei Organica Municipal, ndo estaria contemplando os grupos vulneraveis e que mais

precisam de agdes governamentais (desde criangas até a terceira idade).

Todavia, a variavel V 4.2 esta contemplada em uma das reunides de 2016.
Esta reunido plenaria aconteceu momentos antes do evento denominado Destaque
Esportivo de Curitiba. O evento reune um grande numero de atletas, técnicos e
dirigentes esportivos de variadas modalidades, para premiagdes aos destaques
municipais. Embora a ata ndo registre quantas pessoas estavam presentes na
ocasidao, sabe-se que havia um numero razoavel de atores da sociedade civil
externos ao CMEsportes. Foi uma oportunidade para o publico do esporte municipal
conhecer o conselho. De acordo com a ata, com excegao do presidente do
conselho, ndao houve manifestacdo de conselheiros ou de atores externos. A pauta
do dia envolvia apenas aprovagao da ata da reunido anterior, entrega do calendario

de encontros de 2017 e assuntos gerais.

Nos dois primeiros anos de exercicio do CMEsportes seus integrantes nao
participaram de capacitagdes técnicas ou politicas (V 6). E, como explicitado em
outras variaveis ja analisadas, ndao houve propostas de agbes governamentais e

politicas publicas originadas no conselho (V7.1 eV 7.2).

A explanagdo realizada, sobre o Plano Decenal da Crianga e do
Adolescente, por um servidor e representante governamental da SMELJ no
COMTIBA demonstra a existéncia de planejamento intersetorial no municipio de
Curitiba, porém, o dialogo sobre este Plano, por envolver o esporte, o lazer e a
atividade fisica para criangas e adolescentes poderia ter acontecido de maneira mais
densa e comprometida pelo CMEsportes. Assim, o planejamento intersetorial foi
diagnosticado (17% de registro da V 8.1 em 2016), mas n&o foram mencionadas
solugdes integradas ja conquistadas na tematica e envolvendo a atuagdo da SMELJ,
o que impossibilitou a validagao da variavel V 8.2 (MARTINS et al., 2008).

Finalizando a apresentacdo dos dados do CMEsportes, as pautas abordadas
nas reunides plenarias nao fizeram referéncia a descentralizagdo politico-
administrativa, nem em andamento nem a ser assumida pela gestdo publica
(PAULA, 2005a, b; DIAS; CARIO, 2017). Desta forma, ndo constam também as
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variaveis V 9.1 e V 9.2 neste conselho. O fato do CMEsportes estar no inicio de sua
atuacao, junto ao poder publico, pode ser uma das razbes para o nao aparecimento
de muitas variaveis pesquisadas. Além disso, a maneira como estao registrados os
didlogos das reunides demonstra que debates mais acalorados ainda n&do fazem
parte das reunides do conselho, assim como nao estio presentes as discussodes e

avaliagcdes de politicas publicas.

6.3 CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

O CMS de Curitiba foi instituido no ano de 1991 pela Lei Municipal n® 7.631
a qual foi posteriormente alterada pelas Leis n° 10.179/2001 e n° 11.464/2005. E um
orgao colegiado e deliberativo, de carater permanente, com atuagéo na elaboragao
de estratégias da politica de saude, no controle da sua execugao, e na fiscalizagao
da aplicacao de recursos financeiros pelo municipio de Curitiba. Sua formacgao é
quadripartite, constituida por 50% de entidades de usuarios dos servicos de saude
do municipio, 25% de entidades de trabalhadores, 12,5% de gestores publicos,

12,5% de prestadores de servigos na area de saude (SMS, 2018).

Na descricdo das competéncias do CMS é possivel depreender que o
conselho possui prerrogativas para o desempenho de todas as competéncias /
atribuicdes / fungdes consideradas nesta pesquisa. Desta forma, o conselho é
consultivo, deliberativo, controlador, fiscalizador e normativo (DIEGUES, 2013;
IBGE, 2014; PEREIRA et al., 2016).

Para o estabelecimento dos representantes dos usuarios dos servigos de
saude, assim como para os representantes dos prestadores de servigos, sao
realizadas elei¢des (durante a Conferéncia Municipal de Saude) entre as instituicdes
interessadas e que preencham requisitos previamente estabelecidos. As excecodes
sdo os representantes de usuarios dos Distritos Sanitarios, pois estes sao eleitos
nas suas respectivas Conferéncias Distritais. As instituicdes eleitas na Conferéncia
indicam o nome de seus representantes posteriormente. Os representantes da area
governamental, assim como acontece nos demais conselhos, s&o indicados por

autoridades da esfera do poder publico a que pertencem (IPEA, 2013; SMS, 2018).
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A eleigao direta para os conselheiros do CMS, assim como do CAE, merece
destaque. Este € um dos 12 conselhos sociais de Curitiba que realiza eleigbes
diretas para a escolha de seus representantes, com excecao dos representantes da
area governamental. A eleigdo direta pode ser uma resposta ao alerta de Mark Bevir
(2010) em relagéao ao fato de que as instituicbes democraticas e participativas nao
devem atuar em funcao de referendar tomadas de decisdes definidas apenas pelo

poder publico.

O mandato dos conselheiros € de quatro anos, assim como da Mesa
Diretora, a qual estabelece entre outras fungdes a presidéncia do conselho. O
mandato da presidéncia do conselho também é obtido por meio de elei¢do, agora
entre os conselheiros. A leitura das legislagdes nao permitiu identificar qual tipo de

voto esta previsto para a presidéncia, se voto ordinario ou de qualidade.

Conforme descrito nesta se¢cdo, o mercado esta representado no CMS por
meio dos prestadores de servigos, contemplando a variavel V 1 pesquisada,
favorecendo o dialogo entre Estado, sociedade civil e mercado. A presenga de todos
os segmentos é constante no CMS, porém, em 2016 houve a necessidade de uma
reunido extraordinaria para eleicdo do segmento usuarios e somente estes
participaram, o que deixou a variavel em 94% no referido ano (DIAS; CARIO,
2014b).

Em relacdo aos conselheiros da area n&o governamental, além da
participagéo por meio da presenga confirmada pelas presengas registradas em atas
(V 5), observa-se a constante participacdo por meio da fala e das votagdes, o que
totalizou 100% de pronunciamentos (V 2.2) nos anos de 2015 e 2016. Contudo,
também é possivel identificar que a fala € dominada basicamente pelos mesmos
atores. A participagdo de atores nao conselheiros nas reunibes do CMS
aconteceram em 83% das reunides de 2015 e em 94% das reunides de 2016.
Geralmente estas participagdes, tanto por parte da area governamental como nao
governamental, eram para fazer apresentacdo de alguma informagdo. N&o houve
participagdo externa para discussdao de algum assunto em pauta (SANTOS JR,;
RIBEIRO; AZEVEDO, 2004; CEPIKU, 2008).

O CMS tem uma peculiaridade que necessita ser descrita: as unidades de
saude possuem seus conselheiros e suas reunides locais. Entdo, os atores nao

governamentais externos ao conselho participam das reunides na unidade de saude



106

ou ainda, no seu Distrito Sanitario (CEPIKU, 2008). Os representantes dos Distritos
levam as demandas dos seus representados para as reunides do CMS e as
discutem na plenaria, retornando as definicdes aos usuarios locais das unidades de
saude. Isso pode ser o motivo pelo qual a presencga do cidaddo comum é mais rara
nas plenarias do CMS. A participacdo em reunides locais e distritais ndo foram
investigadas no estudo por ndo ser objetivo no momento. Neste contexto, foi
diagnosticado que os grupos vulneraveis estdo representados em 100% das
reunides plenarias (V 4.1), porém, ndo foi percebida participagdo direta de grupos
vulneraveis externos ao CMS (V 4.2) (SANTOS JR.; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004;
GOHN, 2004; SAULE, 2005; PEREIRA et al., 2016).

Os resultados obtidos para as variaveis investigadas no CMS estéo

representadas na Tabela 3:

Tabela 3 - Frequéncia relativa (%) das caracteristicas da Governanga Societal nas atas das
reunidoes do CMS: 2015 e 2016

(continua)
Ano Ano
Variavel Descrigao 2015 2016
(n=18) (n=16)
V1 Percebem-se a participagéo e o dialogo entre as trés esferas: 100% 94%
Estado, mercado e sociedade civil
V21 Registro de pronunciamento de conselheiro da area nao 100% 100%
governamental
V22 Registro de pronunciamento de cidaddo nao conselheiro 83% 94%
V23 Registro de deliberagbes sobre a tematica do conselho 61% 69%
relacionadas as politicas publicas e/ou agées governamentais
V3.1 O conselho, em algum momento, foi consultado sobre agées 33% 31%
governamentais e politicas publicas, antes que estas ja
estivessem definidas sobre sua implementagao
V3.2 Identifica-se situagao explicita de planejamento de agdes . 6%
governamentais e politicas publicas
V3.3 O conselho realizou controle social sobre as agbes 78% 88%
governamentais e politicas publicas (por exemplo, averiguou se
determinada aquisigdo chegou ao destinatario nas condigbes
estabelecidas; verificou a implementagédo de determinada agéo,
etc.)
V3.4 Identifica-se analise de prestagéo de contas, de recursos 33% 44%
publicos, pelo conselho
V41 Os grupos vulneraveis estao representados no conselho e 100% 100%
participam das discussdes e/ou deliberagoes
V4.2 Estao registradas presengas de grupos vulneraveis e externos ao _ }
conselho
V5 A ata traz registros das presencgas dos conselheiros da sociedade 100% 100%

civil (lista de presencga ou registro de fala destes atores)
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(conclusao)

Ano Ano
Variavel Descrigao 2015 2016
(n=18) (n=16)
V6 Os conselheiros participaram de capacitagdes técnicas e/ou ; 19%
politicas
V71 Identificam-se propostas, de agdes e politicas publicas, 11% 19%
originadas no proprio conselho
V7.2 Propostas nas quais se identificam como autores os 11% 13%
representantes da area nao governamental do conselho ou atores
externos
V8.1 Identifica-se relato de planejamento intersetorial de a¢des 6% 6%
governamentais e politicas publicas
VvV 8.2 Ha registro de solugdo integrada de problemas 229% _
Va1 Identificam-se deliberacdes referentes a descentralizacao politico- 6% _
administrativa (convénios, acordos, parcerias de maneira geral) a
serem assumidas pela gestao publica
V9.2 Percebem-se situa¢des de descentralizagéo politico- 39% 69%
administrativa ja em andamento na gestéo, sobre a tematica do
conselho

Fonte: elaboracdo propria com base em informagées do Portal dos Conselhos Municipais de
Curitiba (CURITIBA, 2018).

A forma de registro das atas do CMS permite a coleta de dados com maiores
detalhes e preciséo, pois séo transcritos todos os dialogos ocorridos nas reunides,
fato é que o conselho possui um sistema de gravagao de som para as reunides. Esta
caracteristica permite perceber que existe a ocorréncia de discussdes e
argumentagdes dos assuntos em pauta, ndo apenas votagéo de algo que foi apenas

apresentado e previamente definido.

As deliberagcbes sao recorrentes no CMS, acontecendo em 61% das
reunides de 2015 e em 69% em 2016 (V 2.3). Como exemplos dos assuntos
deliberados estdo: ratificacdo de declaragao técnica; regimento da Conferéncia
Municipal de Saude; aprovacéao de relatorios de agdes governamentais executadas e
a serem executadas; planos de trabalhos das comissdes permanentes; prestacdes
de contas; definicbes sobre rubrica do CMS; LOA 2016; reajuste de diaria de leito
psiquiatrico; ratificagdo de aquisicdo de materiais; além de assuntos sobre o

funcionamento do préprio conselho.

Em relacdo apenas as deliberagcdes de prestacdes de contas (V 3.4), estas
ocorreram em 33% das plenarias no ano de 2015 e em 44% em 2016. De modo
geral, as deliberagées do CMS permitem inferir que o conselho esta cumprindo com

as competéncias que lhes foram conferidas tanto explicitamente como
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descritivamente, ou seja, o conselho € consultivo, deliberativo, controlador,

fiscalizador e normativo.

Conforme exemplificado, o CMS foi consultado sobre as acbes
governamentais, inclusive antes que estas ja estivessem totalmente definidas sobre
suas implementacdes. Assim, a variavel V 3.1 esteve contemplada em 33% e 31%

das reunides nos anos de 2015 e 2016, respectivamente.

Em relagéo a variavel V 3.2 a qual busca identificar situagdo explicita de
planejamento de acg¢des governamentais ou de politicas publicas, esta s6 foi
identificada em uma situacdo de 2016. O CMS foi convidado pelo COMTIBA a
participar da elaboracdo do Plano Decenal da Crianca e do Adolescente,

confirmando sua participacédo nas reunides.

Outra caracteristica constante no CMS é o controle social. Além dos
exemplos citados em relagdo as deliberagdes, o controle social foi realizado em
situagbes como: confirmagédo da entrega de aparelhos adquiridos para exames, de
acordo com as especificacbes estabelecidas; aparelho de raio-x panordmico sem
funcionamento ha muito tempo; obras nas unidades de saude; cobrancas ao poder
publico em relagao a servicos ndo entregues a populagao por empresas prestadoras
de servigos, etc. (MARTINS et al., 2008; MATIAS-PEREIRA, 2010; DIEGUES, 2013;
SABIONI et al., 2016) Assim, a variavel V 3.3 foi observada em 78% das reunides

em 2015 e em 88% em 2016.

Em relagdo as capacitacbes dos conselheiros, a tematica aparece apenas
em uma reunido em 2016 (V 6). Na ocasido foi explicado que as capacitagdes
estavam ocorrendo desde o inicio do ano, todavia, nos préprios Distritos Sanitarios
para os conselheiros locais, e que os conselheiros municipais estavam convidados a

participar, pois ainda haveria capacitacdo em mais dois Distritos.

No CMS também foi possivel detectar propostas de agbes governamentais
originadas no proprio conselho (V 7.1). Em 2015, aconteceram propostas em 11%
das reunides e versaram sobre a criagao de uma rubrica orcamentaria para o CMS e
sobre agbes de combate ao mosquito da dengue envolvendo outras secretarias
municipais. Em 2016, as propostas ocorreram em 19% das reunides e objetivavam a
criagdo de um grupo de trabalho para implementagdo de um seminario com oficinas
de praticas integrativas (mais conhecidas como terapias alternativas), para a

populagdo e para profissionais da area de saude; projeto de midia a ser passada
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nos monitores das unidades de saude sobre a saude geral do homem; realocagao
de funcionarios das Unidades de Pronto Atendimento em reforma para unidades

especificas.

Das propostas originadas no conselho em 2015, a que trata da rubrica
orcamentaria para o conselho partiu da Comissdo de Orgcamento do CMS, nao
sendo possivel identificar se sua origem foi por parte da area governamental ou ndo
governamental. Ja a proposta sobre as agdes contra o mosquito Aedes aegypti
partiram da area ndo governamental. Assim, 11% das propostas tiveram origem na
area nao governamental do conselho (V 7.2). Em 2016, das trés propostas
realizadas pelo conselho s6 foi possivel identificar como originada na area nao
governamental a que se referia a realocagao de funcionarios por motivo de reformas

de algumas unidades de saude (13%).

O planejamento intersetorial (V 8.1) foi observado em duas situagdes, sendo
uma em cada ano (MARTINS et al., 2008). Em 2015, ao ser abordado sobre as
acgdes ja em andamento relacionadas a dengue no municipio e, em 2016,
correspondendo ao Plano Decenal da Crianca e do Adolescente. O registro de
solugbes integradas de problemas (V 8.2) aconteceu em 2015 em 22% das
reunides. Os assuntos envolviam repasse de informagdes para a FAS em casos de
negligéncia familiar em relacédo a idoso ou pessoa com deficiéncia; agdes de medida
sécio-educativa também com a FAS; Politica Sobre Drogas com agdes envolvendo
principalmente a FAS, a Secretaria de Educagao e a Secretaria de Cultura; agdes ja

realizadas com outras secretarias no combate a dengue e que atingiram metas.

Pelas deliberagbes ocorridas no periodo da investigagdo foi possivel
identificar situagbes de descentralizacdo politico-administrativa por meio de
parcerias de maneira geral (V 9.2) em 39% das reunides de 2015 e em 69% das
reunides de 2016. Ja o assunto abordando futuras parcerias (V 9.1) aconteceu em
apenas uma reunidao de 2016. Todas envolviam prestagbes de servigos (PAULA,
2005 a, b; DIAS; CARIO, 2017).
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6.4 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE ALIMENTACAO ESCOLAR, ESPORTE E
SAUDE SOB A ABORDAGEM DA GOVERNANCA SOCIETAL

Esta secdo analisa os resultados obtidos e apresentados pelos Conselhos
Municipais de Alimentacdo Escolar, Esportes e Saude. O objetivo é verificar a
efetividade participacionista dos mesmos, nos anos de 2015 e 2016, a partir da

abordagem da Governanga Societal.

Os resultados apresentados para os Conselhos Municipais de Alimentagao
Escolar, Esportes e Saude de Curitiba, nas trés secdes anteriores, permitiu a
elaboracdo da Tabela 4. Esta tabela apresenta o numero de possibilidades de
detectar as variaveis nas atas de cada conselho, o total de variaveis detectadas nas

atas e a porcentagem a que estes numeros equivalem.

Tabela 4 - Numero total de variaveis detectadas nas atas do CAE, CMEsportes e CMS de
Curitiba

Conselhos CAE CMEsportes CMS
Dados 2015 2016 2anos | 2015 2016 2anos | 2015 2016 2 anos

Numero de
possibilidades de
detectar as variaveis
nas atas

Numero total de
variaveis detectadas 43 29 72 7 13 20 141 136 277
nas atas
Porcentagem de
variaveis detectadas 18% 18% 18% 8% 12% 10% 44%  47% 45%
nas atas

234 162 396 90 108 198 324 288 612

Fonte: elaboragao prépria (2018).

Em 2015, de um total de 234 possibilidades de identificagdo de variaveis no
CAE (numero de reunides do ano multiplicado pelo numero total de variaveis
operacionais), foram encontradas 43 confirmagdes em atas, o que equivale a
presenca de 18% de variaveis investigadas nesta pesquisa. Em 2016, o numero de
reunides foi menor que no ano anterior, diminuindo também as possibilidades de
deteccao das variaveis para 162. Deste total, identificou-se 29 ocasides em que
algumas variaveis estavam presentes nas reunides. Analisando-se os dois anos
pesquisados juntamente, das 396 possibilidades das variaveis serem contempladas
no CAE (somatdria do numero de reunides dos dois anos multiplicada pelo numero
total de variaveis operacionais), isto aconteceu 72 vezes, 0 que equivale a ter

encontrado as variaveis pesquisadas em 18% das possibilidades.
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Os numeros detectados para o CMEsportes sdo menores. Para o ano de
2015 os numeros sao os seguintes: 90 possibilidades de identificar variaveis, porém,
foram detectados 7 acontecimentos (8%). No ano de 2016 foram realizadas mais
reunides atingindo 108 possibilidades de verificar as variaveis. Foram identificadas
13 presengas de variaveis (12%). O total geral destes numeros para os dois anos
juntos foi de 198 possibilidades de acontecerem variaveis, com uma percepgao de
20 acontecimentos de variaveis, o que representa 10% das possibilidades de
encontrar as subcaracteristicas da Governancga Societal no CMEsportes, no periodo
definido para o estudo.

Em relagdo ao CMS, os numeros detectados sao significativamente maiores
que os detectados nos outros dois conselhos. Em 2015, foram 324 possibilidades de
encontrar as variaveis nas descricoes das atas. Foram detectadas 141 ocorréncias,
0 equivalente a 44% de variaveis presentes nas reunidées do CMS. Para 2016, ultimo
ano de gestao do Poder Executivo municipal, os numeros de reunides acabaram
reduzindo. Foram 288 possibilidades para a deteccdo das variaveis, sendo que
foram encontrados 136 acontecimentos. Embora o numero de reunides tenha sido
menor que no ano anterior, proporcionalmente foi identificado um percentual maior
de identificagcao de variaveis, correspondendo a 47% das possibilidades. Ao verificar
os numeros do CMS para os dois anos, das 612 possibilidades de detectar as
variaveis nas atas isto aconteceu 277 vezes ou em 45% das possibilidades.

A Tabela 5 apresenta mais detalhadamente o numero de vezes que cada
variavel foi detectada nos conselhos. Também traz as leituras para cada um dos
anos estabelecidos para a pesquisa e para os dois anos pesquisados,

conjuntamente.

Tabela 5 - Numero de vezes que cada variavel foi detectada no CAE, CMEsportes e CMS de

Curitiba
(continua)
onselhos CAE CMEsportes CMS
V\arfm 2015 2016 2anos | 2015 2016 2 anos 2015 2016 2 anos

V1 0 0 0 0 0 0 18 15 33
V21 0 0 0 4 5 9 18 16 34
V22 0 0 0 0 1 1 15 15 30
V23 3 2 5 0 2 2 11 11 22
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(conclusao)

\w CAE CMEsportes CMS

Variaveis 2015 2016 2anos | 2015 2016 2 anos 2015 2016 2 anos
V3.1 1 1 2 3 2 5 6 5 11
V 3.2 0 0 0 0 0 0 0 1 1
V3.3 7 6 13 0 1 1 14 14 28
V3.4 1 0 1 0 0 0 6 7 13
V41 9 3 12 0 0 0 18 16 34
V4.2 0 0 0 0 1 1 0 0 0
V5 13 9 22 0 0 0 18 16 34
V6 3 3 6 0 0 0 0 3 3
V71 0 0 0 0 0 0 2 3 5
V7.2 0 0 0 0 0 0 2 2 4
V 8.1 0 0 0 0 1 1 1 1 2
V 8.2 0 0 0 0 0 0 4 0 4
V9.1 2 0 2 0 0 0 1 0 1
V9.2 4 5 9 0 0 0 7 11 18

Fonte: elaboragao prépria (2018).

Nas secodes anteriores deste capitulo foram apresentados os percentuais de

ocorréncia das variaveis em cada conselho, bem como a discussido sobre os

mesmos. A intencdo da Tabela 5 foi deixar o registro da frequéncia que cada

variavel esteve presente nas atas do CAE, CMEsportes e CMS. Esta tabela auxiliou

na discussdo sobre as categorias e subcategorias presentes nos conselhos,

permitindo identificar se a atuagdo dos referidos conselhos aproxima-se do

preconizado pelo modelo de gestdo da Governangca Societal, apresentado e

defendido por esta pesquisa. O Grafico 2 traz a representagao grafica das variaveis

detectadas nos conselhos, para auxilio na analise dos dados.
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Grafico 2 - Representagao grafica das variaveis estabelecidas para a pesquisa e detectadas no
CAE, CMEsportes e CMS de Curitiba

ECAE
u CMEsportes
CMS

Numero de vezes que a
variavel apareceu

Fonte: Elaboragao propria (2018).

Os dados obtidos permitiram inferéncias em dois niveis: municipal e de
conselho. Inicialmente, serao apresentadas as inferéncias em nivel municipal, uma
vez que, com determinadas caracteristicas observadas nos trés conselhos mais
profundamente estudados, puderam ser percebidos tracos adotados pelo municipio
de Curitiba.

O fato da Lei Organica Municipal de Curitiba adotar a garantia da
participacao popular nas decisdes do poder publico e ter esse aspecto como um dos
objetivos fundamentais e diretrizes do municipio, € uma conquista a ser considerada.
Porém, apenas a previsao legal ndo basta para que sejam percebidos resultados da
participacao popular. Mais especificamente sobre os conselhos gestores de politicas
publicas, também fomentados pela Lei Organica, a criagdo destas instituicdes de
interlocucao entre Estado e sociedade civil deve estar balizada pelos principios da
democracia participativa, inclusive com a participagcado de representantes populares

dos usuarios dos servigos publicos municipais (CMC, 2001).

Por meio do incentivo a criacdo e funcionamento as instituicbes de
democracia participativa, o municipio de Curitiba apoia a coexisténcia da democracia
representativa com a democracia participativa, permitido um comportamento politico
mais ativo do cidadao local. O poder publico passa a ser notado como ativador e
coordenador das inter-relacdes estabelecidas entre os variados atores passiveis de
atuacao nas arenas de discussao e deliberagao (GOHN, 2002; 2004; SANTOS JR.,
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RIBEIRO; AZEVEDO, 2004; CEPIKU, 2008; GOMES, 2015; GOHN, 2016; DIAS;
CARIO, 2017).

A viabilidade da criagdo e funcionamento dos conselhos pelo municipio,
somada a possibilidade de presenca do cidadao nestas arenas de disputas de
interesse e poder, também ndo é o suficiente para a concretizagado do ideario de
participacdo direta na vida politica do municipio. E necessario que a sociedade civil
seja consultada sobre suas demandas e, ainda mais importante, que tenha o direito
de deliberar sobres as agdes governamentais e as politicas publicas relacionadas a

tematica do conselho.

De acordo com os dados obtidos nesta pesquisa, Curitiba apresentou um
perfil incentivador ndo s6 da democracia participativa, mas também da democracia
deliberativa sob o enfoque pluralista preconizado pela Governanga Societal. Este
enfoque pressupde que as discussdes e tomadas de decisdes acontegam tanto por
meio de representantes mais proximos dos cidadaos (representantes da sociedade
civil), como pela participagdo direta destes cidaddos nos conselhos (AVRITZER,
2008; MARTINS et al., 2008; DIEGUES, 2013; BUVINICH, 2014; AVRITZER;
RAMOS, 2016; PEREIRA et al., 2016).

A caracteristica deliberativa dos conselhos gestores de politicas publicas de
Curitiba foi confirmada na investigacédo referente as competéncias / atribuicbes e
fungdes, na qual se detectou que dos 16 conselhos sociais pesquisados na Fase 1
do estudo, 15 possuem a prerrogativa de deliberagdo sobre as acgbes
governamentais e as politicas publicas referentes a sua tematica (a excegao foi o
CONSEA). O que ratifica o incentivo do funcionamento dos conselhos sob as

perspectivas participativa e deliberativa de democracia.

Todavia, os numeros apresentados em relagdo ao diagndstico sobre a
participacdo da sociedade civil nos conselhos ainda ndo corresponde ao defendido
na Governanga Societal (GOHN, 2004 e 2016; CEPIKU, 2008; DIEGUES, 2013;
BUVINICH, 2014; AVRITZER; RAMOS, 2016; PEREIRA et al., 2016). Embora a
sociedade civil esteja representada nos conselhos, a atuagcéo dos conselheiros deste
segmento ainda é fraca, pois na maioria das vezes estes representantes apenas
estdo presentes nas reunides plenarias, deixando de manifestar-se, de fazer
proposicdes e de tomar decisdes. O conselho que vem demonstrando uma

maturacdo em relagdo a participagcédo cidada é o CMS, possivelmente por seus 27
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anos de funcionamento, o que Ihe permitiu melhorias no seu funcionamento ao longo
do tempo (LAVALLE; VOIGHT; SERAFIM, 2016). O contraste fica com o
CMEsportes, com apenas um ano € meio de funcionamento no periodo adotado

para a pesquisa.

Ja a participagao direta do cidadao externo aos conselhos apresenta a
mesma configuracdo para o CAE, CMEsportes e CMS, ou seja, é praticamente
inexistente. Ressalve-se, no entanto, que o CMS relata constantemente que a
participagcao popular vem acontecendo nas reunides ocorridas nas unidades de

saude e nos Distritos Sanitarios, esferas nao abrangidas por esta pesquisa.

Muito dessa auséncia detectada tem a ver com a deficiéncia de uma cultura
politica nos cidaddos. A mudanga precisa ser desencadeada nao apenas por
vontade prépria das pessoas, mas pelo poder publico viabilizando e incentivando a
participacdo dos municipes em eventos, cursos, situacbes que favorecam a
formacao do cidadao para a participacao ativa na vida politica local. Pensando em
longo prazo, mas com uma possibilidade maior de sucesso futuro, € que esta
formagcdo comece na vida escolar das criangas curitibanas, desde a tenra idade.
Possibilitando a existéncia de cidadaos proativos e com senso de responsabilidade
coletiva no municipio (MARTINS et.al., 2008; COZZOLINO; IRVING, 2015; KLEBA,;
COMERLATTO; FROZZA, 2015; GOHN, 2016).

As dimensbes fundamentais, defendidas por Paula (2005a; b), para a
viabilidade de uma gestéo local democratica (econdmico-financeira, institucional-
administrativa, sociopolitica) estdo contempladas no municipio de Curitiba, contudo,
necessitando de muito trabalho ainda nas dimensdes sociopolitica e institucional-
administrativa, principalmente por parte dos cidadaos para que estes se apropriem
dos conselhos gestores como espagos para expor demandas, discuti-las e para

delibera-las.

A Governanga Societal tem um compromisso com o planejamento e
objetivos de longo prazo para que estes sejam encaminhados de forma a favorecer
a populagao, tornando-se politicas de Estado, se for o caso, ou sendo concluidas
mesmo com a troca de gestdo do Poder Executivo. Esta perspectiva néo foi
observada com énfase nas investigagbes das variaveis, muito embora estivessem
contempladas para a realizagao de possivel diagnéstico. O fato dos anos de 2015 e

2016 serem definidos para as investigagdes desta pesquisa pode ser um dos
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motivos pelo qual o planejamento ndo aparece como uma constante, pois o periodo
elencado refere-se aos dois ultimos anos de gestdo do Poder Executivo municipal.
Porém, também ndo pode ser descartada a hipotese de que a discussdo e
deliberacdo do planejamento de agdes governamentais e politicas publicas estejam

ausentes dos conselhos gestores, o que se sugere para estudos futuros.

O poder publico de Curitiba precisa ser mais rigido em relagdo a exigéncia
do cumprimento das Leis da Transparéncia, Acesso a Informacdo e a lei local de
mesmo cunho, por parte dos conselhos gestores. Apenas trés conselhos, dos
classificados como conselhos sociais, tém procurado utilizar ferramentas que
promovam a transparéncia de seus atos e decisbes (CURITIBA, 2018). Além de
serem exigéncias legais (Lei da Transparéncia; Lei de Acesso a Informacéo, Lei
Municipal n° 14.182/12), estas legislagbes poderiam favorecer a gestdo dos
conselhos e do proprio municipio com um nivel mais elevado de responsabilidade,
compromisso, ética, transparéncia, senso de justica, inovagdo e sustentabilidade.
Uma estratégia para isso € a adogédo da boa governancga (legitimidade, equidade,
responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e accountability), ndo sé pelo
poder publico em suas atividades como também pelos conselhos gestores em suas
atuagdes (TCU, 2014).

Como ¢é possivel perceber, a atuagcdo multidimensional entre Estado,
mercado e sociedade civil precisa ser uma constante na Administracdo Publica que
adote a Governanca Societal (DIAS, CARIO, 2014b). Desta forma, a
descentralizagdo politico-administrativa (convénios, acordos, parcerias de modo
geral) e o deslocamento do poder estatal, visando equilibrio de poder entre os
atores, tém maiores possibilidades de materializar-se em servigos publicos
prestados com eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade. Esta interlocucao
multidimensional fica evidenciada no CMS por este apresentar em sua composi¢ao
as trés esferas de interesse envolvendo os servigos publicos. A descentralizacao
politico-administrativa ficou evidenciada no CAE e no CMS. Assim, a agao conjunta /
cooperagao entre cidadaos, associagbes, empresas e demais segmentos da
sociedade para com a gestdo publica reforca o compartihamento de

responsabilidades entre as esferas citadas.

Considerando-se que as variaveis investigadas foram encontradas em 18%
das 396 possibilidades do CAE, 10% das 198 possibilidades do CMEsportes, e 45%
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das 612 possibilidades no CMS, isto equivale a dizer que as caracteristicas da
Governanga Societal aparecem nessas mesmas proporgdes nos conselhos
analisados. Sao porcentagens ainda muito baixas e que deixam a desejar no

cumprimento do estabelecido nas legislagdes, inclusive na CF/1988.

O Quadro 15 sinaliza os pontos a serem tratados, inicialmente com maior
destaque pelo municipio de Curitiba em seus conselhos gestores. Foram
consideradas as categorias e subcategorias de analise definidas para o diagnostico

sobre a presenga da Governanga Societal no municipio.

Quadro 15 - Pontos a serem considerados pelo municipio de Curitiba para a viabilidade da
Governancga Societal como modelo de gestao

(continua)
C CATEGORIA PONTOS A SEREM CONSIDERADOS
Necessidade de incorporar com maior énfase a sociedade
c1 Interlocugao entre Estado, civil e o mercado nos conselhos gestores, bem como em
mercado e sociedade civil outras formas de participagdo democratica

A democracia participativa por meio de representantes e
da participacdo direta do cidaddo estd legalmente
contemplada no municipio, havendo a necessidade de
materializagdo mais abrangente desta categoria. Para
isso, deve haver mais transparéncia e publicidade na
divulgacédo de informagdes sobre dias, horarios e locais
Democracia  participativa e | das reunides dos conselhos, utilizando-se de variadas
c2 deIibe_rativa sob o .enfoque estratégias de comunicacgao

pluralista, por meio de
representantes e de forma direta | As deliberagbes também estdo contempladas legalmente
na maioria dos conselhos, mas ha a necessidade de
efetivacdo de discussdes consistentes antes das tomadas
de decisdo, caso contrario o conselho estara apenas
homologando decisdes definidas de maneira centralizada
pelo poder publico

O conselho deve ser consultado sobre agdes e politicas
publicas envolvendo sua tematica para que este possa
discutir e analisar se esta de acordo com as demandas da

A participagao deve ocorrer nos = ; . ;
populacdo. O ideal é que o planejamento envolva o

momentos de consulta, ~ ; ~ ~ s
X . ~ conselho e ndo apenas as discussbes de acgdes ja
planejamento, implementacéo, .
- planejadas
C3 | controle das acoes

governamentais e das politicas
publicas, além da fiscalizagao
do uso de recursos publicos

O conselho precisa realizar o controle social das acdes
governamentais e politicas publicas de sua tematica. Nao
apenas o que foi deliberado em seu interior, mas toda
acao governamental e aplicagédo de recursos publicos
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(conclusao)

C CATEGORIA PONTOS A SEREM CONSIDERADOS
Os grupos vulneraveis devem fazer parte do conselho
tendo representantes legais que participem das
discussdes elou deliberacbes e defendam seus
interesses. Além disso, os cidaddos vulneraveis a
Agregar grupos vulneraveis e | tematica do conselho devem ser mais presentes e
C4 | excluidos as discussdes e | atuantes junto ao poder publico
deliberagdes
Essencial o cumprimento da Lei Organica Municipal de
Curitiba incluindo representantes dos usuarios dos
servigos publicos do municipio
C : ~ A atuagdo do cidaddo na vida politica do seu municipio
A participagéo, a deliberagao e . ~
: : deve acontecer de maneira constante e nado apenas
0 controle social da sociedade ~ )
C5 . durante as reunides dos conselhos. O controle social
devem ocorrer continuamente X )
pode ser desempenhado de variadas maneiras
As capacitacdes precisam ter programacao periddica,
Possibilitar a formacdo e | pois a troca de conselheiros acontece constantemente.
cé capacitacdo técnica e politica, | Estas capacitagdes podem ser oferecidas pelo poder
continua, dos atores envolvidos | publico e pelo meio académico em caso de parceria
com as instituicbes de
democracia participativa
O conselho deve ter conhecimento suficiente para fazer
proposicbes ao poder publico. Sua atuagdo deve ser
muito mais profunda do que simplesmente referendar as
Abertura do governo para s ! - .
i : decisbes  governamentais. Além  disso, grande

C7 | aceitar propostas oriundas da | . A . - J
sociedade civil importéncia deve ser dada as proposi¢cbes originadas na

area nao governamental, pois estes representantes

teriam uma interlocugédo mais efetiva com a comunidade

O planejamento e as a¢gbes governamentais precisam ser
Intersetorialidade das politicas | discutidos e definidos de maneira intersetorial visando

C8 | publicas; solugdo integrada dos | otimizagdo de recursos publicos e maiores possibilidades

problemas de sucesso na resolugao de problemas sociais
A descentralizagdo nao apenas das decisbes, mas
. - também das execugdes dos servigcos publicos, deve ser
Descentralizacédo politico- ; goes dc gos p ;
s X P uma realidade no municipio. Na Governanca Societal o
administrativa (convénios, - .

C9 . : poder publico atua como articulador e coordenador de
acordos, parcerias de maneira . . o
geral) variados atores capazes de produzirem o bem publico

conjuntamente
Fonte: elaboragéao prépria (2018).

A Administragdo Publica que se utiliza do modelo de gestdo Governanca

Societal deve estar pautada na premissa de que sua orientacéo, para as definicbes

de suas acbes e de politicas publicas, deve estar baseada no interesse publico.

Portanto, o interesse publico, a democracia participativa e o controle social

defendidos nesta pesquisa poderdao abrir caminhos para uma gestao publica

efetivamente compartilhada, denominada Governancga Societal.
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7 CONCLUSOES

Sendo o Estado o ente responsavel pela promog¢ado do bem publico por meio
de suas fungdes, a Administragdo Publica e o governo sao os elementos incumbidos
por materializa-lo. O governo (dimensao deciséria do Estado) € representado por um
grupo de pessoas com a mesma ideologia e que tem autoridade dentro de um
Estado, direcionando e implementando as politicas publicas em prol do bem-estar
social. A Administragao Publica (dimensao operacional do Estado) € o meio de agao
dos governantes para cumprir os deveres do Estado, é o elo entre Estado, cidadaos

e governo.

Historicamente o Brasil passou por trés modelos de Administragcao Publica:
patrimonialista, burocratico e gerencial, os quais ainda estado presentes no ambiente
da gestdo publica, concomitantemente, com algumas caracteristicas que ainda
perduram. Porém, como em cada modelo ha pros e contras, as condigbes
insatisfatérias apresentadas por estes trés modelos abriram espaco, no setor
publico, para praticas adotadas na gestdo de empresas privadas, a Governanga

Corporativa. Assim, a origem da Governanga Publica passa por este caminho.

Resultante de diferentes orientagcbes ideoldgicas e diferentes visbes de
mundo, a governanga na esfera publica apresenta duas correntes: (1) governanca
de cunho tecnocratico ou gerencial e (2) governanga democratica ou democratico-
participativa. A primeira defende a inclusdo de atores externos ao governo na gestao
publica por tal inclusdo possibilitar a permuta de visdes, saberes e potencialidades
que podem contribuir com maior eficiéncia e efetividade dos processos de gestdo. A
segunda corrente apresenta como objetivo primordial a emancipagao social e
politica, por meio do fomento de mecanismos de tomadas de decisbes que

favoregcam a interlocugao entre a sociedade civil e o Estado.

No Brasil, em 2017 foi publicado o Decreto Federal n° 9.203 que ratifica a
definicdo de Governanca Publica adotada pelo TCU e explicita os principios
adotados pela Unido. A definicdo de Governanga Publica, neste contexto, refere-se
a mecanismos de lideranga, estratégia e controle visando a prestagao de servigos
publicos de interesse da sociedade e a conducao de politicas publicas.

Todavia, a definicdo de Governanca Publica ainda divide muitos estudiosos,

o que dificulta uma definicdo indnime para o termo. Isto porque para alguns autores
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a Governanga Publica vai além das técnicas de gestdo, devendo considerar a
multidimensionalidade social (Estado, sociedade civil e mercado). Nesta perspectiva,
a presente pesquisa adotou como conceito de Governanga Publica o estabelecido
no Decreto Federal n° 9.203/2017. Para contemplar a governanga como um
processo mais democratico em prol do desenvolvimento da sociedade, no qual
prevalecam os interesses dos cidadaos em detrimento dos interesses de pessoas ou
grupos especificos governamentais, apresentou-se a Governanga Societal como

modelo de gestao.

Neste modelo, busca-se o equilibrio de poder entre os atores envolvidos
com as tomadas de decisdes relacionadas as ag¢des governamentais e as politicas
publicas sociais. A participacdo da sociedade civil junto ao poder publico esta
prevista legalmente em todas as esferas de governo, tendo melhor aplicabilidade na
gestao municipal. A participagao direta do cidadao, ou usuario dos servigos publicos,
no planejamento municipal ocorre, principalmente por meio de instituicbes de
democracia participativa: audiéncias publicas, conferéncias municipais tematicas,

conselhos gestores de politicas publicas e orgamento participativo, por exemplo.

Neste tocante, esta pesquisa objetivou analisar como esta configurada a
participagédo da sociedade civil nos conselhos gestores de Curitiba, classificados
como conselhos sociais, a partir da abordagem da Governancga Societal.

Na direcao das consideragdes expostas até o momento e buscando um novo
modelo de gestdo publica que supere, ou ao menos minimize, as limitagcdes
referentes a dimenséao sociopolitica de governo apresentadas pelo Estado, realizou-
se a proposta da abordagem da Governanga Societal. De acordo com a definicao
elaborada neste estudo, a Governanga Societal € um modelo de gestdo publica,
principalmente local, que contempla um conjunto de praticas democraticas e de
gestado, combinando a democracia representativa com a democracia participativa, a
governanga gerencial com a governanga democratico-participativa. Tem como cerne
o interesse publico balizado tanto pela participagao cidada nos processos decisoérios
sobre as agdes governamentais e as politicas publicas, como pelo controle social. A
integracao das areas politica, social e econémica do pais é condigao imprescindivel
para a articulacdo das dimensoes institucional-administrativa, econdmico-financeira
e sociopolitica. Para tanto, a Administracao Publica deve utilizar mecanismos de

lideranga, estratégia e controle objetivando avaliar, direcionar e monitorar a gestao
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publica em prol dos interesses e necessidades da sociedade. Além disso, o fomento
as instituicbes de democracia participativa e a intersetorialidade das politicas
publicas para a solugao integrada dos problemas sociais deve ser somado a adogao

da boa governanga nos servigos publicos.

A transparéncia deve ser a base para a interlocugédo entre poder publico e
sociedade civil. Transparéncia ndo apenas aos assuntos relacionados as auditorias
financeiras e orgamentarias, mas também sobre os atos da Administracdo Publica,
configurando-se no controle social. Assim, o controle social ficou definido como um
controle ascendente, desempenhado diretamente pelos cidadaos ou por meio de
instituicdes de representacdo social, em relagdo ao governo e a Administragédo

Publica.

O Brasil possui algumas ferramentas, do ponto de vista da legislagdo, que
auxiliam no controle das agdes governamentais: a CF/1988; Lei Complementar n°
101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); alterando
esta lei esta a Lei Complementar n° 131/2009, denominada Lei Capiberibe e Lei da
Transparéncia. Contudo, havia a demanda de controle social para além da
transparéncia orgamentaria, algo que contemplasse todos os documentos e registros
mantidos por qualquer autoridade publica. Entdo, em 2011 foi instituida a Lei de
Acesso a Informacao (LAl - Lei Federal n° 12.527/2011), a qual regulamentou as
previsbes constitucionais relacionadas ao acesso a informacdo sobre as acdes

governamentais.

O municipio de Curitiba, complementarmente a essas legislagdes, instituiu a
Lei Municipal n°® 14.182/2012. Esta lei versa sobre a transparéncia e publicidade das
acdes dos conselhos de politicas publicas municipais. E, na Lei Orgénica Municipal
estdo asseguradas a garantia da participacdo da sociedade civil nas decisbes
governamentais e, referente aos conselhos, que suas criagdes estardo vinculadas
aos principios da democracia participativa contando com representantes dos
usuarios dos servigos publicos. O foco da presente pesquisa, para a analise da
participacdo da sociedade civil e do controle social, foram os conselhos gestores de
Curitiba, classificados como conselhos sociais.

No Brasil, os conselhos gestores de politicas publicas tiveram um
crescimento numeérico principalmente apés a CF/1988, apresentando-se como

experiéncias com forte potencial democratico e de controle social. Vinculados ao
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Poder Executivo, mas nao subordinado a ele, sdo espagos publicos que tem por
finalidade o incentivo a participacdo da sociedade civil nas definicbes da agenda
politica, planejamento, acompanhamento, controle, fiscalizacédo e avaliagdo das

politicas publicas de sua tematica.

O potencial democratico e de controle social sao influenciados pelas
fungdes/competéncias/atribuigdes estabelecidas pelas legislacdes (lei de criagédo e
regimento interno) e pela conduta dos conselhos. Este € um dos motivos que
justifica o estudo sobre os conselhos no que concerne a sua institucionalizagao,

representacdo e competéncias, e a articulagao destas peculiaridades.

Neste viés, a primeira fase da coleta de dados da pesquisa objetivou realizar
a investigagcdo e a comparagao da estrutura dos conselhos municipais de Curitiba,
classificados como sociais, por meio de seus preceitos legais e regimentais, quanto
a sua institucionalizacao, representagcdo e competéncias. Os primeiros dados
coletados permitiram detectar a existéncia de 64 conselhos municipais em Curitiba,
no entanto, nem todos estes conselhos aderiram ao Portal dos Conselhos
Municipais de Curitiba. Apenas 48 constavam no site durante o periodo de coleta de

dados.

Desse subtotal de conselhos, 21 sao definidos como conselhos sociais no
Portal. A primeira delimitacdo de analise estabelecida para a pesquisa estabeleceu a
analise dos conselhos sociais que disponibilizavam lei de criagcdo e/ou regimento
interno no Portal, o que reduziu o numero de conselhos para 16. Destes 16
conselhos que passaram para a fase de andlise de institucionalizagao,
representacdo e competéncias, 15 foram institucionalizados a partir da década de

1990, com excec¢ao do CMEducacao que teve sua criagcdo em 1985.

Em relacdo as suas atribuicbes / funcbes / competéncias, os dados
evidenciam que estdo asseguradas diferentes atribuicbes aos conselhos, sendo que
estes apresentam combinagdo de competéncias para atuacdo em relacdo as
politicas publicas de sua tematica. A totalidade dos conselhos analisados é
deliberativa, a competéncia mais importante para a real participagao, tendo o escopo
de deliberacdes bastante amplo. Porém, o CONSEA é definido como deliberativo
apenas para assuntos que tratem da estrutura e funcionamento do conselho, o que

fez com que o numero de conselhos deliberativos diminuisse para 15.
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As competéncias controladora (envolve a execugado politica da acgao
governamental) e fiscalizadora (envolve a execucdo orgamentaria da acgao
governamental), embora aparegam explicitamente para poucos conselhos (4 e 7
conselhos, respectivamente), estdo descritas para 14 conselhos nas atribuicbes
detalhadas constantes nas legislagdes. As referidas competéncias sdo fundamentais

nestas instituicdes para a efetivagdo do controle social das agdes do poder publico.

O mesmo acontece com a competéncia consultiva que, inicialmente foi
atribuida para 11 conselhos e na analise das descrigoes este numero elevou-se para
16. Ja a competéncia normativa foi reconhecida em 10 conselhos de acordo com as
atribuicées descritas nas legislagdes, enquanto que pelo aparecimento explicito das

competéncias estava restrito a dois conselhos.

A representatividade governamental e ndo governamental € caracteristica
unanime detectada entre as instituicdbes, assim como a forma mista para a
composigao dos conselhos. Dos 16 conselhos, 12 contemplam a composigao por
eleicbes para os representantes da area nao governamental. As excegdes foram os
conselhos de Educacao, Esportes, Turismo e Patriménio Cultural. Em contrapartida,
a area governamental € estabelecida por indicagdo em todos os conselhos.
Contudo, esta forma de definicdo dos representantes nédo é exclusividade da area
governamental. Cinco conselhos adotam esta forma de composicdo em combinagao
com outras: Educacgado, Esportes, Seguranga Alimentar, Turismo e Patriménio
Cultural. No Conselho de Seguranga Alimentar algumas instituicdes néo

governamentais sdo estabelecidas por elei¢do e outras por indicagéo.

Oito conselhos adotam entidades predefinidas para representantes da area
governamental em suas composi¢gdes: Economia Popular Solidaria, Educacgao,
Esportes, Politicas sobre Drogas, Saude, Seguranga Alimentar, Turismo e
Patrimonio Cultural. Ja na area ndo governamental, os representantes predefinidos
aparecem em cinco conselhos: Educagao, Esportes, Seguranga Alimentar, Turismo

e Patrimonio Cultural.

Sobre a tematica da composi¢cdo dos conselhos gestores de politicas
publicas a Governanga Societal defende a autonomia da sociedade civil na definicao
de seus representantes. Para isso, deve ocorrer por meio de eleicdo dos
representantes visando o reconhecimento e a legitimidade do conselheiro perante o

segmento a ser representado.
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Sobre a distribuicdo dos assentos dos conselhos, dos 16 conselhos sociais
participantes desta etapa da pesquisa, 6 sao distribuidos em numeros iguais entre
as areas governamental e ndo governamental (CMAS, COMTIBA, CMEsportes,
COMPED, CMDPI e CMDPCD). Oito sao constituidos por mais representantes da
area nao governamental (CMEPS, CAE, COMPER, CMS, COMSEA, COMTUR,
CMERT e CMDM), e apenas em dois conselhos a area governamental € majoritaria
(CMEducagao, CMPC).

Sobre a participacao de atores externos ao conselho nas reunides plenarias
dos conselhos, tanto pela presenga como pela manifestagao de voz, diagnosticou-se
que em 11 conselhos esta estabelecido que as reunides serdo publicas, ou seja,
abertas a participagdo dos interessados: CMAS, CMEducagdo, CMEsportes,
COMPER, CMS, COMSEA, CMERT CMDM, CMDPI e CMDPCD. Porém, no
CMEducacgao, CMEsportes e no COMPER a previsao de fala destes atores externos
€ restrita as regras especificas de cada conselho. No caso destes trés conselhos, a
participacdo defendida pela Governanga Societal esta prejudicada, restando saber
se estas diretrizes estdo estabelecidas apenas como forma de organizagao para as
reunides plenarias. Os conselhos CMEPS, CAE, COMPED, COMTUR e CMPC néo

especificam se suas reunides do sao publicas.

O interesse pela investigacao relacionada a definicdo da presidéncia do
conselho fundamenta-se no (s) tipo (s) de voto (s) atribuido (s) ao conselheiro que
assume esta fungao, ou seja, voto ordinario e voto de qualidade. Foi possivel inferir
que a maioria dos conselhos (13 conselhos) define seu presidente por meio de
eleicdo, sendo que alguns (4 conselhos) ainda determinam a obrigatoriedade de
alternancia deste cargo entre as areas governamental e ndo governamental: CMAS,
COMTIBA, CMERT e CMPCD. Dos conselhos nos quais ha eleicao para a definicdo
do presidente, em 11 este cargo tem a possibilidade do voto de qualidade e,
portanto, de definicho em uma deliberacdo. Detectou-se apenas no CAE e no
CMERT que o presidente tem o poder dos dois votos, ao contrario do CMDPI, no
qual esta explicito que o presidente ndo possui possibilidade do voto ordinario.
Neste contexto, seria necessaria uma analise in loco para um entendimento do voto

ordinario nos conselhos em que os regimentos internos ndo deixam especifico.

Neste cenario diagnosticado foi possivel constatar, ao menos por meio dos

instrumentos legais que estabelecem a estrutura e funcionamento dos conselhos
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sociais de Curitiba, que a pratica da democracia participativa e do controle social
esta contemplada. Assim, os referidos conselhos podem ser considerados parte do
processo de gestdo descentralizada, em arena de atores deliberativos e paritarios, e
com previsao de incentivo ao deslocamento das discussdes e deliberacdes para a

sociedade civil, o que antes era restrito ao poder publico.

O fato de alguns estudos indicarem que os conselhos gestores estariam
materializando certo protagonismo de atores da sociedade civil, porém, restringindo
suas atuagdes apenas ao campo consultivo, levou a proxima etapa da pesquisa.
Para detectar se a atuagédo dos conselhos sociais de Curitiba também refletia esta
restricdo, embora o estabelecido em lei ndo seja assim definido, foram necessarias

buscas de informagdes em atas das reunides plenarias dos conselhos.

Neste contexto, buscou-se o esclarecimento da pergunta norteadora da
pesquisa: Como esta configurada a participacdo da sociedade civil nos conselhos
gestores de Curitiba, classificados como conselhos sociais, a partir da abordagem

da Governanga Societal?

Para tanto, verificou-se quais conselhos sociais disponibilizavam todas as
atas das reunides plenarias dos anos de 2015 e 2016 para analise. Levando-se em
conta a existéncia de leis que estabelecem a transparéncia de informacdes a todas
as instituicbes com vinculos com o poder publico, presumia-se que as atas, por
conterem informacdes sobre as agdes dos conselhos, estariam disponiveis no Portal
dos Conselhos Municipais. Nesta etapa da pesquisa percebeu-se que ainda nao
estdo sendo cumpridas as determinacdes estabelecidas nas Leis da Transparéncia
e do Acesso a Informacao, e nem na Lei Municipal n°® 14.182/2012, uma vez que se

detectou a auséncia de informagdes na maioria dos conselhos municipais.

Neste viés, os 6rgdos responsaveis pela cobranga do cumprimento das
referidas leis precisam ser mais rigidos no municipio de Curitiba. Apenas trés
conselhos, dos classificados como conselhos sociais, tém procurado utilizar
ferramentas que promovam a gestdo publica de seus atos e decisbes. Uma
estratégia a ser utilizada pelos conselhos gestores é a adogao da boa governanca
(legitimidade, equidade, responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e
accountability), a qual esta disponivel para utilizagcdo nas mais variadas esferas
institucionais e governamentais, e é preconizada pela Governanga Societal para a

gestao publica.
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Pelo recorte de pesquisa abordado, percebe-se certa heterogeneidade na
escolha dos representantes, na paridade dos conselhos e em suas competéncias,
no entanto, classifica-se a maioria como conselhos deliberativos e fiscalizadores,
funcdes essenciais para a Governancga Societal. Os conselhos que disponibilizavam
o0 material estabelecido para a ultima etapa de coleta de dados foram apenas trés:

dos Conselhos Municipais de Alimentagao Escolar, Esporte e Saude.

A investigacdo nas atas dos Conselhos Municipais de Alimentag&o Escolar,
Esporte e Saude objetivou verificar a presenca de discussdao, proposicao,
fiscalizacdo e deliberacdo de assuntos de interesses coletivos nas reunides
plenarias ocorridas nos anos de 2015 e 2016. Esta analise permitiu atingir o quarto
objetivo especifico da pesquisa: analisar a efetividade participacionista dos
Conselhos Municipais de Alimentagao Escolar, Esporte e Saude, nos anos de 2015

e 2016, a partir da abordagem da Governanga Societal.

O diagnostico detectado para o Conselho Municipal de Alimentagédo Escolar
foi realizado mediante a observacdo de algumas variaveis estabelecidas para a
pesquisa, ou seja, ndo estavam presentes todas as variaveis neste conselho. De um
total de 234 possibilidades (este numero varia de acordo com a quantidade de
reunides) de identificacdo de variaveis no CAE em 2015, foram encontradas 43
(18%) confirmagdes em atas. Em 2016, devido ao menor numero de reuniées, em
comparagao com o ano anterior, foram identificadas 29 (18%) circunstancias em que
algumas variaveis foram percebidas, de um total de 162. Assim, para uma visao
geral do periodo estabelecido para a pesquisa (2015 e 2016 conjuntamente), das
396 possibilidades das variaveis serem contempladas no CAE isto aconteceu em
18% das possibilidades, ou seja, 72 vezes.

O Conselho Municipal de Esportes apresentou numeros mais reduzidos em
comparagao ao CAE. Em 2015, houve 90 possibilidades de identificar variaveis,
todavia, foram detectados 7 acontecimentos (8%). Com o aumento do numero de
reunides em 2016, as possibilidades de verificagdo das variaveis subiu para 108,
sendo que destas, foram detectadas 13 presengas de variaveis (12%). Na analise
conjunta do periodo, das 198 possibilidades de serem verificadas as variaveis da
Governanga Societal no CMEsportes, o total detectado foi de 20 (10%) situagdes.

Em relacdo ao Conselho Municipal de Saude, o diagndstico demonstrou

nameros mais significativos, embora timidos para se considerar a presenga de
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caracteristicas da Governanga Societal no conselho. Para o ano de 2015, o numero
possivel de variaveis a serem detectadas foi de 324 situagdes, sendo detectadas
141 ocorréncias (44%). Ja em 2016, foram identificadas 136 (47%) variaveis, das
288 disponiveis. Embora o numero de reunides tenha sido menor que no ano
anterior, proporcionalmente foi identificado um percentual maior de variaveis
existentes. Sobre os numeros obtidos para a analise conjunta dos dois anos, das
612 possibilidades de detectar as variaveis nas atas isto aconteceu 277 vezes ou em
45% das possibilidades.

De modo geral, o CAE e o CMS podem ser usados como exemplo para os
conselhos que ainda néo instituiram a definicido de representantes por meio de
eleicdo direta. Esta forma de composigdo do conselho tende a ser a mais
democratica, podendo auxiliar na legitimagéao das deliberagbes ocorridas no interior
dos conselhos.

As identificacdes destes dados permitiram inferéncias em dois ambitos:
municipal e de conselho. No ambito municipal, observa-se como ponto positivo a
existéncia de previsdo, na Lei Organica Municipal de Curitiba, da garantia de
participacao popular nas decisées do poder publico. Outro aspecto a ser destacado
€ o fomento a criagao e funcionamento de instituigdes de democracia participativa no
municipio, em coexisténcia com a democracia representativa, aspecto este
fundamental a Governanga Societal. Além disso, Curitiba apresentou um perfil
incentivador tanto para a democracia participativa como para a democracia
deliberativa, sob o enfoque pluralista defendido pela Governanga Societal, o que
permite uma presencga mais ativa do cidadao (por meio da sociedade organizada ou
da participagao direta), junto ao poder publico.

No ambito dos conselhos, os numeros apresentados e relacionados a
participacao da sociedade civil ainda ndo condizem com o esperado na Governanga
Societal. Nao basta a sociedade estar representada nos conselhos por meio da
sociedade civil. A atuacao dos conselheiros deste segmento precisa ser efetiva. O
diagnéstico dos trés conselhos analisados explicita que, na maioria das vezes, os
representantes ndo governamentais apenas estao presentes nas reunides plenarias,
deixando de se manifestar, de fazer proposi¢des e de tomar decisdes. A participacao
direta do cidad&o nos conselhos analisados apresenta o mesmo cenario, ou seja, €

praticamente inexistente. Muito embora, no CMS a participacdo popular venha
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acontecendo localmente, nas reunibes ocorridas nas unidades de saude e nos
Distritos Sanitarios, esferas ndo abrangidas por esta pesquisa.

Percebeu-se que o conselho que vem demonstrando uma maturacdo em
relacdo a participacédo cidadd é o CMS, possivelmente por seus 27 anos de
funcionamento, o que lhe permitiu melhorias no seu funcionamento ao longo do
tempo. O contraste fica com o CMEsportes, com apenas um ano e meio de
funcionamento no periodo adotado para a pesquisa.

A falta da participacdo cidada nestes canais de democracia participativa
pode estar relacionada com a deficiéncia de uma cultura politica nos cidadaos. E
neste quesito, ndo basta que apenas as pessoas tentem desencadear uma
mudanga, o poder publico precisa viabilizar e incentivar a participagdo dos
municipes em eventos, cursos, situacdes que favorecam a formacao do cidadao
para a participacao ativa na vida politica local.

Sobre as trés dimensdes fundamentais (econédmico-financeira, institucional-
administrativa, sociopolitica) que viabilizam uma gestao local democratica e sao
defendidas na Governanca Societal, a pesquisa identificou que, embora presentes
no municipio de Curitiba, as dimensdes institucional-administrativa e sociopolitica
precisam acontecer com maior énfase. Neste caso, os cidaddaos podem colaborar
apropriando-se dos canais participativos municipais, aqui enfatizados os conselhos
gestores de politicas publicas, para utiliza-los visando expor suas demandas, discuti-
las e delibera-las.

Além disso, a atuagdo multidimensional entre Estado, mercado e sociedade
civil precisa ser uma constante na Administragdo Publica que adote a Governancga
Societal. A descentralizagdo politico-administrativa (convénios, acordos, parcerias
de modo geral) e o deslocamento do poder estatal propendem a materializar-se em
servigos publicos prestados com eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade. Esta
interlocugcdo multidimensional fica evidenciada no CMS por este apresentar em sua
composi¢cao as trés esferas de interesse envolvendo os servigos publicos. A
descentralizagcdo politico-administrativa também ficou evidenciada no CAE e no
CMS.

Planejamentos e objetivos de longo prazo devem ser um compromisso na
Governanga Societal, tornando-se politicas de Estado, se for o caso, ou sendo
concluidas mesmo com a troca de gestdo do Poder Executivo. Contudo, esta

perspectiva ndo foi observada com énfase nas investigagbes das variaveis. Esta
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observagéo instiga duas interpretagdes: (1) isto pode ter ocorrido por serem os dois
ultimos anos da gestdo municipal e o planejamento ocorre com maior énfase nos
anos iniciais do governo; (2) nao pode ser descartada a hipétese de que a discussao
e deliberagdo do planejamento de ag¢des governamentais e politicas publicas
estejam realmente ausentes dos conselhos gestores, 0 que se sugere para estudos

futuros.

Considerando-se que as variaveis investigadas foram encontradas em 18%
das 396 possibilidades do CAE, 10% das 198 possibilidades do CMEsportes, e 45%
das 612 possibilidades no CMS, isto equivale a dizer que as caracteristicas da
Governanga Societal aparecem nessas mesmas proporcdes nos conselhos
analisados. Conclui-se que sao porcentagens ainda muito baixas e que deixam a

desejar no cumprimento do estabelecido nas legislagdes, inclusive na CF/1988.

Assim, a pratica dos trés conselhos ainda é distante do ideal, seja do ponto
de vista da lei, da Governanga Societal, assim como a transparéncia. Neste caso,
considera-se uma grave falta o fato dos conselhos nao disponibilizarem informacgdes,
mesmo com as leis impositivas e com a implementacdo do Portal dos Conselhos

Municipais de Curitiba pelo IMAP.

A Administracdo Publica deve pautar-se na premissa de que suas acodes e
politicas publicas devem estar baseadas no interesse publico. Somando-se isto a
democracia participativa e ao controle social, fica mais viavel uma gestdo publica
efetivamente compartilhada entre seus atores. Neste sentido, realizar a proposta da
abordagem de gestdo publica denominada Governanga Societal, enfatizando as
iniciativas locais de organizagdo e a dimensé&o sociopolitica de gestao, foi uma das
intengdes de contribuicdo da pesquisa para com o meio académico, a sociedade € a

gestao local.

Além disso, a pesquisa pretendeu trazer discussdes que colaborem para o
aperfeicoamento do funcionamento dos conselhos gestores de politicas publicas
como canais de participagcdo democratica. Neste contexto, o diagnostico
apresentado pela pesquisa podera ser utilizado, tanto pela gestéo publica como pela
sociedade civil, objetivando empreender melhorias na pratica dos conselhos
gestores, buscando equilibrio de poder na participagao, dialogo e deliberagdes sobre
as agdes governamentais e as politicas publicas, além de um controle social mais

efetivo.
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Sem a pretensao de esgotar as discussdes sobre as tematicas envolvidas no
estudo, a interpretacéo e analise dos dados desta pesquisa foram acompanhadas de
limitagbes ou ressalvas, porém, sem prejudicar seu carater cientifico. Dentre as
limitagdes, inicialmente esta o fato de nem todos os conselhos sociais terem aderido
ao Portal dos Conselhos Municipais de Curitiba, ou redirecionado a outro site do
conselho, assim como fez o CMS. Este recorte, na intengao de utilizar o Portal como
ferramenta para a publicizacdo e transparéncia dos atos e funcionamento dos
conselhos, objetivo para o qual foi implementado, acabou por limitar 0 numero de
conselhos a serem incluidos na pesquisa. Inicialmente a limitagdo ocorreu no que se
refere a institucionalizacdo, competéncias e representacao dos conselhos sociais de
Curitiba.

Outra limitacdo que se seguiu foi que para identificar as variaveis propostas
na pesquisa, era necessario que as atas dos conselhos estivessem disponiveis no
Portal dos Conselhos ou em site direcionado. Uma alternativa ou forma
complementar para a coleta de dados seria a solicitagcdo, dos documentos a serem
analisados, diretamente ao conselho e, em ultimo caso, por meio da Lei de Acesso a

Informacao.

Sobre a andlise das atas a limitagdo envolveu a redagao destes
documentos, pois os dialogos e discussdes nado puderam ser percebidos no CAE e
no CMEsportes. A auséncia de informagdes, nas proprias atas, sobre os
conselheiros presentes e a que instituicdo representavam, dificultou a identificacao
dos atores, sendo necessario buscar decretos de nomeacéo para o cumprimento da

analise.

A impossibilidade da pesquisadora presenciar as reunides dos conselhos
resultou na necessidade de realizar o estudo por meio dos documentos relacionados
aos conselhos, o que pode influenciar as inferéncias da pesquisa. Contudo, o fato de
ter sido mantido o rigor do método do inicio ao fim da pesquisa, valida os resultados
obtidos.

Reconhecidas as ressalvas da pesquisa, registra-se que é possivel inferir
com certeza que o municipio de Curitiba possui legislagbes que apoiam e fomentam
as instituicbes de democracia participativa e controle social. Porém, pelas
legislagbes da maioria dos conselhos sociais e pelas atas do CAE, CMEsportes e

CMS verificou-se que a participagao da sociedade civil e o controle social ainda nao
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ocorrem nem conforme estabelecido nas proprias legislagdes do municipio, nem na
pratica ou atuacado dos conselhos. Tais inferéncias tém a intencéo de instigar novas
reflexdes que possibilitem o auxilio na melhora da atuagéo dos conselhos gestores

de politicas publicas de Curitiba.

Sendo assim, em prol do avango sobre a tematica da pesquisa, sugere-se a
ampliagdo dos estudos realizando: (1) aprofundamento constante sobre as
caracteristicas da Governanca Societal, realizando adequacdes, adogcdes de novas
perspectivas e supressdo do que necessario; (2) analise dos conselhos excluidos
pela metodologia adotada por este estudo; (3) analise dos Conselhos Municipais de
Curitiba, classificados como cidade e meio ambiente, verificando a presenca das
variaveis propostas e, consequentemente, das caracteristicas da Governanca
Societal nestes conselhos; (4) pesquisa com conselhos de outros municipios; (5) o

diagnostico das variaveis mediante observagao da praxis dos conselhos.
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