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RESUMO

Com o alargamento das contradi¢cdes sociais e econdmicas gestadas pela sociedade capitalista
acOes sdo tomadas para democratizar 0 ensino superior e diminuir a evasao dos cursos
superiores publicos. Nesta compreensao, tem-se a assisténcia estudantil, na perspectiva de
ampliar as condi¢cdes de permanéncia do discente no ensino superior, diante das dificuldades
vivenciadas pela classe trabalhadora. Assim, o presente estudo tem como objeto o Programa
Auxilio Estudantil (PAE), da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTédPR)us

Toledo, problematizando em que medida este Programa tem atingido a finalidade que se
propde, de apoiar os discentes, oriundos de familias com renda per capita de até um salério
minimo e meio, no que se refere a permanéncia na instituicdo para que nao desistam por
dificuldades de ordem socioecondmicas? Frente ao problema da pesquisa, 0 objetivo geral
desta dissertacdo € analisar se o Programa Auxilio Estudantil se efetiva no apoio a
permanéncia dos discentes da UTFeampusToledo. Para entender o objeto, fundamentar a
pesquisa e responder o objetivo proposto, o estudo perpassa pelas categorias: assisténcic
estudantil, educacao, politica social, ensino superior, trabalho, capital e Estado. Estas
categorias se relacionam, visto que a assisténcia estudantil, presente no ensino superior
publico federal, interage diretamente com as condi¢cdes estudantis que se apresentam na
educacdo, caracterizada como politica social, oferecida pelo Estado, que tem seu
desenvolvimento relacionado diretamente com o trabalho e, na atualidade, esta a servico do
capital. Na busca pelo entendimento das relagcdes entre as categorias, metodologicamente,
foram utilizados, na pesquisa, dados quantitativos e qualitativos, provenientes dos editais do
PAE, de todo o processo de inscricdo e selecdo, dos dados do sistema académico, da
entrevista que o Nucleo de Acompanhamento Psicopedagégico e Assisténcia Estudantil
realiza com os discentes que desistem/trancam o curso, e da pesquisa de campo realizada con
os discentes selecionados pelo programa em questdo. Com a andlise dos dados levantado:s
pela pesquisa, foi possivel identificar que o PAE é relevante para a permanéncia do discente
na instituicdo, apoiando-o para se dedicar aos estudos, tanto na parte econémica como
psicolégica, ainda que o Programa ndo suporta todas as despesas pertinentes a vida
académica. Apesar dos limites postos, como a seletividade, a expressiva demanda e a lista de
espera, a pesquisa revelou que a assisténcia estudantil, mais especificamente o PAE, é
fundamental para a efetivagcdo do direito a permanéncia dos discentes selecionados na
instituicdo, diante das contradi¢cdes geradas pela sociedade capitalista em curso.

Palavras-chave Politica Social; Ensino Superior; Assisténcia Estudantil.
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ABSTRACT

With the anlargement of the social and economic condicions gestated by capitalist Society,
actions are taken for democratize thigher education and decreasing the avoidance of public
higher education. In this understanding, there is student assistance, in feetperdo expandhe
conditions of the student's stay in higher education, faced with the difficulties experienced by
the working class. Thus, the present study has as object the Student Aid Progranmof(PAE),

the technological university of Parand (UTFPRpmpusToledo, problematizing the extent to

which this program has achieved its intended purpose, to support students from families with

a per capita income of up to a minimum wage and a half, in what refers to the permanence in
the institution so that they do not give up because of socioeconomic difficulties? The general
objective of this dissertation is to analyze if the Student Aid Program is effective in
supporting the permanence of UTFPR students, Toledo campus. To understand the object, to
base the research and to answer the proposed objective, the study perpasses by the categories
student assistance, education, social politic, higher education, work, capital and&sgecategories

are related, since student assistance, present in federal public higher education, interact
directly with the student conditions that are presented in education, characterized as social
policy, offered by the State, which has its development directly related to work and, at
present, is at the service of capital. In the search for an understanding of the relations between
the categories, methodologically, quantitative and qualitative data were used in the research,
from the PAE edicts, of the entire enrollment and selection process, of the data of the
academic system, in the interview that the Nucleu®sytho-pedagogicavonitoring and

Student Assistance with students who give up/lock the course, and the field research carried
out with the students selected by the program in question. With the analysis of the data
collected by the research, it WSRVVLEOH WR LGHQWLI\ WKDW WKH 3
students' stay in the institution, supporting it to dedicate themselves to the studies, both
economically and psychologically, although the program does not bear all relevant expenses
to academic life. Despite the limits imposed, such as selectivity, expressive demand and the
waiting list, the research revealed that student assistance, more specifically the PAE, is
IXQGDPHQWDO IRU WKH UHDOL]DWLRQ Riitulign idivan\vibE G H Q W
contradictions generated by capitalist society.

Keywords: Social Policy; Higher education; Student Assistance.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem a prerrogativa de estudar a assisténcia estudantil no ensino
superior, na especificidade do Programa Auxilio Estudantii (PAE) da Universidade
Tecnolodgica Federal do Parana (UTFRR)npusToledo.

A intencdo de estudar esse tema esta relacionada, diretamente, a atuacao profissional,
enquanto assistente social, junto as acdes de assisténcia estudantil nadaiiRIR oledo,

h&a mais de oito ano® ao vinculo como mestranda no Programa de PoOs-Graduacdo em
Servico Social, da Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), na linha de
pesquisa: Politicas Sociais, Desenvolvimento e Direitos Humanos. Portanto, a definicdo do
tema ndo se constitui de modo imparcial, € uma escolha intencional, munida de
guestionamentos, inquietacdes, limitacdes, desafios e anseios referentes a atuacao cotidiana,
gue desembocam em uma atitude investigativa diante do universo vivido profissionalmente.

Esse objeto de estudo esté atrelado a categorias que o embasam e que serdo abordada
e fundamentadas no decorrer deste trabalho, a fim de ter a compreensao e base tedrica sobre
tema. Nessa perspectiva, o PAE, sendo uma acdo da assisténcia estudantil, tem como
referéncia uma categoria fundamental: a educacéo.

A educacéo se apresenta como uma categoria determinante e presente na formacéo do
homem e de sua histéria e vida em sociedade, no pressuposto de que tem seu
desenvolvimento atrelado ao trabalho, que resulta da maneira como os homens se organizam

para satisfazer suas necessidades.

Estdo ai os fundamentos histérico-ontoldgicos da relacao trabalho-educacao.
Fundamentos histéricos por que referidos a um processo produzido e
desenvolvido ao longo do tempo pela acdo dos proprios homens.
Fundamentos ontolégicos por que o produto dessa acao, o resultado desse
processo, é o proprio ser dos homens (SAVIANI, 2007, p. 155).

O trabalho foi sendo aperfeicoado e modificado e compreende-se que conforme se
altera o trabalho, altera-se também o modo como o0 homem se organiza em sociedade, em suas
relacbes sociais, politicas e econdmicas. As transformacdes que ocorreram em relacdo ao
trabalho requisitaram o acompanhamento da educag&o nesse processo e nessas mudancas.

Em meio aesses movimentos historicos de mudancas nas rela¢des do trabalho que
afetam profundamente o processo educaciériale se objetiva compreender a assisténcia
estudantil no cenario da educacao superior no Brasil e, assim, ter parametros para refleti-la,

discuti-la e analisa-la. Nessa teia de relagfes, € fundamental compreender a assisténcia
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estudantil como parte da politica educacional, isto é: entender a politica educacional enquanto
uma politica social, oferecida e regulada pelo Estado, que sofre influéncias diretas do mercado
e do trabalho, ou seja, do modo de producéo estabelecido. Segundo Bull (2011), é inegavel a
posicdo estratégica que a educacdo vem ocupando na sociedade brasileira. Estiadentrali
decorre das permanentes transformacdes da esfera produtiva, que vem requerendo
transformacdes na formacao dos trabalhadores para atender as novas exigéncias do mercado
bem como formular estratégias que conferem a adesdo e legitimidade desse modo de
producéo capitalista

Apesar de a educacédo ser considerada um direito universal, fundamental e inalienavel,
no Brasil ha a dificuldade de promové-la na sua integralidade. O Brasil € um pais com elevada
desigualdade social e alta concentracdo de renda, o que dificulta o acesso aos direitos
fundamentais como a educacdo. Assim, 0 acesso e a permanéncia no sistema educacional pol
parte da classe menos favorecida, em especial no ensino superior, sado relativamente baixos
(SILVEIRA, 2012).

Nesse sentido, ter acfes voltadas a amepggar desigualdade posta é fundamental,
visto que é histdrico a educacado brasileira ser elitista e antipopular, especialmente no que se
refere ao ensino superior publico. Portanto, a¢des afirmativas foram instauradas junto a
expansdo do ensino superior, como resposta parcial as desigualdades apontadas de acesso
permanéncia.

Cabe destacar, nessa perspectiva, a instituicdo do Programa de Apoio a Reestruturacao
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), em 2007, que tem como um de seus
objetivos J...] criar condicbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacéo
superior [...], e como uma de suas diretrizesa.] ampliacdo de politicas de incluséo e
assisténcia estudantil [...|BRASIL, 2007 b s.p.

Nesse ritmo de mudancas, no ano de 2007 também foi estabelecido, via portaria
normativa n°® 39, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Em decorréncia
disso, a partir de 2008, as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) passam a dispor,

em seu or¢gamento, de recurso financeiro para a assisténcia estudantil.

1 O modo de producgdo capitalista é baseado na propriedade privada dos enpimsltdo e tem como
pressuposto a produgdo e a circulagdo de mercadoria, fundamentada nasdelegiigza e venda da forga de
trabalho. Esse modo de produgéo se divide em duas classes sociais:igutoletasurguesia. O trabalhador
(proletario) vende sua forca de trabalho (Unica fonte de subsisténcia) gargosses, que sdo os detentores
dos meios de producdo. Nessa relacéo, ocorre a explotggopermite a acumulacdo de riquezas por parte dos
burguesestdo homem pelo homem, ou seja, do trabalhador pelo proprietarimeios de producao (MARX,
1980).
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Em 19 de julho de 2010, agora via Decreto (n°® 7.234), é instituido novamente o
PNAES, com a finalidade ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacéo
superior publica federal. Nesse documento, PNAES tem por objetivo: democratizar as
condicbes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal; minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e na conclusao da educacac
superior; reduzir as taxas de retencdo e de evaséo; e contribuir para a promogasata inc
social pela educacéo.

Conforme estabelece o Decreto, as acdes de assisténcia estudantil serdo executadas pol
instituicbes federais de ensino superior e devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de condicoes
financeiras.

Por meio do PNAES, as instituicdbes federais de ensino superior revelam sua
importancia ao afirmar agdes educacionais que buscam democratizar e ampliar as condi¢cdes
de permanéncia dos jovens no ensino superior, atender as necessidades socioeconbémicas
psicolégicas e psicopedagdgicas dos discentes e, consequentemente, reduzir a taxa de
retencdo e evasao dos cursos de graduacao.

Com a instituicio do REUNI e do PNAES, houve a ampliacdo do quadro de
profissionais para atuar nas Instituicbes de Ensino Superior, destacando a contratacdo na
equipe, do profissional assistente social, que tem sido chamado a atuar diretamente em acdes
de assisténcia estudantil, tendo como principal atribuicdo o planejamento e a execucédo do
PNAES, na execucédo das acOes de assisténcia estudantil.

O ensino superior ndo esta desconectado da realidade da sociedade e € um espacgo que
reflete as contradigbes e as desigualdades sociais. O acesso a educacao superior € um direitc
de todos, mas para poder usufruir dele, € necessario, além de passar por um crivo de selecao
ter condicbes de permanéncia no decorrer da graduacdo. E importante ressaltar que garantir o
acesso nao implica fundamentalmente na sua conclusdo. Apds 0 acesso, a permanéncia se fa:
crucial para chegar a formacdo, porém ela esta condicionada a diversos fatores sociais,
econdmicos, emocionais, de saude, ente outros, que podem surgir no periodo da formacéao.

O PNAES visa atender, prioritariamente, os discentes pertencentes a uma familia com
renda per capita de até um salario minimo e meio nacional, que ndo possuem meios
econdmicos suficientes para prosseguir na vida académica. Entretanto, 0 recurso

disponibilizado ndo tem alcance universal, o que torna o PNAES um programa seletivo.
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Isto posto, tendo em vista que uma pesquisa proporciona um processo de
enriguecimento do pesquisador frente ao objeto estudado, promovendo espagos de reflexdes e
discussbes pertinentes ao tema, é primordial situar o objeto de estudo em um contexto mais
amplo, entendendo as relacdes deste com o todo e a influéncia do todo no objeto de estudo,
em uma relagao dialética.

Destacase, desse modo, a importancia da qualificacéo profissional, tendo em vista que
o regulamento do mestrado em servigco social, aprovado pela Resolugdo n°® 005/2013 do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UNIOESTE, traz, como alguns dos seus
objetivos, aformacgaode profissionais na perspectiva da defesa dos direitos humanos para
refletir/intervir, criticamente, na realidade social, a partir de respostas construidas e mediadas
pelas politicas sociais para o enfrentamento das express@psedtio socidal Além disto, o
regulamento aponta o desenvolvimento, com os pds-graduandos, da necessidade de reflexéo €
atitude investigativa sobre as situagdes concretas do exercicio profissional, na relagdo com os
problemas sociais, preparando-os para a intervencgéo qualificada.

Esperasg assim, que a pesquisa, além de agregar conhecimento pessoal e qualificar a
atuacdo profissional no dia a dia, possa contribuir para desvelar os dilemas vividos pelos
profissionais que atuam diretamente com o0 programa e embasar positivamente no
planejamento e na execucao do PNAES.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa teve como foco o PAE, enquanto uma acéo da
assisténcia estudantil na UTFPR que tem como eixo norteador o PNAES. Linaita-se
pesquisa na UTFPR, especificamente aammpus Toledo, por ser o espaco de atuacao
profissional da autora, pela maior facilidade de acesso aos dados e pelo conhecimento do
objeto em estudo.

$VVLP R SUREOHPD GH LQYHVWLJDOomR TXHVWLRQD
FDPSXROHGR WHP DWLQJLGR R REMHWLYR TXH VH SURS}
IDPtOLDV FRP UHQGD SHU FDSLWD GH DWp XP VDOIULR
SHUPDQrQFLD QD LQVWLWXLomR SDUD TXH QmR GH\
VRFLRHFRQ{PLFDV"

'"HVWH PRGR R REMHWLYR JHUDO GD SUHVHQWH SHVT
DSRLR j SHUPDQrQFLD GRVFOPSRRQWER GDBD)IXH QmR
GLILFXOGDGHVY GH RUGHP VRFLRHFRQ{PLIHHADNX RNVURE MFHRWQ|
KLVWYyULFR GD SROtWLFD HGXFDFLRQDO QR HQVLQR VXSH
$VVLVWrQFLD (VWXGDQWLO LGHQWLILFDU HP TXH PHGLC
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GLVFHQWH QD 8QLYHUVLGDGH H DIHULU MXQWR DRV GLV
YLGD DFDGrPLFED

Para responder aos objetivos propostos, o trabalho de pesquisa foi estruturado em trés
capitulos. No primeiroé enfatizado a educacédo e seu desenvolvimento a partir do trabalho
nas diferentes formas de sociabilidade, com énfase na sociedade capitalista, em que ocorre um
intenso investimento na educacao, compreendida enquanto um direito social, efetivada via
politica social de dever do Estado, desmistificando as mudancas histéricas que rebatem nos
processos educacionais e as influéncias politicas e econdmicas que a determinam como
formadora da forca de trabafha servico do capital.

No segundo capitulo h4d o propésito de apreender o movimento histérico da politica
social e educacional na realidade brasileira, tendo como ponto principal 0 ensino superior,
objetivando entender a trajetdria da universidade no Brasil, constatar os interesses politicos e
ideolbgicos ocultos nas vérias acdes que compdem esta politica, trazendo seus avancgos e sua
contradicbes, bem como destacar e analisar a trajetoria da assisténcia estudantil no ensino
superior.

No terceiro capitulo apreserga- primeiramente, o caminho metodoldgico percorrido
nesta pesquisa. Na sequéncia, deliseia-panorama histérico da UTFPR, a fim de conhecé-
la e identificar quais foram os periodos mais relevantes que incitaram o seu desenvolvimento
e a sua abrangéncia, com destaque para a implantacdo da assisténcia estudantil na instituicdo
Em seguida, é apresentada a tabulacdo e andlise dos dados quanditatiatisativos da
pesquisa, para responder as inquietacdes referentes ao PAE e verificar se elohjéaiy® 0
proposto de apoiar o0 discente na sua permanéncia na instituicdo, para que néo desista por
dificuldades de ordem socioecondmicas.

(VWXGDU H SHVTXLVDU VREUH R 3%( QD EXVFD GH L
REMHWLYR TXH VH SURS}H p IXQGDPHQWDO SDUD UHIOH!
VHQGR LPSOHREBHWLGIR-DU VHXV LPSDFWRV OLPLWHV H
33( H VHXV GHVGREUDPHQWRY GDU YLVLELOLGDGH DR
FRQWLQXLGDGH H DSHUIHLoRDPHQWR GD DVVLVWTrQFLD
HGXFDFLRQDO TXH DOPHMD XP SURFHVVR GHPRFUIWLFR
SROtWLFDV VRFLDLVY SRUWDQWR HP FRQVRQKQFLD FRP (

2 A forca de trabalho, conceituada de acordo com Marx (1980), é a cafmdisica e espiritual existente no
homem, que ele pde em movimento sempre que produz valores @enugoalquer espécie. Na sociedade
capitalista, a forca de trabalho se torna uma mercadoria a medida que o tralikaslaa forca de trabalho a
venda para o capital em troca de salario.
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XP FDPSR DPSOR H SHUPDQHQWH SDUD FRPSUHHQGHU R
HP ~OWLPD LQVWKQFLD FRQWULEXLU SDUD D WUDQVIRUP
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1 A EDUCACAO NA TRAMA DA HISTORIA: TRABALHO, CAPITAL E ESTADO

O homem, desde os primérdios da historia, precisa e utiliza da natureza para satisfazer
suas necessidades de vida e de subsisténcia fisica. Nesta relacdo, o trabalho é o meio pelo qua
0 homem se apropria da naturezaamdender suas necessidades. O homem nada pode criar
sem a natureza, pois ela € a matéria-prima na qual o trabalho se efetiva sp®deztorna
um meio para sua existéncia fisica. Portanto, o primeiro ato histérico dos individuos, que os
distingue dos animais, ndo é o ato de pensar, mas a producdo dos seus meios de vida.
(MARX; ENGELS, 1979).

[...] o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda
a historia, é que os homens devem estar em condigBes de viver para pode
fazer historid] Mas, para viver, é preciso antes de tudo comer, beber, ter
habitacdo, vestir-se e algumas coisas mais. O primeiro ato histgrico é
portanto, a produgdo dos meios que permitem a satisfacdo destas
necessidades, a producdo da prépria vida material e de fato este € um ato
histérico, uma condicdo fundamental de toda a histéria, que ainda hoje,
como ha milhares de anos, deve ser cumprido todos os dias e todas as horas,
simplesmente para manter os homens vivos (MARX; ENGELS, 1979, p. 39
grifo dos autores

7

Nessa direcdo, o trabalho € a categoria que faz a mediacdo entre o homem e a
natureza. E um ato social e, como tal, implica comunica¢do, por isto a importancia da
linguagem nesse processo. Os homens ndo nascem pré-determinados a realizar atividades
necessarias a sua subsisténcia. Eles tém que aprender o que fazer e isto ndo ébiti®gica
determinado, precisa ser conscientemente assumido por meio de um ato educativo, ou seja, de
um processo de aquisicdo de conhecimentos, habilidades, comportamentos, valores, etc., que
permitem ao individuo se tornar apto a vida social. Portanto, se o trabalho instaura a mediagéo
entre o homem e a natureza, a educagédo € a mediacdo entre os homens e esta ratacionada
trabalho (TONET, 2016).

Segundo Saviani (2007), o trabalho e a educacdo sdo atividades especificamente
humanas, logo, apenas o ser humano trabalha e educa. Assim, para compreender e analisar «
educacédo, € essencial discutir a sua relacdo com a categoria trabalho, pois a educagao Se
fundamenta e se desenvolve a partir do trabalho. Entender a educacdo e tudo o que esta
relacionado ao seu desenvolvimento é fundamental, na medida em que nosso objeto de
estudo, o PAE, esta imbricado na educacdo e sua implantacdo tem raizes historicas

relacionadas as desigualdades sociais.



19

[...] assim como a linguagem e o conhecimento, também a educacéo €, desde
0 primeiro momento, inseparavel da categoria do trabalho. [...] O homem, ao
contrario dos animais, ndo nasce sabendo o que deve fazer para dar
continuidade a sua existéncia e a da espécie. Deve receber este cabedal de
instrumentos através de outros individuos que ja estdo de posse deles
(TONET, 2017, p. 136).

O trabalho, para Tonet (2016), € o fundamento ontologico do ser social. Sendo assim,
em cada momento histérico ha uma determinada forma de trabalho que determina @ma form
de educacéo. A educacdo depende da maneira como 0s homens se organizam para modificar &
natureza, poisia] producéo econdmica e a estrutura social de cada época € a base historica
sobre a qual se levanta a histoéria politica e intelectual do periodo(NIARX; ENGELS,

2005 apud DALLAGO, 2014 p. 87).

Portanto, a educacéo deve ser vista cdmg um fenébmeno social de superestrutura e
[...] os fatos educacionais s6 podem ser convenientemente entendidos quando expostos
conjuntamente com uma analise socioeconémica das sociedades em que tém lugar.
(PEREIRA, 2010, p. 10).

N&o se pode analisar a educacao desvinculada do processo de trabalho e da conjuntura
econdmica e social, bem como do desenvolvimento das diversas formas de sociabilidade. Faz-
se essencial, pois, apreendé-la, enquanto como politica social, partindo de sua emergéncia na
sociedade capitalista, tida como um direito social e como uma acao reguladora do Estado.

Diante da necessidade de um estudo que envolva os movimentos histéricos em uma
relacdo dialética dessas categorias, 0 presente capitulo se estrutura em quatro momentos, par:
apreenséo do objeto de estudo.

Primeiramente, busca-se uma aproximacdo do movimento dialético entre o trabalho e
a educacdo nas diferentes formas de sociabilidade, desde a comunidade primitiva até a
sociedade capitalista, em uma abordagem teodrica para entender e apreender estas duas
categorias e como estas se relacionam e se desenvolvem ao longo da historia.

Em segundo lugar, analisa-se a educacdo e o trabalho com enfoque na sociedade
capitalista, e como esta nova forma de organizacdo societaria resultou em mudancas
proeminentes nessas duas categorias, com énfase a partir de 1960, em que ocorre um intensc
investimento na educacado, que passa a ter como pressuposto o desenvolvimento do individuo
e o desenvolvimento econémico.

Por fim, contextualiza&e historicamente, a politica social, em um aspecto global,
analisando seu desenvolvimento, principalmente a partir da sociedade capitalista, enquanto

papel do Estado e como reprodutora da forca de trabalho. A compreensao da politica social na
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sociedade burguesa se faz pertinente no momento em que a educagédo se torna um direito

social, com vistas a afirmar direitos de cidadania.

1.1 MOVIMENTO DIALETICO ENTRE O TRABALHO E A EDUCACAO NOS
PROCESSOS DE SOCIABILIDADE

Ao pensar no tema educacao, deve-se levar em conta o seu vinculo com o trabalho. De
acordo com a afirmacao de Mészaros (2008, p. 17, grifo no¥sd)digam-me onde esta o
trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi onde estéd a educagap’

Para estudar esse vinculo, parte-se do movimento dialético entre raasltiferentes
formas de sociabilidade, na apreensdo do movimento histérico da organizacdo econdémica,
social e politica das estruturas sociais.

Com essa direcao, inicia-se o estudo na educacao das comunidades primitivas em que
de acordo com Aranha (2006), as criancas aprendem imitando os gestos dos adultos nas
atividades diarias e nos rituais. As criancas participam das func¢des da coletividade, seja na
caca, na pesca, na agricultura, etc. Elas eram educadas para a vida e por meio da vida, e nac
h& ninguém ou qualquer instituicdo designada especialmente para a tarefa de ensinar. A
formacéo ocorre de forma integral, pois abrange todo o saber da tribo, bem como universal,

em gue todos podem ter acesso ao saber e ao fazer apropriados pela comunidade.

Era essencialmente umaducacdo natural espontanea inconsciente

adquirida na convivéncia de pais e filhos [...] Tratava-se pois de educacao
por imitacdo, ou melhor, paroparticipacdonas atividades vitais. Assim
aprende também o0s usos e costumes da tribo, seus cantos e suas dangas, seus
mistérios e seus ritos, 0 uso das armas e sobretudo a linguagem, que constitui
seu maior instrumento educativo (LUZURIAGA, 1980, p. 14, grifos do
autor).

Ponce (2010), baseado na oBE@ucation et Sociologjede Emily Durkheim, exp&e
que a educacdo no regime tribal tem como caracteristica principal o fato de ser difusa e
administrada indistintamente por todos os membros do cla. Ndo ha mestres determinados para
educar. O papel de formar os jovens € desempenhado por todos os ancidos das geracoes
anteriores. Sendo assim, as criancas aprendiam a falar e a se associar, eram impregnadas cor
ideias e sentimentos das geragbOes anteriores e se submergiam a uma ordem social que as

influenciava e moldava.
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[...] numa sociedade sem classes como a comunidade primitiva, os fins da
educacao derivam da estrutura homogénea do ambiente social, identificando-
se com interesses comuns do grupo e se realizam igualitariamente em todos
0s seus membros, de modo espontaneo e integral: espontaneo na medida em
gue nado existia nenhuma instituicdo destinada a inculca-los; integral no
sentido que cada membro da tribo incorporava mais ou menos bem tudo o
gue na referida comunidade era possivel receber e elaborar (PONCE, 2010,
p. 21-22).

Como afirma Saviani (2007, p. 155, grifo do autor), a educacéo, nessas condicdes, é
uma educacao que se identificacomavidh: H{fSUHVVmMR pHGXFDomR p YLGD
para a vida, reivindicada muitos séculos mais tarde, jA na nossa época, era, nessas origens
remotas, verdade pratica.

Em sintese, nas comunidades primitivas, havia uma divisdo rudimentar do trabalho,
que distribuia as tarefas, de acordo com o sexo e a idade, porém ndo havia divisdo de classes ¢
nem divisdo na educacdo. A educacgdo acontecia de forma igualitaria para todos os membros e
estava relacionada aos interesses comuns do grupo. A mediacdo da educacao era tarefa de
todos e ndo de alguns especialistas. Ela acontecia de maneira espontanea, integral e ndo hauvi

instituicdes educacionais

Este conceito de educagdo, como uma fungdo espontanea da sociedade,
mediante a qual as novas geracdes se assemelham as mais velhas, era
adequado para a comunidade primitiva, mas deixou de sé-lo a medida que
esta foi lentamente se transformando numa sociedade dividida em classes. O
aparecimento das classes teve, provavelmente, uma dupla origem: o escasso
rendimento do trabalho humano e a substituicdo da propriedade comum pela
propriedade privada (PONCE, 2010, p. 22).

Esse processo que estabelece a propriedade privada, baseado em Ponce (2010), foi
fortalecido pela escraviddo. Uma tribo primitiva guerreava com outra, 0 que levou a
existéncia de escravasa apropriacdo do dominio de terras. Para Marx e Engels (1979), a
escraviddo concentrada na familia se desenvolveu de acordo com o crescimento da populagéo
e de suas necessidades, bem como pela extensdo do intercambio externo, tanto da guerra
como da trocaA escravidao era a base da producéo.

Dentro da tribo, inicia-se e acentua-se a divisdo das funcdes, relacionadas, por
exemplo, a distribuicdo dos produtos, direcdo das guerras, supervisdo da irrigagdo, entre
outras, que eram tidas como Uteis e passaram a ter maior importancia e hegemonia.
Comecaram a surgir, portanto, classes sociais, com furipéigdegiadas. Nesse sentido,

certos conhecimentos foram requeridos para o desempenho de determinadas atribuicbes e
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passam a ser fonte de dominio, onde cadganizadof transfere seu conhecimento para seus
parentes e designam quem deveriam sucedé-los. Desse modo, as atribuicbes de direcao
tornamse patriménio de um pequeno grupo que defendia seus conhecimentos (PONCE,
2010).

As coisas continuaram assim até que as funcdes diagmnizadores
passaram a ser hereditarias, e a propriedade comum da #ikoa e
rebanhos + passou a constituir propriedade privada das familias que a
administravam e defendiai@onas dos produtos partir desse momento as
familias dirigentes passaram também a denas dos homensEssa
transformacdo tem grande importancia para nés. Na sociedade primitiva, a
colaboracao entre os homens se fundamentava na propriedade coletiva e nos
lacos de sangue; na sociedade que comecou a se dividir em classes, a
propriedade passou a ser privada e os vinculos de sangue retrocederam
diante do novo vinculo que a escravidao inauguooguie impunha o poder

do homem sobre o homermesde esse momento, os fins da educacdo
deixaram de estar implicitos na estrutura total da comunidade (PONCE,
2010, p. 25-26, grifos do autor).

Assim, para Ponce (2010), o modelo de sociedade primitiva é superado a partir do
momento em que se estabeleceu a divisdo de classes e a substituicdo da propriedade comurnr
pela propriedade privada. Nessa divisdo de classes sociais, comega a ocorrer a divisdo do
trabalho manual e do trabalho intelectual, em que emerge o privilégio do trabalho intelectual

em relacéo ao trabalho manuadsadivisdo acaba influenciando o processo educativo.

[...] com o desaparecimento dos interesses comuns a todos 0os membros
iguais de um grupo e a sua substituicdo por interedgmtos pouco a
pouco antagdnicos 0 processo educativo, que até entdo era unico, sofreu
uma particdoa desigualdade econbmica entre gsganizadored] +cada

vez mais exploradores - e @xecutore§cada vez mais exploradasrouxe,
necessariamente, a desigualdade das educagdes respe@@NCE, 2010,

p. 25-26, grifos do autor).

Desse modo, para Ponce (2010), quando a educacgéo perde seu carater homogéneo ¢
integral e passa a ser sistematica e organizada, a ela ndo cabe mais 0 bemnw@snoim,
papel conservar status quoa fim de manter e reforcar a classe dominante e a relacao de
dominancia e submissao, de acordo com o lugar que cada individuo ocupa na producao. Para
alguns, o saber, a riqueza e o poder, e, para 0s outros, o trabalho e a ignorancia.

Evidenciada essas mudancas, passa-se da educacdo do homem primitivo para a do
homem antigo, ou seja, em uma outra forma sociabilidade, em que ela toma nova diregéo.

ConformeLuzuriaga (1980), ainda que a educacéo seja elemento essencial e permanente da
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vida individual e social, ela ndo € estatica e ndo se realiza sempre da mesma forma, ela muda

conforme as necessidades e aspira¢des de cada povo e cada época. Assim,

A segunda forma de propriedade é a propriedade comunal e estatal que se
encontra na Antiguidade, que provém, sobretudo, da reunido de muitas tribos
para formar uma cidade, por contrato ou por conquista, € na qual subsiste a
escravidao. [...] A divisdo do trabalho ja € mais desenvolvida. Encontramos

ja a oposicao entre cidade e campo, e mais tarde a oposicao entre os Estados
gue representam os interesses das cidades e 0s que representam os interesses
do campo [...]. As relacdes de classe entre cidadaos e escravos estdo agora
completamente desenvolvidas (MARX; ENGELS, 1979, p. 30-31).

N&o cabe neste estudo adentrar nos detalhes de cada civilizacdo existente na Idade
Antiga, mas destaca-se, de acordo com Aranha (1989), o desenvolvimento da técnica, o
aparecimento dos oficios especializados e a consequente complexidade das relacdes que
provocam a divisdo social das classes e o aparecimento do Estado. Portanto, nesse periodo,
houve a transicdo de uma sociedade sem classes para uma sociedade de classes, em que pas
a existir a propriedade privada.

A divisdo dos homens em classes provocara uma divisdo na educacdo. Quando o
escravismo passa a existir, a educacdo é separada em duas modalidades: uma para a class
proprietaria (homens livres) e outra para a classe nao-proprietaria (escravos e servicais). A
educacao dos proprietarios era voltada as atividades intelectuais, como a arte da palavra, e aos
exercicios fisicos de carater ludico e militar. J4 a educacédo dos nao-proprietarios era voltada
ao processo de trabalho (SAVIANI, 2007).

Conforme Saviani (2007), foi a educagéo dos proprietarios que deu origem a escola. A
palavra escola tem origem grega e significa lugar do 6cio, do tempo livre. A partir de entéo,
desenvolveu-se uma forma especifica de educacdo, separada do processo pidutivo.
educacdo passa a ser institucionalizada, em decorréncia do processo do surgimento da
sociedade de classes e com o aprofundamento da divisdo do tréaathal. que se localiza a
origem daescola A educacdo dos membros da classe que dispbe de 6cio, de lazer, de tempo
livre passa a organizar-se na forma escolar, contrapondo-se a educacdo da maioria, que
continua a coincidir com o processo de trabalf®AVIANI, 2007, p. 156, grifo do autor).

Na Idade Antiga, pouco a pouco, o comércio foi surgirdsas atividades foram
confiadas aos escravos e estrangeiros, porém sob o controle das classes dominantes. As
classes dominantes, nesse periodo, ja eram socialmente improdutivas, pois estavarasdesligad
do trabalho manual e do intercambio do produto. A nobreza desprezava todas as formas de

trabalho.A medida que, pelo comércio e pelas guerras, houve o contato com outros povos,
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foram surgindo novas necessidades e a instrucdo sumaria, ler e escrever, deixou de ser
suficiente. Tornou-se necessario abranger os conhecimentos na area de politica, para os
negocios e para as disputas nos tribunais. Comeca a surgir, pois, a necessidade de uma nove
educacdo, em que aparece a educacdo primaria e a superior, ambas particulares. Ao Estadc
ndo cabia o dever da educacédo, pois era paga. Portanto, sé os que podiam criar seus filhos
para viverem no Ocio € que os enviavam a escola. Assim, a educacao era patrimdnio exclusivo

dos ricos. A instrucao era privativa e estava sempre sob a vigilancia das classes dominantes
(PONCE, 2010).

Como pode-se observar, essas alteragbes no modo de organizacdo da sociedade
recaem sobre a educacéo. A divisdo de classes divide a educacgéo e torna seu acedso desig
Como exemplo, cita-sa educacdo em Atenas, onde as criancas, aos treze anos de idade,
completavam a educacao elementar. As criangas pobres eram orientadas a buscar um oficio e
as criangas ricas continuavam os estudos, sendo encaminhadas ao ginasio. Como havia a
predominancia de escravos, a formacao profissional e o trabalho manual eram desvalorizados.
As atividades técnicas estavam associadas ao trabalho dos escravos e a atividade intelectual ac
classes ociosas (ARANHA, 1989).

Apbs o surgimento da escola, a relacdo trabalho e educacdo assume uma dupla
identidade. De um lado a educacéo voltada para o processo produtivo e de outro a educacgao
de tipo escolar, destinada a educacdo para o trabalho intelectual. A escola, na sua origem,
constitui-se em um instrumento de preparacédo dos futuros dirigentes que além dos exercicios
das fun¢Bes das guerras, tinham a funcéo de lideranca politica, por meio do conhecimento da
arte e da palavra. Isso foi detectado no antigo Egito, na GgérrmaRoma, durante a ldade
Média (SAVIANI, 2007).

Na transicdo da Idade Antiga para a Idade Média, ocorre a lenta transformacéo do
sistema escravista para o feudal. No mundo feudal, a escraviddo comec¢a a desmoronar, pois o
escravo produzia menos do que custava sua manutencdo. Surgiram, assim, 0S Servos, que
estavam a servico total de seus seefi@usteavam sua propria vida e sofriam sob o dominio
deles (PONCE, 2010yEnquanto a Antiguidade partia da cidade e de seu pequeno territdrio,

a ldade Média partia do campo. [...]. [Nesta] ndo sdo mais 0S esctaemso no sistema
antigo tmas 0s pequenos camponeses servos da gleba, que constituem a classe diretamente
produtora (MARX; ENGELS, 1979, p. 33-34).

Os escravos libertos e 0s pequenos proprietarios, de acordo com Ponce (2010),

arruinados pela concentracdo de terra, ou seja, pelo latifandio, passaram a se dedicar ao

comércio e as industrias livres. Lentamente, comeca a emergir a nova classe, a burguesia,
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paralela ao florescimento do artesanato e do comércio. SustenaddRiEMiggrid da
) L O RV Bd Kddl'Marx, Ponce (2010) ressalta que nesse periodo a burguesia era uma classe

em si e ndo para si.

A classe em si [...] se define pelo papel que desempenha no processo da
producao; a classe para si, com existéncia econdmica e psicoldgica, se define
como uma classe que ja adquiriu consciéncia do papel histérico que
desempenha, isto € como uma classe que sabe a que aspira (PONCE, 2010,
p. 35-36).

Nesse periodo, foram 0s monastérios as primeiras escolas medievais. Estas ocorriam
em duas categorias: uma destinada ao ensinamento de futuros monges e outra ao ensinamentc
da plebe. Eles ndo tinham a intensao de instruir, mas de aproximar as massas campesinas cor
as doutrinas cristads, tornando-as conformadas com sua situacao de servos (PONCE, 2010).

Aranha (2006) reforca essa visdo ao enfatizar que para os camponeses nao se julgava
necessario ensinar as letras, bastava forméa-los cristdos. Logo, a educacéo era privilégio dos
clérigos. No caso da formacéo de leigos, a responsabilidade se voltava as escolas monacais €
catedrais, que se restringiam a instrucao religiosa.

Todavia, esse cenario se altera a medida que surge e se expande os moradores dos
burgos, os burgueses, que trazem consigo novas necessidades geradas pelo desenvolvimentt
do comércio. Uma delas era voltada a educac¢do, que ndo atendia mais aos objetivos praticos
da vida. Essas mudancas na vida em sociedade fazem com que a Igreja passe a mudar &

direcédo do seu ensino.

Se, até o século XI, poderiam bastar as escolas dos monastérios, agora ja
eram necessarias as escolas das catedrais. Perdido nas solidoes rurais, o
monastério ja ndo podia servir de sustentaculo para a hegemonia da Igreja,
numa época em que 0 comércio que nascia das cidades ja comecava a exigir
outra espécie de instrucdo. E preciso ressaltar que, naquele tempo, a
burguesia n&o tinha nenhuma inteng&o revolucionaria (PONCE, 2010, p. 98-
99).

O comércio e a industria passam a introduzir a necessidade de novos métodos na
educacao ao acelerar o progresso cientifico, minando, cada vez mais, os dogmas vulneraveis.
Portanto, a educacdo deveria se voltar para uma filosofia mais pr&eaa educacdo
cavalheiresca ja ndo servia para esse nobre que tendia a se transformar em corteséo, tampouct
eram Uteis a dialética e a teologia ao bom burgués que fretava navios para viagens ao Novo
Mundo.” (PONCE, 2010, p. 115).
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Diante desse descontentamento em relacdo a educacao, foi criada a Companhia de
Jesus, que veio substituir a acdo de outras instituicbes eclesiasticas ja em decadéncia na
época, como as escolas monasticas e catedrais. Essa companhia foi a mais poderosa
organizacdo que a Igreja possuiu para a educacdo durante muito tempo. Foi também uma
importante barreira para a contencdo do movimento protestante nos paises latinos
(LUZURIAGA, 1980).

Luzuriaga (1980) destaca que a educacédo popular ndo era foco de preocupacdo por
parte dos jesuitas. A educacdo, oferecida por eles, era voltada ao ensino secundario,
direcionada aos adolescentes das classes burguesas e dirigentes da sociedade. Disto decorre
grande influéncia que os jesuitas exerciam na vida social e politica. O Estado, na época, ndo

intervinha na educacéo.

A educacéo jesuita s6 usava 0s recursos pedagodgicos como um instrumento
de dominio. Especializados sobretudo no ensino médio, 0s jesuitas
conseguiram de tal forma realizar os seus propoésitos que, desde os fins do
século XVI até os comecos do século VXIII, ninguém se atreveu a disputar a
Companhia de Jesus a hegemonia pedagodgica que a Igreja havia
reconquistado (PONCE, 2010, p. 122-123).

Cabe ressaltar que estudar a atuacdo da Companhia de Jesus na Europa é muito
diferente nas colénias da América. Na Europa, a Companhia estava voltada para a educacao
das classes néo populares. As massas populares deveriam ser mantidas na ignorancia porque
assim seria mais facil domina-las. Ja nas colénias da América, a Companhia deveria atuar em
duas frentes: a da educacao das classes dirigentes e a catequese das populacéss indigen
(PONCE, 2010).

Apesar desse movimento em torno da educagcdao, ndo houve preocupacdo com a
educacdo popular. As classes inferiores continuaram excluidas da eddEagdmmem da
pequena nobreza e da burguesia que quer ser educado e frequenta a escola a fim de melhor s
preparar para a lideranga e a administracdo da politica e dos neg(FRaNHA, 1989, p.

105).

Portanto, o saber, que na comunidade primitiva era aberto a todos de forma integral,
na sociedade feudal, tornou-se patrimonio e privilégio da classe dominante, que faz surgir a
necessidade da escola, para que apenas alguns iniciados tivessem acesso ao conhecimento. A
se analisar a escola na histéria da educacédo, percebe-se que ela elitizaey aabien,
desempenha um papel de exclusdo da maioria (ARANHA, 2006).
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Paralelo a esse processo, a expansdo do comércio e da industria no século XVIII
fortalece, cada vez mais, o burgués, que passa a questionar os obstaculos que o feudalismo
impunha a sua propria expansao, bem como os privilégios concedidos a nobreza e ao clero.

Conforme Marx e Engels (1979), a divisdo do trabalho trouxe, como consequéncia
imediata, 0 nascimento das manufatutaamos da producdo que escapavam dos limites do
sistema corporativo. Com a manufatura, alteram-se as relagcdes entre as nac¢des, que passam d
simples trocas para a concorréncia entre si. O comércio comeca a ter conotacdo politica. As
relacbes entre trabalhador e empregador também mudaram e passaram a ser monetarias. A
expansdo da manufatura e do comércio, alavancada pelas expedicdes, pela colonizacéo e pelz
extensdo dos mercados aceleraram a acumulacdo do capital r@vebmércio e a
manufatura criaram a grande burguesi®ARX; ENGELS, 1979, p. 89).

A partir do século XVI, a burguesia comecgou a reunir 0s operarios, até entdo
esparsos, para conseguir um trabalho de cooperagdo. Por meio de uma
gradual socializagdo dos trabalhadores e dos instrumentos de producéo, foi-
se passando da cooperacao simples a manufatura e, desta, a grande indudstria.
[...] Quando a maquina de fiar substitui o fuso, e o tear mecénico, o manual,
a producéo deixou de ser uma série de atos individuais, para se converter
numa série de atos coletivos. Essa maneira de transformar as mesquinhas
ferramentas do artesdo em magquinas cada vez mais poderosas, € por isso
mesmo, sG6 manejaveis por um conjunto de trabalhadores, colocou nas méos
da burguesia um instrumento tdo eficaz que, em poucos séculos, a
humanidade progrediu mais do que em todos os milénios anteriores
(PONCE, 2010, p. 126).

Dallago (2014), baseada em Marx e Engels (1979) descreve que na sociedade feudal, a
educacao sofre mudancas, juntamente com o processo do trabalho e comeca a passar de
informal para formal. Ja o trabalho manufatureiro foi sendo substituido pela producéo
industrial e 3> @ D LQWURGXomR GD PDQXIDWXUD HP SULPHI
com uma producdo cada vez mais intensa e acelerada, ndo sO repercutiu nos negoécios da
burguesia, como também nopVR GRYV HGXFDWLYRYV =~ 321&( S

Estas mudancas refletem no modo como a sociedade se organiza e neste processo

comeca a emergir a sociedade capitalista.

A partir do século XVIII, no entanto, a propria burguesia dividiu-se entre

rico patriciado urbano, dedicado as atividades bancarias, e o segmento de
pequenos comerciantes e artesdos. Os primeiros comecaram a se aproximar
da classe nobre entdo dirigente, desprezando o trabalho manual exercido
pelos artesdos. Consequentemente, também preferiram a educacgéo voltada
para a cultura desinteressada, deixando para a burguesia plebeia as escolas
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profissionais em que leitura e escrita se achavam reduzidas ao minimo
(ARANHA, 2006, p. 108).

Diante das transformacGes na economia e nas relacfes entre as classes, a educacac
realizada pelos jesuitas também comeca a ser questionada. Faltava a essa educacédo
conhecimento das coisas. Logo, a educacao deveria se voltar para uma filosofia mais prética.
No século XVIII, a influéncia no ensino por parte dos jesuitas é ainda muito forte, apesar das
criticas. Porém, com a influéncia das ideias iluministas e com o predominio da razao, o
Teocentrismo e o Absolutismo sdo questionados. Disto resulta a expulsdo dos jesuitas em
diversos paises. Com o advento do iluminismo, ndo tinha mais sentido atrelar a educacgdo a
religido. A educacéo idealizada deveria ser leiga, livre, gratuita e de respondabdala
Estado (ARANHA, 1989).

Em decorréncia dessas mudancas, a burguesia passou a ver a importancia da
universidade, diante da necessidade de criar uma atmosfera intelectual mais adéquada.
fundacao das universidades permitiu que a burguesia participasse de muitas das vantagens de
nobreza e do clero, que até entdo lhes tinham sido negd@&NCE, 2010, p. 101).
Segundo este autor, o simples fato deste ensino ser pago indica de quem sao os filhos que
frequentam a escola. A burguesia mais rica imperava nas universidades e a pequena burguesia
invadia as escolas primarias. A educacéo era do homem burgués.

Com o desenvolvimento desnovo modo de producéo, a burguesia ganhou forca e
tendo em vista seu descontentamento com os privilégios da nobreza e do clero, e unida ao
povo francés, lidera, em 1789, a Revolugdo Francesa, que teve como principal marco a

derrota do regime Absolutista.

Depois de tantos séculos de sujeicdo feudal, a burguesia afirmava os
direitos do individuocomo premissa necessaria para a satisfagdo dos seus
interesses. Liberdade absoluta para contratar, comerciar, crer, viajar e
pensar. Nunca, como entdo, se falou tanto pomanidadd] pulturaf
pazdofe juzesy E é justo reconhecermos que a burguesia comandou o
assalto ao mundo feudal e a monarquia absoluta com tal denodlod, .gor

um momento, a burguesia assumiu diante da nobreza o papel de defensora
dos direitos gerais da socieda(lONCE, 2010, p. 13, grifos do autor).

Com a queda do Absolutismo monarquico e dos privilégios da nobreza e do clero,
inicia-se uma nova forma de sociabilidade, chamada de capitalismo, que implicou na
alteracdo de como a sociedade se organiza a partir de entdo e nas catebalis dra

educacao, que sera o foco na proxima parte.
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1.1.1 A educacgéo no sistema capitalista: uma resposta ao capital

Na sec¢dao anterior, transit@edas comunidades primitivas para a sociedade capitalista
e observou-se que a educacéao sofreu a influéncia direta do trabalho e do modo de producéo,
bem como dos interesses pertinentes a classe dominante. Pereira (2010) defende que a
principal caracteristica da educacdo, por meio dos diversos povos e das diferentes épocas e
formas de sociabilidade, pode ser encontrada em uma progréssdarizacao da cultura.

Para ele, a educacéo era propriedade praticamente exclusiva das classes dominantes, e negad
quase gque totalmente, as classes menos favorecidas.

Com base na historia, pode-se considerar a Revolu¢cdo Francesa como um dos
principais marcos do século XVIII, pois por meio dela os rumos da sociedade foram
modificados, inclusive os da educacdo. A classe burguesa emergente defendia ideias
universais para se consolidar como classe dominante e a igualdade juridica foi usada como
mistificadora das relacbes de exploragdo (BUFFA, 1996)] trazendo as desigualdades
sociais inerentes ao sistema, para o plano individual [PEREIRA HERKENHOFF,

2011).

Osfilésofos com ideias iluministas, como Rousseau (1712-1778), eram coerentes com
os ideais das classes que eles representavam, nao se preocupando com a educacgao das mass.
Suas ideias influenciaram o pedagogo Basedow (1723-1790), que, na época, fundava e dirigia
escolas. Basedow distinguia dois tipos de escola: uma para 0s mais pobres e outra para os
filhos dos cidaddos mais abastados. Na sua concepcao, as criancas plebeias deveriam recebe
menos instrugdo e deveriam dedicar metade do seu tempo aos trabalhos manuais. N&o
precisavam ser instruidas como, por exemplo, para dirigir um negocio ou fazer parte da
administragcdo do governo. Tais ideologias representavam o pensamento da burguesia do
século XVIII (PONCE, 2010).

O filosofo e matematico francés Condorcet (1743-1794) defendia a instru¢cdo do povo
e a gratuidade do ensino primario e superior. Para ele, a instru¢cdo publica deve assegurar a
todos um minimo de cultura, para que tenham oportunidades de desenvolver seus talentos.
Com a difusdo das ideais iluministas, o ensino se volta para as ciéncias e suprime as
faculdades de teologia. Condorcet defendia o ensino laico e negava ao Estado o monopdélio do
ensino e a nomeacao de professores, isto €, era contrario a interferéncia politica nas escolas.
Ele defendeu essa ideia até quando a monarquia existia, mas, depois que foi proclamada a
republica, quando a burguesia tomou o poder, ele modificou seu discurso, argumentando que

as escolas deveriam estar sob a vigilancia e a administracdo do Estado. Agpesa d
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influéncia de Condorcet propiciou que houvesse a gratuidade no ensino, que depois foi
implantada definitivamente. Porém, o ensino se tornou publico em um momento da historia
em que as criancas de até cinco anos de idade comecaram a trabalhar para obeecadado d
dia, ndo podendo, pois, frequenta-las (PONCE, 2010).

Com o desenvolvimento do capitalismo, a burguesia comegou a reconhecer que nao
podia mais recusar a instrucdo ao povo, coemnk Antiguidade e no Feudalismo. As
maquinas complicadas que a indastria criava ndo podiam ser eficazmente dirigidas pelo saber
miseravel de um servo ou de um escravo. Assim sendo, era necessario que 0 povo recebesse
uma educacao elementar, que aprendesse a ler e a escrever, para ter sua mao de obra melhc
explorada. Nesse contexto, comeca haver diferenca entre os trabalhadores ndo especializados
dos especializados. Porém, a cada progresso, a burguesia passa a requisitar trabalhadore:s
altamente especializados (PONCE, 2010).

A livre concorréncia exigia uma modificacdo constante das técnicas de
producdo e uma necessidade permanente de inven€desapitalismo
incorporava aos seus planos de trabalho cientifico a livre investigagédo, da
mesma forma que o Feudalismo implicava a religido e o dogmatismo.
Favorecer o trabalho cientifico, mediante escolas técnicas e laboratérios de
altos estudos foi, desde essa época, uma questao vital para o capitalismo. As
escolas tradicionais ndo estavam em condigbes de satisfazer essa exigéncia
[...] Longe das influéncias oficiais, junto as préprias fabricas e como frutos
diretos da iniciativa privada, comecaram a surgieslas politécnicas
burguesia do século XIX preparava nela os seus peritos industriais [...]. Uma
educacag@rimaria para as massas, uma educagduerior para os técnicos,

eis 0 que, em esséncia, a burguesia exigia no campo da educacgdo (PONCE,
2010, p. 148-149, grifos do autor).

Portanto, a burguesia reservava para seus proprios filhos uma educacdo em que as
ciéncias ocupavam um lugar discretmm ensino livre e separado da vida real. J& para 0s
filhos da classe proletaria, o saber era oferecido em outras escolas e tinha uma orientacédo
pratica e cheia de inten¢des utilitarias voltadas para o trabalho.

A partir da Revolugdo Francesa, segundo Manacorda (2001), nascem as primeiras
reivindicacdes de direitos, dentre eles o direito a escola publica como responsabilidade do
Estado. Assim, a construcdo da cidadania e a universalizagdo da educacédo sdo partes

integrantes da revolucao burguesa.

Se considerarmos as conquistas ideais da burguesia revolucionéria (liberal-
democratica) durante o Setecentos no que diz respeito a instru¢do, podemos
sintetiz-las em poucas palavras: universalidade, gratuidade, estatilidade,
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laicidade e, finalmente, renovacao cultural e primeira assuncdo do problema
do trabalho (MANACORDA, 2001, p.269).

Nesse contexto historico, ressalta-se a luta dos trabalhadores pelo acesso aos direitos,
buscando, incansavelmente, melhoria nas suas condi¢cdes de vida e de trabalho, inclusive no

que se refere a educacéo:

[...] as transformacBes econbmicas por que passaram inevitavelmente todas
as sociedades foram provocando modificacbes sensivestatus que

foram fazendo com que as massas cada vez maiores de individuos tivessem
acesso a uma educacdo conveniente. Todavia, é claro que estas
transformacfes mencionadas ndo ocorreram sempre suavemente. Muito ao
contrario. As mais das vezes, as classes desfavorecidas tiveram de lutar,
frequentemente de modo violentés Revolucdo Francesa e Revolugéo
Soviética, os dois exemplos principais, a emancipa¢do da burguesia e a
libertacdo do proletariadapelos seus direitos. Nessas condigdes, no fim das
contas, o estudo da Histéria da Educagdo € inseparavel do estudo dessas
lutas mantidas pelas classes desfavorecidas contra as classes dominantes, no
sentido de conquistarem o direito sagrado de se educarem (PEREIRA, 2010,
p. 11).

Ponce (2010) questiona se, depois da revolucdo burguesa do século XVIII, houve
algum novo desequilibrio ou ruptura entre as classes sociais, capaz de requerer uma nova
educacao. Depois da revolugcdo burguesa, as aspiracdes das massas populares foram barrada:
Para ele (2010, p. 166¥Enquanto milhares de operarios criam as riquezas que saem das
fabricas, um reduzido nimero de parasitas aumenta fabulosamente o seu.capital.

Diante da histéria, observa-se que, no sistema capitalista, acentua-se a exploracéo e a
dominacdo do homem pelo homem, a divisdo de classes, a concentracdo da propriedade
privada e as desigualdades sociais. Para manter sua hegemonia, a classe burguesa, além de te
todas as atividades, inclusive as da educacéo, de algum modo, estruturadas para Ihes servi-la,

necessitava de uma instituicdo que defendesse seus interesses.

No momento em gque surgem a propriedade privada e a sociedade de classes,
aparecem também, como consequéncias necessarias, uma religido com
deuses, a educacdo secreta, a autoridade paterna, a submissdo da mulher e
dos filhos, e a separacdo entre os trabalhadores e os sabios. [...] Mas ainda
estava faltando alguma coisa: uma instituicdo que ndo sé defendesse a nova
forma privada de adquirir riquezas, em oposicdo as tradicbes comunistas da
tribo, como também legitimasse e perpetuasse a nascente divisdo em classes
e o direitofde a classe proprietaria explorar e dominar 0s que nada
possuiam. E esta instituicdo surgiu: o Estado (PONCE, 2010, p. 32, grifo do
autor).
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Sendo assim, o Estado, na sociedade capitalista tem a fungéo principal de assegurar o
dominio da classe detentora sobre as demais, garantindo-lhe o poder para a sua expanséo.

[...] o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para

manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a

nobreza para manter a sujeicdo dos servos e camponeses dependentes; e o
moderno Estado representativo é o instrumento de que se serve o capital para

explorar o trabalho assalariado (ENGELS, 1984 apud DALLAGO, 2014 p.

99)

Outro marco, conforme Manacorda (2001), que influenciou a educacdo foi a
Revolugdo Industrial, ocorrida no século XVIII e XIX, e afetou profundamente a vida dos
homens, pois, além de transformar o modo de produc¢éo, abolindo o trabalho artesanal, trouxe
significativas mudancas nas ideias e na moral, recaindo nas formas de instrucdo, abrindo
espaco para o surgimento da moderna instituicdo escolar publica. Assim, a Revolucdo
Industrial, além de modificar a vida social naquele momento histérico, traz transformacdes
gue modificaram a histéria da humanidag@ortanto] [...] o nascimento da escola publica é
contextual ao da fabrica e comporta grandes mudancas na vida social dos individuos.
(MANACORDA, 2001, p. 358).

Se a maquina viabilizou a materializacdo das funcdes intelectuais no

processo produtivo, a via para objetivar-se a generalizacdo das funcgbes
intelectuais na sociedade foi a escola. Com o impacto da Revolucédo

Industrial, os principais paises assumiram a tarefa de organizar sistemas
nacionais de ensino, buscando generalizar a escola basica. Portanto, a
Revolucéo Industrial correspondeu a uma Revolucdo Educacional: aquela
colocou a maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola em
forma principal e dominante de educacédo (SAVIANI, 2007, p. 159).

Portanto, a introducéo das maquinas impds um patamar minimo de qualificacéo geral.
Houve uma universalizacdo da escola primaria, que gerou a socializa¢do dos individuos nas
formas de convivéncia préprias da sociedade moderna. O trabalho com as maquinas também
passou a exigir uma qualificacdo especifica. Para tanto, foram criados cursos profissionais,
determinados diretamente pelas necessidades do processo produtivo. Isto forcou a escola a se
ligar, de alguma maneira, ao mundo da producdo. No entanto, a burguesia concedeu uma
educacdo dividida. De um lado, uma formagdo pratica que dispensava o dominio dos
fundamentos tedrico para os trabalhadores e, de outro, a formacéo intelectual com amplo

dominio tedrico, para a elite e seus futuros dirigentes (SAVIANI, 2007).
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Portanto, a Revolucao Industrial trouxe um novo modo de producéo, que influenciou a
divisdo sociotécnica do trabalho na educacdo. Junto a essa divisdo, iniciou-se também o
processo de alienacdo do homem, que se torna fragmentado, produz mercadorias sem ter
consciéncia do produto final, é forcado a ndo exercitar o trabalho inteleatilela apenas o

trabalho fisico. A dindmica da educacéo se adapta a vida produtiva do real.

O triunfo do capitalismo, sobre o Feudalismo, apenas significou realmente
triunfo do método de exploragcdo burguesa sobre o de exploracao .féidal
pelo fato de que nem o capitalista, nem o nobre, participavam diretamente do
trabalho, ambos podiam prescindir dessa cultura técnica que o primeiro
exigia de seus especialistas (PONCE, 2010, p. 150, grifos do autor).

Na sociedade capitalista, o processo de trabalho sofre profundas modificacoes.
Acentua-se a divisdo no trabalho e a divisdo de classes fica evidente entre os que detém os

meios de producéo e os que detém somente a forca de trabalho como meio de subsisténcia.

Enquanto a divisdo do trabalho eleva a for¢a produtiva do trabalho, a riqueza
e o aprimoramento da sociedade, ela empobrece o trabalhador até [a
condi¢do de] maquina. Enquanto o trabalho suscita o acumulo de capitais e,
com isso, 0 progressivo bem-estar da sociedade, a divisdo do trabalho
mantém o trabalhador sempre mais dependente do capitalista, leva-o a maior

concorréncia, impele-o a caga da sobreproducdo, que € seguida por uma
correspondente queda de intensidade (MARX, 2009, p. 29).

O trabalho, para Marx (2009), € o ato ontolégico que fundamenta o ser social.
Segundo ele héa dois tipos de trabalho: o trabalho criador do valor®e aismbalho criador
do valor de troca Na sociedade capitalista emergiu o trabalho criador do valor de troca, por
meio da relacdo de dominacao e exploracdo, com o objetivo fundamental ndo de atender as

necessidades humanas, mas de atender a reproducédo do capital.

3 O homem produz riqueza com o objetivo de satisfazer suas necessidafh da forma direta (meio de
subsisténcia) ou indireta (meio de produgédo). O valor de uso se asfearacteristicas fisicas da mercadoria e o
seu uso ou consumo é que determina o seu valor. Nesse semidduto, para se tornar mercadoria, deve ter
valor de uso social. No valor de uso de toda mercadoria reside uma deteratin@@de produtiva adequada a
um fim, a um trabalho util. E a quantidade de trabalho socialmente necessar@mpgroducéo de um valor de
uso que determina a grandeza do seu valor. Como valores, as mascs@iorapenas medidas determinadas de
tempo de trabalho cristalizado (MARX, 1980).

4 A mercadoria € um objeto que, a partir de suas propriedades materiais, dejetivo de satisfazer as
necessidades do homem. Isto é o valor de uso. De outro lado a martadbém tem a propriedade de poder
ser trocada por mercadorias distintas de si proprias, ou seja, de comotprarmercadorias. O valor de troca
aparece, inicialmente, como relagdo quantitativa, em que a proporcdaldies de um tipo é trocada por
valores de outro tipo. Portanto, a mercadoria pode ser definida comaquemarmercantil que possui valor de
uso e de troca, ao mesmo tempo. O valor de troca se refere a prajmrgior de uso da mercadoria, isto €, do
interesse das relag6es sociais em relagdo a mercadoria (MARX, 1980).
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O ato fundante da sociedade capitalista é o ato de compra e venda da forca de trabalho,
gerador de desigualdades sociais e de uma relagcéo de subordinagéo do trabalho em relagéo ac
capital. Nessa logica, o trabalhador vale como forca de trabalho e ndo como ser humano
integral. O trabalhador ja n&o colhe os frutos do seu trabalho (MARX, 2ED®yocesso de
trabalho depende de uma participacao coletiva, mas a apropriacdo é particular, realizada pelos
que detém os meios de producao [.(IRALLAGO, 2014 p. 91).

Neste sentido, o trabalhador empobrece na medida em que produz riqueza e se torna

uma mercadoria na medida em que produz mercadoria.

O trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais
mercadorias cria. Com\alorizagdodo mundo das coisas [...] aumenta em
proporcéo direta a@esvalorizagdodo mundo dos homens [...]. O trabalho
nao produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador
como umamercadoria e isto na medida em que produz, de fato,
mercadorias em geral (MARX, 2009, p. 80, grifos do autor).

Segundo Marx (2009), o produto do trabalho se torna um objeto com a objetigsacdo d
forca de trabalho do trabalhad@&sse objeto causa estranhamento ao trabalhador, que nédo é
somente em relagdo ao produto final, mas também da propria atividade produtiva por ndo se
reconhecer em todo o processo de constru¢cdo da mercadoria. Assim, ele produz um objeto
material e, a0 mesmo tempo, col@menquanto objeto que rompe com os atributos
ontolégicos do trabalho enquanto atividade consciente e lgse. estranhamento resulta na
alienacgao.

A exteriorizagaol...] do trabalhador em seu produto tem o significado n&o
somente de que seu trabalho se torna um objeto, uma exisgriza[...],

mas, bem além disso, [que se torna uma existéncia] que fexatele|...]
independente dele e estranha a ele, tornando-se uma poténcia [...] autbnoma
diante dele, que a vida que ele concedeu ao objeto se Ihe defronta hostil e
estranha (MARX, 2009, p. 81, grifos do autor).

Nesse processo, o trabalhador se torna um servo do seu objeto. Depende dele para que
possa existir, em primeiro lugar, como trabalhador e, em segundo lugar, como sujeito fisico.
...] somente comdrabalhador ele [pode] se manter congujeito fisicoe apenas como
sujeito fisico ele é trabalhad6o{MARX, 2009, p. 82, grifos do autor).

Essa andlise que Marx faz do trabalho no sistema capitalista e seus reflexos na vida do
trabalhador s@o essenciais, tendo em vista que a partir da emergéncia desse novo modo de
producdo, as direcdes da sociedade foram alteradas, refletindo diretamente em diversos

aspectos da vida dos homens nessa sociedade.
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De igual modo, a divisdo do trabalho torna-o cada vez mais unilateral e
dependente, assim como acarreta a concorréncia ndo sé6 dos homens, mas
também entre maquinas. Posto que o trabalhador baixou a [condicdo de]
maquina, a maquina pode enfrenta-lo como concorrente. Finalmente, tal
como o acumulo de capital aumenta a quantidade da indastria e, portanto, de
trabalhadores, essa mesma quantidade da induastria [...] [acaba] por colocar
fora [da esfera] do trabalho uma grande parte dos trabalhadores, ou por
reduzir o seu salario ao mais miseravel minimo (MARX, 2009, p. 27).

Nesse sistema, o trabalhador ndo tem apenas de lutar pelos seus meios fisicos, ele tem
de lutar pela aquisicdo de trabalho, isto €, pela possibilidade, pelos meios de poder efetivar
sua atividade.®E evidente por si mesmo que a economia nacional considere apenas como
trabalhador o proletérigisto é, aquele que, sem capital e renda da terra, vive puramente do
trabalho, e de um trabalho unilateral, abstra@ARX, 2009, p. 30, grifo do autor).

A forca de trabalho, para Freitag (1986), toseatma mercadoria. Contudo, 0 seu
valor de uso diverge do seu valor de troca. A forca de trabalho é comprada por um
determinado valor e, quando usada no processo de trabalho, produz mais valor do que custou

ao capitalista.

Os individuos ou o Estado, investindo, pois na qualificagdo da forca de
trabalho, e justamente para aqueles setores e ramos em que ha necessidade
de trabalhadores mais ou menos qualificados, criam um valor. Este, no ato
da troca, recebe seu equivalente (tempo socialmente necessario para produzi-
lo) em salario. Mas na hora que essa forca de trabalho é empregada no
processo produtivo, ela gera mais valor do que o salario percebido. Este
excedente ndo retorna ao individuo ou ao Estado que nele investiram para
qualifica-lo, mas é apropriado paracomprador o empresario capitalista.
(FREITAG, 1986, p. 31-32, grifo do autor).

Assim, o capital, tornae hegemonico, atribuindo a educacao o papel de formar mao

de obra para o mercado de trabalho, bem como formar para a cidadania e a democracia
ambas relacionadas a uma concepc¢do de mundo, de valores e de ideias que reproduzem &
ordem social (TONET, 2106 Enquanto a sociedade dividida em classes ndo desaparecer, a
escola continuara sendo uma simples engrenagem dentro do sistema geral de exploracéo [...].
(PONCE, 2010, p. 185).

Portanto, a educacdo materializada na escola é resultado de uma construgéo historica.
O homem, historicamente, desenvolve a educacdo por meio da aprendizagem mutua. Na
antiguidade, acontecia por meio da transferéncia de pais para filhos. Na idade média, passa-se

a enxergar a educacao de forma diferenciada, sendo que as éHsssadas pagavam
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mestres particulares para suas criangas. No século XVIII, nasceram as primeiras escolas
publicas mantidas pelo Estado. Em meio a esse processo historico, a escola sempre foi tida
como instrumento das classes dominantes para manutencéo de sua hegemonia (RQCHA, s.d.
A desigualdade na educacao era visivel nos sistemas escravista e feudal, em que a
desigualdade era tida como algo natural. J& na sociedade burguesa, psedagaaldade
natural de todos os homens. Como decorréncia disto, 0 acesso a educacgédo também deveria se
um direito universal, pois a igualdade natural de todos assegura a cada um 0 acessoO a esSe
direito natural da educacédo. A educacao € subordinada aos interesses do capital e, sendo este .
matriz da desigualdade social, seria um absurdo esperar que esse sistema proporcionasse ¢
todos igualdade de acesso a ela. Portanto, € uma teoria com um discurso vazio, mas

conveniente e favoravel a reproducédo dos interesses da classe dominante (TONET, 2016).

[...] a educacao tem sempre estado a servico das classes dominantes, até o
momento em que outra classe revolucionaria consegue desaloja-las do poder
e impor a sociedade a sua propria educacao. Todavia, quando a nova classe
ainda ndo se sente suficientemente forte, ela se conforma provisoriamente
em esperar que a classe dominante se esgote um pouco antes de assedia-la.
Neste caso, ndo ha revolucdo no campo da educacdo, ha uma reforma.
Encontramos reformasducacionais [no transcorrer da histéria]. Em todos

[os] casos, as reformas educacionais foram precedidas de transformacdes
sociais, mas nao de convulsfes; em todos esses casos, houve previamente
modificacbes no equilibrio das classes, mas ndo houve ruptura desse
equilibrio. As [...] reformas mencionadas foram o contragolpe no terreno
educacional de um processo econbmico mediante o qual uma sociedade
aristocratica e agricola retrocedia sem claudicar diante de uma sociedade
comercial e industrialRevolu¢desno campo educativo ndo vimos mais

gue duas: quando a sociedade primitiva se dividiu em classes e quando a
burguesia do século XVIII substituiu o Feudalismo(PONCE, 2010, p.

165, italico do autor e negrito no3so

Observa-se que a substituicdo do regime feudal pelo regime burgués nao acarretou na
resolucdo dos problemas sociais das massas e ndo rompeu com o ciclo da exploracdo e da
desigualdade. O ideal da burguesia triunfadora era formar individuos aptos para a competicédo
do mercado. Nesse processo, a escola colabora, de um lado, na reproducao da formagé&o socia
do capitalismo e das forcas produtivas e, por outro lado, na reafirmacdo das relacdes de
producdo existentes. Assim, na escola se manifesta a luta de classes, bem como em outras
instituicbes de socializacdo (lgreja, meios de comunicacdo, familia, etc.) que também
contribuem para a divisdo de classes e para a sua reproducao, sendo, portanto, mecanismos

que reforcam este processo. Para Marx (1958), a sociedade de classes nao €,gdagerada
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reproduzida na esfera da producdo. Portanto, ndo é somente a escola que perpetua a falta de
consciéncia nem este o Unico fator que a perpetua (FREITAG, 1986).
Freitag (1986), baseado nas contribuicbes de Althusser (1970), Establet (1973) e

Poulantzas (1973), enfatiza que:

[...] a escola, na medida em que qualifica os individuos para o trabalho,
inculca-lhes uma certa ideologia que o faz aceitar a sua condi¢céo de classe,
sujeitando-os ao mesmo tempo ao esquema de dominacdo vigente. Essa
sujeicdo é, por sua vez, a condicdo sem a qual a prépria qualificacdo para o
trabalho seria impossiveE, pois, a escola que transmite as formas de
justificacdo da divisdo do trabalho vigente, levando os individuos a
aceitarem, com docilidade, sua condi¢cdo de explorados, ou a adquirirem o
instrumental necessario para a exploracdo da classe dominada (FREITAG,
1986, p. 34).

A escola, para Freitag (1986), atua no interesse da dominacao de classe, porém ess
dominacédo ndo se da por via direta, por meio de uma violéncia explicita, mas de uma maneira
disfarcada e ndo evidente, com o consentimento dos individuos. Assim, a politica educacional
estatal procurara alcancar a hegemonia na defesa dos interesses da classe dominante. C
dominio ndo pode se dar de forma violenta, mas se deve criar condicdes para que 0S
individuos das classes subalternas facam suas opc¢des de maneira, apareriiensente,

A educacao tem a funcdo de reproduzir a cultura e a estrutura de Aashess estao
interligadas, visto que o sistema educacional tem a funcao de reproduzir as relacdes sociais de
producao e, assim, contribuir para a manutencédo da hegemonia do sistema capitalista.

Nesta direcdo, a educacédo na sociedade capitalista, tem o objetivo fundamental de
reproduzir a estrutura de classes. Conforme o modo de producdo avancase adage-
educacgdo o seu acompanhamento. Assim] a importancia da educacdo em relacdo a sua
realidade muda historicamentéADORNO, 1995, p. 144).

No que se refere as mudancas na sociedade capitalista no mundo do trabalho e seus
reflexos na educacédo, deve-se considerar as mudancas e transformacdes que ocorreram en
carater mundial, a partir de 1960. Nessa década, a producdo era baseada no modelo fordista-
taylorista, que se caracterizava por uma producdo em série e em larga escala.

O trabalhador era considerado uma simples peca de uma imensa engrenagem, que
devia executar praticamente a mesma tarefa durante todo o seu tempo de trabalho. A educacaao
tinha a funcéo de preparar os individuos para o exercicio de uma determinada profissdo, com
conteudos informativos e limitados, pois o trabalhador ndo necessitava de pensamento critico
e capacidade inventiva (TONET, 2016).
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Paralelamente a esses modelos, na década de 1960, no Japao, foi criado um novo
sistema de organizacdo voltado a producdo de mercadorias, chamado de Toyotismo, que
passou a exigir um trabalhador participativo, qualificado, preparado para a competividade,
polivalente e flexivel.

A evolucdo da tecnologia e da informacéo recai sobre as relagbes de trabalho e o
revoluciona, o que exige do trabalhador maior conhecimento e formagao diferenciada, pois
para trabalhar, precisa dominar, minimamente, as novas tecnologias, bem como aprender a
pensar e a resolver os diversos problemas e os imprevistos, ou seja, ter uma formacéo
polivalente, que lhe permita realizar diversas tarefas (TONET, 2016).

O desenvolvimento de novas tecnologias gerou excedentes de forca de trabalho,
ocasionando altos niveis de desemprego estrutural e um retrocesso da acéo sindical. Nestas
relacdes, o individualismo encontrou condi¢cdes sociais favoraveis para seu alargamento
trouxe consequéncias negativas (HARVEY, 1992).

Neste contexto de individualismo, competitividade e polivaléncia, exige-se do

trabalhador também a flexibilidade, pois o processo de producacstftaaivel. Assim, 0s:

Direitos [se tornam] flexiveis, de modo a dispor desta for¢a de trabalho em
funcdo direta das necessidades do mercado consumidor. O Toyotismo
estrutura-se a partir de um namero minimo de trabalhadores, ampliando-os,
através de horas extras, trabalhadores temporarios ou subcontratacao,
dependendo das condigbes do mercado (ANTUNES, 1997, p. 28).

O resultado do processo de trabalho corporificado no produto permanece alheio e
estranho ao produtor, preservando o fetichismo da mercadoria. Isto causa um estranhamento
do ser social que trabalha. A crise atinge o universo da consciéncia, da subjetividade do
trabalho e das suas formas de representacdo. Isto traz consequéncias importantes no interior
da classe trabalhadora, ocorrendo, a redugéo quantitativa do operariado industrial tradicional,
bem como uma alteragéo qualitativa na forma de ser do trabalho, que impulsiona de um lado,

uma maior qualificacéo do trabalho, e de outro, a desqualificacdo (ANTUNES, 1997).

[...] a tendéncia apontada por Marx [1978] [...] que, enquanto perdurar o
modo de producdo capitalista, ndo pode se concretizar a eliminacdo do
trabalho como fonte criadora de valor, mas, isto sim, uma mudanca no
interior do processo de trabalho, que decorre do avango cientifico e
tecnolégico e que se configura pelo peso crescente da dimensdo mais
gualificada do trabalho, pela intelectualizacdo do trabalho social [...] este
trabalha mais com as méos, aquele trabalha mais com a cabeca, um como
diretor [...], engenheiro, técnico etc., outro, como capataz [...], um com outro
operario manual direto [ambos] agentes no conceito imediato de
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trabalhadores produtivos, diretamente explorados pelo capital e
subordinados em geral a seu processo de valorizagdo e producdo
(ANTUNES, 1997, p. 50).

Portanto, o que ocorreu foi um processo de intelectualizacdo de uma parcela da classe
trabalhadora, ndo a eliminacdo do trabalho. Evideswiassim, no mundo do trabalho, uma
tendéncia para a qualificacdo e, também, desqualificacdo dos trabalhadores. Mesmo em um
processo produtivo tecnologicamente avancado, em que ocorrem atividades mais intelectuais
e qualificadas, os valores de troca resultariam da articulagcdo entre trabalho vivo e trabalho
morto. A reducao do trabalho manual direto e a ampliacdo do trabalho mais intelectualizado
nao negam a lei do valor (ANTUNES, 1997).

Em geral, pode-se observar que na civilizagdo moderna todas as atividades
praticas se tornaram tdo complexas, e as ciéncias se entrelagaram tanto com
a vida, que cada atividade pratica tende a criar a sua escola. Por esse motivo,
DR ODGR GD HVFROD TXH VH SRGHULD FKDPDU
escola tradicional mais antigo que visa desenvolver em cada individuo
humano a cultura geral ainda indiferenciada, a capacidade fundamental de
pensar e o saber dirigir-se na vida), foi sendo criado todo um sistema de
escolas particulares de varios graus, para os varios ramos profissionais ou
para as profissdes ja especializadas. Hoje, a tendéncia € [...] difundir sempre
mais as escolas profissionais especializadas, em que o destino do aluno e a
sua futura atividade sao determinados desde o inicio (GRAMSCI, s.d. apud
MANACORDA, 2001, p. 333, grifo do autfpr

Nesse sentido, a qualificacdo e o aprimoramento do trabalhador sdo de acordo com as

necessidades do capital para seu aperfeicoamento e expansdo. E uma formacao unilateral do

ser para uma atuacédo especifica.

Toda concepcdo de educagdo como investimento é valida, desde que
conscientizada como investimento lucrativo para as empresas privadas. [...]
Os investimentos feitos para aprimorar a forca de trabalho, sob a forma
declarada dagualificacdo da méo-de-obfapperfeicoamento de recursos
humanod precisam ser vistos no contexto da producgdo capitalista. A forca
de trabalho nédo é qualificada, no interesse do trabalhador, para que melhore
sua vida, se independentize e se emancipe das relacBes de trabalho vigentes,
mas sim, para aprimorar e tornar mais eficazes essas relagbes, ou seja, a
dependéncia do trabalhador em relagéo ao capitalismo (FREITAG, 1986, p.
28-29, grifo do autqr

No desenvolvimento do capitalismo, a educacédo era vista como essencial para o

desenvolvimento @ integracdo econdémica da sociedade, tanto que, nas décadas de 1950 e
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1960, surge a disciplineconomia da educag¢a®com ela a Teoria do Capital HumanBsta

teoria, com origem e base em uma conjuntura de desenvolvimento capitalista, surge marcada
pelo crescimento econdémico, pelo fortalecimento do Estado de Bem-Estar Social e pela
confianca da conquista do pleno emprego.

A escola, conforme tedricos desse campo, tem o papel de formar o capital humano,
que permite o aumento da renda individual e, consequentemente, o crescimento econdémico
das sociedade&ssa dimenséo social e individual dos beneficios oriundos do processo de
escolarizacao tornava o planejamento educacional atividade central na definicdo de politicas
publicas. Isto contribuiu com a expansédo do ensino no século XX e foi atribuida ao Estado a
fungéo de garanti-lo (GENTILI, 2005).

Os investimentos feitos para aprimorar a forca de trabalho, sob a forma declarada de
qualificacdo de méo de obra e aperfeicoamento dos recursos humanos, precisam ser vistos no
contexto da producédo capitalista. Segundo Freitag (1986), os individuos e o Estado investem
na qualificacdo da méaae obra e criam um valor. Essa qualificacdo é empregada no processo
produtivo e acaba gerando mais valor que o salario receliidt® excedente ndo retorna ao
individuo ou ao Estado que nele investiram para qualifica-lo, mas € apropriado pelo

comprador, o empresario capitalisttEREITAG, 1986, p. 32).

A forca de trabalho ndo é qualificada, no interesse do trabalhador, para que
melhore sua vida, se independentize e se emancipe das relacbes de trabalho
vigentes, mas sim, para aprimorar e tornar mais eficazes essas relagdes, ou
seja, a dependéncia do trabalhador em relagdo ao capitalista. Os
investimentos educacionais vistos no contexto da reproducdo ampliada
precisam ser compreendidos como investimentos em capital variavel, que
tornara mais eficiente os investimentos em capital constante, aumentado com
isso a produtividade do processo de producdo e reproducdo capitalista
(FREITAG, 1986, p. 28-29, grifo do autor).

5 A origem da Teoria do Capital Humano esta relacionada ao surgimentaigéirdisEconomia da Educacao,

nos Estados Unidos, em meados de 1950. O principal formuladerdissiplina e da ideia de capital humano é
Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da Universsd@décalgo. Essa disciplina

surgiu da preocupacdo em explicar os ganhos de produtividdd®@g@RY SHOR 3IDWRU KXPDQR™ Q
resultou na concepcao de que o trabalho humano, quando qualificach@ipada educacédo, € um importante

meio para a ampliacdo da produtividade econdmick BRQVHTXHQWHPHQWH GR OXFUR GR
campo educacional, a ideia de capital humano gerou toda uma concepcao teohimstaensino e sobre a
organizagdo da educagéo [...]. Sob a predominancia desta viséo tecnicistaspasslisseminar a ideia de que

a educacédo é o pressuposto do desenvolvimento econdmico [..dobemndo desenvolvimento do individuo

[...]- O capital humano, portanto, deslocou para o &mbito individuabbtepras da insercéo social, do emprego
HGR GHVHPSHQKR SURILVVLRQDO H IH] @ HGXFIPhmi) XP uYDORU HFF
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Assim, segundo esta autora, 0os gastos educacionais devem ser feitos com um minimo
de desperdicio e de acordo com as necessidades do mercado de trabalho. A for¢ca de trabalhc

treinada funciona como capital variavel no processo produtivo, produzindo a méis valia

A promessa integradora da escolaridade estava fundada na necessidade de
definir um conjunto de estratégias orientadas para criar as condicdes
pducacionai§de um mercado de trabalho em expansdo e na confianca
(aparentemente incontestavel) na possibilidade de atingir pleno emprego. A
escola se constituia, assim, num espaco institucional que contribuia para a
integragdo econdmica da sociedade formando o contingente (sempre em
aumento) da forca de trabalho que se incorporaria gradualmente ao mercado.
O processo da escolaridade era interpretado como um elemento fundamental
na formagdo do capital humano necessario para garantir a capacidade
competitiva das economias e, consequentemente, 0 incremento progressivo
da riqueza social e da renda individual. (GENTILI, 2005, p. 49-50, grifo do
autol.

A crise que se inicia na década de 1970, de acordo com Gentili (2005), evidencia, nos
anos seguintes, o fracasso da Teoria do Capital Humano, vista, pelos criticos, como
individualista e meritocratica. A promessa do pleno emprego se deteriora e resta ao individuo,
por meio de suas escolhas e da competitividade colocada, conquistar uma posi¢cdo no mercado
de trabalho. Evidenciae hoje, que o desenvolvimento das sociedades ndo depende da
integracéo de todos a vida produtiva. As economias podem crescer mesmo com uma elevada
taxa de desemprego. No mercado, ndo ha lugar para todos. Essa tese da empregabilidade
acaba com a concepcgao do emprego e da renda como esferas do direito:

[...] 0 individuo € um consumidor de conhecimentos que o habilitam a uma
competicdo produtiva e eficiente no mercado de trabalho. A possibilidade de
obter uma insercdo efetiva no mercado depende da capacidade do individuo
em pgonsumirfaqueles conhecimentos que lhe garantam essa insercao.
Assim, o conceito de empregabilidade se afasta do direito a educagéo: na sua
condicdo de consumidor o individuo deve ter a liberdade de escolher as
opc¢Bes que melhor o capacitem a competir (GENTILI, 2005, p. 55, grifo do
auton.

Tendo em vista estas relagdes de competi¢céo e individualidade postas na edscacéo, o
sistemas de ensino estdo sendo modificados radicalmente desde que o Banco Mundial (BM)
inicia e desenvolve um programa de alcance mundial, que propde, induz e orienta a reforma

dos sistemas de ensino, em todos 0s niveis, em todos os paises. Segundo lannigR®005), o

5 A mais valia resulta da transformacéao do valor de uma mercadoria quesapago depois que seu valor de
uso, sob o comando do capital, recria o antigo valor de troca comcubstancia capaz de aumentar por si
mesma. O trabalhador, no processo de producéo, produz maisleadpie o seu salario. Esse excedente do
trabalho é a mais valia que é apropriada pelo capital (MARX, 1980).
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tem sido o agente principal que define o carater economicista, privatista e tecnocréatico da
reforma dos sistemas de ensino em curso desde meados dos anos de 1950 até os dias atuais.

Reduzem-se, ou mesmo, abandonam-se, os valores e os ideais humanisticos
de cultura universal e pensamento critico, a0 mesmo tempo em que se
implementam diretrizes, praticas, valores e ideais pragmaticos,
instrumentais, mercantis. Tudo o que diz respeito a educacdo passa a ser
considerado uma esfera altamente lucrativa de aplicacdo do capital; o que
passa a influenciar decisivamente os fins e os meios envolvidos; de tal modo
gue a instituicdo de ensino, ndo s6 privada como também publica, passa a ser
organizada e administrada segundo a logica da empresa, corporacdo ou
conglomerado (IANNI, 2005, p. 33).

Para Antunes (1997), os segmentos mais qualificados e mais intelectualizados, que se
desenvolveram junto ao avanco tecnoldgico, poderiam ser dotados de maior potencialidade
anticapitalista. Contraditoriamente, esses setores mais qualificados sdo os que tém mais
envolvimento integracionista com o capital.

Observa-se que a educacao, nesse sentido, € um espaco de reproducdo da ideologia
dominante, garantindo as relacdes de exploracdo do modo de producdo capitalista, em que os
sujeitos estdo envolvidos nesse processo desde sua infancia e, diante dessa ideologia, Sac
submissos e ocupam cargos e posi¢coes, de acordo com seu grau de formacdo, na divisdo

sociotécnica do trabalho.

[...] os modelos da economia e do planejamento educacional nada mais
fazem que ajustar o pessoal formado pelas escolas aos ciclos e as crises
geradas pela economia capitalista. [...] Sob a ideologia do desenvolvimento e
do crescimento continuado da economia e alegando ao mesmo tempo
assegurar empregos duradouros a forga de trabalho disponivel, defendem,
em verdade, os interesses da maximizacdo dos lucros da empresa privada,
pois mantém em reserva um potencial de trabalhadores que constantemente
séo reciclados em fungdo das novas demandas geradas pela dinamica e
irracionalidade do modo de producdo. O planejamento educacional constitui
assim uma maneira de manipulprexército industrial de reserffadando-

Ihes sua plena funcionalidade: fornecer a cada momento a forga de trabalho
necessaria a expansdo ou contengdo da producdo e degradar salarios
(HUISKEN, 1973 apud FREITAG, 1986, p. 30, grifo do autor).

1HVWD PDQLSXODomR GR 3*H[pUFLWR LEQ@panta¢dsldBO GH
novas tecnologias junto as novas exigéncias do processo produtivo, onde € possivel produzir
mais com menos custo, e, portanto, com menos mao de obra. Esse processo acarreta n
aumento do desemprego, na precarizacéo do trabalho, na corroséo dos direitos trabalhistas, n

ampliacdo do trabalho informal e na mercantilizacdo das empresas e servi¢cos publicos, ou
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seja, uma producédo destrutiva em que o Estado € submisso aos interesses do capita. Tudo ist
juntamente ao agravamento dos problemas sociais, como miséria, pobreza, fome, violéncias,

degradacéo dos servicos de saude, habitacdo, saneamento, educacdao, etc. (TONET, 2016).

Continuamos convivendo com a velha contradicdo dos tempos da primeira
Revolucédo Industrial: nunca a ciéncia, a técnica e 0os meios produtivos
dispuseram de tantas e tdo concretas possibilidades para colocar fim a velhos
males (fome e subnutricdo, moléstias infecciosas antigas, caréncia de
habitacao, distribuicdo desigual da educacéo, etc.), mas a triunfante logica da
producdo para o mercado e para o lucro privado impede que se libere o uso
social dessas possibilidades extraordinarias. (TRINDADE, 1998, p. 58).

Esse processo de crise também recai sobre a educacdo, que se revela inadequada
diante das exigéncias do novo padrdo de producdo e das novas relagbes sociais. O capital
precisa de novas areas para intervir, e a educacdo ganha um caratetilnigistardecorre a
intensificacdo do processo de privatizacéo e de transformacéo dessa atividade em mercadoria.

A educacdo passa por um processo de constantes criticas de ambito internacional, pois
estaria descompassada, tendo em vista as exigéncias e necessidades da sociedade. Isto é fat
levando-se em conta as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho nas ultimas décadas.

A resposta conservadora aponta a necessidede etlucacdo se adequar as novas
exigéncias do modo de producadeste sentido, € sintomatico o uso de termos como
qualidade total, formacdo flexivel e polivalente, novas qualificacbes, competéncias,
empregabilidade, etc. Tudo isto recoberto com o manto de valores humanistas, solidarios e

cidadaos. (TONET, 2016, p. 32).

Ao mesmo tempo que o sistema educacipnaioveaqueles que, segundo

seus padrées mecanismos de sele¢cdo, se demorgitasa participarem

dos privilégios e do uso da forga (do poder), ele cria, sob uma aparéncia de
neutralidade, os sistemas de pensamentos que legitimam a exclusdo dos néo
privilegiados, convencendo-os a se submeterem a dominacdo, sem que
percebam que o fazem. Em geral a exclusdo é explicada em termos de falta
de habilidades, capacidades, mau desempenho, etc., colocando-se o sistema
educacional como arbitro, neutro. [..] Assim a escola cumpre,
simultaneamente, sua funcdo de reproducdo cultural e social, ou seja,
reproduz as relagbes sociais de producdo da sociedade capitalista
(FREITAG, 1986, p. 26, grifo do autor).

Os progressistas, segundo Tonet (2016), atribuem as politicas neoliberais o
agravamento dos problemas da humanidade. Eles acreditam que outra educacéo é possivel €

gue nao sirva apenas para preparar g&obra para o capital, que os trabalhadores sejam
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cidadaos conscientes de seus direitos, sem que isto impligue em uma ruptura radical com o

capitalismo. Isto é uma falécia, pois a plena cidadania ndo erradica a desigualdade social:

Nenhum aperfeicoamento, melhoria, ampliacdo, correcdo ou conquista de
direitos que compbe a cidadania poderd eliminar a raiz que produz a
desigualdade social [...] toda atividade educativa que pretenda contribuir
para a formacdo de individuos efetivamente livres [..] deve ter como
horizonte norteador a emancipacdo humana e ndo a emancipacao politica, da
qual a cidadania é parte integrante (TONET, 2106, p. 34-35).

Luckesi (1994) compreende a educacdo como uma mediacdo, que nem salva, nem
reproduz. Porém, deve ela servir de instrumento para a efetivacdo de uma concepcéao critica
de sociedade, desvelando as contradicGes e as possibilidades de mudanca. Assim, a educaca
pode ser um instrumento que deve ser tomado pela classe trabalhadora para uma leitura critica

das relac¢des sociais, na construgéo da contra-hegemonia.

E evidente que uma educacéo voltada para a construgdo de uma sociedade
gue tenha por horizonte a emancipa¢do da humanidade terd que ser norteada
por principios e devera encontrar formas profundamente diferentes daquela
voltada para a reprodugdo da sociabilidade regida pelo capital (TONET,
2016, p. 23).

Ainda segundo este autor (2016), a educacado esta vinculada ao tipo de sociedade que
se deseja construir, o que inclui todo um conjunto de entendimentos a respeito do homem, da
sociedade e da histdria. Portanto, € preciso saber quais objetivos se articulam a atividade
educativa. Se almefe uma sociedade emancipatéria, como a educacgdo pode contribuir para
a construcdo dessa sociedade? Para tanto, deve-se definir qual a natureza do fim pretendido. A
atividade educativa, que objetive contribuir para formar pessoas que caminhem no sentido de
uma auténtica comunidade humana, deve se nortear em uma perspectiva de emancipacao
humana e nédo pela perspectiva da construcdo de um mundo cidaddo. Acredita-se que na
sociedade capitalista ndo € possivel uma educacdo emancipadora, mas a realizacdo de
atividades educativas emancipadoras (TONET, 2016).

Marx (1991) distingue emancipacdo politica e emancipacdo humana. Aguela
limitada e parcial, porque expressa a perspectiva da classe burguesa; esta € ilimahda e tot
perspectiva que envolve todas as classes e a transformacdo da humanidade, em que se tem
superacao da exploragédo do homem pelo homem, eliminada a sociedade de classes.

A cidadania moderna surgiu da dissolugéo e da superacdo da sociedade feudal, em que

a desigualdade social era conhecida como algo natural. J& a sociedade capitalista pressup0e &
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igualdade como uma condi¢géo natural de todos os homens. O modo de producédo capitalista
tem por sua natureza uma articulacéo entre desigualdade real e igualdade formal.

Desse modo, por mais aperfeicoada que seja a cidadania, ela jamais eliminara a
desigualdade social, ou permitird que os individuos sejam plenamente livres. Marx (1991) ndo
despreza a luta pela busca dos direitos, pois estes sdo uma mediacdo para a emancipacac
humana, porém eles nunca to&wseu lugar. Portanto, uma educacao que pretenda contribuir
para formar pessoas livres deve estar articulada com a emancipacdo humana e ndo com a
cidadania. Faz-se imprescindivel, portanto, rever e refletir toda a problemética da educacéo,

sob o foco da emancipac¢do humana (TONET, 2016):

[um dos requisitos] para uma pratica educativa emancipadora encontra-se na
articulagéo da atividade educativa com as lutas desenvolvidas pelas classes
subalternas, especialmente com as lutas daqueles que ocupam posi¢coes
decisivas na estrutura produtiva. Certamente, ndo cabe a educacéo liderar a
construcdo de uma nova sociedade. Contudo, ela pode dar uma contribuigédo
importante na medida em que desperte e fundamente as consciéncias para a
necessidade de uma transformacdo revolucionaria e, a0 mesmo tempo,
transmita 0 que de mais avancado existe em termos de conhecimento
(TONET, 2106, p. 71).

Para Mészaros (2008), a educacdo se tornou um instrumento que fornece
conhecimento e pessoal necessario a perpetuacao e reproducdo do capitalismo e gera e
transmite um quadro de valores que legitima os interesses da classe dominante. Enquanto
existir divisdo social do trabalho, desigualdade social, exploracdo e dominacdo do homem
pelo homem, uma educacao voltada a formacéo integral do ser humano € impossivel de ser
alcancada.

Um dos grandes problemas, segundo Tonet (2016), que marca a supera¢ao nos ultimos
anos do capitalismo foi a mudanca da centralidade do trabalho para a politica, que significou a
atribuicdo ao Estado a tarefa de ser o protagonista da transformacéo revolucionaria do mundo.
Quem organiza a educacao é o Estado, que € um instrumento de defesa dos interesses de
classe burguesa.

Tudo o que envolve a educagdo, como conhecimentos, ideias, valores,
comportamentos e habilidades, esta a servico da continuidade da hegemonia ddOcapital.
acesso ao conhecimento de que dispde a classe trabalhadora nédo é suficiente para embasar
luta pela sua emancipagdo. A educacdo escolar ndo é elemento-chave para a formacao da
consciéncia revolucionaria. E na luta social que esta consciéncia se forma. Para Marx, a

superacao do capitalismo teria que ser uma revolugdo politica com alma social e ndo o
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contrario, como foram as outras revolugdes, revolugdes sociais com alma politica. Todo o
processo educativo estéd direcionado para atender aos interesses do capital, ndo permitindo
uma consciéncia revolucionaria. Paojgpara uma educacdo emancipadora, seria necessario
reformular todo o conjunto da educacédo. Entretanto, isto € impossivel no ambito da sociedade
capitalista (TONET, 2016).

Pensar a sociedade, de acordo com Mészaros (2008), tendo como referéncia o ser
humano, exige a superacdo da logica desumanizadora do capital, que tem no individualismo,
no lucro e na competicdo seus fundamentos. Essa superacéo exige acdes que vao muito alémr
dos espacos em sala de aula, gabinetes e féruns académicos. A educacédo precisarae abrir pa
o mundo, ser uma educacao libertadora, que transforme o trabalhador em agente politico, que
pensa, que age, saindo de sua condicdo de trabalhador alienado. E necessario uma educaca
para além do capital, que implica em uma sociedade para além do capital.

Dando sequénciaesta reflexdo da relevancia da educacdao, a proxima secéo terd como
foco a educacao e o capitalismo no movimento da histéria da politica social.

1.2 EDUCACAO E CAPITALISMO: A POLITICA SOCIAL NO MOVIMENTO DA
HISTORIA

Se 0 que é justo ndo pode ser estabelecido, entdo é preciso sef direito.
(Gustav Radbruch)

Estudar a educacédo enquanto politica significa transitar pela politica social. Para tanto,
faz-se necessario entender o desenvolvimento e a natureza do capitalismo, a luta das classes
sociais e 0 papel do Estado na regulamentacéo e na implementacdo das politicas sociais.

A condicao historica e social da politica social deve ser extraida do movimento da
sociedade burguesa. Na sociedade burguesa, a producao é o nucleo central da vida social e ¢
inseparavel do processo de reproducdo onde a politica social esta inserida, como reprodutora
da forca de trabalho (BEHRIN®GOSCHETT]I, 2006).

O social ja existia nas sociedades pré-industriais, e tinha o objetivo de regular as
forcas livres do mercado e as tensdes oriundas da miséria que se fez notéria (CASTEL, 1998).
Algumas responsabilidades sociais eram assumidas nas sociedades pré-capitalistas, com o
intuito de manter a ordem social e punir a vagabundagem (BEHRRGCHETTI, 2006).

Algumas legislacdes, dentre as quais é possivel ithei dos Pobre§ de 1834,
tinham um carater punitivo e repressivo, obrigando as pessapazes ao exercicio do

trabalho, em troca de auxilios minimos, como alimentacdo (CASTEL, 1¥28h lei ndo
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visava reduzir a desigualdade social, mas sim, regular a mig@®EREIRA, 2011, p. 77). A
Lei dos Pobres é considerada a pré-historiafare State pois esta relacionada aos
primeiros esforcos de construcdo do Estado na Europa, nos séculos XV e XVI.

Todavia, sdo nos movimentos de ascensao do capitalismo que as politicas sociais se
gestam, junto as Revolugdes do século XVIII: a Revolucdo Francesa e a Revolucgéo Industrial.
Aquela fez ruir o feudalismo, que ja estava em crise e fortaleceu a nova ordem, o capitalismo,
baseado na producdo mercantil e na ideologia liberal. Por meio das mobilizacbes sociais
durante esa revolucdo, foram conquistados direitos individuaiivis e politicos. Isto
representou um avanco historico, pois negava os privilégios do nascimento, ultrapassando a
ideia dos direitos vinculados as leis naturais. Ja a Revolucdo Industrial transformou o modo
de producdo, em que emergiram as lutas de classe e a intervencdo estatal. (BEHRING
BOSCHETTI, 2006; PEREIRA, 2011).

Para Marx e Engles (1975), a Revolugéo Industrial foi a fase que antecedeu a luta de
classes e gestou novas condigcbes de opressao, fortalecendo a classe burguesa. Segund
Pereira (2011), é no bojo da Revolu¢éo Industrial que se inicia o processo de apropriacdo da
rigueza produzida pela burguesia em ascensdo e o0 processo de alienacdo do trabalho e o
aprofundamento do pauperismd...] nesse periodatquando a burguesia se afirmou como
classe dominante e o proletariado tomou consciéncia de sua propria £i@ssesurgiu a
chamadaguestao socialperante a qual o Estado teve que fazer mediacao legal e politica.
(PEREIRA, 2011, p. 32, grifo do autor).

A pguestdo socidlndo é sendo as expressdes do processo de formacao e
desenvolvimento da classe operéria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestac&o, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressao (IAMAMOTO
CARVALHO, 1983, p. 77, grifo nosso).

Diante dessas manifestacdes e contradicbes, € o Estado que pode garantir direitos

sociais, pois a sociedade Ihe confere poderes para que estes sejam efetivados.

[...] a pobreza resultava da exploracdo desmedida do trabalho pelo capital
[...]- Isso ajuda a entender o porqué o pauperismo do século XIX, fruto ndo
mais da escassez de recursos, mas de uma crescente rigueza acumulada,
mereceu 0 home dguestdo social...] (PEREIRA, 2011, p. 81, grifo do
autor).
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Ainda segundo esta autora (2011), a acumulacdo desmedida em contraste com a
pobreza extrema promoveu diversas mobilizagdes sociais. Os trabalhadores fortaleceram sua
luta, reivindicando protecao social e trabalhista, além de representacédo politica parlamentar.
Ao mesmo tempo, a burguesia, em ascensdo, propagava interesses particulares, como
universais, para manter a légica do desenvolvimento do capitalismo, em que o essencial € o
mercado, o lucro. Os trabalhadores, diante da sua condigcdo, ndo permaneceram passivos,
passaram a travar incansaveis lutas pela ampliacdo de seus direitos.

Nesse periodo, ocorreram diversas rebelides populares de trabalhadores, camponeses
ou nao, diante das dificeis condi¢Bes de trabalho e vida, contra a exploracdo e a dominagéo.
Esses movimentos eram duramente combatidos por meio de violentas acdes repressivas
(FORTI; MARCONSIN; FORTI, 2013).

[...] os direitos humanos séo, fundamentalmente, produtos historicos, ainda
gue possam se mostrar como decorréncia de a¢des antecipatorias. Os direitos
humanos emergem da organizacdo e das lutas dos trabalhadores, na medida
em que adquiriram consciéncia da importancia do trabalho na sociedade
capitalista (FORTI; MARCONSIN; FORTI, 2013, p. 32).

Assim, os direitos politicos, que eram restritos a classe burguesaahede ser um
monopdlio. A constante e continua luta dos trabalhadores pela melhoria de suas condicdes de
trabalho e de existéncia acabou resultando, no século XX, na expansdo da cidadania das
esferas civil e politica para a social, passando a requerer politicas sociais como direitos
devidos. Contudo, as primeiras respostas institucionais em relacéo a pobreza tinham o espirito
de manter a exploragdo mercantil do trabalho (PEREIRA, 2011).

Dessa forma, conforme Bering e Boschetti (2006), a luta da classe trabalhadora
contribuiu para ampliar os direitos sociais, tencionar, questionar e mudar o papel do Estado,
que ampliou sua fungdo em detrimento dos interesses da classe burguesa e passou a
incorporar algumas das reivindicagoes da classe trabalhadora. Assim, as primeiras expressoes
da guestao socidlforam as lutas em torno da jornada de trabalho e as respostas das classes e
do Estado.

No que se refere aos direitos sociai® generalizacdo ocorre apds a segunda guerra
mundial, e destaca-se neste periodo de pos guerra a instituig¢&efdoe StateFoi por meio

desse fenbmeno que

[...] a politica social se tornou um meio possivel e legitimado de
concretizacdo de direitos sociais de cidadania. [...] A politica social por ndo
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ser s6 uma forma de regulacdo, mas um processo dinamico resultante da
relacdo conflituosa entre interesses contrarios, predominantemente de
classes, tem se colocado, como mostra a histéria, a servico de quem maior
dominio exercer sobre ela (PEREIRA, 2011, p. 86).

O Welfare State® parte integral do sistema capitalista. Ele tem a ver com 0s rumos
adotados pelo sistema capitalista, que, em 1940, deixou de ser liberal, para ser
temporariamente regulado, por uma questao de sobrevivéncia. A crise da década de 1930 e os
efeitos das duas grandes guerras mundiais consolidaram a necessidade de regulacdo estata
para seu enfrentamento. O surgimentoWelfare Stateestd relacionado a demandas por
igualdade e reconhecimento dos direitos sociais e de seguranca econdmica,
concomitantemente com as demandas do capitalse manter reciclado e preservado
(BERING; BOSCHETTI, 2006).

Portanto, o Estado de Bem-Estar Social € um fendmeno contraditério pois, ao mesmo
tempo em que atende as necessidades sociais, impondo limites as livres for¢gas do mercado,
preserva a integridade do modo de producdo capitalista (GOUGH, 1982 apud PEREIRA,
2011).

Sao principios déVelfare Statepleno emprego (Keynes), seguridade econ6mica e de
existéncia (Beveridge) e direitos de cidadania (Marshall). Keynes defendia a ideia de que o
equilibrio econdmico depende da interferéncia do Estado. O Estado de Bem-Estar Social tinha
a funcdo de efetuar um macrogerenciamento da economia para assegurar crescimento sob
condi¢cbes do pleno emprego e desenvolver uma série de politicas sociais, com o intuito de
redistribuir os frutos do crescimento econémico (PEREIRA, 2011).

Beveridge, em 1940, na Inglaterra, aponta principiog/dtfare Statesobre o seguro
social e servigos afins, que englobam penséeajide e 0 seguro-desemprego. Eles tinham
um eixo distributivo ao lado do contributivo, que, depois de 1945, significou medidas de
politica social como direito, em que foram aprovadas a Lei Nacional de Seguro e a Lei
Nacional de Assisténcia (ROCHE, 1992 apud PEREIRA, 2011).

Marshall incumbiu aoWelfare Stateo provimento e a garantia dos direitos de
cidadania e o0s servicos sociais publicos. Foi ele que influenciou reflexbes e se tornou
referéncia a respeito da necessidade de um Estado de Bem-Estar Social no segundo pos-
guerra, ao associar a concepcao de direitos com a democracia e as classes sociais. Pare
Marshall, a cidadania se compunha dos direitos civis, politicos e sofiajdVarshall [...]
ajudou a dimensionar a compreensao da politica social para além de uma visdo paternal ou
contratual [...] (PEREIRA, 2011, p. 95).
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Diante dos principios dWelfare Statea lei da educacdo, do seguro nacional e do
servico nacional de saude, constituiram as trés vigas mestras do Estado de Bem-Estar Social
britanico (MARSCHALL, 1967 apud BERING; BOSCHETTI, 2006):

Tais direitos foram conquistados por meio de movimentos democréticos e
passaram a ser amparados por instituicdes publicas, que correspondiam a
cada tipo de direitos, a saber: as leis [...] estavam relacionadas aos direitos
civis; a democracia parlamentar [...] aos direitos politicos; e o0 sistema
educacional e os servicos sociais [...] aos direitos sociais (PEREIRA, 2011,
p. 95-96).

Para Marshall, essas trés categorias de direitos se desenvolveram em diferentes
épocas. Os direitos civis e politicos foram os principais objetivos da Revolu¢do Burguesa dos
séculos XVII e XVIII. Ja os direitos sociais s6 se efetivaram apds a segunda guerra mundial,
nos anos de 1940, associadod\&sfare StatéPEREIRA, 2011).

Pierson (1991 apud BERIN®OSCHETTI, 2006) discute a origem t¢elfare State
e aponta seus elementos decisivos. O primeiro foi a introducdo de politicas sociais orientadas
pela ideia do seguro social na Alemanha, em 1883. O segundo sé@o que as politicas sociais
passam a ampliar a ideia de cidadania, em que o Estado incorpora a preocupacdo de
atendimento as necessidades sociais reivindicadas pelos trabalhadores, 0s seguros sociais
passam a ser reconhecidos legalmente como conjunto de direitos e deveres e os direitos
sociais passam a ser vistos como elementos da cidadania. Além disto, cresce o investimento
publico nas politicas sociais.

Segundo Pereira (2011), os direitos civis e politicos estao relacionados as liberdades
privadas, como individuos responsaveis por sua propria provisdo, enquanto que os direitos
sociais possuem uma posicao positiva em relacdo a interferéncia do Estado, pois diz respeito
ao consumo de bens e servi¢os sociais.

As politicas sociais, de 1914 a 1939, expandisantentamente, porém, apds a
segunda guerra mundial, vivenciaram forte expansao e se generalizam, e o Estado interveio na
regulacdo das relagBes sociais e econdmicas. Contudo, a simples instituicdo e expansado das
politicas sociais ndo podem ser interpretadas automaticamente como instauré¢gtaco
Stae. Esta generalizacdo segue até 1960, mas a expansdo € diferente nos diversos paises
capitalistas (BERINGBOSCHETTI, 2006).

Em 1948, por meio de pressdes populares, os direitos sociais foram incluidos na

Declaracdo dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Estas
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mudancgas acarretam no reordenamento das fung¢des do Estado, que passa a assumir agoes n
campo da educacéo, da saude, da previdéncia, do saneamento, entre outros.

Apoés os anos de 1970, Welfare Statevem perdendo forca e as politicas sociais
assumem novas configuracdes sob o comando do ideario liberal. A politica social tem o
objetivo de satisfazer necessidades sociais, porém, de acordo com o0s objetivos do capitalismo,
como controle social e politico, doutrinagdo, legitimacédo e prestigio (CASADO, 1998 apud
PEREIRA, 2011). A politica social resultante da conflituosa relacéo entre Estado e sociedade,
...] vai sempre lidar com interesses opostos, ja que ela resulta da pressédo simultanea de
sujeitos distintos [...](PEREIRA, 2011, p. 28).

Marx e Engels (1975) minimizaram a importancia do Estado, afinal, para eles, em uma
sociedade comunista essa instituicdo € desnecessaria, pois nela estaria ausente a divisdo d
classes. Assim, o Estado é necessario em uma sociedade de classes, em que se tem o
detentores dos meios de producéo e a classe explorada. Nesse cenario, o Estado tem papel d
reproduzir a dominacédo do capital.

A politica social juntamente a um Estado ativo necessariamente ndo promove e nem
emancipa quem se encontra em posicdo socialmente desigual, pelo contrario, ela funciona
como um meio para manter a desigualdade e perpetuar a dominagdo do Estado como um
instrumento manejavel pelos grupos no poder. O avanco industrial trouxe transformacdes nos
setores econdmicos, sociais e politicos, criando condicbes objetivas de comprometimento
inadiavel do Estado com a emergefjaestao socia) em que, cada vez mais, a estratégia do
Estado consiste ndo no isolamento dos pobres e das pessoas consideradas improdutivas, ma
na ¥eintegracaoao processo produtivo (PEREIRA, 2011).

Para Saville (1996 apud PEREIRA, 2011), as politicas sociais sédo resultados da luta
operaria, porém sao também um arranjo da burocracia estatal a servico da acumulacéo e da
estabilidade politica. Assim, para o autor, as politicas sociais ndo abalam a estrutura de classes
da sociedade capitalista, pior, elas oneram a classe trabalhadora, pois € ela que, em grande
parte, financia as politicas sociais.

Atualmente, vivese um desmonte das politicas sociais universais, sob a égide do
neoliberalismo, em que, segundo Pereira (2011), os direitos sociais ndo sao direitos
auténticos, pois sua efetivacdo depende de condi¢des materiais e financeiras dificeis de serem
bancadas pelo Estado. Isto é perceptivel na renuncia do Estado em relacdo a garantia dos
direitos sociais e pode ser observada pelos diversos cortes de gastos publicos na area social,
pelas politicas sociais compensatérias e focalizadas na pobreza extrema, pela participacdo de

segmentos privados como provedores sociais, dentre outras medidas.
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Na atualidade, como solucao para a crise do capital desencadeada no século
XX, a burguesia traz a combinacdo da reestruturacdo produtiva com o
neoliberalismo, radicalizando a liberdade de mercado em detrimento de
compromissos com as necessidades humanas. Isso significa um ataque brutal
as conquistas dos trabalhadores, aos direitos que duramente foram por ele
conquistados, provocando um retrocesso que haviam ganho ao longo dos
ultimos séculos, acentuando as inUmeras expressdegudatdo socid]
(FORTI; MARCONSIN FORTI, 2013, p. 43, grifo do autor).

Neste cenério observa-se a perda de direitos em detrimento da hegemonia do capital.
Marx (1991) faz uma critica a0 modo como a sociedade burguesa se configurou e configurou
os direitos. Ele ressalta que a revolucdo politica comandada pela burguesia extinguiu o
feudalismo e seus privilégios, porém nao extinguiu o homem egoista, fundamentado na
sociedade feudal. O autor coloca que este homem egoista se tornou a base do Estado e que fo
assim que o homem foi reconhecido nos direitos humanos, de maneira abstrata e universal.
Nesse contexto, o direito a liberdade nada mais era do que o direito a propriedade privada.

Em resumo, o surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado nos diversos
paises, dependendo dos movimentos de organizacao e pressdo da classe trabalhadora, do gra
de desenvolvimento das forgas produtivas, e das correlagdes de forca no ambito do Estado.
Destarte, as politicas sociais sdo respostas do Estado diante da capacidade de mobilizacao,
organizacao e reivindicacao da classe trabalhadora.

Com base nesse contexto histérico mundial acerca das politicas sociais, ssshdar-
no capitulo seguinte, como ocorreu o0 processo de desenvolvimento, implantacdo e
implementacdo das politicas sociais no Brasil, com enfoque na politica educacional, mais

especificamente, no ensino superior.
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2 O MOVIMENTO DIALETICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: A
ASSISTENCIA ESTUDANTIL EM QUESTAO

Neste segundo capitulo, tem-se o proposito de apreender o movimento histérico da
politica social, na perspectiva da politica educacional no contexto brasileiro, tendo como foco
principal o ensino superior. Objetiga-entender a trajetéria da universidade no Brasil e
averiguar os interesses politicos e ideoldgicos ocultos nas vérias acdes que campdem
interferem no ensino superior, desmistificando seus avanc¢os e suas contradi¢oes.

Para tal analise, leva-se em consideracdo que a universidade € uma instituicdo social,
pertencente a determinada sociedade, fazendo parte dela em uma relagéo dialética, traduzindo
e manifestando o modo como essa sociedade se organiza. ditegéo, a universidade
exprime as contradicbes e as desigualdades existentes na sociedade capitalista, onde Ssac
visualizas a desigualdade de acesso e de permanéncia no ensino superior.

Historicamente, pode-se verificar que a educacao foi reivindicada como politica
social na Revolucdo Francesa, institucionalizada e assumida pelo Estado e, em 1948, foi
incluida como um direito social na Declaracdo dos Direitos Humanos da ONU. A educacéao é
aclamada mundialmente como instrumento para construir um mundo melhor, com
centralidade nos discursos e propostas de organismos internacionais, tornando-se politica
prioritaria para o enfrentamento das expressfes gaestdo socidl (PEREIRA
HERKENHOFF, 2011).

A luta pela educacao esta vinculada a luta pelas politicas sociais como um todo, nao
sendo possivel analisaé-descontextualizada das reivindicacdes da sociedade no que se refere
aos direitos sociais, que se solidificam e concretizam por meio das politicas sociais. A sua luta
enquanto um direito social esta atrelada e emaranhada nesse processo historico. A educacao
mais especificamente, a educacgéo superior no Brasil, passou e passa constantemente por
inumeros desafios que ndo sao recentes em um pais que tem uma enorme concentracao de

renda e cuja maioria da populacao vive em situacdes discrepantes:

[...] a concentracdo de riqueza no pais aumentou assustadoramente. A
situacdo de alta desigualdade e da extrema concentracdo de renda ainda
persiste. [...] em 2005, o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA)
divulgou que de 130 paises selecionados, o Brasil ficava atrds somente de
Serra Leoa, quanto a distancia entre os mais ricos e os mais pobres. Além
disso, se em outros paises com indice desfavoravel isso poderia ser atribuido
a adversidades naturais, em nosso pais tal resultado adivinha Unica e
exclusivamente da m& distribuicdo social da renda e riquezas
(GUIRALDELLI JUNIOR, 2008, p. 160).



54

Embora se tenha ciéncia de que escapa as politicas sociais, dentre elas a educacao,
papel de reverter niveis tdo elevados de desigualdades, sabe-se que, por meio delas, € possive
constituir espacos de afirmacéo de direitos e iniciativas de desdessisociedade desigual
e injusta.

Nesse sentido, este capitulo objetiva, em um primeiro momento, apresentar o
movimento histérico da educacao no contexto da politica social no Brasil, visto que é ness
movimento que se compreende e entende a teia de relacbes e as imbricagcbes que
influenciaram o desenvolvimento dessa politica no pais.

O segundo momento traz o panorama histérico do ensino superior no Brasil, que
contextualiza as mudancgas mais intensas e significativas, ndo somente no ensino superior,
mas na conjuntura nacional como um todo, e destaca as modificacbes dadas pelo Estado em
relacdo a essa politica ap6s a Constituicdo Federal de 1988.

Em seguidaapresentase uma analise do ensino superior no século XXI, enfatizando
quais sdo avancos e as contradicdes que influenciam diretamente esse nivel de ensino e quais
sdo os limites e desafios postos a universidade nesse século, com destaque a crescente
necessidade de uma proposta efetiva para a politica de assisténcia estudantil em meio a
crescente desigualdade que impera na sociedade capitalista.

Para finalizar o capitulo, traca-se a trajetéria da assisténcia estudantil no contexto do
ensino superior no Brasil, a fim de conhecer sua historia; identificar as forcas politicas, sociais

e econbmicas que a determinaram; e destacar, especificamente, o PNAES.

2.1 EDUCACAO E POLITICA SOCIAL: MOVIMENTO HISTORICO BRASILEIRO

Pensar a educacao, e a politica social no movimento histérico brasileiro, requer voltar
na historia e observar como ela se caracterizou. Esse movimento propicia uma base tedrica
que possibilita o entendimento em relacdo a educacdo e como ela se efetiva enquanto uma
politica social de extrema relevancia dentro da conjuntura nacional.

O Brasil, enquanto colbénia de Portugal, tem como marco do sistema educacional a
chegada dos padres jesuitapie, por dois séculos, foram os responséaveis pela edutacdo

pais.Os portugueses ndo se preocuparam com educacdo, pois tinham apenas o objetivo de

7 Os padres jesuitas faziam parte de uma ordem religiosa chamada Compaehkizsdgqué foi criada com o
intuito de disseminar a fé catdlica pelo mundo. No Brasil, eles chegaramd@nctb a intencdo de cristianizar
a populacéo indigena. Ao mesmo tempo, eles foram os respon®laeisnplacéo das primeiras instituicbes de
ensino do Brasil Colonial, com o apoio e a influéncia da Igreja Catélica (RISAMELO, 2015).
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explorar e usufruir, até mesmo porque a estrutura social era formada, basicamente, por

escravos, senhores de engenho e grandes latifundi@R&STAG, 1986).

A influéncia mais marcante da educacdo jesuitica €, sem duavida, a que
exerce na formacdo da burguesia e das classes dirigentes. A estrutura do
ensino, predominantementglassicef valoriza a literatura e a retérica e
despreza o estudo das ciéncias a atividade manual. Uma sociedade
exclusivamente agraria, que ndo exige nenhuma especializagcéo profissional e
cujo trabalho manual se acha a cargo de escravos, permite a formacdo desse
tipo de elite intelectual, cujo saber universal e abstrato se acha madovolt
para o bacharelismo, a burocracia e as profissbes liberais (ARANHA, 1989,
p. 123, grifo do aut9r

A partir da Independéncia, em 1822, discutiu-se a importancia da educagao popular,
que, até entdo, so a elite tinha acesso. Foi determinada, pela Lei de 15 de outubro de 1827, a
criacao de escolas primarias, mas que nao foram implementadas, passando a responsabilidade
da criacdo para as provincias (futuros Estados)k Esseve vigéncia até 1946, o que
confirma o descaso com o0s problemas educacionais no Brasil (GUIRALDELLI JUNIOR,
2003).

Segundo Aranha (1989), cabia ao poder central promover e regular o ensino superior e
as provincias cabia a educacdo elementar e secunésim, a educacao da elite fica a
cargo da coroa e a educacdo do povo € confiada precariamente as proiiBABIHA,
1989, p. 192).

Para Guiraldelli Junior (1990), na Primeira RepuUblica (1889-1930) ha dois
movimentos ideolégicos desenvolvidos pelos intelectuais das classes dominantes no pais: o
¥ntusiasmo pela educagae o %timismo pedagdgico Aquele tinha um carater
guantitativo, focado na expanséo da rede escolar e na tarefa de alfabetizar o povo. Este tinha
um carater qualitativo, que discutia a melhoria das condi¢des didaticas e pedagodgicas da rede
escolar. O entusiasmo ocorreu na transicao do Império para a Republica, de 1887 a 1920, e o
otimismo em meados de 1920 a 1930.

Contudo, o que motivou essas mudancas? As décadas subsequentes ao Império foram
marcadas pela expansdo da lavoura cafeeira, a remodelacdo estrutural do pais, com a
instalacdo de portos, ferrovias, redes telegraficas, etc., um crescimento industrial e uma
significativa urbanizacao diretamente relacionada ao fim da escravidéo e a adocao do trabalho
assalariado. Com essas diversas transformagfes e com a queda do Império, tem-se a
Republica como um novo regime politico (GUIRALDELLI JUNIOR, 1990):
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A reorganizagdo do Estado devido ao advento da Republica, assim como a
urbanizacdo do pais, foram fatores decisivos para a criacdo de novas
necessidades para a populacdo, o que possibilitou que a escolarizacédo
aparecesse como meta almejada pelas familias que viam nas carreiras
burocréticas e intelectuais um caminho mais promissor para seus filhos.
(GUIRALDELLI JUNIOR, 1990, p. 16).

Nesse contexto, os intelectuais da classe média urbana e os grupos que assumiram o
controle do Estadatuma parcela do exército e fazendeiros produtores dezadiEutiam,
dentre algumas questbes, o incentivo a industrializacdo e educacdo pomsss D
discussbes, emergiu 0 entusiasmo pela educacédo. No final de 1910, houve um relativo
crescimento industrial e ocorreu a urbanizacdo da sociedade brasileira, que significou
pressbes em favor da escolarizacdo. Esse otimismo também estava relacionado a intenséo de
aumentar o contingente eleitoral, pois o voto do analfabeto era proibido (GUIRALDELLI
JUNIOR, 1990).

Em meio as mudancas de reorganizacao do Estado, pode-se analisar, conforme Cunha
(1991), que, na sociedade imperial escravoceataas primeiras décadas do periodo
republicano, a educacgao escolar se organizava em dois polos distintos. De um lado, o ensino
superior destinado a formacédo das elites e, do outro, 0 ensino profissional ministrado nas
Escolas Agricolas e nas Escolas de Aprendizes Artifices, destimddrmacao da forca de
trabalho a partir de criancas 0Orfas, abandonadas ou simplesmente miseraveis. Porém, a
maioria da populacdo se encontrava sem acesso a qualquer tipo de escola.

Paralelo a esse processo que envolve a educacdo, nos meados de 1930, ocorreram
profundas transformagdes socioeconomicas, em que houve um intenso éxodo rural e se
intensificou o processo de industrializagcdo. Ocorre a passagem do modelo agroexportador
para o modelo urbano-industrial. A crise do capitalismo, nessa mesma década, seguida dos
efeitos da segunda guerra mundial, consolidou a necessidade do Estado para o enfrentamenta
da questao social Foi nesse periodo que ocoara as primeiras lutas dos trabalhadores e as
primeiras legislacdes voltadas ao mundo do trabalho e que se iniciou o0 processo de instalagcéo
de um sistema de protecdo sccia Brasil (SILVA E SILVA; YASBEK GIOVANNI,

2004).
A Yuestdo socid) no Brasil, decorria do pauperismo e da iniquidade, em especial

apos o fim da escravidao, com a dificuldade de incorporar os escravos libertos no mundo do

8 O conceito de Protecédo Social € amplo e supGe o compartilhamento de siteaises & solidariedade social,
podendo ser desenvolvida por diversos atores publicos e privadadveEportanto, formas institucionalizadas
gue as sociedades estabelecem para proteger parte ou conjunto de seus meimbEssIEWOS pertencentes a
vida humana e/ou para atender as necessidades e situagdes de dependéncia geradagesmmdifeeeitos
historicos (YASBECK, 2017).
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trabalho. Essa situacao foi colocada como questao politica no inicio do século XX, por meio
das primeiras lutas dos trabalhadores. Havia como pauta os direitos sociais, sobretudo os
trabalhistas e previdenciarios, considerando que, por um longo periodo histérico, tais
contradicdes econbmicas e sociais eram tratadas com repressao policial.

Nesse cenario, o ano de 1923 foi fundamental para compreender a politica social
brasileira, em que foram criadas as Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAPs), que instituiam
direitos trabalhistas e previdenciarios para os trabalhadores inseridos no processo de producéo
e circulacdo do cafétproduto responsavel por 70% do PIB nacional. As CAPs foram as
formas originarias de previdéncia social brasileira (BERIRGSCHETTI, 2006).

Baseadas em estudos de Draibe (1990) e Faleiros (2000), Bering e Boschetti (2006)
ressaltam que de 1930 a 1943 ocorre a introducdo da politica social no Brasil. Em relacdo ao
trabalho, o Brasil iniciou na cobertura de riscos, que parte da regulacdo dos acidentes de
trabalho, e depois passou pelas aposentadorias e pensdes, seguida do auxilio-doenca, da
maternidade, da familia e do seguro-desemprego. Em sintese, tinham esses direitos quem
dispunha de emprego registrado em carteira, ndo tendo, portanto, carater universal, mas
corporativo e fragmentado.

Logo, a introducd@o da politica social no Brasil esta relacionada, primeiramente, ao
trabalho, envolvendo aposentadorias, pensdes, auxilio-doenca, etc., que sdo resultantes das
reivindicacdes da classe trabalhadora. O Estado assume a regulacdo das relacdes de classe
mediante medidas adotadas via politica social, com o intuito de desmobilizar a classe operéria
e controlar as tensdes entre as classes sociais.

Se, em um primeiro momento, o direito ao trabalho estava no contexto da politica
social, outras areas se evidenciam durante as mudancas politicas, econdmicas e sociais, com
destague a educacgdo. Em 1930, na Batulio Vargas, alguns educadores comecgaram
defender a ideia de que o Estado deveria ter uma agdo mais intervencionista em relagdo a
educacao, pois até entdo nado havia preocupacdo da educacdo para o povo. Eles eram
desfavoraveis a educacao elitista, que estava sob o monopdlio da Igreja e defendiam uma
educacao laica e para todos.

Em 1932, ocorre o Manifesto dos Pioneiros da Educacgao, que denunciou o atraso e o
ndo acesso da populacdo em relacdo ao sistema educacional brasileiro. Uma das maiores
conquistas desse Manifesto foi o famadeducacdo ser declarada, na Constituicdo de 1934,
como fundamental e como um direito de todos, compulséria, gratuita, extensiva aos adultos e
devendo ser garantida pelo Estalo que suscita as discussbea eriacdo das primeiras
universidades brasileiras (MUELLER, 2017).
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Todavia, a educacdo na década de 1930 jmwviodo populistj era oligarquica,
nitidamente elitista, sendo que a igreja detinha seu monopdlio. A nova média classe burguesa
emergente, oriunda do processo de industrializacdo e urbanizacéo, desejava outra concepcgao
de educacado, que fosse universal e voltada ao trabalho produtivo, que preparasse novas
geracdes de trabalhadores para cooperar com seu avanco e desenvolvimento. A nova
burguesia encontrava na educagdo um instrumento para sua hegemonia, transformando a
instituicdo de ensino em um aparelho ideoldgico a seu servico (GADOTT]I, 2006).

Foi também na década de 1930 que o operariado passou a exigir um minimo de
escolarizacdo e a fazer pressdes para a expansdo da oferta do ensino. O indice de
analfabetismo nessa época era em torno de 80% (ARANHA, 1989).

Neste cenario de reinvindicacdes, o governo Vargas estabelece acdes voltadas a
atender algumas solicitacdes, que tornam seu governo popular.

E sabido que o governo Vargas foi habil em conquistar os varios setores
sociais e, principalmente, em controlar os trabalhadores através de uma
politica que se esmerou em utilizar ora a alternancia, ora a concomitancia
das taticas de cooptacdo e de repressdo. Usava de um lado a repressdo aos
radicais, e de outro a cooptacdo das liderancas reformistas e a decretagéo
paternalista de beneficios sociais como salario minimo, férias, apoio a
gestante, etc. Era de fato o inicio da realizacdo do populismo-trabalhismo
getuliano (GUIRALDELLI JUNIOR, 1990, p. 41).

Ainda na politica do governo Vargas, em 1930, é criado o Ministério da Educacéo e
Saude, em que o primeiro-ministro, Francisco Campos, cria 0 Conselho Nacional de
Educacéo, realiza a reforma do ensino secundario, cria 0 ensino comercial e estabelece o
Estatuto das Universidades Brasileiras (GADOTTI, 2006).

Com o agravamento d&uestdo socidlem decorréncia da migragcdo interna e do
inchaco das cidades, o governo defende a ideia de fixar 0 homem no campo por meio da
criacdo de escolas técnicas rurais. JA4 nas cidades seriam criados 0s estabelecimentos

profissionalizantes, voltados a industria e ao comé@inRALDELLI JUNIOR, 199Q.

O problema central, perante o qual o governo ndo poderia se omitir, era o da
puestdo socid| + eufemismo usado para a luta de classes. Nao bastava
manter a tatica da violéncia e do banditismo paraoficial para conter o
Movimento Operario. O governo havia optado claramente pelo uso do
paternalismo, do trabalhismo, da sustentacdo do peleguismo. A politica
educacional defendida pelosprofissionais da educac§o uma vez
exorcizada de seus conteud@sxcessivamente democratidpsegundo o
governo tpoderia e deveria ser utilizada no sentido de integrar a politica
trabalhista e colaborar no amortecimento dguestdo socid]
(GUIRALDELLI JUNIOR, 1990, p. 44, grifos do autor).
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Nestas discussfes acerca da educacao e de seu papel frEMt& &sHVV}IHV GD 3T X
V R F LD @¢é a tlisplia politica pela sua hegemonia.

[...] o final da década de 20 e inicio da década de 30 foram marcados pela
pregacao liberada educacao que defendia gratuidade e a obrigatoriedade do
ensino primario, bem como a laicidade e a co-educacéo [...]. Essa pregacao
opunhasea concepc¢do dominante na educacdao, representada pelos catélicos.
Concretamente, catdlicos e liberais se defrontaram para garantir a hegemonia
de sua concepcdo na elaboracdo @arta Constitucional de 1934
(GADOTTI, 2006, p. 117, grifos do aujor

Com a aprovacdo da Constituicdo de 1934, a Unido é incumbida de fixar o Plano
Nacional de Educacdo. A Carta Magma coloca que o ensino primario deveria ser obrigatério e
totalmente gratuito, bem como institui a tendéncia a gratuidade para o ensino secundario e
superior. Essas medidas foram balanceadas com as de cunho conservador defendidas pelos
Catolicos, que conseguiram barrar os projetos de neutralidade e laicidade datersirsino
religioso foi inserido na escola publica, as instituicbes particulares de ensino foram
reconhecidas, e a familia foi reconhecida em seu papel educativo (GUIRALDELLI JUNIOR,
1990).

Apesar dos ganhos obtidos na Constituicdo de 1934, na area da educacéo, ela teve
poucos anos de efetividade, na medida em que € aprovada uma nova Constituicdo, em 1937,
que, dentre as mudancas, introduz o ensino profissionalizante e a obrigatoriedade das

industrias e dos sindicatos de criarem escolas de aprendizagem (GADOTTI, 2006).

Em consequéncia, sdo criadas, em quase todos os Estados, as escolas
técnicas profissionalizantes exigidas pelos varios ramos da indastria que
necessita de maior qualificacdo e diversificagcdo da forca de trabalho. A
escola torna-se, assim, um aparelho de reproducdo da méao-de-obra, de
reproducdo da divisdo social do trabalho e da ideologia dominante,
consolidando a estrutura de classes (GADOTTI, 2006, p. 118).

No periodo do Estado Novo (1937-1945), a educacgéo era elitizada, os jovens de alta
renda tinham acesso a escola propedéutica e os de baixa renda a escola profissoRaliza
propria Constituicdo de 1937, em seu artigo 129, coloca #uesnsino pré-vocacional e
profissional destinado as classes menos favorecidas €, em matéria de educacgdo, primeiro
dever do Estadd(BRASIL, 1937, s.p.).

Guiraldelli Junior (1990), ao analisaConstituicdo de 1937, ressalta que o Estado se
desincumbiu da educacao pablipor meio da Constituicdo, assumindo apenas um papel

subsidiario, em que a educagdo é o primeiro dever e direito natural doSspaisaudanca
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desobriga o Estado a manter e expandir o ensino publico e, a0 mesmo tempo, sustenta um
dualismo na educacdo, em que 0s ricos teriam acesso a uma escola publica ou particular e os
pobres as escolas profissionais. A dualidade no processo educativo vai se firmando e, ao
mesmo tempo, introduz uma concepcéao de educacao voltada ao fortalecimento do mercado.

Durante o Estado Novo, foram decretadas, entre 1942 e 1946, as leis organicas,
chamadas dé&Reforma de Capanemeelitistas e conservadoras, que se consubstanciaram em
seis decretos-leis que ordenavam o ensino primario, secundario, industrial, comercial, normal
e agricola. Nesse periodo, foram criadas instituicées que esbocaram um sistema educacional
para o0 pais até entdo inexistente, como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) (GUIRALDELLI
JUNIOR, 1990).

O Brasil continuou seu processo de industrializacdo com o objetivo imediato
de substituir as importacdes. Com a industrializagéo, as classes domihantes
a burguesia industrial, agraria e financeira, aliada da tecnoburocracia
nascente e dos militares cederam a politica de Vargas no sentido de
regulamentar as relacdes de trabalho no pais. E desses anos a Consolidacio
das Leis do Trabalho (CLT) e a institucionalizacdo de um sindicalismo
atrelado ao Estado. O Parque industrial e a crescente urbanizagdo
reclamavam por mao-de-obra técnica, o que levou o governo a cumprir o
espirito da Constituichdo de 37, que desejava fornecer ensino
profissionalizante as classes menos favorecidas [...] [oficializando] o
dualismo educaciondl..] [ou seja] um ensino secundario publico destinado

as elites condutoras e um ensino profissionalizante para as classes populares
(GUIRALDELLI JUNIOR, 1990, p. 84, grifo do autor).

Portanto, em decorréncia do desenvolvimento industrial, na década de 1940, cresce a
demanda pelo ensino técnico e, com isto, 0 ensino profissionalizante passa por mudancgas e
sdo criadas instituicbes como o SENAI e o SENAC, que oferecem diversos cursos de
aprendizagem, aperfeicoamento e especializacdo. Nestes, a populacéo de baixa renda encontre
a opcéao de se profissionalizar e, assim, tentar ingressar no mercado de trabalho.

Na década de 1940, também cresce a demanda por bens e servicos por parte dos
trabalhadores e o Estado € pressionado a desenvolver a¢des sociais. Em geral, o Estado acab
assumindo alguns desses reclamos e implementa politicas sociais, garantindo servigcos nas
areas de saude, educacéo, habitacdo e previdéncia. Nao houve, portanto, uma politica social
desligada dos reclamos populares e os direitos serviram como instrumento de consenso social.
O Estado sempre foi o responsavel pela promog¢éo do bem-estar social, bem como o principal
sujeito na busca do desenvolvimento econdmico (SILVA E SILVA; YASBEKOVANNI,

2004).
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O crescimento da populagdo urbana e a industrializagdo ocasiona pequenas e lentas
mudancgas em termos educacionais, e leva o Estado a oferecer para a populacdo uma escolz
resultante da deterioragcdo do antigo modelo educacional elitista. Grupos de educadores
passam, pois, a enfatizar a qualidade do ensino (CUNHA, 1991).

A educacdo no Brasil, para Freitag (1986), passa a ser valorizada somente a medida
gue ocorre 0 modelo de substituicdo das importagdes para o crescimento e desenvolvimento
da producdo interna, baseada na tecnologia das modernas sociedades capitalistas.
Historicamente, a educacdo no periodo colonial, tinha a funcdo de reproducdo da ideologia
politica e religiosa, garantindo o dominio dos portugueses sobre os indigenas e negros
escravos. Durante o Império, onde comeca a se delinear a estrutura de classes, a educacac
reproduzia essa estrutura e ideologia imperial. A partir da Republica, a educacdo vai
adquirindo maior importancia na sua funcdo de reproducdo das estruturas de poder, com
destaque a instauragéo do voto alfabetizado. E, no Estado Novo, a educacéo passa a assumil
as funcdes atribuidas pela sociedade capitalista, que, além de reproduzir a ideologia e a
estrutura de classes atreladas a dominacdo e exploracdo, passa a assumir a funcdo de
reproducéo da forca de trabalho.

Na segunda fase do populismo (1945-1964), tem-se a Constituicdo de 1946, que fixa a
necessidade de novas leis e diretrizes para o ensino. Tem inicio, entdo, a gestacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), que somente foi sancionada em 1961 (GADOTTI,
2006).

Diante desse cenario, e em decorréncia das mudancas relativas a politica educacional,
o Estado amplia a educacdo apos 1940, dando oportunidades de escolarizacdo para as
camadas médias, e para o proletariado e houve a expansdo do ensino médio publico, o que
ocasionou um esvaziamento das escolas particulares, confessionais e ndo confessionais. Com
a reducdo do numero de estudantes no ensino médio particular, o capital se deslocou para o
ensino superior, percebendo neste uma nova forma de investimento (CUNHA, 1989).

Na década de 1950, com o espirito do desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek, o
ensino publico foi colocado sob os cuidados do mercado de trabalho, o que resultou na énfase
da proliferacdo de uma escola voltada para formar méo de obra técnica, de nivel médio. No
governo de Juscelino Kubitschek, com a febre em prol do desenvolvimento, muitos discursos

eram voltados a valorizac&o do ensino técnico profissional:

O espirito do desenvolvimentismo inverteu o papel do ensino publico
colocando a escola sob os designios diretos do mercado de trabalbho. Dai



62

énfase na proliferacdo de uma escola capaz de formar méo-de-obra técnica,
de nivel médio, deixando a universidade para aqueles que tivesR=EA0
intelectualy Concretamente, os recursos financeiros entre 1957 a 1959
destinados ao ensino industrial foram quadruplicados. Enquanto isso, o pais,
em plena ultrapassagem da metade do século XX, manteve a metade de sua
populacdo sem o dominio dos conhecimentos basicos da leitura e da escrita
(GUIRALDELLI JUNIOR, 1990, p. 13, grifo do aufor

No inicio da década de 1960, afloram aspiracBes populares relacionadas a educacéo,
em que surgem iniciativas populares como o Movimento de Educacdo de Base (MEB),
campanhas de alfabetizacdo de adultos, os Centros de Cultura Popular, entre outros. Essas
iniciativas ocorreram paralelas a organizacdo escolar regular e buscavam levar a educacao
para a populacdo rural e urbana marginalizada (SAVIANI, 1987). Em 1964, com a
implantacdo da ditadura militar, esses movimentos sdo considerados subversivos e séo
desativados (ARANHA, 1989).

Em 1961, apds diversas reivindicacdes e movimentos em prol da educacdo publica,
universal e gratuita, foi aprovada a LDB, Lei n® 4.024 de 1961, que passa a ser compreendida
como uma das medidas mais importantes do Estado em relacdo a educacdo. Para Gadotti
(2006), a LDB de 1961 representa um triunfo do setor privado da educacéo, garantindo-lhe
até o direito de, em alguns casos, ser financiada pelo Estado. O autor destaca que apesar d
LDB garantir o direito e o dever da educacdo fundamental para todos, a escola continuava
sendo um privilégio de classe, com um altissimo indice de evasdo em meio as péssimas
condicBes socioecondmicas dos estudantes.

Para Freitag (1986), a escola brasileira, baseada na LDB, além de repadtarcar
a estrutura de classes, preserva as relagdes de trabalho que produziram essa estrutura, ou sej:

a divisao social do trabalho que separou o trabalho manual do trabalho intelectual.

N&o h& como negar que a aprovagdo da LDBEN [Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional] frustrou as expectativas dos setores mais
progressistas. Conhecida como Lei n° 4.024/61, ela garantiu igualdade de
tratamento por parte do poder publico para os estabelecimentos oficiais e os
particulares, o que representou 0 asseguramento de que verbas publicas
poderiam, inexoravelmente, ser carreadas para a rede particular de ensino em
todos os graus (GUIRALDELLI JUNIOR, 1990, p. 117).

Nesses termos, a aprovagcdo da LDB de 1961 atendeu interesses particulares em
detrimento dos interesses publicos, abalou a luta pela defesa do ensino da escola publica e
desencantou as possibilidades de uma educacéo igualitaria para todos, que tivesse um papel

de resolucédo dos problemas nacionais.
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A lei ndo queria saber do ensino dirigido gaisros problemas da vidmem
importava-se com o estudo daestino social dos homefid.ancava fora o
problema da qualidade do ensino, presente nas escolas brasileiras, como se
bastasse unicamente combater o analfabetismo (VIEIRA, 2015, p. 244, grifo
do autoy.

Diante cesse descaso constatado relativo a educacdo, os estudantes universitarios se
lancaram em campanhas em prol da educacdo popular. Nos primeiros anos da década de
1960, cresceram as organizacdes que trabalharam com a promocéao da educacao popular, con
a alfabetizacdo e a conscientizacdo da populacdo em relacdo aos problemas nacionais
(GUIRALDELLI JUNIOR, 1990).

O regime liberal garantido pela Constituicdo de 1946, mesmo cerceado pela
ma vontade das elites em cumprir seus principios democraticos, possibilitou
a mobilizag&o e a organizacdo dos trabalhadores. Primeiramente sob a tutela
do populismo e, depois, j& nos anos 60, adquirindo cada vez mais capacidade
de auto-organizagdo, o proletariado urbano e parcelas do campesinato
passaram a pressionar o governo no sentido de atender reivindicacdes
salariais e promover reformas sociais (GUIRALDELLI JUNIOR, 1990, p.
165).

Neste cenario de mobilizacdo, decorrente do descontentamento da populagdo com
problemas econbmicos e sociais, ocorria, paralelamente, uma conspiracdo politica que
resultou na instauracdo, em 1964, do regime militar. Esse regime marca a historia do Brasil,
pois era extremamente autoritario, antidemocrético, censurava, reprimia e perseguia 0s
opositores do regime. Nesse periodo, conforme Behring e Boschetti (2006), o que se observou
foi ao acirramento das expressdesaestdo socidle a intervencéo nesta foi tratada pelo
binbmio assisténcia/repressdo, e as politicas sociais implementadas eram centralizadas

autoritarias e burocraticas.

Este sistema de Protecdo Social avancou rumo a sua consolidacéo e
expansdo durante as décadas de 1970 e 1980, sob a orientacdo do
autoritarismo da ditadura militar, fazendo com que a expansdo dos
programas e servicos sociais passasse a funcionar como compensacgdo a
repressdo e ao arbitrio, aliada a grande demanda posta na conjuntura
anterior. Ampliaram-se 0s programas sociais como espécie de compensacao
pela repressdo aberta direcionada aos movimentos sociais e a0 movimento
sindical (SILVA E SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2004, p. 22).

Desse modo, durante a ditadura militar, ocorreu a expansédo e a modernizacado das

politicas sociais, pois os militares buscavam adesao e legitimidade por meio delas, em um
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contexto de perda de liberdades democréticas, censura, prisdo e tortura. De acordo com
Bering e Boschetti (2006), houve a ampliagédo da previdéncia e do atendimento a salde e, com
menor importancia, a implantacdo da assisténcia social, basicamente realizada pela Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA). Porém, ao mesmo tempo em a ditadura militar buscava
legitimidade via politicas sociais, abria espacos para a saude, a previdéncia e a educacao
privadas. Apesar dessa estratégia, segundo Silva e Silva, Yasbek e Giovanni §2004),
sociedade civil continuou se organizando e reordenando seus movimentos. O foco era
mobilizar para o atendiment@s novas demandas sociais que o periodo militar agravou e
acumulou, buscando, assim, a ampliacao dos direitos sociais.

Além disto, as lutas da sociedade civil também eram no sentido de romper com as
amarras da ditadura. Entidades de jornalismo, os intelectulgisgja progressista Unido
Nacional do Estudantes (UNE)aeOrdem dos Advogados do Brasil (OAB) engrossam as
reclamacdes pela redemocratizacdo do pais. Nessa luta, parcela cada vez magueséa
se distanciou de seus parceiros militares e passou a apostar na possibilidadesgervera
seu controle em um regime politico mais democréatico. Com esse cenario de descontentamento
generalizado, o regime perde apoio e forca politica, e, quando Gaoatgertura politica
gradualmente, o regime militar chega ao seu fim, em meados dos anos de 1980
(GUIRALDELLI JUNIOR, 1990.

Em 1988, as reivindicacbes desses movimentos sao incorporadas a Constituicao
Federal, no tripé da seguridade social: assisténcia social, saude e previdéncia social. Contudo,
essa ampliacdo dos direitos sociais, com enfoque a universalizacdo, uma vez que foi garantido
formalmente via Constituicdo, teve seu avanco interrompido na década de 1990, @m que
Estado comeca a sofrer forte influéncia neoliberal e passa a reduzir os gastos sociais na busca
pelo desenvolvimento econdémico.

Ocorre, dessa forma, a abertura do processo de privatizacdo das politicas sociais, em
que o Estado se articula com o setor privado lucrativo, principalmente no que se refere as
politicas de educacdo, saude e habitaca§uastdo socidlse agrava, tendo em vista o
desemprego estrutural, a precarizacdo do trabalho e as mudancas de perfil requeridas do
trabalhador diante das exigéncias do capital; e vesioa-avanco do terceiro setor e do
mercado informal. Inicia-se, portanto, um desmonte dos direitos sociais e trabalhistas
estabelecidos na Constituicdo, pois a prioridade do Estado € a questdo econdémica em
detrimento dajquestéo social(SILVA E SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2004).

Nessa légica, o capitalismo comeca a retirada das coberturas sociais publicas e o corte
nos direitos sociais. Os direitos sédo tidos como favores e a pobreza e as formas de
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mobilizagdo da classe trabalhadora sdo criminalizadas. O Estado repassa a socie@ade civil
responsabilidade de atender as demandas sociais, de maneira seletiva, fragmentada e
focalizada na extrema pobreza. Como a prioridade € o setor econdmico, as politicas sociais
sdo consideradadum gastd, e sofrem constantes cortes, que acarretam na desativacao e
reducdo de programas sociais. Ademais, a premissa do neoliberalismo era incompativel com
as politicas sociais universais de qualidade. Diaetsadrealidade, como mantaiideia de

que os de direitos sociais sdo para todos e que as classes vulnerabilidades sdo sujeitos de
direitos?

Observa-se que a educacao foi organizada em seu conteldo e em seus métodos para
atender aos interesses da classe burguesa. Em uma sociedade capitalista, onde se tem
igualdade natural, supde-se que a educacdo deveria propiciar a todos os individuos uma
formacdo integral, com pessoas criticas, participativas e criativas. Quando isto ndo acontece,
as causas nao sao buscadas no cerne do capitalismo, mas em outros fatores, como escassez (
recursos, ma gestdo e administracdo, desinteresse, etc., e a desigualdade real e a igualdad
formal fazem parte de uma totalidade. Portanto, o acesso universal e uma formacdo de
qualidade sdo uma falacia (TONET, 2016).

As politicas sociais acabam reforcando o individualismo e o carater meritocratico,
existem no ambito formal e ndo real e o acesso universal é ilusério e os direitos sociais se
tornam uma abstracdo e a sua requisicdo se torna esvaziada de acdes concretas, perdendc
assim, suas possibilidades de operar reais mudancas nas condi¢cdes de vida do usuario. Os
direitos protegem a propriedade privada e os interesses da burguesia e repfe a desigualdade
sob a possibilidade de usufruir direitos.

A Yuestdo social expressa a fragilidade dos direitos sociais, naturalizada pela
perspectiva neoliberal, que culpabiliza o préprio sujeito pela falta de aptiddo e capacidades
individuai$ e nega quex questdo socidlesta relacionada a precarizacdo do trabalho, ao

desemprego estrutural e as redefinicdes do Estado e das politicas sociais.

O que na atualidade tem sido chamado de politicas sociais (e comumente de

politicas publicas) resume-se quase sempre em programas tépicos, dirigidos

a determinados focos, descontinuos, fragmentados, incompletos e seletivos,

com atuacdo dispersa, sem planejamento, esbanjando esforcos e recursos
oferecidos pelo Estado, sem controle da sociedade (VIEIRA, 2004, p. 113).

% Essa ideia € influenciada diretamente pela Teoria do Capital Humano, conforme vistpindo | deste
trabalho.
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Percebe-se que, no neoliberalismo, elementos como a universalidade, igualdade e
gratuidade dos servigcos sociais sdo extintos. O objetivo € reduzir gastos estatais no ambito
social, eliminando os programas ja existentes e reduzindo os beneficios, focalizando os gastos
e canalizando para agqueles que comprovam sua pobreza.

Segundo Vieira (2004), no Brasil se firmou o principio do privilégio ndo o principio
da igualdade ou mesmo da liberdade. A corrupcéo evidente fez e faz as fortunas. Virtudes
como honestidade, honradez e sabedoria compdem a natureza dos fracos e dos estupidos.
Quando se fala em justica social, o pensamento que prevalece éguestio socialé
questao de policia. Com a abertura do mercado consumidor interno, no inicio do século XXI,
que privilegia investimentos e empresas externas, e com 0s cortes nos gastos publicos em
nome do controle das contas do Estado, aceleram-se e pioram os indices de pobreza, de
violéncia social e do desemprego.

Devido a tudoisto, as politicas sociais, dentre elas a educacdo, sdo quase sempre
vitimas da acdo ou omissdo dos governos, despreocupados com 0s interesses da grande
maioria dos habitantes e muito preocupados com o interesse dos grupos econdémicos e
financeiros, colaborando com manutencédo da hegemonia do capital.

Em sintese, essa secao buscou entender o movimento da educacédo e da politica social
no Brasil, e observou-se que ambas sdo frutos das lutas e reivindicagbes sociais da classe
trabalhadora, mas que, contraditoriamente, servem como instrumento de consenso social, a
fim de proteger a propriedade privada e os interesses da classe burguesa, fortalecendo a
desigualdade, sob a possibilidade de usufruir direitos. Sendo assim, a politica social, mesmo
sendo instituida na vigéncia do Estado de direito, n&o tem a funcdo de intervir na sociedade.

Com essa reflexdo, o foco da proxima seccéo € a educacdo, mais especificamente o
ensino superior no Brasil, em que se aprofunda os conhecimentos em relacdo a sua instituicéo,
seu desenvolvimento e seus respectivos desafios, bem como as influéncias politico-

ideoldgicas que determinam essa politica até o final do século XX.

2.2 PANORAMA HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL:
DESENVOLVIMENTO E DESAFIOS

Nesta seccdo, tem-se 0 objetivo de tracar o panorama histérico do ensino superior no
Brasil e entender como ele se desenvolveu e quais foram seus desafios. Para tanto, é precisc

se remeter a historia, a partir do periodo colonial, em que se inicia 0 processo.
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Em 1550, os jesuitas comecaram a fundar os primeiros estabelecimentos de ensino
superior no Brasil. Ao todo, foram 17 colégios que ndo tinham a finalidade exclusiva de
formar sacerdotes. Nestes, eram oferecidos o ensino das primeiras letras e 0 ensino
secundario. Alguns colégios ofereciam o ensino superior em artes, teologia, filosofia e
matematica. Os alunos eram filhos de senhores de engenho, fazendeiros, artesdos e
funcionéarios publicos. Portugal, além de desestimular, proibiu que universidades fossem
instaladas no Brasil, apenas permitindo que filhos de colonos fossem estudar em Goimbra
Gnica universidade que Portugal dispunha no perigdmmde Ihes eram concedglbolsas
Essa proibicdo tinha o intuito de impedir que estudantes universitarios se mobilizassem a fim
de requerer a independéncia da col6nia, especialmente depois do século VXIIl, em que as
ideias iluministas estavam aflorando na América (CUNHA, 2003).

Quando, em 1808, ocorre a transferéncia da sede do reino para o Brasil, surge a
necessidade de modificar o ensino superior. Foram criadas, em vez de universidades, catedras
isoladas de ensino superior: medicina na Bahia e no Rio de Janeiro, e engenharia, embutida na
academia militar, no Rio de Janeiro. Em 1827, instalaram-se o0s cursos juridicos em Olinda e
em Sao Paulo. Assirf...] completava-se a triade dos cursos profissionais superiores que por
tanto tempo dominaram o panorama do ensino superior do pais: Medicina, Engenharia e
Direito. " (CUNHA, 2003, p. 154).

Durante o periodo imperial (1822-1889), o ensino superior se desenvolveu a partir das
faculdades isoladas. Nessa época, o ensino superior era todo estatal, e era o ministro do
Império quem nomeava o0s catedraticos e os diretores e decretava os curriculos de todos os
cursos. No periodo de 1891 a 1910, quando foi proclamada a Republica, houve expansdo do
ensino superior e foram criadas 27 escolas superiores com os cursos de: medicina, obstetricia,
odontologia, farmécia, direito, engenharia, economia e agronomia. Outros cursos foram
incorporados tardiamente nas universidades, depois de 1930, como os de arquitetura, servigco
social, jornalismo, filosofia, ciéncia e letras (CUNHA, 2003).

No periodo colonial e imperial, ndo houve nenhuma instituicdo de ensino superior com
status de universidade. A primeira instituicdo de ensino superior no Brasil que assumiu
permanentemente statusde universidade foi a do Rio de Janeiro, em 1920. Em 1927, foi
instituida a segunda universidade, em Minas Gerais, e somente em 1934 a terceira, no Rio
Grande do Sul (CUNHA, 2003).

Para Cunha (1989) os fatores que influenciaram esse atraso na criagdo das

universidades no Brasil foram:
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[...] primeiro, a proibicdo de universidades no Brasil colénia, de modo a se
garantir o monopdlio da universidade metropolitana e se evitar a temida
emergéncia de sentimentos autonomistas. Segundo, a prevaléncia do modelo
napolednico, voltado para o ensino profissional, ndo necessariamente
universitario. Terceiro, a influéncia positivista, que via na universidade uma
instituicdo estruturalmente comprometida comarmien régime Quarto, a
grande dimensdo do pais e a dispersdo da populagdo, dificultando a
existéncia de instituicbes que oferecessem varios cursos (CUNHA, 1989, p.
39).

Essa realidade sofre alteragcdes com a intensificacdo dos processos de industrializacdo
e de monopolizacéo, ocorridos nas décadas de 1950 e 1960, que junto ao populismo, usado
como instrumento de dominagdo das massas incorporadas a politica, foram os primeiros
fatores determinantes das mudancas no campo da educacdo escolar. O fator de maior
importancia que propiciou o crescimento do ensino superior foi a expansdo da escola
secundaria, que, notoriamente, era para as elites, e a equivaléncia dos cursos
profissionalizantes aos demais ramos do ensino médio, destinados as classes menos
favorecidas (CUNHA, 2003).

Segundo Cunha (1989), outro fator que fez crescer a demanda pelo ensino superior foi
a crescente presenca das mulheres e a busca pela ascensdo das camadas rdétkas) que
de investir em negécios individuais para buscar a promocao nas burocracias, em que
graduacéo era requisito.

Tais medidas constaram na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961, onde a
equivaléncia no ensino médio fez crescer a demanda pelos cursos superiores, que acarretou ne
criacdo de novas faculdades e fez acontecdederalizacdd de faculdades estaduais e
privadas, reunindo-as em universidadé.P VXPD R SURFHVVR GH pIHG
responsavel pelo aumento da oferta publica de ensino superior gratuito, assim como pela
criacdo da maior parte das universidades federais hoje exist€@gblHA, 2003, p. 172).

O regime militar favoreceu a iniciativa privada no campo educacional, por meio de
afinidades politicas e ideoldgicas com os grupos que defenderam o projeto de lei da LDB de
1961. Este foi o primeiro golpe que a escola publica do ensino fundamental e médio sofreu,
uma vez que tal lei propiciou a formacéo de sistemas estaduais de educagdo com um grau de
competéncia amplo. Esse processo possibilitou que empresarios e grupos confessionais,
membros dos conselhos de educacdo nos trés niveis de ensino, assumissem o controle da
sistema educacional (CUNHA, 1991).

Segundo Gadotti (2006), a partir da década de 1960 cresce o descaso do Estado em

relacdo ao ensino superior publico e gratuitote riesulta na ndo absorcao dos candidatos
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interessados em estudar. O ensino privado se apodera do ensino superior, ergatataso
uma mercadoria, visando, meramente, a obtencdo do lucro. O resultado € uma intensa
formacdo de made obra qualificada que o mercado ndo consegue mais absorver.

Cunha (1979) enfatiza que a procura pelo diploma de curso superior aumentou, tendo
em vista a busca pela ascensao social da classe média que estava em processo .de faléncic
Essa faléncia era devido ao processo econdmico de concentracdo de capital, propriedade,
renda e mercado, que se intensificou em 1964. Como resultado, no periodo de 1964-1968, a
procura pelo ensino superior cresceu 120%, e o numero de excedentes das escolas superiore:
cresceu 212% nesse mesmo periodo.

Em 1965, o ministro da Educagdo Raymundo Moniz de Aragdo entregou a um grupo
de especialistas norte-americanos a responsabilidade de reformular a estrutura da universidade
brasileira. O relatério desse grupo escondeu o carater de reformulacédo pretendida, que era o
de adequar o sistema educacional superior ao desenvolvimento econdémico dependente
imposto pela economia americana (GADOTTI, 2006). Além disto, nesse periodo, 0 governo
dos Estados Unidos mobilizava esforcos para afastar as universidades latino-americanas da
influéncia marxista (LEHER, 2001).

Como consequéncia, no periodo da ditadura militar, acentaarduéncia que a
educacdo sofre da ideologia tecnocréatica, em que o foco era formar mao deraboa pa
trabalho nas industrias. Nessa fase, a economia nacional passa a depender da economia dc
capitalismo internacional e, como reflexo, a educacdo sofre reorientacbes impostas por
organismos internacionais (SEVERINO, 1986).

Segundo Nogueira (1999), no periodo pds-guerra, emerge a nocao de interdependéncia
e cooperacao interacional para reconstruir os paises menos desenvabacdfa atribuida,
particularmente, aos Estados Unidos, que ficou com a atribuicdo de coordenar politica e
economicamente o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional de
Reconstrucédo e Desenvolvimento (BIRD}skE fjuda” as economias subdesenvolvidas se
dariam: pela exportagcdo de conhecimento técnico, cientifico e administrativo; pela exportagéo
de bens de producdo, como maquinas e equipamentos; e pela assisténcia financeira. Com tais
bases, nos anos de 1950, tem-se uma rede de organismos humanitarios, financeire estatais
fundacdes privadas norte-americanas com o objetivo de expandir seu excedente produtivo e
financeiro.

Assim, em 1965, foi firmado o acordo entre o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), com

0 objetivo de ampliar e reestruturar o ensino superior brasileiro. A USAID prestou apoio em
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termos de assisténcia técnica e de financiamento aos projetos de reforma, e definiu a
concessdo de empréstimos do Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento
(BIRD) para a educacédo escolar brasileira, que estabeleceu prioridades, junto comeo Regim
Militar na década de 1970, direcionadas, prioritariamente, para o ensino meédio, na
implementacdo da profissionalizagcdo compulsoria para 0 ensino superior e, secundariamente,
para a educacéao inicial. Desse modo, a profissionalizacdo era vista como um atalho para o
rapido incremento de determinada méo de obra indispensavel para o desenvolvimento da
indastria (NOGUEIRA, 1999

Logo, os empréstimos do BIRD a educacéo brasileira vao orientar que se alterem as
relacbes entre Estado, sociedade e educacgéo. A ajuda financeira para a educacgéo brasileira
reafirma o pressuposto liberal, que, no plano individual, nutre o mito da escola e, no plano
coletivo, o mito do desenvolvimento. Essa cooperacgdo internacional para o desenvolvimento
favoreceu os paises desenvolvidos, em troca de favores politicos e nas exportagfes, que foram
realizadas aos paises periféricos. Paises, como o Brasil, necessitaram incorporar tecnologia
estrangeira para iniciar o seu processo de desenvolvimento (NOGUEIRA, 1999).

Resumidamente, para Gadotti (2006), o governo parte de uma faléncia do ensino
superior, em que 0os acordos com 0S organismos internacionais eram o Unico remédio. A
reforma da universidade em 1968, que nasceu no movimento estudantil, com o sentido da
democratizacdo, ndo teve a participacdo dos estudantes e nem discussdo publica, sendo
realizada por um grupo de trabalho composto somente por profé$ssegsindo Fernandes
(1979), esse grupo, além do obstaculo do tempo e da heterogeneidade dos intelectuais que 0s
compunham, por mais respeitaveis e bem-intencionados, ndo puderam representar 0S anseios
da nagéo, foram arautos de uma reforma universitaria consentida e participaram de uma mera

panaceia.

A reforma universitaria adotou modelo americanoo sistema de créditos,

dois niveis de pés-graduacédo (mestrado e doutorado), introduz o regime de
tempo integral e de dedicacdo exclusiva, o exame vestibular unificado e
classificatorio. [Houve também] a dissolucdo da catedra e a
departamentalizagdo (GADOTTI, 2006, p. 129, grifo do qutor

Para Saviani (1987), essa reforma teve uma estratégia autoritaria desmobilizadora,

pois instituiu a departamentalizacdo e a matricula por disciplina e o regime de créditos,

10°Um grupo de trabalho teve o prazo de 30 dias para elaborar a refoiaesitéria, pois o governo tinha
pressa. Negsgrupo ndo havia nenhuma representacdo estudantil, pois houve divergémeiairtlicacBes
(SAVIANI, 1987).
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generalizando a sistematica do curso parcelado. Tais medidas tiveram significado politico de
desmobilizar os estudantes que, ndo mais organizados por turmram ficgossibilitados de
constituirem grupo de reivindicacao.

Além disto, a reforma sofreu a influéncia taylorista, como regra de organizacdo de
trabalho, com légica empresarial, trazendo categorias como eficiéncia, eficacia, racionalidade,
rendimento e produtividade. Foi uma reforma universitaria possibilitada pela repressao
politico-ideologico a professores e estudantes, com ameaca de perda de emprego dos
professores e de expulsdo dos estudantes, e embasada no modelo norte-americanm, em que
governo contou com o apoio da USAID, no que se referiu & assisténcia técaxca e
financiamento dos projetos (CUNHA, 1989).

O Conselho Federal de Ensino (CFHEjue contava com a presenca de representantes
do ensino privadotse empenhou, depois de 1968, a propiciar a aceleracdo do crescimento
dos estabelecimentos privados de ensino superior. Isto acarretou no crescimento de faculdades
isoladas. O CFE pos fim ao processo®ileralizacad das instituicbes privadas e apoiou a
transferéncia das faculdades localizadas em diversos pontos da cidade gamgpiosm
geral, situados nas periferias urbanascampussuburbano tinha o intuito de eliminar ou
amenizar a excessiva politizacdo dos estudantes das universidades brasileiras. Assim, ao
mesmo tempo em que as universidades publicas abandonavam os centros urbanos, as
universidades privadas se instalavam e se expandiam (CUNHA, 2003).

Em decorréncia da implantacdo de multinacionais no Brasil, ocorreu a ampliacdo do
mercado de trabalho, que ocasionou a procura por cursos superiores. Diante disto, a
universidade ndo atendeu mais a crescente demanda e 0s estudantes ndo conseguiram vaga r
ensino superior, mesmo tendo sido aprovados. Pelo Decreto n° 68.998& Lrise de
excedentes foi superada, pois criou-se o vestibular classificatério, em que o critério de
ingresso deixou de ser a nota de aprovagao e passou a ser o numero de candidatos condizent
com as vagas disponiveis (ARANHA, 1989).

Para Cunha (1979), o governo nao estabeleceu como meta de solucdo para os
excedentes 0 aumento de vagas por dois fatores. Primeiramente, o atendimento as demandas
implicaria em um aumento das despesas publicas em relacdo ao ensino superior e, em
segundo lugar, a expansdo de vagas no ensino superior implicaria em um aumento
consideravel de profissionais desempregados, tendo em vista que 0 mercado ndo conseguiria
absorver toda a mao de obra qualificada e o Estado ficaria com mais esse 6nus, isto é, o de
criar oportunidades de trabalho.
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Aranha (1989) enfatiza que a reforma do Ensino Superior, Lei n® 5.540/68, e a reforma
do ensino de 1° e 2° graus, Lei n° 5.69%/7#bram autoritarias, sem discussdes e debates com
a sociedade civil,b com o intuito de atrelar o sistema educacional ao modelo de
desenvolvimento econdémico, imposto pela politica norte-americana a Ameérica Latina. A

autora faz criticas as reformas aspectos como:

[...] a pretensa profissionalizacdo redunda em formacdo de méao-de-obra
barata de meros executantase ndo pesquisadores -, mantendo nossa
dependéncia em relagdo aos paises desenvolvidos; a introducdo das
disciplinas sobre civismo significa imposicdo da ideologia da ditadura,
reforcada pela extingéo da filosofia e diminuicdo da carga horéaria de histéria
e geografia; a relacdo escola-comunidade redua- interferéncia da
empresa na escola, visando a captacdo de mdao-de-obra, assim como a
influéncia, na estrutura escolar, do modelo da estrutura organizacional das
empresas burocratizadas e hierarquizadas (ARANHA, 1989, p. 255).

Para Cunha (1991), aeLn® 5.692/71 foi também outro golpe na educacdo, que
direcionou o ensino publico do ensino fundamental e médio para um curriculo
Yrofissionalizanté que nado foi seguido pela educacéo privada, interessada em qualificar

seus estudantes para o ingresso NOS CUrsos superiores.

A reforma do ensino superior, de 1968, e a do ensino médio, de 1971, tém a
funcdo de conter o crescente contingente de jovens das camadas médias que
buscam, cada dia mais intensamente, 0 ensino superior como meio de
obtencdo de um requisito cada vez mais necessario, mas nao suficiente, de
ascensdo nas burocracias ocupacionais. Entretanto, apesar das tentativas de
contencdo, as matriculas no ensino superior tém crescido muito, 0 que
resultou numa perda relativa do poder de discriminacdo do diploma comum
de graduacao. A institucionalizacdo da pés-graduacédo desempenha, entdao a
funcado de restabelecer o valor econémico e simbdlico do diploma, agora em
nivel mais elevado, acessivel apenas a uma parcela mais seleta (em termos
intelectuais e de renda) dos graduados (CUNHA, 1979, p. 285-286).

Observase pois, que a intensa busca pelo ensino superior é na tentativa de ascenséao
social por parte dos jovens de classe média, e o aumento de graduados resulta na nado
suficiéncia do diploma desse nivel de ensino. Assim, coloca-se a necessidade da pos-
graduacéo, que seleciona e € acessivel somente a determinada parcela da populacédo. N&o h.
pretensdo de universalizacao do ensino superior, e as dificuldades de acesso sao postas sob o

adjetivos de competéncia e capacidade individual.

11 Essa lei privilegiava uma educacdo de carater utilitario do conhecimento, eimeigtn de conteldos
3G LV S H Q yuevdbrigiva a todas as escolas a oferecerem um ensino de caratermatifizste.
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Para Aranha (1989), a escola de elite continua propedéutica, enquanto que nas escolas
oficiais as disciplinas sdo mal ministradas e hd um descuido na formacdo geral. Ness
processo, persiste a seletividade, ja que a elite, mais bem preparada, ocupa as melhores vaga:
na universidade. A reforma ndo consegue, portanto, desfazer o dualismo de uma escola para o
rico e outra para o pobre.

As LDBs também ndo romperam com o dualismo da educacéo, pois a LDB de 1971
Lei 5.692/71, nao significou uma ruptura com a LDB de 1961, Lei 4.024/61, e incorporou os
objetivos gerais do ensino desta, que diziam respeito a necessidade de proporcionar ao
formando uma educagdo que desenvolvesse suas potencialidades, como elemento de
autorrealizacdo, qualificac@o para o trabalho e preparo para o exercicio da cidadania.

A diferenca entre elas é que a LDB de 1961 refletia principios liberais e de 1971
refletia principios da ditadura militar e adotou, perversamente, o ensino profissionalizante no
segundo grau, de forma absoluta e universal. Cabe ressaltar que a Lei 5.692/71 desativou a
escola normal, que na pratica influenciou diretamente no ndo ingresso dos alunos oriundos
das escolas publicas no ensino superior. Os colégios particulares desconsideraram, por meio
de fraude, as diretrizes profissionalizantes, e continuaram a oferecer um estudo propedéutico
para sua clientela (GHIRALDELLI JUNIOR, 2008).

Em meio as turbuléncias do periodo ditatorial, em 1974, foram criados os créditos
educativos, ao mesmo tempo em que ocorriam 0s cortes de verba na educagdoApublica.
cobertura insuficiente da rede de ensino publico € uma justificativa para que as bolsas de
estudo sejam distribuidas aos alunos para frequentarem escolas privadas. Essas bolsas nac
tinham a intengdo de promover o0 acesso e garantir a permanéncia do estudante, mas de
garantir recurso publico para o ensino privado. Logo, recursos que poderiam ser utilizados na
ampliacdo da rede publica de ensino foram transferidos para o setor privado. No ensino
superior, o0 subsidio para a rede privada € resultante da insuficiente expansdo das
universidades publicas. Além disto, o governo federal instituiu sistemas de crédito educativo,

a fim de financiar o pagamento das mensalidades dos estudantes da rede privada de ensino,
gue tém sobrevivido devido aos subsidios governamentais (CUNHA, 1991).

Durante a ditadura militar, a classe dominante, para servir aos interesses dos
proprietarios das escolas privadas, praticamente destruiu as escolas publicas de primeiro e
segundo graus, reprimindo os melhores professores, criando a Licenciatura curta, alterando as
grades curriculares, inventando cursos profissionalizantes irreais e retirando recursos para
manutengdo e ampliagdo das escolas. Esse desmonte tinha o pretexto de reduzir a escola

publica de primeiro e segundo grau a tarefa de alfabetizar e treinateroba barata para o
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mercado de trabalho, sendo gesses alunos nédo teriam condicdes de enfrentar o0s
vestibulares das universidades publicas. Isto por que a educacdo néo é vista como um direito
dos cidaddos, mas como um privilégio (CHAUI, 2001a

Para Ghiraldelli Junior (2008), a ditadura fracassou no seu projeto educacional, pois na
expansdo da educacéo superior ndo houve a preocupacao com a qualidade do ensino, e ess
expansdo promoveu e fortaleceu o ensino superior privado. Para Chaui (1999), nos anos de
1970, havia no Brasil a universidade funcional, sendo prometido a classe média, prestigio e
ascensdo social por meio do diploma universitario. Para tanto, ocorreu a abertura
indiscriminada de cursos superiores, em que houve alteracdo dos curriculos, programas e das
atividades, com a formacao rapida de profissionais qualificados para atender a exigéncia do
capital.

Contraditoriamente, foi no periodo militar que a universidade recebeu maior impulso,
pois o governo militar brasileiro, empenhado na modernizagcdo conservadora, apoiou
expansao do ensino superior e investiu na pesquisa em areas basicas das ciéncias da naturez
e nas ciéncias sociais (LEHER, 200&E}se investimento resultou também em agéncias de
fomento queanpliaram os recursos destinados a pés-graduacao, que acarretou na construcao
de novos laboratorios e prédios. A profissdo docente foi institucionalizagdame de tempo
integral e dedicacdo exclusivae houve ampliacdo considerdvel do nimero de estudantes
matriculados. 3Assim, a pdés-graduacdo e a pesquisa, articulados a carreira docente,
produziram uma mudanca qualitativa do magistério universitario, ndo s6 nas universidades
federais como também, nas estaduais e nas privd@asNHA, 2003, p. 188).

Portanto, no Brasil, ao contrario do que ocorreu nos paises hispano-americanos, onde,
no século XVI, ja existiam instituicbes universitarias, a criacdo de universidades ocorreu
somente no inicio do século XX, e seu desenvolvimento veio acompanhado por um ensino
propedéutico voltado as elites e pelo ensino profissionalizante voltado as classes carentes.
Diante do descaso do Estado em relacdo ao ensino superior, ele € fortemente influenciado
pelo setor privado, deixando de ser um bem e um servico meramente publico, passando a ser
uma mercadoria. N&do se observa, nesse contexto, preocupagao por parte do governo em
garantir 0 acesso e a permanéncia, nesse nivel de ensino, dos trabalhadores e filhos de
trabalhadores.

No inicio da década de 1980, esgotado o regime militar, a universidade brasileira foi
protagonista e também beneficidria do movimento pela redemocratizacao do pais. Professores
e técnicos administrativos criaram seus proprios sindicatos, estudantes recuperaram seu

espaco de atuacao politica e as] programas de pds-graduacao haviam atingido um padrao
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de ensino e pesquisa que lhes permitia desenvolver uma critica competente das politicas
governamentais em diferentes campos, como na pesquisa nuclear e na educacéo basica [...]
(CUNHA, 2003, p. 179).

No periodo de transicdo do autoritarismo para a democracia, na década de 1980, forcas
sociais estavam presentes no cendrio politico, com propostas no ambito da eddcacao.
promulgacédo da Constituicdo Federal, em 1988, consolidou a transicdo de um regime
autoritario para um regime democratico e trouxe avancos consideraveis e significativos no
campo da educacao e dos direitos socialis.

A educacéo, no art. 6° da Constituicdo, aparece como um direito social, ao lado da
saude, do trabalho, do transporte, do lazer, da seguranca, da previdéncia social, da protecao a
maternidade e a infancia, e da assisténcia aos desamparados. No art. 205, a educacao ¢
entendida como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ac
seu preparo para o exercicio da cidadan@aseia qualificacdo para o trabalho (BRASIL,

1988).

No que se refere ao ensino superior, no art. 207, a universidade foi caracterizada como
autdbnoma, em suas dimensfes didatico-cientificas, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial. Esse artigo ressalta, ainda, que a universidade goza de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, devendo obedecer ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo (BRASIL, 1988).

Nesses termos, a Constituicdo teve um papel fundamental na organizacdo do atual
modelo de ensino no pais. Trouxe, em sua redacao, reivindicagbes como a universalidade,
igualdade de condicbes de acesso e permanéncia, a obrigatoriedade do ensino fundamental
para todos, e a progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito. Contudo, o art. 206,
inciso lll, traz que a educacdo deve ser ministrada com base no principio de pluralismo de
ideias e de concepcdes pedagogicas, na coexisténcia de instituicdes publicas e privadas.

Segundo a analise de Cunha (1991), isto atenuou o dever do Estado para com a
educacdo, embora ele venha a ser responsabilizado por providéncias que a viabilizem.
Ademais, recursos publicos, de acordo com o art. 213. poderdo ser destinados a escolas

publicas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, na forma de bolsas de estudo.

Um dos dispositivos constitucionais mais importantes para a garantia da
lucratividade dos empreendimentos educacionais ndo estd no capitulo que
trata especificamente da educacdo [...] [mas sim] o capitulo que trata do
sistema tributario nacional que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito
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Federal e aos municipios instituirem impostos sobre o patriménio, a renda ou
0s servicos de varios tipos de instituicdes, entre elas as de educacédo, desde
gue nao tenham fins lucrativos e atendam aos requisitos que a lei estabelecer
(art. 150, VI) (CUNHA, 1991, p. 447).

Neste cenario de aprovacoes de leis que reforcam a visdo mercantilista da educacéao,
cabe destacar a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que aprova a nova LDB. Segundo
Ghiraldelli Junior (2008), essa LDB, de uma maneira geral, ndo destoou das demais, pois nao
rompeu com a ideologia liberal nem com a ditadura. Para Vieira (2015), por meio da LDB de
1996, a educacase converteu em campo dos servicos educacionais, visto que esta entre os
servicos nao exclusivos ou competitivos, que sdo prestados pelo Estado, bem como por
organizacfes publicas ndo estatais e privadas. A educacdo assume, portanto, a condicdo de
mercadoria e o estudante a condicao de cliente.

No entanto, Giraldelli Junior (2008) cita alguns pontos positivos da LDB de 1846,
fixar um tempo minimo para o professor em sala de aula; abordar, ndo de maneira autoritaria,
0 que deve e 0 que ndo deve ser ensinado nas escolas, deixando apenas um nucleo comum:
uma parte diversificada; na questdo financeira, fixar prazos para que Unido, Estados e
Municipios repassassem 0s recursos para a eduae@odefinr o que é despesa com a
manutencdo do ensino e 0 que € despesa de ensino, eliminando uma velha pratica de
descarregar como despesas com educacao qualquer evento de ordem politica.

N&o obstante, apesar de todos esses avancos formais, a politica educacional sofre, na
década de 1990, a influéncia do neoliberalismo e ganha énfase, pois se torna um instrumento
para incluir os pobres no mercado de trabalho. Os organismos internacionais passam a
propagar, junto aos paises periféricos, a ideologia da educag¢do como indutora da superacgéo do
subdesenvolvimento. Hidalgo (2008), ao analisar as orientacd&sl doda Organizacéo das
NacOes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para a politica de
educacdo, relata que essas agéncias internacionais tém um compromisso com o
desenvolvimento do modo de producao capitafistd em se forjar um sistema de ensino que
atendaasnecessidades impostas pelo mercado de trabdHIDALGO, 2008, p. 133).

O BM e o FMI foram instituidos como organismos especializados da ONU, em 1947.
Ambos séo organizacdes mundiais, de carater intergovernamental, que visam a cooperacao
econdmica e assisténcia financeira internacional, de curto, médio e longo prazo. Cabe destacar
que em relacdo aBM, desde sua existéncia, houve a proeminéncia dos Estados Unidos na
sua gestao, tornando-0 um instrumento auxiliar de sua politica externa. Bivitguantoo

FMI exerceram e exercem enorme influéncia sobre as politicas publicas no Brasil, bem como
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nos demais paises considerados em desenvolvimento. Essa influéncia global se deve néo
somente aos empréstimos, mas a abrangéncia e ao carater estragégieoigfluéncia no
processo de ajuste neoliberal dos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, a partir da
crise do Estado de Bem-Estar Social e apés o Consenso de Washi(§@®dISSARDI,

2009).

ApGs 1970, houve o inicio de uma profunda crise do Estado do Bem-Estar Social em
diversos paises. As solucdes gestadas nos paises ricos se disseminaram e traziam comc
receita: o equilibrio orcamentario pela reducdo dos gastos publicos, abertura comercial,
liberalizacdo financeira, desregulamentacdo dos mercados domésticos, reforma do sistema de
previdéncia/seguridade social e do mercado de trabalho e privatizacdo das empresas e dos
servigos publicos. Eram os moldes ditados pela era da globalizacdo (SGUISSARDI, 2009).

A politica neoliberal no Brasil, na década de 1990, surge como proposta de solucao
para a crise do capitalismo e traz o pressuposto da reforma do Estado, que pretende
modernizar e racionalizar as atividades estatais, que sao distribuidas em setores de servicos

nao exclusivos do Estado.

Esse pressuposto leva a colocadimsitos sociais (como salde, a educacao

e a cultura) no setor de servigcos definidos pelo mercado. Dessa maneira, a
Reforma encolhe o espaco publico democratico de direitos e amplia 0 espaco
privado ndo sé ali onde isso seria previsivehas atividades ligadas a
producdo econbémica mas também onde ndo é admissi¥ab campo dos
direitos sociais conquistados (CHAUI, 1999, p. 211, grifo da autora).

Com esta ideologia e diante da crise e das novas exigéncias que se colocam a
economia e ao Estado, a educacao superior publica e privada sofre pressdo para mudancas,
fim de se tornarem mais autbnomas em relacdo ao Estado e heterbnomas em relacdo ao

mercado:

12,0 Consenso de Washington € a forma como ficou popularmente reconheciglicontro de economistas de
instituices financeiras situadas em Washington, como o FMI, o Banco Muraliaepartamento do Tesouro
dos Estados Unidos, ocorrido na cidade de Washington, em 1988.€€snomistas, fundamentados num texto
do economista John Willamson, formularam grandes medidas (dezbégieas) tidas como neoliberais, que se
tornaram a politica oficial do &, HP TXDQGR SDVVRX D VHU SUHFHLWDRD®R DR\
como o caso do Brasil, principalmente como pré-requisito necessario ssama® novos empréstimos e
cooperagdo econdmica. Dentre as premissas basicas, é possivel citar: disciplirenfigoe o Estado deveria
cortar gastos e eliminar ou diminuir as suas dividas, reduzindo custesi@narios; reforma fiscal e tributéria,
onde o governo deveria reformular seus sistemas de arrecadaciostosna fim de que as empresas pagassem
menos tributos; privatizacdo das empresas estatais; abertura comercial e econdmpaisel®se a
desregulamentac&o progressiva do controle econdmico e das leis trabalhistas (PER#1RA,
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Os direitos da cidadania, transformados em servigos sociais ndo exclusivos
do Estado e competitivos, seriam desregulados a semelhanca de outros
servicos comerciais, exploraveis pela iniciativa ou empresa privada. A
educacgdo superiotvista como bem privado antes que publietoi parte
essencial das mudancas que concretizaram as reformas do aparelho do
Estado e elemento importante da hova modalidade de acumulacdo de capital
(SGUISSARDI, 2009, p. 110-111).

6JXLVVDUGL ID] FUtWLFDV j SRVLomR GR PLQLVW!
D SURSRVWD GH UHIRUPD GRV VHUYL0ORV QmMROQH[FHXWILE R G
FRP R LQWXLWR-GGIH HPURBRD IRIOAMILGDGH QmR HVWDBWDO
DXW{QRPD (P GHIHVD GHVVD SURSRVWD R PLQLVWUR G&F
DV TXDOLGDGHY GR VHWRU SULYDGR FRPR PRGHOR GH
PDLV LPSRUWDQWH GR JRYHUQR QHVVH VHQWLGR IRL D
QD /"% GH TXH p D IRUPD OHJDO HP TXH VH DSRLDUIi X
LGHQWLILFDP FRP DV UHFRPHQGDO}HV GRV RUJDQLVPRYV
DQDOLVWDV H PHQWRUHYV QDFLRQDLY TXH GHIHQGHP D S3F

'XUDQWH D GLWDGXUD XPD GDV EDQGHLUDYV GH OXWI
QR VHQWLGR GH TXH DV GHFLV}HV XQLYHUVLWIiULDV IRVV
VHXV yUJmRV FROHJLDGRYVY QD EXVFD SRU XPD XQLYHUV
SUySuLDV QRUPDV H WLYHVVH LQGHSHQGrQFLD SDUD GHII

&RQWXGR D LQWHQomR GR JRYHUQR HP WUDQVIRL
LQVWLWXLomR FRP JHUHQFLDPHQWR HPSUHVDULDO WUD]
YLVWR TXH D UHGX] j JHVWmR GH UHFHLWDV H GHWIHVDYV
FDSWDomR GH UHFXUVRV GH RXWUDV IRQWHV HVWDEH
&+$8E

Essa acao pretendida pelo governo, de transformar as universidades sfederai
autarquicas em fundagfes, objetivando sua autonomia financeira, em que a universidade
devera criar mecanismos de captacdo de recursos proprios para sua manutencao, seria, na
concepcao de Gadotti (2006), a faléncia do ensino superior, pois ela ndo teria onde buscar
recursos financeiros para se manter, visto que, por exemplo, a empresa nacional ndo tem
condicdes e o capital estrangeiro ndo tem interesse em investir em pesquisa em um pais
periférico.

2 %DQFR ,QWHUDPHULFDQR GH 'HVHQYROYLPHQWR
GRFXPHQWR (QQM/IDWXOPOSHRULRU QD $PpULFD /DWLQD H Q
HVWUDWKH MR QKD D LQWHQomR GH DYDOLDU D VLWXDoml
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QR &DULEH VXDV GHILFLrQFLDVY H SUREOHPDV H HQWMmMF
EDVH SDUD XPD HVWUDWDPJLD GH ILQDQFLDPHQWR

O BM traz sua influéncia sobre a educacéo superior, por meio do docubznto
ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiédeial994, que traz quatro

orientacOes para a reforma:

Fomentar a maior diferenciacdo das instituicbes, incluindo o
desenvolvimento de instituicbes privadas; proporcionar incentivos para que
as instituicdes diversifiguem as fontes de financiamento, por exemplo, a
participacdo dos estudantes nos gastos e a estreita vinculacdo entre o
financiamento fiscal e os resultados; redefinir a fungéo do governo no ensino
superior; adotar politicas que destinadas a outorgar prioridade aos objetivos
da qualidade e da equidade (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 29).

Em sintese, 0 que norteia as principais diretrizes do BM para a reforma do ensino
superior nos paises em desenvolvimento se referem as necessidades do ajuste econémico ¢
fiscal, as premissas da analise custo/beneficio, priorizando o mercado, e o saber como bem
privado.

O debate que gira em torno da privatizacdo da universidade diz respeito ao mercado de
servicos educacionais, em que sdo retomadas as negociacdes dos servicos publicos como
mercadoria. Dados apontados por Leher (2001) confirmam essa premissa, onde no Brasil, em
1998, 62% dos estudantes estavam matriculados em instituicbes de ensino superior

particulares.

[...] genericamente, o termgprivatizacadf designa as iniciativas que
ampliam o papel do mercado em &reas anteriormente consideradas privativas
do Estado. Isso inclui ndo apenas a venda de bens e servi¢os de propriedade
ou de prerrogativa exclusiva do Estado, mas também a liberacédo de servicos
até entdo sob sua responsabilidade, como educagéo, saude e meio ambiente,
pela desregulamentacéo e estabelecimento de contratos de gestdo de servicos
publicos por provedores privados (LEHER, 2001, p. 152-153, grifo do
autor).

No que se refere a mercantilizacdo e privatizagdo dos servi¢cos, na universidade
publica brasileirahg segundo Leher (2001), um paradoxo com relacdo a politica de
autonomia universitariaO BM, inspirado no ideario neoliberal, difunde a defesa da
autonomia universitaria nos paises da América Latina, com o intuito de permitir que o
mercado possa determinar as dimensfes da universidade, como: cursos, tempo, trabalho,

docéncia, pesquisa, etc.
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Esta autonomia universitaria pretendida € defendida pela ideologia neoliberal e pelo
BM, pois € considerada uma medida capaz de reduzir os gastos estatais e a divid& publica,

ao mesmo tempo, atender as necessidades do mercado.

[...] desde meados da década de 80, o Banco Mundial propugna que o ensino
elementar é o0 que oferece a melhor taxa de retorno econémico e que possui
inegaveis componentes politicos (a criacdo de novo espirito capitalista e a
difusdo da ideologia de que o emprego futuro depende da empregabilidade
dos individuos obtida no sistema educacional), juntamente com a
constituicdo de iniciativas para massificar a formagéo profissiqaai,
passucom as necessidades do mercado. A tese do banco pode ser assim
sintetizada: os paises periféricos devem buscar suas vantagens corporativas
nao no trabalho associado a alta tecnologia e ao desenvolvimento de
SURGXWRV FRP HOHYDGR YDORU DJUHJDGR PDV
de-obra (LEHER, 2001, p. 160).

Os empréstimos dBM para a educacgdo estao condicionados a adocdo pelo pais de
determinadas diretrizes. O documehto Ensefianza Superior: las lecciones derivads de la
experiéncial de 1995, cita que o Banco apoiara maior diversificacdo das instituicdes e novas
modalidades de cursos de curta duracdo e a distancia. Nesse mesmo documento, a

diversificacdo do ensino superior é defendida, pois

[...] permite a adequacdo do ensino superior a0 mercado e aos segmentos
sociais: universidades com nucleos de exceléncia, para formar as classes
superiores e prestar servigos tecnoldgicos e politicos ao mercado;
universidades de ensino, para formar profissionais liberais e técnicos,
basicamente provenientes das classes médias; centros universitarios e
faculdades isoladas, para formar profissionais de pouca especializacéo,
provenientes das classes baixa e média; e escolas profissionalizantes para
egressos do ensino médio ou fundamental vindos das classes subalternas
(LEHER, 2001, p. 164).

Observase assim, a elitizacdo do ensino superior, com clara divisdo no acesso e na
formacdo, conforme a classe social. Ndo ha preocupacdo em democratizar um ensino superior
de qualidade, mas em expandir um ensino superior que atenda ao capital, por duas vias: uma
gue forma mao de obra, de acordo com a demanda do mercado de trabalho, e outra em que
préprio ensino € um servico oferecido pelo mercado a fim de obter lucro.

SDUDOHOR D HVVH SURFHVVR KRXYH R FUHVFLPHQWR
GH HVWLPXODGR SHOD IDFLOLWDomR QRV SURFHVVRYV
HFUHGHQFLDPHQWR GH LQVWLWXL0O}HV (VVH SURFHVVR |



81

D TXDOLGDGH GRV FXUVRV RIHUWDGRV H QR HPSREUHFL

Para Oliveira (2009), as politicas educacionais, coerentemente com 0 que acontecia
nas politicas sociais, nho Governo Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), sofrem a influéncia
neoliberal, em que a vocacgdo universal na conducdo de tais politicas afirmadas na
Constituicdo Federal de 1988 passa a ser substituida pela no¢do de priorizagdo aos mais
necessitados, a publicos-alvo especificos. Como exemplo, a autora destaca a emenda
constitucional n°® 14, de 12 de dezembro de 1996, em que o amplo direito a educacéo, do
nascimento a conclusdo do ensino médio, foi substituido pela prioridade no ensino
fundamental e a progressiva universalizacdo ao ensino médio.

De acordo com Sguissardi (2006), a trajetdria do ensino superior no Brasil, no periodo
de 1995 a 2006, principalmente os oito anos do governo FHC (1995 a 2002), foi um periodo

marcado por ajustes estruturais e fiscais e de reformas orientadas para o mercado.

A integracdo do pais a economia mundial da-se enfatizando o novo papel
atribuido ao mercado na alocacdo dos recursos e diminuindo as fungfes do
Estado, em especial quando este é pensado como provedor dos servicos
sociais, entre eles, a educacdo. As medidas recomendadas, como se sabe,
foram: combate adéficit pablicq ajuste fiscal, privatizacao, liberacao/ajuste

de precos, desregulamentacdo do setor financeiro, liberacdo do comércio,
incentivo aos investimentos externos, reforma do sistema de
previdéncia/seguridade social e reforma, desregulamentacéo e flexibilizacdo
das relacdes de trabal®GUISSARDI, 2006, p. 1026, grifo do autor).

Essas medidas foram tomadas pelo governo, baseadas nas recomendacbes do
Consenso de Washington e de acordo com o FMI e BM, nas quais cabe citar o equilibrio
orgamentério na reducgdo dos gastos publicos, a abertura comercial, com a reducéaléde taxas
importagcéo, a liberalizagdo financeira para o ingresso do capital estrarrgetucao da
intervencdo do Estado no mercado; e a privatizagdo de empresas e servicos publicos
(SGUISSARDI, 2006).

SRUWDQWR DV SUHVV}HV SDUD DV PXGDQoDV QR HQ
HIWHUQDY FRP FODUR SUHGRPtQLR GR SRGHU GH LQV
PXOWLODWHUDLVWGH ®%UpGTMYWHR HMVOW MR D VHUYLOR GRV SDt

Quanto as mudancas na educacao superior, como parte dos servigos sociais
do Estado, em relacdo aos quais a postura estatal deveria mudar

radicalmente, a estratégia tem sido a disseminacao, em especial pelo Banco
Mundial, de teses como as de que: 1) 0 ensino superior seria antes um bem
privado que publico; 2) o retorno individual e social dos investimentos em
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educacao superior seria inferior ao dos investimentos aplicados na educacéo
fundamental; 3a universidade de pesquiseda associacdo ensino, pesquisa

e extensdo * seria muito cara tanto para 0s paises ricos, quanto
especialmente para os paises pobres ou em desenvolvimento, as voltas com
problemas de cronictéficit pablico (SGUISSARDI, 2009, p. 114, grifos do
autol.

Essas teses e a politica neoliberal influenciam na educacéo superior e a atingem nos
anos de 1980 e 1990. Tanto em paises centrais como em paises periféricos, ocorre uma quede
expressiva do financiamento publico no sistema. Outra consequéncia é 0 processo
generalizado de privatizagdo, seja diretamente, com a abertura para a iniciativa pepzada,
indiretamente, com o ingresso de mecanismos de administragdo e gerenciamento corporativo
empresarial ou com a busca de recursos financeiros junto as empresas (SGUISSARDI, 2009).

O documento do Banco Mundial, em 1998¢ financing and management of higher
education xa status report on worldwide reformsontribuiu nas discussdes da Conferéncia
Mundial sobre Educacéo Superiorganizada pela UNESCO, ao #aa concepcdo de que
esse nivel de ensino ndo poderia ser tratado como um bem estritamente publico, em raz&o de
suas condicfes de competitividade (oferta limitada), exclubilidade (pode-se obté-lo mediante
pagamento) e recusa (ndo é requerido por todos). Essas caracteristicas corresponderiam mais :
um bem privado do que a um bem publico (SGUISSARDI, 2009).

Cabe destacar que essas ideias influenciaram as reformas do ensino superior no
periodo. Sguissardi (2006) resume tais ideais: gradativa desresponsabilizacdo do Estado na
manutencdo da educacdo superior; facilidades e estimulos para a criagdo e expansdo das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas; inducao para que as universidades publicas
sejam administradas como empresas, enfatizando a questdo do custo/beneficio; tentativas de
aprovagao da autonomia financeira das universidades e ndo da autonomia de gestao
financeira; implemento de fontes de financiamento, por meio de contratos com empresas,
vendas de servicos, consultorias, etc., e implemento das universidades de ensino.

Todo esse descaso em relacdo ao ensino superior, enquanto um bem e um servigo
publico, é perceptivel também no descaso em relacdo a efetivacdo de politicas voltadas para
ampliar e democratizar o acessopermanéncia e a formacdo dos estudantes no ensino
superior, principalmente os que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Santos (2004) faz uma analise das crises e dos desafios da universidade no final do
século XX e identifica trés crises.pimeira € a crise de hegemonia, oriunda, de um lado, das
contradicbes entre funcbBes tradicionais da universidadproducdo de alta cultura,

pensamento critico, conhecimentos cientificos e humanisticos voltados a formacéao #la elite
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e, de outro, da producdo de padrdes culturais médios e conhecimentos voltados a formacéo de
mao de obra exigida pelo capital. Nesse processo, o conhecimento é buscado também fora da
universidade, o que causa a crise de hegemonia dessa instituicao.

Ha, em segundo lugar, por um lado, a crise da legitimidade, em que a universidade &
requisitada como instituicdo de hierarquizagdo de saberes com restricdes deeagesso,
outro, as exigéncias sociais e politicas de democratizacdo reivindicadas pelas classes
populares. A terceira crise € a institucional, resultado da contradicdo na reivindicacdo da
autonomia da universidade e da pressdo para que ela se submeta aos critérios de eficacia ¢
produtividade reivindicados pelo mercado. Para o autor, essas trés crises estéao interligadas,
porém € a crise institucional que ganha atencao e serve de base as propostas de reforma.

No momento [..] em que o Estado [...] decidiu reduzir o seu compromisso
politico com as universidades e com a educagédo em geral, convertendo est
num bem que, sendo publico, ndo tem de ser exclusivamente assegurado
pelo Estado, a universidade publica entrou automaticamente em crise
institucional. Se esta existia antes, aprofundou-se. Pode dizer-se que nos
Ultimos trinta anos a crise institucional da universidade na grande maioria
dos paises foi provocada ou induzida pela perda de prioridade do bem
publico universitario nas politicas publicas e pela consequente secagem
financeira e descapitalizacao das universidades publicas (SANTOS, 2004, p.
13).

As causas e a sequéncia desse processo, para Santos (2004), variam de acordo com
cada pais. Nos paises em que havia a ditadura, como o Brasil, a crise institucional da
universidade se deu devido a reducdo da autonomia da universidade até o nivel de eliminacao
da producéo e divulgacdo do conhecimento critico livre, pondo a universidade a servi¢o de
projetos modernizadores, autoritarios, e abrindo ao setor privado para a producdo do bem
publico. Assim, J...] a afirmacdo da autonomia das universidades foi de par com a
privatizacdo do ensino superior e o aprofundamento da crise financeira das universidades
publicas [...] (SANTOS, 2004, p. 14).

A perda de prioridade na universidade publica nas politicas publicas do
Estado foi, antes de mais, o resultado da perda geral de prioridade das
politicas sociais (educagdo, saude, previdéncia) induzida pelo modelo de
desenvolvimento econdmico conhecido por neoliberalismo ou globalizagéo
neoliberal que, a partir da década de 1980, se imp6s internacionalmente. Na
universidade publica ele significou que as debilidades institucionais
identificadas [...] em vez de servirem de justificagdo a um vasto programa
politico-pedagdégico de reforma da universidade publica, foram declaradas
insuperaveis e utilizadas para justificar a abertura generalizada do bem
publico universitario a exploracdo comercial. (SANTOS, 2004, p. 15-16).
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Assim, dos anos de 1930 a 1980, o Estado exerceu controle sobre o sistema
educacional, intervindo diretamente na manutencéo financeira da educacéo publica. A funcéo
gque passa a ser atribuida ao Estado, apos esse periodo, € a de controle do sistema educacione

e ndo mais de plena manutencao desse sistema (SGUISSARDI, 2009).

Dada a premissa de que o ensino superior € antes um bem privado que
publico e que se trata, segundo a teoria econdémica neoclassica do capital
humano, de um elemento agregador de valor, prega-se cada vez mais a
aproximacao da Universidade com o mundo empresarial, com o objetivo
proclamado de superar o desajuste entre universidade e mundo do trabalho
(SGUISSARDI, 2009, p. 116).

De acordo com Santos (2004), paralelamente ao desenvolvimento do mercado
nacional, emerge o mercado transnacional da educacéo superior, que, a partir do final da
década de 1990, é transformado em solucdo global por parmBMde da Organizagao
Mundial do Comércio. A transnacionalizacdo € extremamente mercantil, e o desinvestimento
do Estado na universidade publica e a globalizacdo mercantil da universidade sao as fases da
mesma moeda. A partir da década de 1990 a universidade, que criava condicfes para a
concorréncia e para 0 sucesso no mercado, transkgngeadativamente, em um objeto de
concorréncia, em um mercado.

Nesse sentida@ pressao produtivista tira a universidade de seu foco, esvaziando-a da
preocupag¢do humanista ou cultural. A educagdo transformada em um servico que se te
acesso, nao por meio da cidadania, mas por meio do consumo, faz com que a educacgao passt
a ser vista ndo mais como um direif eliminacdo da gratuidade do ensino superior e a
substituicdo de bolsas de estudo por empréstimos foram os instrumentos da transformacgéo dos
estudantes de cidaddos em consumido(SANTOS, 2004, p. 25).

A educacgdo é um direito social, mas, diante da visdo neoliberal, € um grande
investimento mercadologico do século XXI, devido a sua potencialidade enquanto uma
mercadoria. Portanto, as universidades de ensino sdo um negdcio e seus rumos e prioridades
passam a ser definidos pelo mercado, com o mero objetivo de gerar lucro, sem preocupacao

com pesquisa e extensao:

O ataque neoliberal teve, pois, por alvo privilegiado o Estado nacional e
especificamente as politicas sociais onde a educagéo tinha vindo a ganhar
peso. No caso da universidade publica, os efeitos deste ataque ndo se
limitaram a crise financeira. Repercutiram-se direta ou indiretamente na
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definicdo de prioridades de pesquisa e de formagéo [...] (SANTOS, 2004, p.
48).

Examinando as reformas no Brasil, desde a legislacéo, financiamento e a natureza das
IES, sé@o perceptiveis sua associacdo as diretrizes e recomendadds @e percentuais
gastos com as IFES, no periodo de 1995 a 1999, diminuiram em relacdo aos gastos com
educacgdo publica pelo governo federal: R$ 6.627 milhdes (21,9%) em 1995 e R$ 5.478
milhdes (17,6%) em 1999. Nesse periodo, o total de matriculas teve um aumento aproximado
de 12%. Em relacdo a privatizacdo do sistema, de 1994 a 1998, o numero de discentes elevou
36% nas IES privadas e apenas 12,4%, nas IES federais. Quanto as matriculas, de 1994 a
2000, houve uma elevacdo de 62%, o setor privado cresceu 86% e o setor publico apenas
28%. Em 1998, as vagas oferecidas eram de 79,3% nas IES privadas e apenas 20,7% nas
publicas (SGUISSARDI, 2009).

[...] em muitos paises, as orientagBes-chaveadensenédnza superior: las
lecciones derivadas de la experién@@anco Mundial, 1994) ja se tornaram

em grande medida realidade: maior privatizagdo e diferenciagéo,
diversificagdo de fontes de recursos, redefinicdo das fun¢des e menor
envolvimento do governo com a educacdo superior, e medidas visando
gualidade e equidade (SGUISSARDI, 2009, p. 69).

Com ess movimento de retirada gradativa do Estado na manutencdo e expansao do
ensino superior publico federal, com evidente limitacdo financeira, h4 o incentivo
facilidades na abertura e expanséo das instituicdes privadas, em especial, privadas particulares
tempresas comerciais que visamarenda e ao lucrdssas|ES privadas com fins lucrativos
foram reconhecidas desde 1997, via Decreto n° 2.306/97.

Assim, nos anos de 1980 e 1990, o ensino superior passa pelo processo de privatizacao
e mercadorizacdo, com continuidade no século XXI, em que as mudancas continuam
ocorrendo e se fortalecendo, afetando profundamente a classe trabalhadora, na medida em que
as transformacdes no mercado de trabalho imp&em exigéncias de qualificacdo de méo de obra
e, a0 mesmo tempo, o mercado ndo dispbe de condicbes econdmicas ao trahalhador

discusséo que sera analisada na proxima seccgao.
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SROtWLFDV QR 3DtV &RPVEDWHY VQH VRRP HRWHRW HDEB®HR | X Q G L
UHIHUHQWHY DR HQVLQR VXSHULRU QR VpFEXOR ;;, WUD]
WDQWR FDEH DYHULJXDU RV LQWHUHVVHV SROtWLFRYV
FRPS}HP D SROtWLFD SDUD R HQVLQR VXSHULRU PDLV HV
GD 6LOYD SRSXODUPHQWH FRQKHFLGR FRPR /XOD GH
GHFRUUHQWH GDV UHIRUPDV QR HQVLQR VXSHULRU HYL
GR DWXDO 3URJUDPD 1DFLRQDO GH $VVLVWIQFLD (VWXGD
(P DR DVVXPLU R JRYHUQR /XOD WRPRX DOJXPD\
VXSHULRU QR %UDVLO 'HQWUH HODV RFRUUHX D FR
,QWHUPLQLVWHULDO *7, HQFDUUHJDGR GH DQDOLVDU
DSUHVHQWDU XP SODQR GH DomR 2 UHVXOWDGR IRL TXH
HVWDYDP HP FULVH GDGR R EDL[R LQYHVWLPHQWR GR (\
WDPEpP VH HQFRQWUDYDP DPHDoDGDV WHQGR HP YLV
GHVFRQILDQoD HP UHODomR j IRUPDomR $ VR®RoGR PBU
SURJUDPD HPHUJHQFLDO GH DSRLR DR HQVLQR VXSHULR

2 GLDJQyVWLFR UHDOL]DGR SHOR *7, H DV DB}HV V.
DOJXPDV DOWHUDO}HV jV YHUV}HV GR DQWHSURMHWR GD

$V SULQFLSDLY Do}HV QR SULPHLUR PDQGDWR GR JRY

- 2 3URJUDPD 8QLYHUVLGDGH SDUD 7RGRV 35281, L

TXH WHRYREMHWLYR GH UHJXODU D DWXDomR G

DVVLVWrQFLD VRFLDO QR HQVLQR VXSHULRU 2 35281, L
LQWHJUDLYVY H SDUFLDLY SDUD HVWXGDQWHYV GH JUDGXDo
$ ,(6 SULYDGDVY QmR EHQHILFHQWHY + FRP RX VHP ILQV C
FRQIRUPH $UWLJR Zz GD /HL HVWMmMR LVHQWDV GR LPSRVW
VRFLDO VREUH R OXFUR OtTXLGR GD FRQWULEXLomR VRF
GD FRQWULEXLomR SDUD R SURJUDPD GH LQWHJUDOmMR V
OLQLVWpPULR GD (GXFDomR 0(& UHVVDOWD TXH HP
35281,

- 2 6LVWHPD 1DFLRQDO GH $YDOLDomR GD (GXFDomR

/IHL Qz GH GH DEULO GH REMHWLYRX DVVHJIXL
GDV ,(6 GRV FXUVRV GH JUDGXDomR H GR GHVHPSHQKR
DQIiOLVH FUtWLFD GH 7UySLD R REMHWLYR RFXOWR

VXSHULRU EUDVLOHLUD jV H[LJrQFLDV GH DYDOLDoOomR 1
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RUJDQLVPRV LQWHUQDFLRQDLY FRP GLUHFLRQDPHQWR T
6,1$(6 VHULD XP LQGXWRU GR DXPHQWR GD TXDOLGDGH ¢
SDUWLFXODUHV SRUpP HVWH VHUYLULD QP DRDPRGBGHR
TXH HYWDYD VHQGR LP S ODDQMWRER PQMDRXQHYISHY UIWDIQE R

- $ /HL GH ,QRYDomR 7HFQROVYJLFD + /HL Q% GH
GLVSIH VREUH LQFHQWLYRV j LQRYDomR H j SHVTXLVD F

D OHL LQFHQWLYD D FULDomR GH QLFKRV SULYLO}
JUXSRV $ XQLYHUVLGDGH S~EOLFD QHVVH SURFHVVR D
ODERUDWYULRV H HTXLSDPHQWRYV

-$/HL Q2 GH GH GH]JHPEUR GH TXH LQVWLW
H FRQWUDWDomR GH SDUFHULDYV HQWUH S~EOLFRWM SUL"
HP TXH DR (VWDGR FDEH R SDSHO GH ILQDQFLDGRU H D
FRQWUDWDU REUDV H VHUYLoORV GRV SURMHWRY 75i3,%

- 2 '"HFUHWR GH GH GH]HPEUR GH UHIHUHQ
FRQVROLGD D DEHUWXUD GR PHUFDGR HGXFDFLRQDO EUD
UHYRIJDGR H DWXDOPHQWH HVWi HP YLJRU R '"HFUHWR

'LDQWH GR H[SRVWR HVVDV Do}HV VmR WRPDGDV |
SURSRQHQWHY SRUpP RFXOWDULDP REMHWLYRV FRQVH
6LQGLFDWR 1DFLRQDO GRV 'RFHQWHV GDV ,QVBMLWXLo
UHIHUHQFLDGR SRU 7UySLD UHODWDP TXH

> @ WrP VLGR XQKQLPHV HP DSRQWDU TXH R\
8QLYHUVLWIULD VRE D DSDUrQFLD GH UHYLWEL
UHIJXODPHQWDU R VHWRU SULYDGR H GHPRFUDV
VHULDP SULYDWL]DU R VLVWHPD IHGHUDO GF
DXWRQRPLD GDV XQLYHUVLGDGHYV S~EOLFDV DSt
ILQDQFHLURYV JDUDQWLU D WRWDO DXWRQRPLIE
UHSDVVH GRV UHFXUVRV DR GHVHPSHQKR GDt D
UHFXUVRV WUDQVIHULU DSRVHQWDGRYV H SHQV
XQLYHUVLGDGHY SDUD R 7THVRXUR 1DFLRQDO H F
SRU PHLR GDV )XQGDo}HV -GDi DD GDW FHH DIEIHW B/X
FDSLWDO LQWHUQDFLRQDO @R HQVLQR 7513,%

6HIXQGR /HKHU DSXG 275%172 RV REMHWLY
VHULDP FRQVROLGDU R HL[R SULYDGR FRPR YHWRU G
UHGX]LU R SDSHO GR (VWDGR ] FRQGLomR GH UHJXODGRU
DRV MRYHQV GDV FODVVHV SRSXODUHV XP HQVLQR GH T.
HQWUH RV VLVWHPDV GH HQVLQR FRQYHUWHU D XQ
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GHPDQGDGRV SHOR FDSLWDO PDVFDUDGRV FRPR LQRY
WHFQROYJLFD VHULD XP EUBOoRDEPHRQWIRU HP FBRQPWIUR.DK J
SURGXWLYLGDGH HILFLr QFLD H LGHROYJLFD UHJXODGDYV
D XQLYHUVLGDGH S~EOLFD LQYLDELOL]DQGR D DXWRQRP

$ SURSRVWD GH UHIRUPD GR HQVLQR VXSHULRU GR
FRQIOLWRYVY LQHUHQWHY D HVVH SURFHVVR IRUoDV DOLD
VHUYLoOoRV H EXUJXHVLD LQGXVWULDO =+ H IRUoDV GH DSRIL
2V LGHYyORJRV QHROLEHUDLY DR DOXGLU RV VXSRVWRYV
GLVWDQWH GH EXVFDU VXD GHPRFUDWL]DomR WrP D SUL
FRPR LQFOXVLYDV H GHVHQYROYLPHQWLVWDY D QDWXUI
DWUDLQGR VREUHWXGR R DSRLR GRV VHWRUHV SRSXODL

Nossa hipétese € a de que a politica para o ensino superior tem o apoio das
fracOes da classe média. A criagdo do prograpmversidade para todds

apesar de focalizado, baseado na compra de vagas em universidades
particulares em troca da isencao fiseadeja das IES sem fins lucrativos
(isencéo fiscal), seja as denominadas filantropicas (isencdo previdentiaria)
tem atraido agqueles segmentos das classes médias excluidos historicamente
das universidades publicas. Tomemos a posi¢do de duas entidades de classe
média em relacdo a politica do governo Lula para o ensino superior: A UNE

+ Unido Nacional dos Estudantese o MSU + Movimento dos Sem
Universidade (TROPIA, 2007, p. 16).

O MSU apoiou a expansédo do ensino superior publico, o Prouni e as cotas. A UNE
apoiou a reforma universitaria do governo Lula. Seus dirigentes, embora critiquem a
mercantilizacdo da educacdo superior, defenderam propostas da reforma, dens&re elas
destinacdo de mais recursos para a assisténcia estudantil. Os setores populares tambeérm
apoiaram as reformas, especialmente o Prouni, difundido como a mais democratica e
revolucionaria das propostas para 0 ensino superior, minimizando o fato desse programa
repassar recurso publico para instituicdes privadas de ensino, por meio de renuncia fiscal
(TROPIA, 2007).

Diante do apoio dos movimentos sociais, é fato que o REUNI acertou em reconhecer e
promover a expansao e reestruturagdo do ensino superior no Brasil. Eis a contradasio dess
reformas, que, de um lado, expande a vagas, derruba barreiras para o ingressode dispde
programas para a permanéncia no ensino superior e, de outro, atende a interesses da class:
burguesa e de drgéos internacionais, na formacdo rapida de mao de obra para satender a

exigéncias do mercado de trabalho.
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O neoliberalismo tem se utilizado, de forma habilidosa, de algumas
histéricas bandeiras da esquerda para lograr seus interesses. Ao aludir aos
privilégios do ensino superior brasileiro e propor, como forma de confronto

a estes privilégios, politicas que estimulam a expanséo do ensino privado, a
privatizacdo brancfdo ensino publico, o estreitamento entre universidade e
empresa, 0 governo Lula ndo enfrenta as reais causas da existéncia de um
histérico sistema elitista e utilitarista. Mais do que isto, este governo
estimula o ressentimento de classe e, ao fazé-lo, sela um quadro de
dominacao ideoldgica burguesa complexo e politicamente eficaz (TROPIA,
2007, p. 18, grifo do autpr

1HVVH FRQWH[WR EDVHDGR HP 7UySLD RFDEH
PHUFDGR TXH WLQKDP FRPR REMHWLYR D DEHUWXWD GR
LPSOHPHQWDomR GH SROtWLFDV TXH VRFRUUHVVHP DV
FDQGLGDWRY H GD WHBXOMBFO r@FVYDIDVWRY S~EOLFRV H
SULPIiULR SRU PHLR GD UHHVWUXWXUDomR GR PRGHOR G|

$ UHIRUPD >GR (VWDGR@ WHP XP SUHVVXSRVWR

SRUWDGRU GH UDFLRQDOLGDGH VRFLHRWGWDUWGBELC

5HS~EOLFD (VVH SUHVVXSRVWR OHYD D FRORFD

HGXFDomR H D FXOWXUD QR VHWRU GH VHUYLOF
DSXG 6*8,66%5", S

1HVVD OyJLFD HP TXH D HGXFDomR p XP VHUYLOR H
35281, IRUWDOHFH HVVD LGHRORJLD SRU PHLR GH PHGLG]
R HQVLQR VXSHULRU SULYDGR IRUWDOHFHQGR

$R YROMWDBOUD D VROX0omR GR SUREOHPD GH HV
VXSHULRU SRU PHLR GR LQFHQWLYR j LQLFLDW
UHODO}HV HQWUH S~EOLFR H SULYDGR VREUHW
HGXFDomR 5HJLVWUD D WUDQVIHUrQFLD GH UH
SULYDGDV GH HQVLQR PHGLDQWH LVHQomR GH L
LQFLGHQWHY VREUH UHFHLWDV SURYHQLHQWHYV
% $521( S

Sob essa critica, cabe a reflexdo do ensino superior no governo Lula, resultante, na
atual fase do capitalismo neoliberal, de um processo politico de aliancas e embates de classes
no Brasil. Assim, a politica educacional desse governo, ao final do seu primeiro mandato

expressou:

[...] a vitéria das classes e fracOes de classes dominantes, em particular do
capital financeiro, que contou, para conquistar esta hegemonia, com o apoio
da burocracia estataljis-a-vis do Ministério da Educacéo, da burguesia
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nacional industrial, da nova burguesia de servicos, de alguns setores das
classes médias, bem como de setores populares (TROPIA, 2007, p. 2).

O governo de Lula, segundo Trépia (2007), ndo rompe com as politicas neoliberais do
Governo de FHC. O capital financeiro, que se beneficiou com a politica de abertura
econdmica, a reducdo de gastos sociais, a privatizacdo de empresas e servicos publicos e &
desregulamentacéo das relacdes de trabalho, tem seus interesses preservados no governo d

Lula. Nesses termos, o BID passa a criar instituicbes financeiras voltadas ao setor

educacional.

No primeiro ano do segundo mandato, o governo Lula intensificou o
processo de mudancgas no ensino superior, consagrando a visdo mercantil,
utilitarista e regressiva. Mercantil porque consagra a visdo da educacdo
como uma mercadoria; utilitarista pois tdo somente voltada ao mercado de
trabalho e a empregabilidade; regressiva pois significa um retrocesso em
termos cientificos e culturais para a educagdo e a cultura brasiteiras
aumentando a dependéncia cultural e cientifica do Pais relativamente aos
paises centrais (TROPIA, 2007, p. 8).

Outro fato que se observa, conforme Tréopia (2007), no primeiro ano do segundo
mandato do governo Lula, € que a concepcdo do modelo de universidade, fundado na
indissociabilidadeerntre ensino, pesquisa e extensdo é caro, esta falido e precisa ser
diversificado. Essa diversificacdo foi consagrada pela LDB de 1996, que classificou as
instituicbes de ensino superior em universidades, faculdades e centros universitarios, bem
como definiu regras, condicdes e funcdes diferentes a cada uma delas. Assim, os modelos de
graduacdo que tendem a se expandir sdo os de graduacdo mais curta, profissionalizante,

técnica e generalista (ANDES-SN, 2007).

Os determinantes desta tendéncia enconsemmo atual estagio de
desenvolvimento do capitalismo e da divisdo internacional do trabalho, que
impde, aos paises da periferia do capitalismo, o lugar de consumidores e ndo
de produtores de ciéncia e tecnologia. As universidades de pesquisa, aquelas
gque demandam alto investimento, corpo docente qualificado e com
dedicacao exclusiva, s6 poderdo existir em pequeno numero (0s centros de
exceléncia) e para atender aos interesses da producdo (Lei de Inovacao
Tecnoldgica e PPP). Por sua vez, é atribuido um papel ideoldgico ao ensino
superior xpossivel em uma conjuntura de desemprego estrutural. Este papel
é o de servir de instrumento de coesdo sGERIOPIA, 2007, p. 8).

(P DV PXGDQoDV QR HQVLQR VXSHULRU IRUDP LQ
30DQR GH 'HVHQYROYLPHQWR GD (GXFDomR 3'( R 3URJ



91

GDV 8QLYHUVLGDGHY )HGHUDLV 5(81, R 6Ll%W$PD BQLY
30DQR 1DFLRQDO GH $VVLVWrQFLD (VWXGDQWLO 31%$(6 H

2 3'(p XP FRQMXQWR GH PHWDV H Do}HV FRP R REMH
EUDVLOHLUD DRV SDWDPDUHV GRV SDtVHV GHVHQYROYLG
TXDOLGDGH GR HQVLQR 3DUD PHGLU HVVD HYROXomR Il
(GXFDomR %iVLFD ,'(% TXH DIHUH R GHVHPSHQKREBD HC
LQYHVWLPHQWRY GH UHFXUVRV QD HGXFDomR

2 5(81, IRL LQVWLWXtGR FRP R REMHWLYR GH DPSOLD
H UHGX]LU DV WD[DV GH HYDVmMR QRV FXUVRWJBUBQMQREL [
,)(6 FRQGLO}HV QHFHVVIULDV j DPSOLDomR GR DFHVVR H
VXSHULRU

2 VXFHVVR GR 5(81, QmR SRGH VHU PHGLGR DSHQDV (
e IXQGDPHQWDO XP LQFUHPHQWR QD FRQWUDWDOmMR GH V
FRQGLoO}HV GH SHUPDQrQFLD SDUD RV HVWXGDQWHV GH
QRYDV YDJDV H FXUVRV H FRP D /HL Q7% GH GH D
LQJUHVVR QDV XQLYHUVLGDGHV H LQVWLWXLo}HV FULDQ
UHFHEHU XP FRQWLQJHQWH VLJQLILFDWLYR GH QRYRV |
SUHWRV SDUGRV H tQGLRV GH IDPtOLDV FRP UHQGD SHU
FRQGLO}HV VRFLRHFRQ{PLFDV GHVIDYRUIiIYHLV

6RPHQWH D SDUWLU GH R SRGHU S~EOLFR DWHC(
LQVWLWXLo}HV GH HQVLQR VXSHULRU H GRV PRYLPHQWR\
DVVLVWrQFLD HVWXGDQWLO SRU PHLR GR 31%$(6 SDUD JD
FRQGLO}HV EiVLFDV GH SHUPDQrQFLD H PDQXWHQomR GTC
FRQMXQWR GH Do}HV DVVLVWHQFLDLY TXH EXVFDP PXGD
TXDQWLWDWLYR TXH DV XQLYHUVLGDGHV YLQKDP VRIUE
HIWUHPDPHQWH HOHYDGRV H VHJXQGR $OPHLGD FKF

$V JUDQGHV SURSRUO}HV GD HYDVMR XQLYHUVLWIiULI
VRV FDXVDV +* FDXVDV TXH HVWmR UHODFLRQDGDV D VLW
VH SRGH WRPDU D HYDVmMR VRPHQWH FRPR XP GDGR EUX\

E HVVD HYDVmMR p WRPDGD SHOR %,' FRPR XPD GDV S
HP UHODOmBHIXRHRAXVYWRD XQLYHUVLGDGH

130 UAB (Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006) institui o delsémemto da modalidade de educacéo a
distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e psodeaetaicagdo superior no
Pais.
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O F6rum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE) e a Associacao Nacional dos Dirigentes das InstituicOes Federais de Ensino
Superior no Brasil (ANDIFES) realizaram e publicaranem 1997, 2003, 2010 e 2014
pesquisas amostrais sobre o perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de graduacao das
IFES. As quatro pesquisas realizadas identificaram uma demanda potencial por programas
assistenciais. Os dados da quarta pesquisa, realizada em 2014, revelam que: 66,19% dos
discentes vivem com renda per capita média familiar de até 1,5 salario minimo e mostra que
2/3 dos discentes das IFES estdo em situacdo de vulnerabilidade social e econémica
(FONAPRACE, 2016)Esse estudo reforca a necessidade de alocagdo de recursos para a
eficiéncia do PNAES, bem como a concretizacdo de aspectos qualitativos, ampliando acesso e
assegurando a qualidade e contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais.

$ HISDQVmMR SRU PHLR GD LQWHULRUL]DomR GDV XQL
6,68 JHUD XP DXPHQWR GR Q~PHUR GH DOXQRV SURPF
SRVVLELOLWD R DFHVVR GH SHVVRDV TXH YLYHP HP JRQD
HP RXWURV (VWDGRV ,VWR SHUPLWH TXH MRYHQV TXH YL
VH GHVORFDU SDUD RV JUDQGHV FHQWURYV XUEDQRV HP
FKDQFHVY GH LQJUHVVDU HP XPD XQLYHUVLGDGH

SOWHWHDDVVLP R SHUILO GRV HVWXGDQWHV DXPHQ
DVVLVWHQFLDO HVWXGDQWLO YLVWR TXH WUD]HP FR
UHSHUFXWHP GLUHWDPHQWH QD VXD PDQXWHQomR QD
GHPRFUDWL]DomR GDV LQVWLWXL0o}HV GH HQVLQR VXSH
DPSOLDomR GD RIHUWD GH FXUVRV QRWXUQRYV TXH SRGH
HQVLQR VXSHULRU SULQFLSDOPHQWH SDUD HVWXGDQWH"

$SHVDU GH WRGRV HVVHV HVIRUoRV D PDLRULD GD\
LQVWLWXLo}HV GH HQVLQRGDGHRMW IURHWP FSWH P DI DX\WP D(\BWR O t W
PDLRU DR VHWRU SULYDGR GD HGXFDomR H D XP HQ[XJ
HGXFDomR VXSHULRU QmR p XQLYHUVDOL]DGR SRLV QmF
XPD XQLYHUVLGDGH TXH XVXIUXHP GHVVH GLUHLWR 2 DF
HVWXGDQWHY GXUDQWH VXD IRUPDomR DFDGrPLFD GHYHL
e IDWR TXH R DFHVVR SRU VL Vy QmR JDUDQWH D IRUPD
Do}HV DILUPDWLYDYVY GHYHP HVWDU DWUHODGDV D SROtW
YLGD DFDGrPLFED

$V SROtWLFDV HGXFDFLRQDLVY GHYHP FRRSHUDU ¢
RSRUWXQLGDGHY GH FDSDFLGDGHV H GH UHVXOWDGRYV
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D JUXSRV VRFLDLVY KLVWRULFDPHQWH H[FOXtGRV jV FR
FUHVFLPHQWR HFRQ{PLFR H jV JDUDQWLDYV GH XP VLVWHF
XQLYHUVLGDGH SDVVD QHFHVVDULDPHQWH SHOD GLVF>
VRFLHGDGH PDLV MXVWD H LIJXDOLWIULD TXDQWR j UHDOI
H FLGDGmR 6,/9%6

Para Gadotti (2006), a abertura das universidades as classes subalternas nao é
suficiente para por em risco a hegemonia burguesa, porém o acesso a parcela sigiéicativa

trabalhadores ao ensino superior representa um foco de resisténcia:

[...] as classes subalternas interessa defender o ensino superior publico e
gratuito, porque esse € mais um veiculoetidboracdo de sua cultura de
resisténciae de criagdo de uma contra-ideologia. Representa mais uma
possibilidade de maior educacdo e dkvacdo cultural de massa
(GADOTTI, 2006, p. 126, grifo do aufor

A politica tracada pela reforma de 1968, conforme Gadotti (2006), esta presente
ensino superior até os dias atuais, em que o governo pretende se desobrigar deessferecer
nivel de ensino, incentivando e deixando essa funcdo para o setor privado. Outra acao
pretendida pelo governo é transformar as universidades federais autarquicas em fundacoes,
objetivando sua autonomia financeira, em que a universidade devera criar mecanismos de
captacao de recursos proprios para sua manutencgao.

Diante disto, observa-se que o0 governo quer reduzir os gastos com a educacdo, com
clara intencédo de privatizar as universidades oficiais. O 6nus dessa autonomia seria maior
atrelamento do destino da universidade ao modelo econémico vigente. Se essa medida fosse
instaurada, a pesquisa e acao sobre reais necessidades da populacédo seriam impedidas, pois
cepital ndo tem interesse em desenvolver pesquisas na area de ciéncias humanas e da
educacéo. Isso acarretaria em um declinio na qualidade de ensino (GADOTTI, 2006).

Ressalta-se que o problema que envolve a reforma do ensino superior envolve a
educagdo como um todo, direta e indiretamente, tendo em vista que nela se formam os
professores que atuardo em todos os niveis de ensino, que sdo 0s agentes, provocadores ¢
mobilizadores da aprendizagerfA educacdo sempre foi politica, 0 que precisamos € ter
clareza do projeto politico que ela defende, politizando-a4(GADOTTI, 2006, p. 148).

Marilena Chaui (1999) descreve a universidade e sua relacdo com o saber e que, diante

disso, devesedefendé-la como instituicdo social e ndo meramente entidade administrativa:



94

[...] desde seu surgimento (no século XllI europeu), a universidade sempre
foi uma instituicdo social isto é, umaacdo social, umapratica social
fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas
atribuic6es, num principio de diferenciacdo, que |he confere autonomia
perante outras instituicdes sociais, e estruturadas por ordenamentos, regras,
normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela. A
legitimidade da universidade moderna fundou-se na conquista da ideia de
autonomia do saber em face da religido e do Estado, portanto, na ideia de um
conhecimento guiado por sua prépria l6gica, por necessidades imanentes a
ele, tanto do ponto de vista de sua invengdo ou descoberta como de sua
transmisséo. Por isso mesmo, a universidade europeia tornou-se inseparavel
das ideias déormacéo, reflexdo, criagdo e critic&om as lutas sociais e
politicas dos ultimos séculos, com a conquista da educacdo e da cultura
como direitos, a universidade tornou-se também uma instituicdo social
inseparavel da ideia de democracia e de democratizagdo do saber: seja para
realizar esta ideia, seja para opor-se a ela, a instituicdo universitaria ndo péde
furtar-se a referéncia a democracia como ideia reguladora, nem péde furtar-
se a responder, afirmativa ou negativamente, ao ideal socialista (CHAUI,
1999, p. 217, grifos da autdra

Sendo assim, cabe defender a universidade publica, autbnoma, legitima, critica como
um direito democratico, na posicdo contraria as medidas governamentais que objetivam seu
esfacelamento e a transformagao do conhecimento meramente a favor do capital.

2 PRQHWDULVPR H R FDSLWDO ILQDQFHLUR HVWMR C(
GHVYDORUL]DP R WUDEDOKR SURGXWLYR H SULYLOHJL
PHUFDGRULDV R GLQKHLUR $ QRYD IRUPD GH SURGXomR
HVIHUDV H HWDSDV QD FRPSUD GH VHUYLoRV QR PXQGR
WHUFHLUL]DGDV &RPR FRQVHTXrQFLD D FODVVH RSHUIU
WHFQRORJLD VH WRUQDUDP IRU0ODV SURGXWLYDV H RV F
GRV FRQKHFLPHQWRY H GD LQIRUPDomR

lIHVWH FRQWH[WR R (VWDGR FRPR DJHQWH HFRQ({P
DIJHQWH ILVFDO TXH HPSUHJD D WULEXWDomR SDUD SURPF
VRFLDLY SsDVVD D VHU UHMHLWDGR SHOR FDSLWDO SRL\
VHUYLORV S~EOLFRV D LGHLD GH GLUHLWRYV VRFLDLV FR
SROtWLFRV WHQGH D GHVDSDUHFHU SRLV R TXH HUD G
UHIJXODGR SHOR PHUFDGR VHOQRBWRQDVXRP PHUBBXEROMMR DF
WrP FRQGLO}HV ILQDOPHRUDMNGB D GOXMWWUDWDU D HGXFD«
VHUYLOR S~EOLFR TXH SRGH VHU WM QRHEDPJIRG B RX VEHILY
GHVREULJD HP UHODomR D H-ODFR®RLPORQ GR UGH WHR Q/\RLFG I

D
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Sguissardi (2008) analisa a expansdo do ensino superior no Brasil e ressalta que se
forja, nos ultimos anos, um modelo de expansdo da educacdo swupesicterizado pelo
predominio dos interesses privado/mercantis que desafiam a regulacdo estatal de carater
publico e comprometem a formac&o universitaria.

A educacdo superior no Brasil esta a mercé de interesses do capital financeiro, da
nova burguesia e da burguesia industrial, com o apoio de entidades e da class&ssiédia
0 ensino superior é visto como mera mercadoria pela nova burguesia dos servicos que vem
crescendo desde a implantacdo do neoliberalismo, com a reducdo de gastos sociais e com a
privatizacdo. O que isso significa? Que cursos ndo rentaveis ndo sdo criados; areas do
conhecimento sdo desconsideradas; o sentido critico iluminista da universidade se esvazia; a
universidade se torna operaciondflROPIA, 2007, p. 12).

Por conseguinte, a universidade esta estruturada conforme modelo organizacional da
grande empresa, tendo as leis do mercado como condi¢gdo, a burocracia como meio e o
rendimento como fim. Assim sendo, aléma universidade participar da divisdo social do
trabalho, que divide o trabalho intelectual e o trabalho manual, ela divide em sua propria
organizacdo o trabalho intelectual em: servicos administrativos, atividades docentes e
producao de pesquisas (CHAUI, 20P1a

J4 a burguesia industrial nacional tem uma concepc¢ao diferenciada da educacao
superior. Sao desfavoraveis a privatizacao e prezam pela universidade publica e de exceléncia
para a producdo de ciéncia e tecnologia, buscando atender aos seus interesses imediatos
Logo, a burguesia industrial nacional interessa a manutencdo da universidade publica de
pesquisa, porém subordinada aos seus interesses e criticam o direcionamento de recurso
publico para o ensino superior privado (TROPIA, 2007).

Cézar Benjamim (2008)raz uma reflexdo, baseada em Marx, a respeito da
necessidade que a sociedade capitalista tem de criar e recriar novos bens e novas
necessidades, em que tudo seria transformado em mercadoria. Assim, para criar o homem
portador de novas necessidades em expansao, o capital alteraria profundamente a cultura e as
formas de sociabilidade.

Essa compulsdo em aumentar e transformar a massa de bens em mercadoria, conforme
Rodrigues (2007) citado por Sguissardi (2008), envolvera também o campo educacional,
produzindo a educacdo-mercadoria e a mercadoria-educty@oo autora educacao é uma
mercadoria quando o capital busca valorizar a venda de servicos educacionais, tais como a
oferta de cursos de graduacdo. Nesse serdidwatica educacional é tratada como uma

mercadoria cujo fim é ser vendida no mercado educacional. Por outro lado, se a educacéo é
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vista como um insumo para a producdo de outras mercadorias, necessarias para 0 processc
produtivo, o capital industrial a vé como mercadoria-educagédo. Contudo, ambos os lados s&o

formas do capital se valorizar e tanto os empresarios da educacdo como 0S empresarios
industriais tenderdo a pressionar a educacédo superior, publica ou privada, para que ela sirva

aos seus objetivos.

Por um lado, a expanséo rapida de profissionais graduados [em algumas
areas especificas] favorece imediatamente ao capital industrial, posto que
cria um exército de reserva que tende a rebaixar os salarios dessa categoria
profissional. Por outro lado, se esse exército é constituido por graduados sem
as devidas qualificacbes, isto é, qualidades requeridas pelo processo
produtivo, a médio e longo prazo, o capital industrial podera encontrar sérias
dificuldades em seu processo produtivo (RODRIGUES, 2007 apud
SGUISSARDI, 2008, p. 1014).

Eis ai uma das contradicbes evidenciadas, em que o capital depende da quantidade,
mas também da qualidade do ensino superior. E fato que a multiplicagganumslas IFES,

a criacdo de universidades no interior do Brasil, bem como o Reuni tém relevante impacto
sobre a expansdo de vagas no setor publico federal. Também é fato que, percentualmente, o
setor publico ficou aquém diante do expressivo aumento de vagas das instituicdes de ensino
superior privado.

Sguissardi (2008), baseado em dados do MEC/INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), ressalta a expanséo do ensino superior e destaca que
no periodo da ditadura militar havia mais IES publicas do que privaddls6% eram
publicas e 38,4% eram privadas. Nos dez primeiros anos do regime, ocorre a privatizacao do
sistema, que inverte os dadt86,4% matriculas em IES publicas e 63,6% em IES privadas.

Ademais, ao longo dos governos de Sarney, Collor e Itamar Franco, as matriculas no
ensino superior somente subiram, no total, uma meédia de 1,5% aBrare1994 a 2002,
ocorre um aumento de 92,4% de IES8e 851 para 1.637. Porém, as IES publicas reduzem
seu numero em -10,5%, contra um aumento de 127,8% das IES privadas. Em 1994, as IES
eram de 25,6% publicas e 74,4% privadas e, em 2002, passaram, respectivamente, para 11,9%
e 88,1%. De 2002 a 2006 ocorreu um aumento de 27% das universidades publicas contra
40,2% das privadas.

Resumindo os dados, verifica-se que houve um crescimento desproporcional das IES
no periodo 1994 a 2006, e 0 que chama a atengdmwocesso de privatizacdo das matriculas:

em 12 anos, as publicas cresceram 75% e as privadas 275,2%.
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Em 2006, o numero de IES no pais tinha saltado para 2.270. Destes, somente 248, ou
11%, eram publicas; 439, 19%, eram privadas; e 1.583, 70%, eram particulares ou
privado/mercantisSGUISSARDI, 2008

Os dados da ultima sinopse da educacao superior no Brasil (2015) demonstram e
confirmam a privatizagdo do ensino superior no Brasil, a sua mera mercantilizagéo e o fato da
educacdo superior ser voltado ao ensino e ndo para o tripé: ensino, pesquisa e extensao.
Sguissardi (2008) destaca que, de acordo cddMo aos paises em desenvolvimento nao

caberia a universidade de pesquisa, mas a universidade de ensino.

Quadro 1 - Matriculas em cursos de Graduacdo Presenciais e a Distéhotal geral por
tipo de curso

Bachareladq Licenciatura | Tecndélogo | Nao aplicavel | Total Geral
Pudblica 1.195.020 578.997 149.209 28.919 1.952.145
(Federal,
Estadual e
Municipal)
Privada 4.321.131 892.933 860.933 155 6.045.152

Fonte: Adaptado de INEP (2016).

Quadro 2 - Matriculas em cursos de Graduacdo Presenciais e a DistAmoial geral por
Instituicdo de Ensino Superior

Universidades Centros Faculdades | IF e CEFET Total
Universitarios
Publica 1.663.222 18.844 125.203 144.876 1.952.145
(Federal,
Estadual e
Municipal)
Privada 2.609.933 1.338.958 2.126.261 - 6.045.152

Fonte: Adaptado de INEP (2016).

Quadro 3 - Numero de Instituicdes da Educac¢do Superior

Universidades Centros Faculdades | IF e CEFET | Total Geral
Universitarios
Publica 107 9 139 40 295
(Federal,
Estaduak
Municipal)
Privada 88 140 1.841 - 2.069

Fonte: Adaptado de INEP (2016).

O que esses dados revelam é o processo acelerado de mercadorizacdo da educacac
superior no Brasil. A aprovacdo da LDB em 1996 possibilitou a aprovacdo de diversos

decretos, com destaque para o Decreto n°® 2.306 de 19 de agosto de 1997, que reconhece ¢
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educacdo superior como um bem de servico comercializavel, como uma mercadoria,
mercadoria-educacao.

Os dados demonstram o crescimento expressivo de um ensino superior voltado ao
ensino e a uma formacdo meramente profissionalizante, definhando o modelo de universidade
pautada no tripé ensino, pesquisa e extensdo. Demonstram também, para Sguissardi (2008),
uma tendéncia da passagem de uma universidade autbnoma para uma universidade sujeita &
setores externogEstado e industriacque tém cada vez mais poder na definicdo da missao,
da agenda e dos produtos da universidade.

Assim, no Brasil, prevalecem as politicas educacionais conservadoras dirigidas pelas
elites, onde o saber e a educagcdo foram entendidos mais como mercadoria de interesse
privado do que um bem publico universal, coletivo, ligado a cidadania.

Esse crescimento significativo de IES particulares privado/mercantis e a
transformacéo de uma instituic&em fins lucrativo$ para om fins lucrativos, segundo
Sguissardi (2008), ocorre devido as vantagens de isencdo tributaria do Imposto Sobre
Servicos (ISS), do Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o
Financiamento de Seguridade Social (COFINS), pela possibilidade de receber aporte de
capital, assim como pela questao patrimonial e sucesséria. Outro fator que explica ess
ebulicdo no mercado educacional é a liberdade de atuacdo de capitais nacionaigedrestra
permitida pela legislacédo e pela auséncia de limite a participacao estrangeira.

O mais problematico, porém, no casordodelode expansédo da educacgédo
superior aqui em exame, é a necessidade de conciliar a regulacgéao, isto €, o
reconhecimento de padrBes, a acreditacdo de titulos, pelo Estado, de
instituicbes que fazem do lucro seu principal, embora muitas vezes oculto,
objetivo final. O livre mercado ja demonstrou, nas crises passadas do
capitalismo e especialmente na atual, do que é capamaA livre do
mercadd € uma metéfora esperta para disfarcar os objetivos reais do
mercado livre, que ndo sdo, como universalmente reconhecidos, nem a
preservacdo ambiental, nem as dignas condigcbes de trabalho dos
trabalhadores, nem a qualidade dos produtos, nem a ética na prestagdo dos
servigos e, em Ultima instancia, o bem universal da sociedade. Se isso é
valido para o mercado em geral, que dizer do mercado educacional?
(SGUISSARDI, 2008, p. 1012, grifos do autor).

Paralelo a todo este panorama favoravel a expansao da instituicdo de IES e a toda esta
comercializacdo e privatizagdo da educacéo ocorre o descaso em relagcdo a universidade
publica, gratuita e de exceléncan deixar de ser prioridade, quando o governo passa a

destinar menos recursos para a sua manutengéo.
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Reis (2015), em sua tese, estudou o financiamento das universidades federais nos
governos de Lula e Dilma (2003-2014) e afirmou que a prioridade do governo fedesal ness
periodo foi a manutencdo do ajuste fiscal e a realizacdo de reformas que assegurassem o
pagamento da divida publica e a adocao de politicas sociais focalizadas em detrimento de
politicas de atendimento universais. Tais governos destinaram, cumulativamente do
orcamento da unidoR$ 11,643 trilhdes para a divida publicajuros, amortizacdo e
refinanciamento. Esse montante somou 47,87% dos recursos orcamentarios da Unido,
destinados a todas as areas de atuacao do governo, que foi de R$ 24,324 trilhdes.

O Brasil € um dos paises que mais gasta com juros sobre a divida publica e ndo realiza
auditoria dessa divida. Esses juros sdo extorsivos e desperdicam recursos publicos que
poderiam ser utilizados em politicas sociais, como a educacéo. Essa acédo do Estado brasileiro
impbe enorme sacrificio a populacdo, com o0 aumento da carga tributaria e a restricdo dos
direitos sociais, para garantir pagamento da didigdedra angular da politica econémica.

Reis (2015) analisou e comparou os recursos destinados as universidades federais e ao
setor privado por meio do FIES e do PROWNIemonstrou que houve um apoio expressivo
a expansao da educacdo superior privada. As despesas da Unido, de 2003 a 2014, para a:
universidades publicas tiveram um aumento de 144,10%, enquanto aquelas direcionadas para
o setor privado tiveram um aumento de 880,42%.

Diante da andlise desses interesses puramente privados/mercantis, onde fica o papel da
educacao, principalmente da universidade, que, de acordo com Anisio Teixeira (1998 apud
SGUISSARDI, 2008),& o de preparar profissionais para as carreiras de base intelectual,
cientifica e técnica, délargar a mente humana, por meio da busca pelo saber, doaontat
com a pesquisa, com a ciéncia, por fim, com a cultura comum brasileira.

Nesse contexto, e com a predominancia ou hegemonia do mercado educacional no
sistema, a falta da regulacdo e controle por parte do Estado e de entidades e organizagcdes de
sociedade civil podem estar levando ao suicidio a instituicdo universitaria? (SGUISSARDI,
2008)

Jamais como hoje a universidade foi pensada como parte da economia.
Jamais como hoje o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia foram tao
valorizados como mercadoria capital ao ser apropriada hegemonicamente
pelas grandes corporacoes globalizadas e no interesse dos paises centrais
(SGUISSARDI, 2009, p. 188-189).

Diante do exposto, é urgente a defesa da universidade enquanto instituicdo publica,
gratuita e de excelénciajsto deve estar constantemente em pauta de luta para frear e barrar a
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retirada de direitos que estd cada vez mais visivel no contexto da crise mundial do
capitalismo.

Ao lado das universidades convencionais, esta ocorrendo a expansdo do ensino a
distancia e ds universidade virtuais. Resta saber em que medida essas transformacdes
afetar@o a pesquisa, a formacédo e a extensdo universitarias. Afinal, a universidade ndo pode
ficar parada na¥oda do tempoé diante das tecnologias postas, ela precisa saber utiliza-las
para maximizar suas potencialidades (SANTOS, 2004).

As transformacgfes da ultima década foram muito profundas e, apesar de
terem sido dominadas pela mercadorizacdo da educacdo superior, ndo se
reduziram a isso. Envolveram transformagbes nos processos de
conhecimento e na contextualizagdo social do conhecimento. [..] A
resisténcia tem de envolver a promog¢do de alternativas de pesquisa, de
formacgéo, de extensdo e de organizagdo que apontem para a democratizagdo
do bem publico universitario, ou seja, para o contributo especifico da
universidade na definicdo e solugdo coletiva dos problemas sociais,
nacionais e globais (SANTOS, 2004, p. 61-62).

A universidade € um bem publico que se encontra em um enorme campo de disputa.
Isto também ocorre com o Estado. A direcdo da reforma da universidade é também a direcéo

dada ao Estado.

A universidade é um bem publico intimamente ligado ao projeto de pais. O
sentido politico e cultural deste projeto e a sua viabilidade dependem da
capacidade nacional para negociar de forma qualificada a insercdo da
universidade nos contextos de transnacionalizag@o. No caso da universidade
e da educacdo em geral, essa qualificacdo é a condi¢cdo necessaria para nao
transformar a negociacdo em ato de rendicdo e, com ele, o fim da
universidade tal como a conhecemos. S0 ndo haverd rendicdo se houver
condi¢cbes para uma globalizagdo solidaria e cooperativa da universidade
(SANTOS, 2004, p. 116).

Para que ndo hagssa rendicdo, em que a educacao seja meramente uma mercadoria e
a universidade publica cada vez mais identificada como uma empresa, mesmo sendo um bem
publico, deve-se considerar a educacdo ndo somente como um instrumento exclusivo de
dominacdo da classe burguesa e o interesse da populagédo pelo ensino superior como mera
busca da ideologia pela ascens&o social. E preciso acreditar e lutar pela universidade, pois ela
ainda € um espaco publico, onde sdo permitidas, com algumas restricbes, a pluralidade de
ideias, os debates, as reflexdes e as crifiasite disto, asa luta, hd o desafio de promover
e oportunizar uma expansdo em direcdo as classes populares, ampliando a rede publica e

garantindo a qualidade da educacéo.
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Esses desafios postos a educacdo superior no Brasil precisam ser enfrentados, tendo
como principios norteadores, conforme Sguissardi (2009), a efetiva democratizagdo do acesso
e garantia de condi¢des de conclusdo dos respectivos cursos, a autonomia, a associacao entre
ensino, pesquisa e extensdo, a gestdo democratica, a exceléncia académica, custeadas n

totalidade pelo Estado. Nesse sentido, acreditar, defender e buscar uma universidade

[...] de que falava Anisio Teixeiraimprescindivel a existéncia de um povo

ou nacado soberanaera ontem como hoje a universidade verdadeiramente
autbnoma; que ensinasse, por que também produtora de conhecimentos, que
fosse gerida e administrada democraticamente, sem imposi¢des do poder do
Estado; que fosse gnansdo da liberdadeda busca permanente da
exceléncia académica; que fosse publica em sua natureza mais essencial,
socialmente comprometida, e garantida pelo Estado, gestor do fundo publico
(SGUISSARDI, 2009, p. 51, grifo do autor

Apesar de o Estado estar a servico da classe dominante, a educacéo serve de base ¢
classe trabalhadora para realizar uma leitura critica da realidade. A escola € também uma
conquista da classe trabalhadora por meio de muitas lutas. Todavia, € um espaco que muitos
trabalhadores ainda nédo tém acesso, 0 que torna a luta dessa classe, pelo ensino publico, um
meio, mesmo que limitado, importante para o desenvolvimento teorico critico e para o
desmascaramento das desigualdades sociais (PEREBERKENHOFF, 2011).

A educacdo politica dos trabalhadores pode trazer ganhos na medida em que permite
uma possivel leituraritica da realidade, fornecendo base e abrindo espaco para a contra-
hegenomi# da classe trabalhadora. Logo, deve-se buscar uma educagédo que se abra para o
mundo, uma educacao libertadora, que transforme o trabalhador em agente politico, que
pensa, que age, saindo, pois, de sua condi¢cdo de trabalhador alienado. Citando Mészaros
(2008), é necessario uma educacgédo para além do capital, 0 que implica em uma sociedade
para além do capital.

Para Gadotti (2006) uma das razbes dessa investida contra a educacao decorre do
fato da sua capacidade critica e de sua capacidade de mobilizacdo social. A educacao tem sido
o lugar da dendncia da politica educacional, em que ocorre o desvelamento das contradi¢des,

das artimanhas, dos casuismos, etc.

14O conceito de hegemonia foi formulado pelo tedrico Gramsci e definido eosupremacia, por meio do
consenso e da lideranga cultural, politica e ideoldgica, em que ha a prdperalde uma classe sobre a outra.
A contra-hegemonia seria um instrumento que instala o contraditério, a teosgoe parece estavel e
consensual, em que 0 sujeito deixa 0 senso comum e passa a teimvemioecritico da realidade para poder
transforma-la (GRAMSCI, 1989).
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A educacao significa consciéncia de direitos, consciéncia da exploragéo,

significa cultura, e os regimes obscurantistas temem a cultura, tem pavor da
consciéncia, tem pavor de que seus interesses sejam de conhecimento
publico. Por tudo isso, eles temem a educagédo (GADOTTI, 2006, p. 137).

A educacéo é, portanto, um bem social e ndo uma mera mercadoria sujeita a lei da
oferta e da procura, e cabe ao Estado prover os meios para que todos tenham a oportunidade
de se educar. Nesse sentido, toda educacdo é publica e gratuita e devera formar uma
consciéncia social, antes de incutir somente um conhecimento meramente técnico.

Logo, a educacao sempre foi e sera um meio de integracdo do individuo com a
sociedade, a tomada de consciéncia para a participagao social e um instrumento de libertacéo
da dominacédo na luta contra a barbarie. E a educacéo superior tem papel fundamental de levar
0 estudante a se comprometer com a busca de solucdes para os problemas da sociedade com
um todo.

Desse modo, os avanc¢os e as contradicbes da universidade brasileira no século XXI,
aqui assinalados, foram influenciados diretamente pelas relagdes politicas, econémicas e
sociais, que ora representam um avanco e ora representam submissao a hegemonia do capital
A democratizacdo da universidade publica, gratuita, com formacdo critica e cidada deve
incluir a participacao efetiva da classe trabalhadora e menos favorecida para que tenha acesso
e sucesso ha sua conclusdo. Nessa dire¢cdo, compreender a assisténcia estudantild® sua relac
com a democratizacdo e a ampliacdo das condicfes de permanéncia dos discentes também ¢

proposta deste capitulo, tema que sera debatido na proxima secéo.

2.4 TRAJETORIA DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE
BRASILEIRA: DIREITO FUNDAMENTAL

A educacdo no Brasil € um direito social fundamental, garantida pela Constituicao
Federal de 1988, e, em termos juridicos, esta ligada ao pleno desenvolvimento da pessoa
humana. A educacdo € um direito de todos os cidaddos e deve ser garantida e promovida
gratuitamente pelo Estado. Legalmente, a Constituicdo tem um papel fundamental na
organizacdo do atual modelo de ensino no pais, pois traz, em sua redacgédo, reivindicacdes
como a universalidade, igualdade de condi¢gOes de acesso e permanéncia, a obrigatoriedade
ensino fundamental para todos e a progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito.

Devese reconhecer que existe um abismo entre os direitos sociais garantidos na
Constituicdo Federal e sua real efetivacdo. O direito a educacao por si sO naoquerante

todos tenham acesso a ela, de forma justa e igualitaria, e para se efetivar eecfditande
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um conjunto de servicos, agdes, programas e projetos. Falando especificamente da igualdade
de acesso e permanéncia na educacdo do ensino superior, faz-se necesséario uma politica de
assisténcia estudantil, que tenha o objetivo de reduzir os efeitos das desigualdades e

dificuldades de ordem socioecondmicas dos estudantes.

Assim, a assisténcia estudantil deve ser vista como um direito fundamental dos
estudantes, articulada com a politica educacional, com o intuito de apoia-los, ampliando e
democratizando as condi¢cbes de acesso e permanéncia no ensino superior publico federal
bem como a concluséo do curso de graduacéao.

Ao olhar para a realidade brasileira, observa-se que nem sempre houve a devida
preocupacdo com a educac¢do. Ainda no periodo colonial, 0s portugueses ndo se preocuparam

com educacédo e tinham apenas o objetivo de explorar e usufruir nosso pais. Logo,

Herdamos da colonizac&o portuguesa, da sociedade senhorial e escravista e
da oligarquia da | Republica, niveis infimos de aspiracdo educacional, a
propensdo a bloguear a democratizacdo do ensino e a concepcéo de que o
ensino superior constitui um privilégio dekites das glasses possuidor§s
(FERNANDES, 1979, p. 72, negrito e grifo do autor).

Portanto, o acesso ao ensino superior era privilégio de poucos, principalmente dos
filhos da elite, que iam estudar em outros paises, onde a universidade ja estava consolidada,
tendo em vista que a criacdo de universidades no Brasil ocorreu somente no inicio do século
XX. Conforme Araujo (2007), em 1928 houve a primeira acdo direcionada ao auxilio para
estudantes universitarios brasileiros, com a inauguracdo da Casa do Estudante Brasileiro em
Paris, construida e mantida pelo governo brasileiro. Essa casa tinha o objetivo de apoiar os
estudantes brasileiros, filhos da elite brasileira, que iam estudar na capital francesa, que néo
tinham onde residir. Desse modo, essa primeira acdo de assisténcia estudantil foi voltada para
atender os filhos de uma classe elitizada.

Em 1930, foi construida no Brasil a primeira Casa do Estudante, no Rio de Janeiro,
que foi a primeira entidade estudantil de ambito naciagnah casarédo de trés andares que
possuia um restaurante popular, frequentado por estud&desntes e membros da
comunidade que se faziam passar por estudantes, para ter acesso as refeicdes. A casa recebe
doacdes do governo federal, pois Getllio Vargas tinha o interesse em apoiar os estudantes,
mas a entidade se manteve com um cunho de apoio e solidariedade aos estudantes, serr
conotacdes politicas ou corporativas.

No governo de Getulio Vargas, houve uma preocupagcdo com relacdo a educacao,

ocorreu, pela primeira vez, uma reforma do ensino superior e uma possivel regulamentacao da
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assisténcia aos estudantes universitarios. A primeira acdo de regulamentacdo da politica de
assisténcia estudantil brasileira ocorreu por meio do Decreto 19.851/1931, que dispde sobre o
ensino superior. Em seu artigo 100, paragrafo 4°, cita a instituicdo de bolsa de estudos,
destinadas a estudantes reconhecidamente pobres (BRASIL, 1931). No ano de 1931 também
foi aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras (SILVEIRA, 2012).

Na Constituicao de 1934, a assisténcia estudantil foi regulamentada, e consta no artigo
157, paragrafo 2° que®Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia
alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturd@&RASIL, 1934).

Em 1938, foi criada a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), durante o 2° Congresso
Nacional de Estudantes (CUNHA, 2003). Neste, foi aprovado um plano de reforma
educacional que tinha o intuito de solucionar problemas educacionais. Um deles se
relacionava audificuldades econdmicas enfrentadas pelos estudantes, o que sinalizava o inicio
de uma mobilizacdo por parte deles, quanto a relevancia da assisténcia estudantil nas
universidades brasileiras. (SILVEIRA, 2012, p. 53).

Embora ndo houvesse condi¢des politicas para a aprovacdo dessa proposta
reformista, ela abriu caminho para uma critica mais radical do ensino
superior brasileiro, que veio a ser retomada pelos estudantes nos anos 60,
dessa vez ao lado de outros protagonistasos professores e 0s
pesquisadores. (CUNHA, 2003, p. 170).

Portanto, foi no ambito do movimento estudantil que nasceu e se desenvolveu o
projeto de reforma universitaria, com o intuito de democratizar a universidade e transforma-la
em um instrumento de desenvolvimento do pais. Os estudantes mobilizados consideravam a
universidade muito elitista e queriam uma universidade para o povo. Isso refletia na abertura
da universidade para o segmento dos mais pobres, mas também queriam uma universidade
atenta & contradi¢cbes sociais e econdmicas postas pela sociedade capitalista (ARAUJO,
2007).

Em 1946, tem-se uma nova Constituicdo Federal, que, em termos legais, trouxe
avancos em relagdo a assisténcia estudantil. Em sua redacgéo, no artigo 166, a educagéo é tid:
como um direito de todos e, no artigo 172, a assisténcia estudantil se torna obrigatéria para
todos os sistemas de ensin@ada sistema de Ensino tera, obrigatoriamente, servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados, condi¢cdes de eficiéncia
escolar [...] (BRASIL, 1946, s.p.
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Por meio da leitura desse artigo, observa-se que a politica de assisténcia estudantil ndo
era vista como um direito, mas como ufaguda” aos necessitados. Segundo Silveira (2012),
€ somente a partir da promulgacéo da LDB, Lei n® 4.024 de 1961, que a assisténcia estudantil
passa a ser entendida como um direito a todos os estudantes que dela necessitarem.

Nessa trajetoria da assisténcia estudantil, cabe destacar o movimento estudantil, que
levantou a bandeira em defesa dessa politica e iniciou a discussdo do projeto de reforma
universitaria nos seminarios nacionais promovidos pela UNE, realizados nos anos de 1961,
1962 e 1963. No | Seminério, realizado em 1961, foi elaborada a carta da Bahia, que
apresentou diretrizes de reforma, dentre as quais se desthcd renumeracao justa para os
professores e assisténcia aos estudantes, como bolsas, alimentag&do, alojamento e trabalhc
renumerado dentro da universidade; incentivo a pesquisa cientifica, artistica e filosoéfica.
(CUNHA, 2003, p. 176).

As tensdes e 0s movimentos sociais eram intensos no inicio dos anos de 1960, em
decorréncia da insatisfacdo dos setores populares diante da realidade politica, econémica e
social do Pais, que reivindicavam reformas estruturais. Os estudantes estavam também
mobilizados e nos seminarios organizados paredtava em pauta a reforma da sociedade e
questdes politicas globais. O movimento estudantil procurava pensar a reforma universitaria
como parte integrante das reformas de base, parte de um processo de transformacdo de
estruturas socioecondmicas mais gerais, como forma de alavanca para o pais (ARAUJO
2007).

Nas vésperas do golpe militar, em 1964, a reforma universitaria passa a integrar o rol
de reformas de baSepassando o projeto para a mao de um grupo de professores. A reforma
universitaria de 1968 foi possibilitada pela repressdo politico-ideoldgico a professores e
estudantes, com ameaca de perda de emprego daqueles e expulsdo destes (CUNHA, 2003).
Essa reforma universitaria foi embasada no modelo norte-americano, em gque o governo
contou com o apoio da USAID, no que se referiu a assisténcia técnica e ao financiamento dos
projetos relacionados a reforma (CUNHA, 1989).

O acordo MEC-USAID foi a resposta da ditadura militar pela reforma universitaria
gue os estudantes vinham travando desde o inicio dos anos 1960. Os estudantes denunciaran
essa reforma universitaria como tecnicista e repudiaram a submisséo ideoldgica e intelectual

do Brasil em relacdo aos Estados Unidos. Para muitos historiadores, essa reforma visava

15 As reformas de base aparecem com intensidade no Governo de J&it, €oul961, e incluiam propostas
de reestruturagdo de setores econdmicos e sociais, que visamtieracdes no sistema politico, agrario,
bancério, fiscal, urbano, administrativo e universitario, por meio daimtgi&eencionista do Estado (TOLEDO,

2004).
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subordinar a educacdo ao projeto autoritario de crescimento econémico do regime militar
(ARAUJO, 2007).

Cabe destacar, conforme Silveira (2012), que na Constituicdo Federal de 1967, em seu
artigo 168, a educacao é colocada novamente como um direito de todos e, pela prineeira vez,
educacédo é citada com o dever de assegurar a igualdade de oportunidades: &2°69,

Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escql@RASIL, 1967, s.p.

O periodo de ditadura militar foi um periodo marcado por fortes repressées e censuras
e 0S movimentos sociais, dentre eles o movimento estudantil, eram contidos, pois eram
contrarios ao regime. Nesse contexto, a assisténcia estudantil, como a¢do concreta, ndo
ocorreu. O regime militar retirou legalmente a representatividade da UNE por meio da Lei
Suplicy de Lacerda e a entidade passou a atuar na ilegalidade. Somente em 1977 as lutas
estudantis foram retomadas e o0 movimento estudantil voltou a realizar manifestacdes, saiu as
ruas e deu 0s passos necessarios para a reconstrucdo da UNE, em 1979 (ARAUJO, 2007).

Resumidamente, em um primeiro momento, a assisténcia estudantil estava voltada
para atender os filhos da elite, mesmo porque na década de 1930 0 acesso ao ensino superiol
era privilégio de poucos. Segundo Silveira (2012), a assisténcia estudantil, no periodo de 1930
a 1980, nédo foi alvo de preocupacao por parte dos governos para garantir e efeivar ess
politica, mesmo apo6s a democratizacao das vagas nas universidades durante o periodo militar.
Os avancos que ocorreram em relacdo a historia da assisténcia estudantil no Beasil ness
periodo estdo atrelados as lutas e reivindicacbes dos estudantes, que, engajados em
movimentos estudantis, possibilitaram que ela fosse debatida, discutida e, ao menos, posta

legalmente em pauta.

2.4.1 A assisténcia estudantil na conjuntura do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

Com o término da ditadura e o inicio do periodo democratico, na década de 1980, o
processo de transformacéo do cenario da educacdo superior no Brasil acompanhou a criacéo
de novos 6rgédos representativos para os diversos segmentos das universidades. Nesse cenaric
em 1987, foi criado FONAPRACE e, em 1989, foi fundada a ANDIFES. Por meio destes

Orgaos representativos, a assisténcia estudantil voltou a ser debatida no meio universitario.

16 A Lei n° 4.464, de 09 de novembro de 1964, foi determinada cobjetivo de substituir as entidades

estudantis existentes por outros 6rgdos de representagdo estudantil, cantchfatlo ou indiretamente, pelo

Ministério da Educacédo. A lei vedava a esses 6rgdos qualquer acafestagfio ou propaganda de carater
politico-partidario (ARAUJO, 2007).



107

Segundo o documentdssisténcia estudantiuma questdao de investimento
FONAPRACE foi criado com a finalidade de promover a integracéo regional e nacional das
IES Publicas, visando fortalecer as politicas de assisténcia ao estudante, com o objetivo de:
garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das IES publicas na perspectiva do
direito social; proporcionar aos alunos as condi¢des basicas para permanéncia na instituicao;
assegurar aos estudantes os meios necessarios ao pleno desempenho académico; e contribu
na melhoria do sistema universitario, prevenindo e erradicando a retencéo e a evasao escolar,
guando decorrentes de dificuldades socioeconémicas (FONAPRACE, 2000).

O FONAPRACE, juntamente com a ANDIFES, defendia a garantia de igualdade aos
discentes das universidades publicas federais. Salienta-se, nele, a relevancia da assisténcie
estudantil para criar condicbes concretas de permanéncia a todos o0s estudantes,
preferencialmente os de baixa renda.

O enfrentamento das contradicbes socioecondmicas geradas pela sociedade capitalista
faz parte do processo de democratizacdo da universidade e da sociedade brasdeira. Ess
democratizacdo ndo pode ser somente relacionada ao acesso ao ensino superior, mas tambér
a criagcdo de mecanismos que garantam a permanéncia dos estudantes que nele ingressam
reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas, para que consigam prosseguir sua vid:
académica com sucesso (FONAPRACE, 2001b

A promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988 contribui legalmente com essa luta
pela democratizacdo do ensino superior, pois o artigo 206 institui que o0 ensino sera
ministrado com base em alguns principios, dentre dlezigualdade de condi¢cbes para o
acesso e permanéncia na escela (BIRASIL, 1988, s.p.). Oito anos depois, a LDB de 1996
vem reforcar a reivindicagcao pela assisténcia estudantil, ao afirmar em seu artigo{39 que
0 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de condi¢Bes para o
acesso e permanéncia na escola [BRASIL, 1996, s.p.).

O FONAPRACE, em 1997, realizou a Primeira Pesquisa do Perfil Socioeconémico e
Cultural dos Estudantes de Graduacédo das IFES Brasileiras, trazendo dados. Dertre eles,
porcentagem de estudantes dentre suas catégofasl2,61%; B - 43,11%; C - 30,54; D -

10,50; E - 3,25%. Portanto, somando-se as categorias C, D e E, a demanda potencial por
programas assistenciais nas IFES foi de 44,29% dos estudantes (FONAPRACE, 2000).

17 A categorizacdo da pesquisa realizada pelo FONAPRACE foi de acordo comsaat@aédo Brasileira de
Institutos de Pesquisa de Mercado (ABIPEME), que utiliza como critério déficks® o econdmico, que
estima o poder de consumo (bens e servigos) de pessoas e familias. Essealsait@iona a pretenséo de
classificar a populagdo em termos de classe social. A divisdo de mercadoadéfide classe econdmica
(FONAPRACE, 2000).
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Nessas condicbes desniveladas, o desempenho dos estudantes é desigual,
principalmente os que pertencem as categorias E+D, pois tem dificuldades para prover suas
condicOes basicas e, consequentemente, para suprir suas necessidades decorrentes da vid
académica como: livros, equipamentos de aprendizagem pratica, acesso a informacao,
participacdo em eventos, etc. (FONAPRACE, 2001a

Somam-se a esses dados, o estDgomacdo, Retencdo e Evasdo em cursos de
graduacdo em Instituicdes de Ensino Superior Publicaalizado em 1996 pelo MEC, que
assinala que 40% dos estudantes abandonam o curso antes de conclui-lo. O FONAPRACE
(2001a) aponta as dificuldades socioecondémicas enfrentadas pelos estudantes como um dos
elementos de evasao e retencéo.

Portanto, os dados dessa pesquisa revelam que ha um namero expressivo de estudantes
pertencentes as classes com menor poder aquisitivo e que existe demanda pertinente a
assisténcia estudantil. Diante disto, os representantes do FONAPRACE questionam o fato do
governo nao disponibilizar recursos a efetivacdo da politica de assisténcia estudantil, visto que
as acdes voltadas a este fim eram realizadas somente com recursos proprios das IFES
(FONAPRACE, 1997).

Em 2001, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) incorporou a assisténcia estudantil
como uma de suas meta3eta 34. Estimular a adoc¢do, pelas instituicdes publicas, de
programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar 0s
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académ{B&RRAJIL, 2001, s.p.

O FONAPRACE, apos a inclusédo da assisténcia estudantil no PNE e a partir aos dados
da primeira pesquisa, que revelou as dificuldades enfrentadas pelos estudantes das IFES, tem
a preocupacao de efetivar uma politica de assisténcia estudantil. Como resposta, elaborou e
encaminhou a ANDIFES, em 2001, a proposta para um Plano Nacional de Assisténcia aos
Estudantes de Graduacgdo das Instituicbes Publicas de Ensino Superior, com 0 objetivo de
definir recursos financeiros a assisténcia estudantil. O Plano apresentou diretrizes voltadas
para essa politica, com programas e projetos para diminuir as desigualdades socioecondmicas
e culturais entre os estudantes das IFES, bem como contribuir para a melhoria do desempenho
académico e prevenir situacdes de repeténcia e evasdo, oriundas de dificuldades de ordem
socioecondmicas.

O PNAES apresenta alguns principios, como a afirmacdo da educag¢ao superior como
uma politica de Estado, a gratuidade do ensino e a igualdade de condi¢Bes para 0 acesso, &
permanéncia e a conclusdo de curso nas IFES. Um dos objetivissdgeRlano é definir
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verbas especificas destinadas a manutencdo da assisténcia ao estudante, na matriz anual d
MEC para cada IFES.

Dentre os objetivos especificos, destaea-de garantir a igualdade de oportunidades
aos estudantes das IES publicas, na perspectiva do direito social e o de proporcionar aos
estudantes condi¢Bes basicas para sua permanéncia na instituicdo. Dentre suas metas destac:
se a criacao de um Fundo de Assisténcia Estudantil, a fim de dispor recursos para a assisténcia
estudantil e apresenta como uma de suas areas estratégicas, a permanéncia, a/oltadas:
moradia,a almentacdo,a saude (fisica e mental), ao transpoetegreche e as condi¢des
bésicas para atender as pessoas com deficiéncia. O Plano afirma, também, que para
desenvolver os programas e projetos é fundamental dispor de uma equipe de técnicos
administrativos de areas afins, como: assistentes sociais, pedagogos, psicélogos, profissionais
da area de saude, entre outros (FONAPRACE, 2001a

Em 2003, o FONAPRACE realizou a segunda pesquisa com os estudantes das IFES,
com o0 objetivo de atualizar os dados referentes a vida social, econémica e cultural dos
estudantes e de suas familias, buscando indicadores que baseassem e direcionassem politica
de equidade, de acesso e de assisténcia estudantil, objetivando atualizar o PNAES.
Participaram dessa pesquisa 88,68% das IFES. Nesta se destacou que 42,8% dos estudantes ¢
encontram nas categorias C, D e E, cuja renda média familiar mensal atingia, no maximo, R$
927,00. Esses dados confirmam os resultados da primeira pesquisa realizada, een 1997,
identificou uma demanda potencial por programas assistenciais (FONAPRACE, 2012).

Diante dos resultados apresentados, o FONAPRACE, junto com a ANFIFES, em
2007, elaborou um novo plano de Assisténcia Estudantil, que enfatizou, novamente,
necessidade de definir uma politica de assisténcia estudantil, criando mecanismos de apoio
aos estudantes, que viabilizem ndo somente seu acesso, mas também a permanéncia €
formacdo (FONAPRACE, 2007). Esse plano deu inicio a um processo de discusséo junto ao
MEC, no sentido de implantagdo do PNAES. O MEC, entendendo a relevancia do programa,
instituiu, por meio da portaria normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007, o PNAES. Ess
foi um marco na luta do FONAPRACE em relacdo a assisténcia estudantil, depois de duas
décadas de existéncia.

2 31%(6 TXH p H[HFXWDGR QR KkPELWR GR OLQLVWg
ILQDOLGDGH DPSOLDU DV FRQGLoO}HV GH SHUPDQrQFLD
IHGHUDO H WHP RV VHIXLQWHY REMHWLYRY GHPRFUDWL]
HGXFDomR VXSHULRU S~EOLFD IHGHUDO PLQLPL]DU RV H
QD SHUPDQrQFLD H FRQFOXVmMR GD HGXFDomR VXSHULRU
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FRQWULEXLU SDUD D SURPRomR GD LQFOXVmR VRFLDO
HVWXGDQWLO GR 31%$(6 GHYHUmMR VHU GHVHQYROYLGDV
DOLPHQWDomR WUDQVSRUWH DWHQoOmR j VD~GH RLQFO?
SHGDJyJLFR H DFHVVR SDUWLFLSDomR H DSUHQGL]DJHP
JOREDLVY GR GHVHQYROYLPHQWR H DOWDY KDELOLGDGHV

Cabe destacar que, em 2007, também foi instituido o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI), que afirma em seu artigo 1°
gue se deved...] criar condicbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacéo
superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades fedérdis. artigo 2°, item V, uma das diretrizes do
programa sera aj..] ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil [...]
(BRASIL, 2007 b.

Em decorréncia dessas mudancas e da instituicio do REUNI e do PNAES, a partir de
2008, as IFES passam a dispor em seu orcamento, de recurso financeiro para a assisténcia
estudantil. Uma das discuss@es pertinentes, em 2009, no FONAPRACE, foi de que uma das
metas prioritarias seria a consolidacdo do PNAES, por meio de sua transformacdo em Lei
Federal. Nesse sentido, refletiu-se acerca da necessidade da construcédo rdatrizna
orgcamentéria que pudesse garantir a continuidade dos recursos especificos para a assisténcic
estudantil (FONAPRACE, 2012).

Em 19 de julho de 2010, o presidente Lula assinou o Decreto n° 7.234, que dispde
sobre o PNAES. Este documento representa a luta coletiva do FONAPRACE, da UNE e da
ANDIFES na consolidacdo da assisténcia estudantil, ampliando seu reconhecimento legal
enguanto direito.

Em 2010, é realizada a terceira Pesquisa Socioeconémica e Cultural dos Estudantes de
Graduacgao das IFES. Esta contou com a participacéo de 56 IFES e constatou que 43,7% dos
estudantes pertenciam as categorias C, D e E, oriundos de uma familia com renda média de
R$ 1.459,00 (FONAPRACE, 2012).

Conforme Silveira (2012), baseada nos dados da pesquisa do FONAPRACE (2010),
dos 44% de estudantes pertencem a familias cuja renda familiar é de até trés salarios minimos,
somente 12% sao contemplados com os beneficios estudantis. Esses dados reforcam a
necessaria ampliacdo da politica de assisténcia estudantil, bem como dos recursos financeiros
para ela definidos, e revelam a discrepancia entre os estudantes que teriamadireito
assisténcia estudantil, ou seja, 0s que pertencem a uma familia com renda per capita de até um

salario minimo e meio, e os que, de fato, sdo atendidos por ela.



111

Em 2014, o FONAPRACE realizou a quarta pesquisa do Perfil Socioeconémico e
Cultural dos Estudantes de Graduacao das IFES. Nesta, os dados revelam que: 66,19% de
seus discentes vivem com renda per capita média familiar de até 1,5 salario minimo, o que
reflete a democratizacdo de acesso as IFES, decorrentes de uma conjuncédo de fatores e
politicas sociais.

Inicialmente, reconhecge que ac¢des afirmativas, como a Lei Federal n® 12.711/2012,

Lei de Cotas, constituiram um importante mecanismo de democratizacdo do acesso, que,
somada ao sistema ENEM/SISU, permitiu maior mobilidade territorial e justica social e
étnico-racial. Além disto, nos ultimos anos, houve a expansdo das IFES, a ampliacdo dos
cursos noturnos, a valorizagao real do salario minimo, crédito, emprego e renda, bem como a
busca pela mobilidade social, o que leva uma fracdo significativa da populacdo a buscar o
ensino superior (FONAPRACE, 2016

Os dados da quarta pesquisa demonstram, ainda, que 2/3 dos discentes das IFES estac
em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica. Portanto, atualmente, deve-se erradicar o
velho mito de que as IFES séo redutos da elite brasisargumento comumente utilizado
para justificar o fim da gratuidade do ensino (FONAPRACE, 2016).

A IV pesquisa do perfil dos estudantes das IFES revela inumeros indicadores de que o
ensino superior federal se tornou mais acessivel, popular e inclusivo. Apesar dos avancos, ha
diversos e constantes desafios a serem enfrentados. Cabe as IFES publicas a responsabilidads
de fazer avancar nesse processo e assumir a assisténcia estudantil como direito e espacc
pratico de cidadania, buscando ac¢6es transformadoras no desenvolvimento do trabalho social
com seus proprios integrantes, o que tera efeito educativo e, consequentemente, multiplicador
(FONAPRACE, 2001b).

Em todo esse processo historico, destamapapel do FONAPRACE e da ANDIFES
para a afirmacdo da assisténcia estudantil enquanto programa, que, engajados nessa luta e en
prol de uma universidade mais democratica e para todos, conseguiram, junto aos estudantes,
ampliar o acesso ao direito de permanéncia e de formacao. As pesquisas foram fundamentais,
pois, além de tracar o perfil dos estudantes, colaboraram e fortalexseahata, bem como
ajudou a definir as diretrizes e um fundo para o PNAES.

Com base nas pesquisas realizadas nas IFES, pode-se constar a importancia do
PNAES, que resulta na insercdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
na graduacdo, que inauguraram nas suas familias a presenca nesse nivel decgemsino e
vislumbram a oportunidade de ascensdo social. Logo, a trajetoria de crescimento da

assisténcia estudantil permitiu quesemontante de ingressantes vulneraveis acreditasse na
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permanéncia e efetivamente buscasse as IFES. Portanto, em meio a tal demanda, € prioridade
0 avanco para uma PNAES, diante das divergéncias sociais e econdmicas que o pais
apresenta.

Nesse sentido, sera que a assisténcia estudantil, dentre seus programas e suas acoes
atinge o objetivo de apoiar a permanéncia do discente na instituicdo, buscando reduzir os
indices de evaséo e de retencdo? Esse questionamento inquieta e sera, portanto, discutido e

analisado no préximo capitulo.
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3 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DA UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA: DA IMPLANTACAO A
ATUALIDADE

O presente capitulo tem a pretensdo de aprofundar conhecimentos em relacdo ao
objeto em estudo, a assisténcia estudantil, mais especificamente, o PAE da CATRPE
Toledo. O caminho até aqui percorrido possibilitou aproximacgéo, entendimento e analise de
partes da totalidade que envolvem o PAE, proporcionando fundamentos e base teorica para a
posterior andlise dos dados investigados. Por isto, a presente pesquisa perpassa por categoria
determinantes do objeto: educacao, politica social, direitos sociais, Estado, universidade e
assisténcia estudantil.

Desse modo, primeiramente, pretende-se apresentar o caminho metodoldgico
percorrido nesta pesquisa e, entdo, tracar o panorama histérico da UTFPR, com o objetivo de
conhecer a universidade, sua histéria e quais foram os momentos mais relevantes que
impulsionaram o seu desenvolvimento e a sua abrangéncia enquanto instituicdo de ensino,
afunilando para como e quando ocorreu a implantagdo da assisténcia estudantil, quais forcas
politicas estavam presentes e 0s desdobramentos dessa acdo no contexto da universidade. Er
seguida, tem-se a pretensdo de apresentar, tabular e analisar os dados quaatitativos
qualitativos da referida pesquisa, buscar respostas as inquietacbes referentes ao PAE,
verificando se ele atinge o objetivo que se propde, que € apoiar o discente na sua permanéncia

na instituicdo, para que nao desista por dificuldades de ordem socioecondémicas.

3.1 CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

3DbUD DWLQJLU R REMHWYMRXE H\DW D QXHRV P K MWHDG RAOWYD b E
SHVTXLVD TXDQWLWDWLYD H TXDOLWDWLYD QD EXVFD S
FDWHJRULDV TXH HQYROYHP R 3%( (PSUHJDU HVVHV G|
LQIRUPDoOo}HV GR TXH VH SRGHULD FRQVHJXLU LVRODGDF
WUDJHQGR HOHPHQWRYV TXH VH FRPSOHPHQWDP WHQGR
UHDOLGDGH FRQFUHWD

> @ D UHODomR HQWUH TXDQWLWDWLYR H

VXEMHWLYLGDGH > @ QmR SRGH VHU SHQVDGD
FRQWUiIULR p GH VH GHVHMDU TXH DV UHODO}H
VHXV DVSHFWRYV PBIpW RHARONYRVARMUIDSURIXQGI
VLIQLILFDGRV PDLV HVVHQFLDLV $VVLP R HYV
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TXHVW}HV SDUD VHUHP DSURIXQ®BGWN $KRDOLWLEL
6$1&+(6 S JULIRV GRV DXWRUHYV

'HVVH PRGR DSyV R SURFHVVR LQYHVWLJDWLYR TX
ELEOLRJUIILFR H OHYDQWDPHQWR H DQIiOLVH GRFXPHQYV
HVWXGDQWNVE FBRWHDQY/EHHQR Mi HISRVWR DSUHVHQWDU
TXDQWLMWRWOQYWDWLYRV GD SHVTXLVD 3DUD OLQD\R
GRFXPHQWDO VH UHIHUH DRV SURFHGLPHQWRYV SDUD YD
HPStULFRV-BRWUMRRFE)XOOWHRULD TXH EDVHRX R SURMHWR

&RP HVVH IRAVMH FRPRFEFMREOHPD GH LQYHVWLJDomR LC
PHGLGD R 3%( ODRS¥X®HGR WHP DWLQJLGR R REMHWLYF
RV GLVFHQWHV RULXQGRV GH IDPtOLDV FRP UHQGD SHU
TXH VH UHIHUH j SHUPDQrQFLD QD LQVWLWXLomR SDUD 1
VRFLRHFRQ{PLFDV"

Diante desse questionamento, foram elencados, de acordo com os dados coletados,
subeixos que se complementam e permitem responder ao objetivo desta pesquisa, sendo eles
a abrangéncia do PAE, a situacdo académica dos discentes (selecionados e do geral), os
motivos da evasdo e o impacto do PAE na vida académica dos selecionados. Para tanto,
utilizou-sedas seguintes fontes de dados:

D 'DGRV TXDQWLWDWLYRYV H[WUDtGRVY GRV HGLWDLV
H VHOHomR UHIHUHQWHY DR SHUtRGR GH D TXH
GLVFHQWHYV LQVFULWRV R Q~PHUR GH SURFHVVRV GHIHU
R Q-PHUR WRWDO GH GLVFHQWHY PDWULFXODGRYV -D OLV'
VBSDUWLU GH SRLV IRL R DQR HP TXH VH IRBBRSXD/ SU|
(WHV GDGRV VmMR XWLOL]DGRYVY SDUD LGHQWLILFDU D DEUI

E 'DGRV TXDQWLWDWLYRYV ILOWUDGRY GR SURFHVVI
VLVWHPD DFDGrPLFRPSBOROHGBR UHIHUHQWHYV DR SHUtRGF
DSUHVHQWDP R Q~PHUR GH GLVFHQWHY TXH UHFHEHUDP |
VXD VLWXDomR DFDGrPLFD IRUPDGRYV GHWVLLN VERQWHWD UW
GDGRV GRVY GLVFHQWHYV GRV FXUVRV GH (QJHQKDULD &LY
ODWHPiIWLFD H 7HFQRORJLD HP B3URFHVVRV 4XtPLFRV SRU
WLYHUDP IRUPDQGRV QR SHWHR/GEBD&GHRY VMR XWLOL]DGRYV
FRUUHODFLRQDU D VLWXDomR DFDGrPLFD GRVW BLYYXHQWR
HVWXGDQWLO
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F 'DGRV TXDQWLWDWLYRV H TNEED ld&/ AcvripanRamest® H Q\
Psicopedagodgico e Assisténcia Estudantil18%$3( GD 87FIBPSXROHGR (VV
HQWUHYLVWD p UHDOL]DGD FRP RV GLVFHQWHV TXH G
PDWULFXODGRYVY H IRL HODERUDGD D ILP GH LGHQWLIL
WUDQFDPHQWRYV $ HTXLSH GR 18%$3( IRUPYI® RSD X Pl UWXMR/H
*RRJOH '"RBWIJLVWURX DV UHVSRVWDV GXUDQWH DV HQ'
UHVSRQVDELOLGDGH H[FOXVLYD GH QHQKXP VHUYLGRU H
18$3( 5HDOL]D D HQWUHYLVWD TXHP WHP D GLVSRQLELO
SUpIJHQGDGR SHORP®DULWCFHAMWGEDSRY GHVVD IRQWH IRUDP Y
VmR GR SHUtRGR GH -VHH R DOQRWEB XORXRUTXH IRL TXI
SDVVRX D IDJHU WDLV HQWUHYLVWDYV

As respostas das entrevistas que o NUAPE realiza com os discentes que
trancam/desistem do curso foram analisadas para averiguar quais foram 0s motivos que
levaram a/ao desisténcia/trancamento dos cursos, e qual a porcentagem de discentes que
trancaram/desistiram que receberam o auxilio estudantil. Por meio desses dados, procura-se
identificar os motivos da evasdo e do trancamento e se eles estdo, de alguma maneira,
relacionados as dificuldades de ordem socioeconémica.

G 'DGRV GD SHVTXLVD GH FDPSR UHDOL]DGD FRP GL
DIHULU R LPSDFWR GR SURJUDPD VREUH VXD YLGD DFDGT
SHOD LQYHDMARIOHDWBD RGH GDGRV p UHDOL]DGD MXQWR DRV
GH GLIHUHQWHYV WLSRV GH SHVTXLVD -MH6%&% UHDOBDDA
HOQWUHYLVWD LQGLYLGXDO VHPLHVWUXWXUDGD FRP
SURSRUFLRQDP D LQWHUDOMR HQWUH R HQWUHYLVWDG
HVSRQWKQHDYV 7DLV UHVSRVWDV H D PDLRU OLEHUGDGH
LQHVSHUDGDV DR HQWUHYLVWDGRU TXH SRGHUMR VHU
48%$5(609%

$ HQWUHYLVWD VHPLHVWUXWXUDGD p XPD WpFQLFD G
LQWHUDomR HQWUH SHVTXLVDGRU H RV VXMHLWRYV GD
DSURIXQGDPHQWR GD LQYHVWLJDDRDRV XV @D LS SHUIXE) R B M
DEHUWDY HP TXH R HQWUHYLVWDGR WHP D SRVVLELOLGI
VH SUHQGHU j LQGDJDomR IRUPXODGD 0,1%<2

2 18%$3( GD 879)BPSXROHGR p R VHWRU UHVSRQViYl
LQVFULomR H DQiOLVH GRV SURFHVVRV GH LQVFULomR G
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GLVFHQWHY $ SDUWLU GRY GDGRV GR SURFHVVR GR 3%(
HOQWUHYLVWDGRYV

1HVVH VHQWLGR IRUDP HQWUHYLVWDGRV DR WRGR
GDV VHIJXLQWHYV JUDGXDo}HV (QJHQKDULD (OHWU{QLFD
4XtPLFRVY H /LFHQFLDWXWY HPLVOPWHRFRIWALGEGRWDGRYV SDU
HOQWUHYLVWDGRYV IRUDP

XLVFHQWHY UHJXODUPHQWH PDWULFXODGRV HP FXU

PHQRV XPD WXUPD IRUPDGD

x3UHIHUHQFLDOPHQWH GLVFHQWHY TXH UHFHEHUDP

HVWXGDQWLO

Xx3UHIHUHQFLDOPHQWH GLVFHQWHYV IRUPDQGRYV QR Vt

X3UHIHUHQFLDOPHQWH GLVFHQWHY TXH UHFHEHUD

PRGDOLGDGHY GR DX[tOLR HVWXGDQWLO LQVWDODoOnN

$QWHYV GH LQLFLDU DV HQWUHYLVWDV IRL UHDOL]DG
TXHVW}HV HVWDYDP SHUWLQHQWHV H UHVSRQGHULDP DR
DFUHVFHQWDGD XPD SHUJXQWD DR TXHVWLRQIULR

Por questdes éticas, a identidade de todos os entrevistados foi mantida em sigilo para
gue nado haja transtorno, ou algum prejuizo ao entrevistado. Para manter o anonimato dos
sujeitos entrevistados, optou-se por utilizar, nas transcrigcdes, nimerossatdihan 8.

Antes das entrevistas, foi explicado o objetivo da pesquisa e apresentado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, que, ap06s ser lido, foi assinado pelos participantes da
pesquisa. As entrevistas foram todas realizadas no espaco do NUAPE, na 0afmpRs
Toledo, com horério pré-agendado com o discente, pré-contatado por e-mail, telefone ou
messengerde acordo com sua disponibilidade. Todas as entrevistas foram gravadas, com o
consentimento dos entrevistados e, depois, transcritas. As entrevistas foram realizadas nos
meses de junho, julho e setembro de 2017.

(QIDWYHRXQR LQtFLR GH FDGD HQWUHYLVWD TXH DV
FRPSURPHWHULDP D SDUWLFLSDomR GR GLVFHQWH QR SU
UHODomR GH FRQILDQoD FRP R HQWUHYLVWDGR &RP HJ[F
WHU LQWHUHVVH HP SDUWLFLSDU RV GHPDLVY UHVSRQGHL
QD HOWUHYLVWD T2HVAIORRKRXYH QHQKXP WLSR GH FRQ\
UHVSRQGHU DRV TXHVWLRQDPHQWRY 7RGRV ILFDHIDP j Y
HQWUHYLVWD VHU JUDYDGD
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$Syv DV HQWUHYLVWDV IRL UHDOL]DGD D DQiOLVH (
OHYDQWDGDV $V LQIRUPDoO}HV REWLGDYV QDV HQWUHYLV\
VXPDUL]DGDV LQWHUSUHWDGDV H DQDOLVDGDV TXDOLWI
WpFQLFD GH DQiOLVH GH FRQWH~GR TXH VH LQLFLD 23> @
WUDQVFUL0o}HV GH HQWUHYLVWDV GHSRLPHOBBRY H GRFX

3DUD OLQD\R D DQiOLVH GRV UHVXOWDGRV G
FODVVLILFDomR GH RSLQLmMR p D EXVFD GD FRPSUHHQVmM
GDV IDODV GRV VtPERORV H GDV LQWHUSUHWDO}HV H Sl
H VH SRVVtYHO VHU DFRPSDQKDGD H FRPSOHPHQWDGD
SDUWLFLSDQWH

Portanto, a partir da metodologia proposta e por meio da pesquisa quandgitativa
qualitativa, que envolve a investigacdo documental, a sumarizagdo dos dados dos discentes
inscritos e selecionados no programa auxilio estudantil e do sistema académico, os dados das
entrevistas do NUAPE realizadas com os discentes que desistem/trancam 0 curso e o
levantamento dos dados das entrevistas com os discentes selecionados pelo programa, tem-se
a pretensdo de analisar se o PAE na UTF&&mpus Toledo, efetivase no apoio a
permanéncia dos discentes na instituicdo, para que nao desistam por dificuldades de ordem

socioecondmicas.

3.2 TRAJETORIA HISTORICA DA UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
PARANA

A UTFPR € uma universidade com mais de 100 anos de histéria. Por ser uma
instituicdo centenaria, diversas foram as decisfes e medidas politicas adotadas pelo governo
federal, de cada época correspondente, que acabaram influenciando e acarretando em
mudancas relevantes no decorrer de sua histéria. Devido a importancia, cabe relata-las
destaca-las.

O inicio da histéria da UTFPR ocorre por meio do Decreto n® 7.566, de 23 de
setembro de 1909, que determina a criacdo, em todas as capitais dos Estados da Republica, de
Escolas de Aprendizes Artifices, destinadas ao ensino profissional primario gratuito. Estas,
segundo Leite (2010), foram criadas para absorver meninos e adolescentes pobres que néo
trabalhavam e tampouco estudavam, como uma forma de afasta-los da marginalidade e da

delinquéncia. Eles aprenderiam uma profissédo, acrescida a oportunidade de erfygego.
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determinacOes do decreto eram claras: a preferéncia do ensino profissionalizante voltava-se
DRV PHQLQRYV pPpGHVIDYRUHFLGRY GD IRUWXQDY FRP LGDC
de pobreza deveria ser atestada por pessoas ido(iead.E, 2010, p. 14, grifo do auforA
criacao dessas escolas tinha também o principio de fomentalerobia para as industrias.

A Escola de Aprendizes Artifices do Parana se instaura em Curitiba, em 1910, onde
eram ministrados cursos de oficios, tais como: alfaiataria, marcenaria, sapataria, serralheiro
mecanico e seleiro tapeceiro, as criancas e aos adolescentes [essesperiodo historico,
Curitiba passava por um processo de intensa urbanizacdo, recebendo imigrantes em busca de
uma vida melhor. De 1890 a 1910, a populagéo passou de 24.453 para 60.800 habitantes. Ess
intenso crescimento acarretou em problemas relacionados a infraestrutura, ao desemprego e,
consequentemente, ao agravo H@aestdo socidl Criancas e adolescentes perambulavam
pelas ruas cometendo pequenos delitos. Nesse contexto, a implantacdo da Escola de
Aprendizes Artifices do Parand foi bem vista, pois seria uma medida para solucionar tais
problemas (LEITE, 2010).

Os cursos tinham, segundo o autor, a duracdo de quatro anos, mas a evasaa era alta
em torno de 30% dos alunos compareciam as atlfpgis assim que 0s meninos adquiriam
um pouco de prética, iam trabalhar nas industrias, onde, apesar dos salérios infimos, era uma
forma de passarem &anhar a vida Outros fatores resultavam na desisténcia, como a
dificuldade para se chegar ao local e o intenso frio durante o inverno. Para dimiauir ess
esvaziamento, a dire¢cdo adotou como estratégjzerfeicoamento do sistema de merenda da
escola e, em vez de lanches, foi passado a serviropa quente substanciaEssa medida
reforcou a participacédo, mas néo por muito tempo (LEITE, 2010).

Paralelo a essa realidade da Escola de Aprendizes Artifices do Pamrandvel
nacional, durante o Estado Novo (1937-1945), o presidente Getulio Vargas demonstrava
interesse no ensino técnico. Com sua politica nacionalista e de intervencionismo estatal,
buscou diversificar a economia do pais com medidas que evidenciaram um aumento na
demanda por trabalhadores mais qualificados, exigindo uma reestruturacdo do ensino
profissional, que ja se encontrava em fase de mudanca. Como consequéncia, ha uma forte
atuacdo do governo na educagéo, com a formacdo de 6rgdos administrativos e a liberacéo de
verbas, com os quais sao criadas oficinas, com novas secdes e instalacdes (UTFPR, 2009b).

Essas mudancas revelavam que o0 governo se preocupava com o aperfeicoamento do
ensino industrial, pois acreditava que assim conseguiria resolver os problemas da falta de
técnicos para a industria brasileira e, consequentemente, possibilitar o desenvolvimento

nacional. Estava sendo criada uma nova concepc¢éo do ensino técnico no pais, que culminaria
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na promulgacdo da Lei Orgéanica do Ensino Industrial, em 30 de janeiro de 1942 (UTFPR,
2009b).

O interesse no ensino profissionalizante fica evidenciado na Constituicdo Brasileira,
outorgada em 1937, e, em decorréncia disto, houve um investimento nesse nivel de ensino,
que tinha a pretensédo de formar e oferecer técnicos exigidos para o desenvolvimento das
industrias. Esse investimento trouxe a ampliacdo, em nivel nacional, das Escolas de
Aprendizes Artifices que passaram a ministrar 0 ensino de primeiro grau. A Escola de
Aprendizes Artifices do Parana foi transformada em Liceu Industrial do PaXandovo
liceu ampliou o leque de cursos ofertados, incluindo alfaiataria, sapataria, marcenaria, pintura
decorativa e escultura ornamental no ensino de primeiro ‘gflabdITE, 2010, p. 35). Em
1938, foi regulamentado o ensino noturno nos Liceus. Os cursos eram diversos: mecanico,
ferreiro, fundidor, eletricista, marceneiro, entalhador, carpinteiro, etc. (UTFPR, 2009b).

Nesse cenério, o governo federal regulamenta novos Decretos em relagdo ao ensino
profissional no pais. De acordo com o decreto n® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, o Liceu
Industrial do Parana passou a ser denominado Escola Técnica de Curitiba, ministrando ensino
de primeiro ciclo £cursos industriais basicose segundo cicloxcursos técnicos e cursos
pedagodgicos. Em seguida, o Decreto n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, criou a Lei Orgéanica
do Ensino Industrial. A partir deste, o ensino industrial se tornou um curso de segundo grau,
paralelo ao ensino secundario. Ademaiseatecreto permitia aos alunos portadores de
diplomas de cursos técnicos ingressarem nas escolas de curso superior (LEITE, 2010).

Em 1942, o Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro, crideovico Nacional da
Industria (SENAI), que atuaria de acordo com as necessidades e interesses dos empresarios. C
SENAI visavaa uma formacgdo de curto periodo e ao desenvolvimento de habilidades
especificas aos trabalhadores (UTFPR, 2009b).

Esse conjunto de reformas no ambito educacional foi conhecido cofM®farma
Capanem3 em que o entdo Ministro da Educacédo e Saude, Gustavo Capanema, decretou
medidas que reformaram e estruturaram o ensino industrial e profissionalizante no pais. Tais
medidas estavam voltadas a atender, cada vez mais, aos interesses das industrias em forma
trabalhadores mais eficientes e produtivos. As industrias aumentavam suas exigéncias na
qualificacdo para que os trabalhadores acompanhassem o aperfeicoamento do maquinario
(UTFPR, 2009Db).

Em 1944, apos visita do ministro Gustavo Capanema, o Ministério da Educacéo e
Saude liberou recurso a Escola Técnica de Curitiba, que deu inicio a ampliacédo e reforma da

escola. Segundo a opinido dos especialistas, a instituicdo paranaense era a mais bem equipad:
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escola técnica da rede federal. Sendo assim, em 1957, a Escola Técnica de Curitiba passou a
oferecer cursos de formacdo de professores e adotou trés tipos de cursos para a formacgao
profissional: de aprendizagem, basico e técnis cursos de aprendizagem teriam curta
duracao, visando a formacdo de operarios; 0os basicos, sem carater formativo, serviriam para
orientar os alunos na escolha da futura profissdo; ja os técnicos estariam voltados a formacao
de profissionais e assistentes engenheife&EITE, 2010, p. 49).

A década de 1950 foi marcada pelo avanco no processo de industrializacédo brasileiro,
em decorréncia do investimento publico estatal, privado nacional e do capital internacional.
Esse avanco repercute na reestruturacdo do ensino profissional, a fim de atrair os jovens a
qualificaem sua mé&o de obra, de acordo com as demandas do mercado em expansdo. Como
resposta,Em 16 de fevereiro de 1959 o presidente Juscelino Kubistchek sancionou a Lei n®
3.552, que transformava as escolas industriais e técnicas em autar@uesse, 2010, p.

54). Essa mudanca tinha a intenc&o de trazer mais autonomia para as instituicbes de ensino e
tornd-las mais atrativas. Com essa reforma, a Escola Técnica de Curitiba passou a ser
denominada Escola Técnica Federal do Parana (UTFPR, 2009 b).

Outra mudanca significativa que tornou as escolas técnicas ‘tedgivas foi a
sancdo do Decreto n° 50.492, de 25 de abril de 1961, pelo presidente Janio Quadros, que
transformou o curso Industrial Basico em Ginasio Industrial (LEITE, 2010).

Nesse mesmo ano de 1961, em dezembro, foi promulgada a Lei 4.024, de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacio#dlDB *que dividiu o ensino
técnico de grau médio, formado pelos cursos industrial, agricola e comercial,
em Ensino Ginasial, com duracdo de quatro anos, e Colegial com, no
minimo, trés anos. Criava-se, assim, a equivaléncia entre os cursos médios
de 2° ciclo. Aos estudantes do ensino profissional, a hova Lei representou a
consolidacdo no ingresso no ensino superior. Coincidentemente, foi a partir
de 1960 que os jovens passaram a ambiciar 0 ensino superior como o
caminho natural para a ascensdo social e econOmica, pela falta de
alternativas (LEITE, 2010, p. 56).

Desse modo, as escolas profissionalizantes abriam caminhos a novas possibilidades e
chamavam a atencdo dos jovens, visto que 0s cursos oferecidogoiamcontro das
oportunidades de emprego ofereschas industrias. Por meio do ensino, crseudma
expectativa de melhoria de vida e uma alteracdo no perfil socioeconémico dos alunos dos
cursos técnicos. Comecgam, assim, a se diluir as camadas de preconceito da sociedade em
relacdo aos cursos técnicos (LEITE, 2010).

Com esecenario, a Escola Técnica Federal do Parana se expandia e melhorava suas

instalag6es e ampliava os cursos oferecidos. Em 1966, ela passou a oferecer cursos técnicos
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no periodo noturno, o que acarretou em um maior nimero de alunos. Nesse panorama, que
envolvia qualidade no ensino, estrutura fisica, equipamentos e investimentos em recursos
humanos qualificados, a escola do Parana tinha reconhecimento nacional.

Esse reconhecimento também veio do MEC que, em 1969, selecionou a instituicao
para ofertar Cursos Profissionais de Nivel Superior de Curta Duragéo, passando ela a oferecer
cursos de Engenharia em algumas é&reas. Com o0 passar dos anos, 0S Cursos técnicos
comecaram a ter mais importancia que os cursos do Ginasio Industrial, o que levou o MEC a
propor a extingdo deste. Em 1970, a Escola ndo aceitou mais matriculas para o Ginasio
Industrial e, em 1972, o curso foi encerrado definitivamente (UTFPR, 2009b).

Com o inicio da oferta de engenharias e dos programas de pdés-graduacdo para
docentes, a Escola Técnica se eleva a um patamar diferenciado, com atribuicbes que vao além
da formacédo de técnicos. Em 1978, depois de quase duas décadas de implantacdo, de
progressos e de melhoras, a Escola Técnica se transformou no Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica (UTFPR, 2009b).

O inicio das engenharias e dos programas de pés-graduacédo para docentes
elevava a Escola Técnica a um patamar diferenciado, uma instituicdo com
mais atribuicbes do que somente formar técnicos. Em 1978, depois de quase
duas décadas de implantacdo, progressos e melhoras, a Escola Técnica se
transformava no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (UTFPR, 2009b,
p. 25).

Essa nova denominacédo trouxe consigo um regime especial, em que o Centro Federal
de Educacédo Tecnolégica do Parana (CEPRY foi transformado em autarquia vinculada ao
MEC, com autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatica e disciplinar. O Centro

se caracterizava por atuar, exclusivamente, na &rea tecnoldgica e na formacgéo especializada.

Um avanco consideravel da instituicdo foi quando esta passou a oferecer
além do ensino médio, 0 ensino superior e 0s cursos de extensao,
aperfeicoamento e especializa¢dD.ensino superior abrangia a graduacéao,

a poés-graduacédo e as licenciaturas plena e curta. Os dois primeiros niveis
destinavam-se a formacao de profissionais em engenharia industrial e
tecndlogos, enquanto os cursos de licenciatura graduavam professores e
especialistas para as disciplinas do ensino de 2° grau e dos cursos de
formacédo de tecndlogos. Os cursos técnicos de 2° grau formavam auxiliares
e técnicos industriais e o0s cursos de extensdo, aperfeicoamento e
especializagdo visavam atualizar profissionais na area técnica indjstrial
(UTFPR, 2009b, p. 30, grifo da authra
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Em decorréncia da escassez de Escolas Técnicas e Industriais de 2° Grau no pais e
tendo em vista a demanda e o investimerse ensino, devido a expanséo da industria em
todo o territorio nacional, e ndo apenas nas capitais e regides metropolitanas, o MEC prop0s
expandir e melhorar o ensino técnico no pais, permitindo e definindo a implantacdo de novas
Unidades de ensino. Em 1986, foram aprovados pelo MEC, cinco novos polos do CEFET no
Parana, nas cidades de: Medianeira, Cornélio Procopio, Pato Branco, Ponta Grossa e Campo
Mouréo (UTFPR, 2009b).

Em 1986, foi projetado e, em 1987, iniciou-se a construcdo de Unidades de Ensino
Descentralizadas nas cidades de Medianeira e Cornélio ProEapit®90, foi inaugurada a
primeira Unidade de Ensino Descentralizada, em Medianeira e, em 1993, em Cornélio
Procopio. Também em 1993, tiveram inicio as atividades em Pato Branco e Ponta Grossa e,
em 1995, em Campo Mourdao.

O Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1996 regulamentou o capitulo sobre a Educacédo
Profissional constante na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgé&o, Lei n°® 9.394/96, a Portaria
Ministerial n°® 646 extinguiu o ensino técnico integrado e o Decreto n°® 2.406 possébilitou
transformacao de todas as Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais em Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETs). Cada unidade do CEFET passou a ter diretoria prépria,
com apoio de geréncias. Desse modo, os cursos técnicos do CEFET-PR, que uniam conteudos
do ensino médio e do ensino profissionalizaciegaram ao seu estégio final (LEITE, 2010).

Em decorréncia da ampliacdo dos cursos de graduacdo ofertados, da qualidade do
ensino ofertado e da expansao das unidades, em maio de 2003 seguiu para Brasilia um projeto
visando a mudanca do CEFET-PR para Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Ness
ano, o CEFET-PR teve mais de 16 cursos reconhecidos pelo MEC, sendo que a maioria
obteve conceito A; e foi inaugurada a sexta Unidade de Ensino Descentralizada em Dois
Vizinhos.

Em 07 de outubro de 2005, foi criada a Universidade Tecnolégica Federal do Parana,
por meio da Lei n° 11.184, com a sancao do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da

Silva.

A conquista acarretou modificacbes administrativas da instituicao,
atualizacdo de seu estatuto; autonomia para a criacao e extingdo de cursos e
programas de ensino superior. Nessa fase de transicdo o diretor-geral
assumiu o papel de reit®ro-Tempore Ja os diretores do sistema CEFET-

PR tornam-se pré-reitores e cada UNED (Unidade de Ensino
Descentralizada)y seis na ocasida&ganhou o status de Campus (LEITE,
2010, p. 121).



123

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) analisam a politica de educac¢éo profissional no
Governo Lula e a tendéncia desse governo de ampliar a educacdo profissional, técnica e
tecnoldégica, com a transformacdo dos CEFETs para os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFETS). O CEFET-PR foi o unico que foi transformado em
universidade, os demais CEFETs do Paiem excec¢do do Rio de Janeiro e Minas Getais
foram transformados em IFETS. Para os autores, a finalidade dessa mudanca e expansao terr
uma intencionalidade acobertada nas reformas educativas, que visam atender aos interesses
particulares do mercado capitalista, ou seja, a expansao dos IFETS é uma articulacdo com os
setores produtivos, que geram solucfes técnicas e tecnoldgicas e sdo, portanto, um modelo
alternativo as universidades de pesquisa.

Com a mudanca de CEFET-PR para UTFPR, a expansdo continuou e no ang de 2007
em que foram inaugurados quatampinovos em Apucarana, Francisco Beltrdo, Londrina e
Toledo. Foi nesse ano que, por meio do Decreto n® 6.096, de 24 de abiril, foi instituido o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). Para se integrar ao REUNI, que tinha como um de seus objetivos reestruturar as
Universidades, como a construcdo e readequacao de infraestrutura e equipamentos, a UTFPR
elaborou um projeto que foi homologado pelo MEC, que previa a contratagcdo de 679
professores da carreira do ensino superior, até 2012, e 200 técnicos administrativos, e a oferta
de aproximadamente 2 mil novas vagas nos cursos de graduacao.

Com a instituicdo, por meio da portaria normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007,
do PNAES, a UTFPR passa a dispor de recursos para a assisténcia estudantil e, em agosto de
2008, estabelece o Programa Bolsa Permanéncia. Esse programa, baseado na proposta dc
PNAES, visa ampliar e democratizar as condigbes de permanéncia dos jovens no ensino
superior publico federal e reduzir as taxas de retengdo e evasdo. Nesse mesmo ano, tambeérr
foi designada uma comisséo especial a fim de elaborar uma proposta de implantacdo de
Restaurantes Universitarios (RUs) em todosamspida UTFPR.

Em 2009, a UTFPR adotou o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para
selecionar os alunos em todos os seus cursos de graduacao e em tadgsi &n 2013, a
universidade adotou integralmente a Lei de cotas, Lei n® 12.711/2012, passando a manter a
reserva de 50% de suas vagas para cotistas oriundos de escola publica, como ja fazia desde
2008 +ano de adocdo das cotas sociais. Das vagas de cotistas, 50% sdo destinadas aos
candidatos oriundos de familias com renda per capita de igual ou inferior a um salario minimo

e meio nacional e os outros 50% séo destinados aos candidatos, independentemente de su:



124

renda, que se auto declararem pretos, pardos e indigenas. Ambas as medidas alteraram o perfi
do discente ingressante nmmpi que passam a receber discentes de todas as regides do Pais
e de diferentes etnias e classes sociais.

A expansdo dogampi continua e, em 2010, é instaladocampusna cidade de
Guarapuava e, em 2013, em Santa Helena. Ao todo, hoje, sampida UTFPR no Parana,
situados em varias regides do Estado.

Discorrendo especificamente sobrecampusna cidade de Toledo, onde o PAE é
nosso objeto de estudo, ele foi inaugurado em 05 de fevereiro de 2007 e se, instalou
provisoriamente, por trés anos nas dependéncias da Fundagdo Educacional de Toledo
(FUNET). Em 2007, a prefeitura Municipal de Toledo adquiriu uma area de
aproximadamente 69.000°njunto ao Seminario Verbo Divino, para que ali fosse construida
a UTFPR de Toledo. Gampusconta hoje com uma estrutura de trés blotAsC e E £ um
Restaurante Universitario, uma biblioteca e um ginasio de esportes.

O campusToledo foi construido e teve sua expansdo e ampliacdo de vagas, cursos e
servidores por meio dos recursos do Reuni. Cabe destacar que taoepbsda UTFPR
receberam profissionais provenientes das vagas de concurso publicos liberados pelo MEC,

por intermédio do Reuni.

3.2.1 A assisténcia estudantil na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

A assisténcia estudantil na UTFPR tem como eixo norteador o PNABESreto n°
7.234/2010% que é executado no ambito do Ministério da Educagéo e tem como finalidade
ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal, para
gue nao desistam por dificuldades de ordem socioeconémicas.

2 31%$(6 WHP RV VHIXLQWHY REMHWLYRYV

,- GHPRFUDWL]DU DV FRQGLo}HV GH SHUPDQrQ
VXSHULRU S~EOPRQURAGHWDRY HIHLWRYV GDV GHV
UHJLRQDLY QD SHUPDQrQFLD H FRQFONEBXR W&GD W
WD[DV GH UHWHQOMRRMWUYDEXRJ S§DWD D SURPR
VRFLDO SHOD HGXFDomR %5%$6,/ vV S

2 31$(6 GHYH VHU LPSOHPHQWDGR GH IRUPD DUWLFX
SHVTXLVD H HIWHQVmMR YLVDQGR DR DWHQGLPHQWR GH
FXYVRV GH JUDGXDomR SUHVHQFLDO GDV LQVWLWXLo}HV G
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$V Do}HV GH DVVLVWrQFLD HVWXGDQWLO GR 31%$(6 GH
iIUHDV

.- PRUDGLD HVVD)OGP g YWounRQ V S RDUWMHD o8 R j VD~
9- LOFOXVMR-GIXIQWPRUBDVIRUWHS RLR SHGPJYJLFR
DFHVVR SDUWLFLSDomR H DSUHQGL]DJHP GH
WUDQVWRUQRYV JOREDLY GR GHVHQYROYLPHQWR
%5%$6,/ vV S

(PERUD R 31$%$(6 VHMD XP SURJUDPD GH kPELWR QDFL
VXSHULRU WHP DXWRQRPLD SDUD XWLOL]DU RV UHFXUVR
SDUWLFXODULGDGHYV ORFDLV H HVSHFLILFLGDGHYV UHJLRC
R GLVFHQWH EXVFDQGR PHOKRULD QR VHX GHVHPSHQKR
tQGLFHY GH UHSHWrQFLD H HYDVmMR XPD YH] TXH WDO VL
SDUD D LQVWLWXLomR FRPR XP WRGR

$ DVVLVWIQFLD HVWXGDQWL® \BH ICRBRIPCSEXOYWKEDPD S
VHU R PDLV DQWLJR FRP R PDLRU Q~PHUR GH FXUVRV H
FDSLWDO $V Do}HV BRDARYXKMROYUGPVGHHENVH SDUD DV GF
LPSODQWDGD VW MRSLRWDPHYLY DQWLIJRY FRPR R GH &XU|
3DWR %UDQFR 3RQWD *URVVD H &RUQpPOLR 3URFYSLR |
GHVHQYROYLGDV Do}HV QD iUHD GD VD~GH GD BGRBRQW
UHVWDXUDQWH XQLYHUVLWIULR GD LQFOXVMR GLJLWDO |

'XUDW DSUHVHQWD HP VXD GLVVHUWDoOmR XP C
HVWXGDQWLO GR SHUtRGR HQWUH D SURPXOJDomR GD
31%$(6 HP HP TXH DILUPD TXH R DWHQGSB&HEH QT B5DR RG

RIHUHFLDP DVVLVWrQFLD QHFHVVIULD SDUD D SHUPDQTrQF
HOHQFDGRYV SHOR 0(& TXH GHPRQVWUDP TXH

- IHQKKXKPPSRWUHFLD D PRUDGLD HVWXGDQWLO FRP
WLQKD R VLVWHPD GH LQWHUQDWRY SDUD RV GLVFHQWH
FDPSEWVHQYROYHX Do}HV UHODFLRQDGDV DR VHWRU GH

- (P UHODomR DR 5HVWDXUDQWH 8@® DPIIWDMIMDWIWRL JFRB
&XULWLED OHGLDQHLUD 3DWR %UDQFRD+&BBYPRLIRP IHWR
VHUYLoR EHP FRPR Vy HOHV WDPEpP GLVSXQKDP GH DV
UHFXUVRV ItVLFRV H KXPDQRV SDUD DWHQGHU jV GHPDQG
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- 4XDQWR ] LQFOXVmMR GLJLWDO D 87)35 SRU VH WUL
GHVHQYROYHX Do}HV SRU PHLR GH SURMHWRYV GH H[WHQ
GLVFHQWHY j WHFQRORJLD

- $V Do}HV GH FXOWXUDFDPRB&WWHFANDPDP HP/ TXRH VH GH
D RUTXHVWUD H R WHBDNWPISRY +tDQRHW GHIDIPLW DLV SRQWX
GHVFRQWtQXDV 1R HVSRUWH DV Do}HV RFRUULDP SRU
GLVFHQWHY FRIPPBBERLR GRV

- 4AXDQWR DR DSRLRFBR®DIWIIDFRWIRMNRYV GLVSXQKDP Gl
UHDOL]DYD Do}HV LVRODGDV H GH DFRUGR FRPQ D] DJHTRO
HVWUXWXUDO HP D 87)35 SDVVRX DFR/MHIUXRRXWH FUF
UHIJXODPHQWR GD RUSBQDRJIDIMRD GLXRMMLHARGHTXDomR GRY\
DWHQGLPHQWR QD iUHD SHGDJyJLFD

- 1R TXH VH UHIHUH | PFAH¥PDLELDQEDERY BVYVHFLVDYDP
DGHTXDU VXD HVWORWYUWHY\WSIFHD WRUQiIi p LQVWLWXtGR
3HVVRDV FRP 1HFHVVLGDGH (VSHFEDF®SBD QGERIVXIFRPUWRGHF
DGHTXDo}HV H SURPRYHQGR Do}HV UHIOH[LYDV H LQFOXVI

$ SDUWLU GH FRP D SURPXOJDomR GD SRUWDULTL
31%$(6 D 87)35 SDVVRX D UHFHEHU UHFXUVRV GR JRYHU
8QLYHUVLWIULR GD 87)35 &281, DSURYD R 5HJXODPH
SHUPDQrQFLD DR HVWXGDQWH GD 87)35 'HOLEHUDomR Q
Do}HV QR KPELWR GD DVVLVWIrRBFRBEBVYWIQGOG R VWL G HH/RAVWRE
GLVFHQWHYV

Nesse primeiro momento, essa agéo foi chamada de Bolsa Permanéncia e atendia os
discentes com uma bolsa no valor de R$ 150,00 mensais. O numero de bolsas era distribuido
pela Reitoria, de acordo com o recurso orcamentéario disponivel e o nimero de matriculas em
cada campus No primeiro semestre de 2015, o edital estabeleceu um indice de
vulnerabilidade socioecondémigara a classificacdo e selecéo dos discentes e a distribuicio
de bolsas passou a ser por meio de uma lista Unica geral de tocdospds

Semestralmente, ocorre a publicagéo do edital de inscricdo e selegéo. A bolsa tem por

objetivo apoiar o discente, garantindo, minimamente, o suprimento de suas necessidades

18 O indice de Vulnerabilidade Socioecondmico é gerado de acordo com a realidiisieedte. O discente faz
sua inscricdo on-linepreenche seu cadastro socioeconémico e, assim, pontua de acordo itagda & a
realidade informada. A classificacdo dos discentes € realizada de acordo dadioeodiim maior para a menor
pontuacdo. Cabe destacar que o profissional de servico social tem um espaedaesarhusivamente para
pontuar sobre situagdes peculiares, que fogem dos indices ja elencados no edital.
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académicas. No primeiro semestre de 2011 caoique ndo tinham o RU instalado, como
foi o caso de Toledo, os discentes selecionados passaram a receber R$ 350,00 R§ensais (
150,00 de auxilio-alimentacdo e R$ 200,00 base).

No segundo semestre de 2013, houve a alteracdo do nome do programa no edital, que
passou de Programa Bolsa Permanéncia para Processo de Selecdo do Auxilio Estudantil
dispondo das seguintes modalidades: auxilio-alimertlcémédito no RU); auxilio
instalacao (R$ 400,00 - pagamento Unico); auxilio-moradia (R$ 230,00) e auxilio base (R$
200,00). No primeiro semestre de 2015, o valor do auxilio-moradia teve uma elevacao,
passando de R$ 230,00 para R$ 300,00.

Por meio da instituicio do REUNI e do PNAES, houve a ampliagdo do quadro de
profissionais para atuar nas Instituicées de Ensino Superiaar®gsida UTFPR receberam
profissionais para atuar diretamente com os discentes e com 0 PNAES, com destaque para
assistente social, pedagogo, psicologo e Técnico em Assuntos educacionais (licenciado).

1D 87)3BDPSXROHGR RV VHUYLGRUHV UHVSRQViIYHL\
GLVFHQWHY VmR RV WpFQLFRYVY DGPLQLVWUDWLYRYV JUDG’
SVLFRORJLD TXH HVWDYDP DORFDGRV QDTXHOH PRPHQ\

($32
1R GHFRUUHU GRV DQRV R RUJDQRJUDPD GD XQLYH
GHQRPLQDO}HV (P R '($32 SDVVRX D VH FKDPDU '

"(3(" 2 "(3(" HVWi YLQFXODGR j 'LUHWRULD GH *UDGXD
',5*5$' FRPSRVWR SRU GRLV Q~FOHRV R 1~FOHR GH (¢
$FRPSDQKDPHQWR 3VLFRSHGDJYJLFR H $VVLVWIQFLD (V
VXEGLYLGLGR HP GRLV Q~FOHRV R 1~FOHR GH $WHQG
HVSHFtILEDV 1%$31( H R 1~FOHR GH 6D~GH (VWD HVWU>
UHSOLFDPQRYV

2 VHWRU UHVSRQViIYHO SHOR 3$( FQP SR7R3518$B( WR
3DUWLFXODUPHQWH/VRBVTRW WIHEXHOHHNA B 18$3( SDVVD D
VHIXLQWHYVY IXQo0}HV GH DFRRAIGFSERBS5R 5HDLPHQWR GRYV

19 Essa mudanca foi realizada com a finalidadedliscente poder conciliar o recebimento do auxilio estudantil
com outras bolsas de pesquisa, pois os editais de outras bolsas disponiveisngele@eBEundo permitiam o
acumulo de bolsas, mas permitiam conciliar o recebimento concomitante ae bolsilio.

20 0 RU na UTFPRcampusToledo, foi inaugurado no primeiro semestre de 2014. Assintiszentes
selecionados ndo receberam mais o valor do auxilio alimentagdo em pecuma, formsa de crédito refeicao
no RU.
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$UW - &RPSHWH DR 1~-FOHR GH $FRPSDQKDPHQ
$VVLVWrQFLD (VWXGDQWLO , SURPRYHU DFRPS
GLVRPAHQWH[HFXWDU RV SURJUDPDV GH DVVLVWTrQ
SUHVWDU DWHQXIREFPRIQWROWLERFRDRY GLVFHQW
DWHQGLPHQWR DRV GLVFHQWHV FRP QHFHVVLC
JHUHQFLDU Do}HV GH HGXFDomR LQFOXVLYD H
PRUDGLD HVWXGDQWLO LQFOXVLYH LQWHUQDWR

$SWXDOPHQWH D HTERDPIBXBROHGBGR3(p FRPSRVWD SRU C
VRFLDLY XPD SHGDJRJD H XP WpFQLFR HP HQIHUPDJHP
SURFHVVR TXH HQYROYH R 3%( R DFRPSDQKDPHQWR GR
VHOHFLRQDGRVY SHOR SURJUDPD UHIHUHQWH j SDUWH St
GHVHQYROYLGRVY SURMHWRY QHVVDV iUHDV 2 18%$3( WL
SURWDJRQLVPR SHWWURGIURWUOPD 4XDOLGDGEHGR 3URDUD/AN
$X[tOLR j 3DUWLFLSDomR G HLSHORWHM HPDPDH@REVD 3
0(&* 2 ~OWLPR DWHQGH GLVFHQWHV GR FXUVR GH 7HFC
UHFHEH D GRFXPHQWDomR FRPSUREDWYULD GH UHQGD St
PHQVDO H DXWRUL]D R SDJDPHQWR

2 3%3( FRQIRUPH HVWDEHOHFH R 31%(6 YLVD DWHQC
PDWULFXODGRV QRV FXUVRV GH JUDGXDomR GD HGXFDCc
VWULFWR VHQVX RULXQGRV GH IDPtOLDV FRP UHQGD SH!
$OpP GHVVH FULWpULR R GLVFHQWH SDUD FRQFRUUHU I
GHYHUiIi DWHQGHU jV VHIXLQWHYV FRQGLo}HV FRQIRUPH GI

a) 1mR DFXPXCDEXMAOVRYD VXSHUH XP VDOIULR PtQ

YLIHQWH j pSRFD GD VHOHomR LQFOXLQGR D VRPD G

2! Esse programa seleciona candidatos para receber bolsa, por meio da Zulwaisam projeto atinente
qualidade de vida académica dos discentes, focando o ingresso, a permanésee;gmna sociedade.

22 Esse Programa seleciona projetos voltados a realizacdo de eventos que erauligdes de aprimoramento
da qualidade de vida do estudante da UTFPR, apoiados com recursos da UTFPR.

23 Esse programa disponibiliza apoio aos discentes para a participacdo em eventosiéotifmms, culturais e
extracurriculares, de &mbito nacional e internacional.

24 Em linhas gerais, o Programa de Bolsa Permanéncia do MEC é undodgéuerno Federal de concesséo de
auxilio financeiro a discentes matriculados em IES Federais, em situacametahilidade socioecondmica e
para discentes indigenas e quilombolas. O recurso é no valB$ad®0,00 mensais pagos via cartdo de
beneficio. NocampusToledo, somente os discentes do curso de Tecnologia em Peo€asisnicostém o
direito de solicitar essa bolsa, por conta da carga horéaria do curso.f®migéncia do programa de Bolsa
Permanéncia, a bolsa sera destinada para discentes matriculados em cursagactiorada média igual ou
superior a seis horas diarias de aula.

25 Entende-se por bolsas: renumeracdo de estdgio em oOrgdos publicos, spevagiganizacdes nédo
governamentais e de outros beneficios recebidos pelo estudante, relacéanedsisio, & pesquisa, a extenséo, a
cultura, ao esporte e a vivéncia académica, nacionais ou estrangbotssis académicas pagas com recursos da
UTFPR, Fundagéo Araucaria, do CNPq, da CAPES, do MEC e de outroghiisisdas Fundacdes de Apaio
FUNTEF, entre outras. Excetuam a essa regra os estudantes da etnia indigeinmdos de comunidades
quilombolas, condicionados a devida comprovacao da natureza e da origem.
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EiIVLFR 5 -PR¥YDGLR 5 -DORDRHOQW®D®RU GH
UHIHUrQFLD DOPROR 5 H MDQWDU 5
b) (VWDU UHIJXODUPHQWH PDWULFXODGR QRV FXUVRYV
XPD GLVFLSOLQD REULJDWYULD
¢) 1lmR WHU UHSURYDGR HP RX FDQFHODGR PDLV GH
VHPHVWUH DQWHULRU FDVR WHQKD VLGR EROVLVWD
d 7HU UHDOL]DGR VXD LQVFULomR QR SURJUDPD SU
GH VROLFLWDOmMR GR DX[tOLR HVWXGDQWLO
e) 7HU HQWUHJIXH R WHUPR GH UHVSRQVDELOLGDGH
FRPSUREDWYULD GR JUXSR H GD UHQGD IDPLOLDU H
) (QWUHJDU QR 18$3( WRGD D GRFXPHQWDomR QRV G
2 3URJUDPD $X[tOLR (VWXGDQWLO WHP R REMHWLYR ¢
LQVWLWXLomR SDUD TXH QmR GHVLVWD SRU GLILFXOGDG
GLVSRQtYHLYV GR 3URJUDPD $X[tOLR (VWXGDQWLO QD 87)3
D $X[tOLR %DVH YLVD FRQWULEXLU FRP RV FXVWRYV
JHUDO &RQFHGLGR QD IRUPD GH UHFXUVR ILQDQFHLL
TXH YLIJRUDU R DX[tOLR SUHYLVWR HP FDGD HGLWDO
E $X[HPRBRDGLD YLVD FRQWULEXLU FRP DV GHVSHVDV
GD 87)35 TXH SRU RFDVLMR GR FXUVR QHFHVVLWD I
GH RULJHP &RQFHGLGR QD IRUPD GH UHFXUVR ILQDQ
PrVv TXH YLJRUDU R DX[tOLR SUHYLVWR HP FDGD HGLW
F $XMHMDQRPHQWDomR YLVD FRQWULEXLU FRP DV GHV:
GRV GLVFHQWHY $ FRQFHVVmMR p QD IRUPD GH DXWRL
DOPRoOR H RX MDQWDU
G $X[tOLR ®VBID\OWO@RGR DR GLVFHQWH FDORXUR
GHVSHVDV UHODFLRQDGDV j LQVWDODOMRDBRXXHV FHC
HOH IRU HVWXGDU &RQFHGLGR QD IRUPD GH UHFXUV
XPD ~QLFD SDUFHOD
2V YDORUHV UHIHUHQWHYV DRV DX[tOLRV EDVH PRUDC
EDQFiULD H[FOXVLYDPHQWH QR QRPH GR HVWXGDQWH
SDJDPHQWR GR DX[tOLR p VHPHVWUDO GH DFRUGR FRP FI

2 Destaca-se que a partir de 2018 o auxilio instalagdo n&o foi mais dikpaibaos discentes deampida
UTFPR (Edital 21/2017+ASSAE +Auxilio Estudantil 2018). De acordo com a equipe do NUAEHmpus
Toledo, as equipes dos NUAPEs da UTFPR, em reunido em dezembro/deéidiram remanejar o recurso
do auxilio instalacéo para as outras modalidades (base, moradia e alimentacao) (UTFBR, 20
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2 UHFXUVR DGYpP GR JRYHUQR IHGHUDO H D 87)35
UHFXUVRV GH VHX FXVWHLR SDUD R SURJUDPDGRVNBPFRQ\
RUODPHQWR DQXDO GD XQLYHUVLGDGH H p GHILQLGR SHO

$ FDGD VHPHVWUH R HGLWDO GR 3%( p GLVFXWLGR S
FDPSXVP UHXQL}HV SUHVHQFLDLY SRDLYLBHRRRYHIXIQE\
VRIUH DOWHUDoO}HV H UHDGHTXDo}HV FRQIRUPH DV QH|
HQYROYLGDY 'HYLGR D LVWR QmR VH WHP D SUHWHQVmMm
QmR p HVWIWLFR H HVWiIi HP FRQVWDQWHY PXGDQoDV

Destarte, com base na elucidacdo da assisténcia estudantil, mais especificamente do
PAE na UTFPRcampusToledo, da-se sequéncia na pesquisa e apresentam-se os dados

guantitativose qualitativos e suas respectivas analises.

3.3 PROGRAMA AUXILIO ESTUDANTIL DA UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA +CAMPUSTOLEDO: DADOS EM MOVIMENTO

Com o intuito de responder as inquietacdes pertinentes ao objeto de estudo, buscando
identificar se o Programa Auxilio Estudantil da UTFRBmMpusToledo, atinge o objetivo
gue se prop0de, de apoiar o discente para sua permanéncia na instituicdo, para que nao desist:
por dificuldades de ordem socioeconémicas, foram elencados, de acordo com os dados
coletados, subeixos que se complementam e permitem responder ao objetivo desta pesquisa,
sendo eles: a abrangéncia do PAE, a situacdo académica dos discentes (selecionados e dc
geral), os motivos da evasdo e o impacto do PAE na vida académica dos selecionados. Na
sequéncia, sao apresentados os dados quantitativos e qualitativos com suas respectivas
andlises.

A abrangéncia do PAE da UTFP&&ampusToledo, € apresentada nos Quadros 4, 5, 6,
7 e 8. O quadro 4 apresenta dados dos editais do Programa Bolsa Permanéncia/Auxilio
Estudantil da UTFPRsampusToledo, de 2011 a 2015, e seu desenvolvimento nos valores e a

introduc&o de novas modalidades ao programa, a partir do segundo semestre de 2013.
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Quadro 4 - Desenvolvimento do Programa Bolsa Permanéncia/Auxilio Estudantil da UTFPR
de 2011 a 2015

Periodo Quantidade de Valor pago por més
meses do Auxilio

1° sem. 2011 5 meses 350,00 (auxilio base 200,00 e auxilio-alimentacdo 150,(

2° sem. 2011 5 meses 350,00 (auxilio base 200,00 e auxilio-alimenta¢ao 150,(

1° sem. 2012 5 meses 350,00 (auxilio base 200,00 e auxilio-alimenta¢ao 150,(

2° sem. 2012 5 meses 350,00 (auxilio base 200,00 e auxilio-alimenta¢ao 150,(

1° sem. 2013 5 meses 350,00 (auxilio base 200,00 e auxilio-alimentacdo 150,(

2°sem. 2013 5 meses Moradia 230,00; Base 200,00; Instalacdo 400,00

Alimentacao (almoco e janta) 150,00

1°sem. 2014 5 meses Moradia 230,00; Base 200,00; Instalagdo 400,00
Alimentacao (almogo/janta) crédito no RU

2°sem. 2014 6 meses Moradia 230,00; Base 200,00; Instalacéo 400,00
Alimentacao (almocgo/janta) crédito no RU

1°sem. 2015 5 meses Moradia 300,00; Base 200,00; Instalagdo 400,00
Alimentacao (almogo/janta) crédito no RU

2°sem. 2015 5 meses Moradia 300,00; Base 200,00; Instalacéo 400,00
Alimentacao (almocgo/janta) crédito no RU

Fonte: Elaborado pela autora, em 2018, com base nos dados coletados dosdediBaisgrama Bolsa
Permanéncia /Auxilio Estudantil da UTFRRmpusToledo, no periodo de 2011 a 2015.

Analisando o quadro acima, pode-se observar que houve um significativo avan¢o nos
valores do auxilio estudantil, bem como da introducdo de novas modalidades. No segundo
semestre de 2013, ocorreu a alteracdo do nome do programa no edital, que passou de
Programa Bolsa Permanéncia para Processo de Selecdo do Auxilio Estudantil. Essa mudanca
foi realizada com a finalidade do discente poder conciliar o recebimento do auxilio estudantil
com outras bolsas de pesquisa, pois os editais de outras bolsas disponiveis pelas Fundacoe:
ndo permitiam acumular bolsas, mas permitiam conciliar o recebimento concomitante de
bolsa e auxilio.

O auxilio-moradia, no ano de 2015, passou a ser pago também no més de janeiro,
conforme edital 030/2014 do Auxilio Estudantil. No primeiro semestre de 2015, o valor do
auxilio-moradia teve uma elevagdo, passando de R$ 230,00 para R$ 300,00. Ambas as
alteracdes foram decorrentes das reivindicagfes dos discentes, visto que o aluguel € uma das
despesas fixas do discente, que precisa ser pago mesmo em periodo de férias, e seu valor
costuma ser alto, principalmente quando o imovel € proxintaapus

O restaurante universitario (RU) na UTFP&mpusToledo, foi inaugurado em
janeiro de 2014. A partir de entdo o auxilio-alimentagatmoco e/ou jantatfoi concedido
na forma de crédito no RU. JALX[tOLR LQVWDODomR GLIHUHQWHPHOQ\
FRQFHGLGR VRPHQWH HP XPR$ SDUFHQBO X)VR YYOIPGHRQUW & HD F

LQJUHVVHEDPVEN W R



132

O quadro 5 expde a evolucdo do numero de discentes que realizaram sua inscricdo no
Programa, por semestre, de 2011 a 2015, comparado ao total de discentes matriculados na

UTFPR,campusToledo, e sua respectiva porcentagem.

Quadro 5 - Evolucdo do numero de inscricbes do Programa Bolsa Permanéncia/Auxilio
Estudantil, de 2011 a 2015

Semestre Numero de Nuamero total de discentes % de inscritos X total de
inscritos matriculados matriculados
1° 2011 105 423 24,82 %
202011 111 508 21,85 %
1° 2012 113 601 18,80 %
2°2012 114 626 18,21 %
1° 2013 139 732 18,98 %
2°2013 160 789 20,27 %
1° 2014 175 893 19,59 %
2°2014 244 909 26,84 %
1° 2015 297 1058 28,07 %
2° 2015 313 1.162 26,93 %

Fonte: Elaborado pela autora, em 2018, com base nos dados coletados das insoriBdegrama Bolsa
Permanéncia/Auxilio Estudantil da UTFPBampusToledo, no periodo de 2011 a 2015 e dos dados das
matriculas do sistema académico da UTF&R)pusToledo.

Observa-se no quadro 5 que ha uma elevacdo do numero de discentes que fazem sua
inscricdo no PAE em relacdo ao total de discentes matriculados. Isto € um indicativo que
estdo ingressando mais discentes que pertencem a uma familia com renda per capita de u
salario minimo e meio, e que, no decorrer do curso, discentes passam a se encaixar ness
critério devido a alteracdes na sua situacdo econémica e da sua familia. A Lei dele€Cotas,
2012, possivelmente, interferiu nesse processo, pois, por meio dela, mais discentes oriundos
de escolas publicas e pertencentes a uma familia com renda per capita de um salario minimo
ingressaram na universidade.

O numero total de discentes matriculados aumentou significativamente, em
decorréncia do crescimento dampuse do aumento do niumero de vagas. Em 2011, havia 4
cursos ofertadost 3 graduacdes e um técnico integratle, em 2015, havia 7 cursos de
graduacéo ofertados. Fazendo um comparativo, no primeiro semestre de 2011 havia um total
de 423 discentes matriculados nos cursos de graduacdo e técnico integrado e no segundo
semestre de 2015 havia um total de 1.162 discentes matriculados.

O quadro 6, abaixo, apresenta o0 numero de inscricbes do Programa Bolsa
Permanéncia/Auxilio Estudantil, de 2011 a 2015, por semestre, com o total de discentes

inscritos e o total de processos deferidos e indeferidos.
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Quadro 6 - Dados do numero de inscritos, de processos deferidos e indeferidos do Programa
Bolsa Permanéncia/Auxilio Estudantil, de 2011 a 2015

Periodo Total de Total de processos Total de processos
discentes deferidos indeferidos
inscritos

1°sem. 2011 105 94 11
2° sem. 2011 111 65 46
1° sem. 2012 113 82 31
2° sem. 2012 114 98 16
1° sem. 2013 139 121 18
2° sem. 2013 160 131 29
1° sem. 2014 175 120 55
2° sem. 2014 244 173 71
1° sem. 2015 297 175 122
2° sem. 2015 313 276 37

Fonte: Elaborado pela autora, em 2018, com base nos dados coletados nas inscnigde®seiltados do
processo de analise do Programa Bolsa Permanéncia /Auxilio EstuddniiFé?R,campusToledo, no periodo
de 2011 a 2015.

Observase no quadro 6, um crescimento no total de discentes inscritos no Programa.

O processo € deferido quando a documentacao entregue na inscricao estd de acordo com o
edital e quando o discente atende aos critérios para receber os auxilios solicitados. O fato de
ter o processo deferido ndo implica no recebimento do auxilio, pois ha um processo de
selecao e classificacdo de acordo com o recurso disponivel por semestre.

Quanto aos processos indeferidos, estes sdo significativos e a maioria ocorre devido a
falta de documentos que comprovam o grupo familiar e a renda do grupo familiar. No
processo de analise documental, se o discente deixou de apresentar algum documento
comprobatério listado no edital, o processo é indeferido e cabe ao aluno recurso. Nos editais
analisados, no periodo de recurso, ndo coube a possibilidade de apresentar documentos
faltantes, por isto 0 nimero de recursos deferidos é relativamente baixo.

A partir do edital 030/2014, consta que o prazo do recurso néo é destinado a entrega
de documentacéo atrasada, ou seja, que nao foi entregue dentro dos prazos estabelecidos nc
edital. Entende-se que o periodo do recurso € somente para 0S processos que o discente st
sentiu prejudicado pela analise do NUAPE. Cabe destacar que é baixo o percentual dos
processos indeferidos cuja causa € a renda per capita familiar ser superior a um salario
minimo e meio nacional.

Conforme os dados obtidos das inscricées e dos resultados do processo do Programa
Bolsa Permanéncia/Auxilio Estudantd, quadro 7 apresenta o numero de inscricdes do
Programa, de 2011 a 2015, o total de processos deferidos, o total de discentes atendidos com

o auxilio e a lista de espera.
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Quadro 7 - Abrangéncia do Programa Bolsa Permanéncia/Auxilio Estudantil, de 2011 a 2015

Periodo Total de Total de processos| Total de discentes | Lista de espera
discentes deferidos atendidos com o
inscritos auxilio
1°sem. 2011 105 94 46 48
2° sem. 2011 111 65 34 31
1° sem. 2012 113 82 82 0
2° sem. 2012 114 98 69 29
1° sem. 2013 139 121 115 6
2° sem. 2013 160 131 123 8
1°sem. 2014 175 120 120 0
2° sem. 2014 244 173 151 22
1° sem. 2015 297 175 164 11
2° sem. 2015 313 276 207 69

Fonte: Elaborado pela autora, em 2018, com base nos dados coletados nos reditaiscricbes e nos
resultados do processo de andlise e de seligBoograma Bolsa Permanéncia/Auxilio Estudantil da UTFPR,
campusToledo, no periodo de 2011 a 2015.

No quadro 7, que traz a abrangéncia do Programa Bolsa Permanéncia/Auxilio
Estudantil, € visivel o crescimento do percentual de inscricdes no programa. O numero de
bolsas ampliou no periodo analisado, e, no primeiro semestre de 2012 e no primeiro semestre
de 2015, atendeu a todos os discentes que tiveram seu processo deferido. Portanto, dos
semestres analisados, somente em dois ndo houve lista de espera. Mesmo com lista de espere
pode-se considerar significativo o nimero de discentes atendidos pelo Programa, porém o
recurso disponivel ndo acompanha a demanda crescente. Demanda esta que ndo esta
descontextualizada da crise econbmica do pais, que se reflete nas crises financeiras das
familias, na falta de emprego e nos baixos salarios.

Segundo Pochmann (2009), o Brasil apresentou queda na taxa de expansao do Produto
Interno Bruto (PIB) e, em virtude disto, o funcionamento do mercado de trabalho voltou a ser
mais desfavoravel aqueles que dependem do préprio trabalho para sobreviver. Além do
aumento do desemprego, nota-se também o crescimento dos postos de trabalho informais e da
rotatividade nos empregos assalariados formais. Portanto, a crise afeta decisivamente o
conjunto de trabalhadores em maior grau do que outros setores da sociedade.

Observando a lista de espera, esta ndo apresenta um numero elevado de discentes, pois
o numero de processos indeferidos é alto. O motivo do indeferimento €, na grande maioria,
decorrente de documentagdo comprobatoria incompleta e, no periodo de recurso, ndo se aceita
a complementacdo de documentos faltantes. Contudo, ao analisar pelo viés da demanda
reprimida, ou seja, pela soma da lista de espera e dos processos indeferidos, pode-se observa
gue se eleva significativamente o numero de discentes sem o auxilio estudantil, conforme

dados do quadro 8.
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Quadro 8 - Demanda do Programa Bolsa Permanéncia/Auxilio Estudantil da UTFPR,
campusToledo, de 2011 a 2015

Periodo Total de | Total de | Total de Total de | Lista de Demanda
discentes| processos| processos | discentes | espera | reprimida (soma
inscritos | deferidos | indeferidos | atendidos da lista de espera

com o e dos processos
auxilio indeferidos)
1° sem. 2011 105 94 11 46 48 59
2° sem. 2011 111 65 46 34 31 77
1° sem. 2012 113 82 31 82 0 31
2° sem. 2012 114 98 16 69 29 45
1° sem. 2013 139 121 18 115 6 24
2° sem. 2013 160 131 29 123 8 37
1° sem. 2014 175 120 55 120 0 55
2°sem. 2014 244 173 71 151 22 93
1°sem. 2015 297 175 122 164 11 133
2°sem. 2015 313 276 37 207 69 106

Fonte: Elaborado pela autora, em 2018, com base nos dados coletados nos reditaiscricbes e nos
resultados do processo de andlise e de seligBoograma Bolsa Permanéncia/Auxilio Estudantil da UTFPR,
campusToledo, no periodo de 2011 a 2015.

Observa-se no quadro 8 que a demanda reprintisigma da lista de espera e dos

processos indeferidog nocampusToledo, no periodo analisado, é elevada. Cabe questionar

pelo montante de processos indeferidos, se o0 tempo e a atencdo que o discente despende par
organizar a documentacdo sdo satisfatorios, se os prazos estabelecidos pelos editais sac
coerentes e tem a clareza necesséaria e se a equipe do NUAPE tem o tempo e numero de

servidores necessario para atender a crescente deémanda

Diante cesses dados, observa-se que o PAE se mostra como um programa seletivo e

focalizado, que atende os discentes que se encontram em uma determinada faixa de renda pel
capita. Com este entendimento, ha um agravante nesse contexto, pois além da delimitacédo da
renda per capita, ha todo um processo de inscricdo e selecdo e, principalmente, de

classificagdo, em que, muitas vezes, o discente, mesmo fazendo sua inscricdo e sendo ela
deferida, isto é, sendo comprovado que ele pertence a uma familia com renda per capita de até

um salario minimo e meio, ele acaba ficando na lista de espera. Desse modo, 0 recurso

destinado ao programa € insuficiente para ateatiedla a demandaque ja € delimitada e

selecionada pela renda familiar.

A insuficiéncia de recursos nédo é uma questao vivenciada somente na JakpRS

Toledo, mas em nivel nacional, que envolve as IFES. Em 2014, o FONAPRACE encaminhou

27 0 Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo, n°® 201410711, exercicidezdca a deficiéncia de
técnicos administrativos na UTFPR, em comparagdo a média das demais IFES. Um g&iil¢dePR deve
atender trés vezes mais alunos do que a média (UTFPR, 2014).
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a ANDIFES uma carta para incluir na pauta de discussdes da ANDIFES a situacado dramética
da caréncia de recursos financeiros para a assisténcia estudantil nas IFES, a fim de aumentar
os recursos destinados ao PNAES. Apos levantamento realizado pelo FONAPRACE com as
IFES, estimouse que seria necessario, em 2014, R$ 1.484.167.509,65 para todas as agdes de
assisténcia estudantil previstas no PNAES. Contudo, as IFES receberam, em 2014, R$
720.096.441,61 (FONAPRACE, 2014).

Quanto a situacdo académica dos discentes, os dados do sistema académico foram
filtrados e tabulados para identificar a situacdo académica dos discentes no periodo de 2011 a
2015. O quadro 9 demonstra a situacdo académica dos discentes selecionados que receberan

0 auxilio estudantil:

Quadro 9 - Situacédo académica dos discentes que receberam auxilio estudantil da UTFPR, de
2011 a 2015

Situagéo Eng. Civil Eng. Eletrénica | Lic. Matemética| Tec. Processo
Quimicos

Formados 20 14 10 49

Regulares 58 50 27 23

Trancados 0 3 4 1

Desistentes 26 49 43 48

Transferidos 2 8 1 0

Afastados para 0 1 0 0

estudar no

exterior

Total de 106 125 85 121

discentes

atendidos

Fonte: Elaborado pela autora, em 2018, com base nos dados do relatdrio aedeesttompanhamento dos
discentes selecionados pelo Programa Bolsa Permanéncia/Auxilio Estudantil da dafpBsToledo, no
periodo de 2011 a 2015 e a situacdo deles no sistema académico da CAMRRRT oledo.

Observa-se que é significativa a relacdo de discentes que se formaram e que estédo
regulares, porém o quadro 9 apresenta um numero elevado de desistentes, 0 que chama &
atencdo. O alto indice de desisténcia/evasdo ndao € um problema exclusivo datanirRiR,

Toledo, mas € um agravante da graduacao em nivel nacional.

Nessa direcéo, realizou-se um levantamento para identificar o total de discentes

desistentes dos cursos analisados, em comparacdo aos discentes que receberam auxilic

estudantil.
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Quadro 10 -Discentes desistentes do curso de graduacédo da UTERRusToledo, de
2011 a 2015

Curso Total de discentes Discentes Porcentagem de

desistentes desistentes que | discentes desistentes
receberam auxilio] que receberam auxilig

Eng. Civil 128 26 20,31%

Eng. Eletrbnica 316 49 15,50%

Lic. Matematica 227 43 18,94%

Tec. Processos 302 48 15,89%

Quimicos

Fonte: Elaborado pela autora, em 2018, com base nos dados do sistemaezaddddTFPRcampusToledo,e
do relatério semestral de acompanhamento dos discentes selecionadosogedmnd Bolsa Permanéncia/
Auxilio Estudantil da UTFPR;ampusToledo, no periodo de 2011 a 2015.

E notdria a elevada desisténcia nos cursos de graduacdo. Essa é uma preocupacao que
decorre de longa data, dos gestores e do préprio MEC.

O INEP realizou, em 2015, o Censo da Educacao Superior, que tracou o perfil dos
discentes no decorrer da graduacdo entre 2010 e 2014, considerando taxas de permanéncia
conclusdo e desisténcia. Em 2010, 11,4% dos discentes desistiram do curso no qual
ingressaram. Em 2014, o chegou a 49%. A elevada desisténcia traz outro dado pre@upante:
ociosidade de vagas, pois somente 42,1% das vagas estavam preenchidas e 13,5% das vaga
remanescentes foram ocupadas (INEP, 2015).

O quadro 11, a seguir, identifica os discentes que estdo regulares no sistema
académico, e apresenta o numero total de discentes regulares no segundo semestre de 201!
dos cursos de graduacdo da UTFE&npusToledo,e o nimero de discentes regulares que

receberam auxilio, de 2011 a 2015, com a respectiva porcentagem.

Quadro 11 -Discentes regulares dos cursos de graduacao da UT&RRusT oledo.

Curso Total de discente| Discentes regulares qy Porcentagem d
regulares no 2° sen receberam bolsa (201%| discentes regularg
2015 2015) que receberan

auxilio

Eng. Civil 339 58 17,10%

Eng. Eletrbnica 259 50 19,30%

Lic. Matematica 129 27 20,93%

Tec. Processo 138 23 16,66%

Quimicos

Fonte: Elaborado pela autora, em 2018, com base nos dados do sistema@raddddTFPRcampusToledo,e
do relatério semestral de acompanhamento dos discentes selecionadosogedmnd Bolsa Permanéncia/
Auxilio Estudantil da UTFPR;ampusToledo, no periodo de 2011 a 2015.
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Analisando a relagéo de discentes regulares no periodo, observa-se que € significativa
a porcentagem de discentes que receberam o auxilio estudantil, porém ndo se sabe quantos
desses discentes regulares também teriam o direito ao auxilio e o ndo receberam.
Comparando-se a porcentagem de discentes regulares que receberam o auxilio com os dados
da quarta pesquisa do FONAPRACE, realizada em 2014, que revela que 66,19% dos
discentes vivem com renda per capita média familiar de até 1,5 salario minimo, pode-se
considerar que uma parcela significativa de discentes que teriam direito ao auxilio ndo o
receberam nesse periodo.

No quadro 12, é possivel visualizar o namero total de discentes formados nos cursos,

relacionados por semestre, de 2011 a 2015.

Quadro 12 - Total de discentes formados dos cursos de graduacdo da UTE&PBUS
Toledo, de 2011 a 2015

Discentes Eng. Civil | Eng. Eletrbnica Lic. Tec. Processos
formados por Matematica Quimicos
semestre
1°sem. 2011 n/a* n/a n/a n/a
2°sem. 2011 n/a n/a n/a 9
1°sem. 2012 n/a n/a n/a 6
2° sem. 2012 n/a n/a n/a 23
1°sem. 2013 n/a n/a n/a 7
2° sem. 2013 n/a 5 n/a 9
1°sem. 2014 n/a 2 n/a 0
2°sem. 2014 n/a 10 n/a 18
1°sem. 2015 8 8 2 8
2° sem. 2015 7 12 2 12
Total 15 37 4 92

Fonte: Elaborado pela autora, é2018,com base nos dados do sistema académico da UTdaRfRusToledo,
do periodo de 2011 a 2015.
*n/a: ndo se aplica, pois nesses semestres ndo houve formandosjrdeidode curso.

Comparativamente, no quadro 13, visualiza-se o numero total de discentes formados

gue receberam auxilio estudantil nos cursos relacionados, por semestre, de 2011 a 2015.
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Quadro 13 - Discentes formados dos cursos de graduacédo da UTdaipusToledo, que
receberam auxilio estudantil, de 2011 a 2015

Discentes Eng. Civil | Eng. Eletrbnica Lic. Tec. Processos
formados por Matematica Quimicos
semestre que

receberam auxilig

estudantil

1°sem. 2011 n/a* n/a n/a n/a
2°sem. 2011 n/a n/a n/a 1
1°sem. 2012 n/a n/a n/a 1
2° sem. 2012 n/a n/a n/a 8
1°sem. 2013 n/a n/a n/a 3
2°sem. 2013 n/a n/a n/a 5
1°sem. 2014 n/a 1 n/a 0
2°sem. 2014 n/a 2 n/a 5
1° sem. 2015 1 2 1 7
2° sem. 2015 1 4 1 7
Total 2 9 2 37

Fonte: Elaborado pela autora, em 2018, com base nos dados do sistema@raddddTFPRcampusToledo,e
do relatério semestral de acompanhamento dos discentes selecionados pglamédr Bolsa
Permanéncia/Auxilio Estudantil da UTFRRmpusToledo, no periodo de 2011 a 2015.

*n/a: ndo se aplica, pois nesses semestres nao houve formandosirdeidodo curso.

E evidente o nimero de discentes que receberam auxilio estudantil e que se formaram.
Como exemplo, ha o curso de Tecnologia em Processos Quimicos, que no primeiro semestre
de 2015, dos 8 formandos, 7 receberam auxilio estudantil. Estes sdo dados expressivos e
revelam a importancia do programa para a permanéncia do discente selecionado na
instituicdo, apoiando-o no decorrer da graduacao.

Para melhor analisar a efetividade do PAE em relacdo aos discentes selecionados,
foram cruzados os dados contidos nos quadros 12 e 13 e apresentados abaixo, nos graficos 1
2, 3 e 4, com a porcentagem do numero de formandos dos quatro cursos analisados que

receberam e nao receberam auxilio estudantil, de 2011 a 2015.
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Grafico 1 - Pacentagem de discentes formados do curso de Engenharia civil, que receberam
e ndo receberam o auxilio estudantil, entre o primeiro semestre de @&thundo semestre
de 2015.

Engenharia Civil

m Formandos s/ auxilio
estudantil

® Formandos c/ auxilio
estudantil

Fonte: Elaborado pela autora, 268

No grafico 1, pode-se observar que, no curso de Engenharia Civil, 13% dos formandos
no periodo analisado receberam auxilio estudantil. Cabe destacar que o curso teve sua

primeira turma formada no primeiro semestre de 2015.

Grafico 2 - Porcentagem de discentes formados do curso de Engenharia Eletrénica, que
receberam e ndo receberam o auxilio estudantil, entre o primeiro semestre de 2011
segundo semestre de 2015.

Engenharia Eletronica

m Formandos s/ auxilio
estudantil

m Formandos c/ auxilio
estudantil

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

28 Os graficos de 1 a 4 foram elaborados pela autora, com base nosldasistema académico da UTFPR,
campusToledo, eno relatério semestral de acompanhamento dos discentes selecionados pelngiBglisa
Permanéncia/Auxilio Estudantil da UTFR&mpusToledo, no periodo de 2011 a 2015.
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O grafico 2 aponta que no curso de Engenharia Eletrohimpae teve sua primeira
turma formada no primeiro semestre de 20424% dos formandos no periodo analisado

receberam auxilio estudantil. Este curso

Grafico 3 - Porcentagem de discentes formados do curso de licenciatura em Matematica, que
receberam e ndo receberam o auxilio estudantil, entre o primeiro semestre de 2011
segundo semestre de 2015.

Lic. Matematica

m Formandos s/ auxilio
estudantil

m Formandos c/ auxilio
estudantil

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Observa-se, no gréfico 3, que no curso de Licenciatura em Matemétig@primeira
turma se formou no primeiro semestre de 2@E9% dos formandos no periodo analisado
receberam auxilio estudantil. E um resultado expressivo, visto que nesse periodo, foram

atendidos, em média, 20% dos discentes do curso com auxilio estudantil.
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Grafico 4 - Porcentagem de discentes formados do curso de Tecnologia em Processos
Quimicos, que receberam e nao receberam o auxilio estudantil, entre o primeiro semestre de
2011e 0 segundo semestre de 2015.

Tec. Processos Quimicos

m Formandos s/ auxilio
estudantil

® Formandos c/ auxilio
estudantil

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Ja no grafico 4, no curso de Tecnologia em Processos Quimicos, 40% dos formandos
no periodo analisado receberam auxilio estudanti. E uma porcentagem extremamente
significativa e positiva em relacdo ao PAE. Neste, a primeira turma se formou no segundo
semestre de 2011.

Analisando os gréficos acima, observa-se que a porcentagem de discentes formados
gue receberam o auxilio € significativa, especialmente nos cursos noturnos. O curso de
Tecnologia em Processos Quimicos, além de ser o curso de graduacdo mais aaftiguuso
apresenta um diferencial, pois o discente que tem o perfil para receber o auxilio estudantil,
também tem o perfil para receber a bolsa permanéncia do?ME® discente, podendo
conciliar o recebimento das duas bolsas, tem mais condi¢coes de dedicacdo aos estudos. No
curso de licenciatura em Matematica o discente também pode conciliar o recebimento do
auxilio estudantil com a bolsa do Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia ERIBID)
Ambas séo situacdes singulares desses dois cursos, que podem incentivar o discente na

permanéncia no curso e na instituicdo para a sua formacéo.

2%A bolsa permanéncia do MEC atende discentes do curso de TecnologiacassB®s Quimicos, oriundos de
familias com renda per capita de até um salario minimo e meio, no valér4R0 mensais. O discente que é
selecionado recebe a bolsa até se formar, todos os meses do araspEssetraz seguranca para o discente,
pois ele ndo tem a preocupacéo de ficar sem o recurso, basta teréadieguo rendimento preestabelecidos
pelo programa.

30 O PIBID visa proporcionar aos discentes das licenciaturas uma aproxipeti@a com o cotidiano das
escolas publicas e concede bolsas no valor de R$ 400,00 mensais aos participantes.
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No que se refere aos motivos da evasédo, apresedtaios do questionario (Anexo 1)
que o NUAPE da UTFPRgcampusToledo, realiza com os discentes que trancam e ou
desistem do curso, referente aos anos de 2014 e 2015. Diversos sao 0s motivos que levam a
desisténcia, dentre eles esta o fator socioecondmico. Nao cabe neste estudo analisar todos o¢
motivos da evasdo, mas observar se a desisténcia e o trancamento estdo relacionados a:
dificuldades de ordem socioecondmicas.

Uma das pergunt¥ds abertas feitas aos discentes é: Qual o motivo da
desisténcia/trancamento? Analisando as respostas, observa-se que sdo trés os motivos mais
recorrentes. Um deles esta relacionado ao trabalho, em que os discentes relatam suas
dificuldades em conciliar trabalho com estudos e de nao groadarir mao do trabalho para
se dedicar somente aos estudos. Outro motivo se relaciona a pretenséo de estudar outro cursc
em outra instituicdo de ensino superior, sendo que, inclusive, alguns ja haviam solicitado sua
transferéncia. E isto esta ligado ao outro motivo frequente, que se evidenciou nas respostas,
que é a falta de afinidade com o cuem que estavam matriculados. Outras situacfes
também foram verificadas, sdo pontuais e ndo tdo recorrentes, como a dificuldade com
transporte e problemas relacionados a saude do discente ou de seus familiares.

Ao todo, o NUAPE entrevistou, em 2014 e em 2015, 183 discentes. Deste universo,

55% solicitou trancamento e 45% solicitou desisténcia.

31 Nao foram utilizadas, na pesquisa dessa fonte de dados, todas as pergyméstiaiwirio do NUAPE. Foram
selecionadas aquelas que estdo relacionadas ao objeto de estudo e que podder eesposso objetivo. Os
dados utilizados foram das perguntas 2, 3, 9, 10 e 11, canfyuestionario em anexo I. Como as perguntas nédo
estdo enumeradas no questionario do NUAPE, esta numeracdo é de acordo cem aequéencial das
perguntas.



144

Grafico 5 - Porcentagem de trancamento e desisténcias entre 2014 e 2015

E Trancamento

m Desisténcia

Fonte: Elaborado pela autora, 26%8

Dos 183 discentes entrevistados que solicitaram desisténcia/trancamento, 26% dos
discentes receberam bolsa em determinado momento de sua vida académica e 74% dos

discentes nao receberam nenhuma modalidade de bolsa.

Grafico 6 - Porcentagem de discentes que solicitaram desisténcia/trancamento que receberam
e nao receberam bolsa. Dados de 2014 e 2015.

m Recebeu bolsa

m Nao recebeu bolsa

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

82 Os gréficos de 5 a 14 foram elaborados pela autora base nos dados do questionario que o NUAPE da
UTFPR,campusToledo, realiza com os discentes que trancam/desistem do curso,teef@m®ianos de 20&1
2015.
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Deste universo de 26% de discentes que em algum momento de sua vida académica
receberam bolsa, estas eram das seguintes modalidades: auxilio estudantil; bolsa permanéncie
do MEC; Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e PIBID. Estas
quatro modalidades de bolsas que os discentes receberam estdo demomsiradas

porcentagens, conforme Grafico 7:

Gréfico 7 - Porcentagem das modalidades de bolsa que os discentes desistentes/trancados
receberam. Dados de 2014 e 2015.

B Auxilio estudantil

H Bolsa permanéncia
PIBIC

m PIBID

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Observa-se no grafico 7 que, dentre as modalidades de bolsa que os discentes
desistentes/trancados receberam, o auxilio estudantil se destaca e representa 69% das bolsas
seguida por 23% da Bolsa Permanéncia do MEC.

Ao analisar os memorandos que o NUAPE encaminhou, em 2014 e 2015, para o
departamento financeiro da instituicéo, foi detectado que somente em 2015 foi encaminhado
um memorando solicitando o cancelamento do pagamento do auxilio estudantil de um
discente que havia desistido/trancado o curso. Portanto, dos discentes entrevistados pelo
NUAPE, que desistiram/trancaram o curso em 2014 e 2015, somente um estava recebendo o
auxilio estudantil no momento da desisténcia/trancamento.

Os discentes que responderam afirmativamente terem recebido o auxilio estudantil em
algum momento na sua vida académica, ndo estavam recebendo quando desistiram/trancaram
o curso. Este é um dado interessante, pois observa-se que no semestre em que o discente est

recebendo o auxilio estudantil, raramente ele desiste ou tranca o0 curso, ou a0 mMenos na
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oficializa isto. Isto pode ser um ponto positivo em relacdo ao programa auxilio estudantil e ao
seu apoio a permanéncia do discente na instituicao.

Em uma das perguntas do questionario do NUAPE, o discente atribui peso para os
motivos que influenciaram sua solicitacdo de desisténcia/trancamento, em uma escala de 0 a
5, onde O é irrelevante e 5 muito relevante. Os motivos sdo pré-definidos e dizem respeito aos
fatores: financeiro, emocional, trabalho, saude, afinidades com o curso, dificuldades com
disciplinas e conflitos (com professores/alungsQs discentes entrevistados atribuiram peso
a cada um destes motivos e as respostas foram tabuladas e apresentadas em porcentagen
conforme apresentaremos na sequéncia.

O grafico 8 apresenta dados do peso atribuido ao f&wranceiro pelos 183

discentes que solicitaram desisténcia/trancamento em 2014 e 2015:

Grafico 8 - Peso atribuido ao fator financeiro pelos discentes que solicitaram desisténcia/
trancamento, em uma escala de 0 a 5 (0 para irrelevante e 5 muito relevante). Dados de 2014 e
2015

Financeiro

10%
0 mo0

8%
ml

7% 2
7% m3

4% 64% w4

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Verifica-se que o fator Financeiro ndo foi um fator decisivo na/no
desisténcia/trancamento dos discentes entrevistados, pois 64% deles atribuiram peso 0
(irrelevante) a/ao sua/seu desisténcia/trancamento e somente 10% atribuiram peso 5 (muito
relevante) em relacéo a esse fator. Porém, quando somadas as demais escalas (1,2,3 e 4), ten
seum percentual de 26% de discentes em que o fator financeiro influenciou de algum modo

ou parcialmente sua/seu desisténcia/trancamento.
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O grafico 9 mostra os dados do peso atribuido ao f&orocional pelos discentes

gue solicitaram desisténcia/ trancamento:

Gréfico 9 - Peso atribuido ao fator emocional pelos discentes que solicitaram desisténcia/
trancamento, em uma escala de 0 a 5 (0 para irrelevante e 5 muito relevante). Dados de 2014 e
2015

Emocional
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m4
8% 5
5%

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

No grafico 9, constata-se que 52% dos 183 discentes entrevistados em 2014 e 2015
atribuiram peso 0 (irrelevante) a/ao sua/seu desisténcia/trancamento em relacdo ao fator
emocional. Contudo, se somadas as escalas (1,2,3 e 4), ttm-se uma porcentagem de 33% d¢
discentes desistentes/trancados, cujo fator emocional influenciou de algum modo na sua
deciséo e para 15% dos discentes (escala 5) o emocional foi um fator significativo e muito
relevante para desistir/trancar o curso.

No jornal da Universidade de S&do Paulo (JS# dia 04 de outubro de 2017,
divulgou-se a reportagem intitulad&aude mental dos estudantes brasileiros esta
comprometidaque traz dados em que o Brasil € um dos campedes mundiais em estresse e
ansiedade dos alunos em sala de aula. O estresse e a ansiedade séo decorrentes de divers:
fatores, dentre eles o fator social e econontiseas questdes sdo extremamente pertinentes,
dignas de maior atencéo e de estudos por parte da instituicdo e dos profissionais envolvidos,
mas nao cabaesta pesquisa respondé-las.

O gréfico 10 expbe dados do peso atribuido ao fé8loabalho™ pelos discentes que

solicitaram desisténcia/trancamento:
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Grafico 10 - Peso atribuido ao fator trabalho pelos discentes que solicitaram desisténcia/
trancamento, em uma escala de 0 a 5 (0 para irrelevante e 5 muito relevante). Dados de 2014 e
2015.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

O fator trabalho, para 50% dos discentes entrevistados, néo influenciou na deciséo de
desistir/trancar o curso. Porém, esse fator foi 0 que apresentou maior porcentagem de
discentes que atribuiram peso 5 (muito relevante) quanto a influéncia nas/nos
desisténcias/trancamentos, ou seja, para 25% dos 183 discentes entrevistados o trabalho foi
determinante para tal decisdo. Ainda, se somadas as demais escalas (1,2,3 e 4), tem-se umz
porcentagem de 25% de discentes cujo fator trabalho influenciou de algum modo nas/nos
desisténcias/trancamentos.

Esse dado é significativo, pois se subentende que o discente, por ndo ter muitas vezes
as suas necessidades supridas por sua familia, precisa trabalhar para se manter, o que acarret
na dificuldade em se dedicar aos estudos, levando a/ao desisténcia/trancamento do curso.
Muitos discentes tém um perfil adulto e trabalhador, que depois de alguns anos sem estudar e
depois de terem constituido familia, ingressam na universidade a fim de obterem um titulo de
graduacgdo, porém acabam encontrando nela diversos impasses, dentre eles o de conciliar
trabalho com estudos. HA um agravante ainda maior quando o discente com este perfil €
mulher, pois acumula ainda o trabalho doméstico e a educacéao dos filhos.

O grafico 11 apresenta dados do peso atribuido ao fatid€e pelos discentes que

solicitaram desisténcia/ trancamento:
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Grafico 11 - Peso atribuido ao fator saude pelos discentes que solicitaram desisténcia
/trancamento, em uma escala de 0 a 5 (0 para irrelevante e 5 muito relevante). Dados de 2014
e 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Afere-sse de uma maneira geral, que o fator saide ndo € um fator significativo que
interfere nas/nos desistérmteancamentos dos discentes, pois 80% dos entrevistados
afirmaram que esse fator foi irrelevante na deciséo de desistir/trancar o curso.

O gréfico 12 traz dados do peso atribuido ao faéffinidades com o cursopelos

discentes que solicitaram desisténcia/trancamento:

Grafico 12 - Peso atribuido ao fator afinidades com o curso pelos discentes que solicitaram
desisténcia/trancamento, em uma escala de 0 a 5 (0 para irrelevante e 5 muito relevante).
Dados de 2014 e 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Analisando o grafico acima, para 47% dos discentes entrevistados &Maadades
com o curso nédo influenciou na decisdo de desistir/trancar o curso. Contudo, 22% dos
discentes atribuiram peso 5 (muito relevante) para este fator. Ainda, se somadas as escalas
1,2,3 e 4, tem-se uma porcentagem de 31% de discentes desistentes/trancados que atribuirarn
peso a esse fator. Portanto, de uma maneira geral, este fator teve uma influéncia significativa
nas/nos desisténcias/trancamentos dos cursos.

O MEC (2015), ao divulgar o censo da educacao superior, destaca a evasao dos cursos
de graduacédo. Para o Ministro da Educacdo, Mendonca Bezerra Filho, os altos indices de
desisténcia na graduacdo revelam a fragilidade no ensino médio e a auséncia de orientacdo
vocacional como um dos agravantes, em que a falta de orientacdo contribui para que haja
desisténcia significativa dos jovens que ingressam no nivel superior. Os jovens possuem
diversas duvidas e indecisdo quanto a sua escolha profissional e muitos, no inicio da
graduacdo, tém dificuldades para acompanhar o conteudo, tendo em vista a defasagem do
ensino médio.

O grafico 13 apresenta dados do peso atribuido ao fébificuldades com

disciplinas’ pelos discentes que solicitaram desisténcia/trancamento:

Grafico 13 Peso atribuido ao fator dificuldade com disciplinas pelos discentes que solicitaram
desisténcia/ trancamento, em uma escala de 0 a 5 (0 para irrelevante e 5 muito relevante).
Dados de 2014 e 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Examinando o grafico 13, nota-se que 50% dos discentes entrevistados atribuiram

peso O (irrelevante) ao fatoDificuldade com disciplinas Porém, 13% dos discentes
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atribuiram peso 5 (muito relevante) para este fatee, somadas as escalas 1,2,3 e 4, tem-se
uma porcentagem de 37% de discentes desistentes/trancados que atribuiram peso a este fato
de maneira expressivaque associaram sua/seu desisténcia/trancamento as dificuldades com
disciplinas. A dificuldade com disciplinas, quando atrelada a outros fat@fgsdades com
o0 curso e emocionatinfluencia o discente a desistir/trancar o curso.

O gréfico 14 apresenta dados do peso atribuido ao fammflitos (com professores/

alunos/...) pelos discentes que solicitaram desisténcia/ trancamento.

Grafico 14 Peso atribuido ao fator conflito (com professores/alunos/...) pelos discentes que
solicitaram desisténcia e trancamento, em uma escala de 0 a 5 (0 para irrelevante e 5 muito
relevante). Dados de 2014 e 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

No grafico 14, observa-se qudoadesisténcia/trancamento ndo esta atrébada
conflitos (com professores/alunos/...) tendo em vista que 88% dos entrevistados atribuiram
peso O (irrelevante), como fator que influenciou sua/seu desisténcia/trancamento.

Como resultado da andlise dos motivos que influenciaram o discente a desistir/trancar
0 curso de graduacao e considerando os graficos 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14, constata-se que G
fator trabalho foi um dos que mais influenciou nas/nos desisténcias/trancamentos.

A classe trabalhadora, com a ampliacdo das instituices de ensino superior, \au nelas
oportunidade para se qualificarem e terem melhores oportunidades de emprego e renda.
Porém, no meio do caminho, a oportunidade de se formar é frustrada pela dificuldade imposta
a essa classe que precisa, durante sua graduacao, continuar trabalhando para se manter, tend

em vista que ha os que ja sdo independentes financeiramente, casados, com filhos, etc.
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Estudar, segundo Mesquita (2010), € um processo de producéo e transformacado, ou
seja, é trabalho. Nesse sentido, o discente trabalhador tem uma dupla jornada de trabalho, pois
estudar é trabalho intelectual que demanda tempo, dedicacao e esforco individual. O discente
trabalhador precisa dispor de tempo e horario para o trabalho e os estudos. Na tentativa pela
conciliacdo, o trabalho é imperativo, pois ndo pode ser abandonado, enquanto o estudo pode
ser realizado nos horarios livres e de descanso e em condi¢des fisicas de intenso cansaco.
Estudar e trabalhar sdo um desafio e o discente na condicao de trabalhador acaba tendo poucc
tempo para realizar atividades de pesquisa, para participar de projetos de extensdo, de
atividades culturais e desportivas, ou seja, ndo goza plenamente de sua condi¢cdo de estudante
e da vida académica.

Outros fatores também tiveram significativa influéncia nas/nos
desisténcias/trancamentos: afinidades com o curso; dificuldade com disciplinas e o emocional.
Muitos jovens discentes sdo provenientes de outras cidades e Estados e tém dificuldades em
se adaptar na cidade de Toledo e em ficar longe da familia. Alguns discentes, pelo fato de
terem frequentado um ensino médio fragilizado, sentem dificuldades em acompanhar o
conteudo e se adaptar a vida académica e outros, por serem muito jovens, nao tem definido o
gue gostariam de seguir profissionalmente.

Desse modo, sdo diversas as situagcbes pessoais, sociais e educacionais que se
entrelagam e influenciam nas/nos desisténcias/trancamentos. A situagdo econdmica também
aparece, mas ndo diretamente. E o que se observa em relacdo ao fator financeiro, que, ao
analisa-lo  especificamente, verifica-se que ndo foi determinante  na/no
desisténcia/trancamento dos discentes entrevistados, pois 64% deles atribuiu peso O
(irrelevante) para esse motivo. Todavia, indiretamente, ao analisar o fator financeiro pelo viés
do fator trabalho, esse fator se torna expressivo, pois o discente desiste/tranca por que ndo tém
condi¢cdes de conciliar trabalho e estudos e ndo tém condi¢gBes financeiras de se manter na
vida académica sem a renda do seu trabalho.

Aos fatores saude e conflitos (com professores/alunos/...), os discentes atribuiram
menor peso, e sado, portanto, casos mais pontuais.

Considerando as respostas das entrevistas do NUABEnte dos motivos que
levaram a/ao desisténcia/trancamento dos cursos, pode-se constatar que 0s motivos sao
peculiares e perpassam por situacdes sociais, educacionais e econémicas que se entrelacam
influenciam nas/nos desisténcias/trancamentos. Assim, averigua-se que, em muitas situacdes,
ndo h&d um motivo Unico para as/os desisténcias/trancamentos, pois eles se imbricam e muitos,

direta ou indiretamente, estdo relacionados as dificuldades de ordem socioecondmica.
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Portanto, é dificil mensurar precisamente em que medida as dificuldades de ordem
socioeconOmica influenciam nas/nos desisténcias/trancamentos.

Analisando os dados, pode-se presumir que o PAE, no momento em que o discente
esta sendo atendido pelo programa, € sim relevante na permanéncia do discente na instituicao.
Dos 183 discentes entrevistados, dos quais 26% receberam algum tipo de bolsa (Ggéafico 6)
destes 26%, 69% receberam a bolsa do Auxilio Estudantil (Grafico 7), somente um discente
solicitou o cancelamento no momento em que estava recebendo o auxilio. Ademais, ha
discentes que nao oficializam sua/seu desisténcia/trancamento no semestre em que estao
recebendo o auxilio, justamente para ndo parar de recebé-lo naquele periodo.

O valor do auxilio complementa as despesas que o discente tem no decorrer da vida
académica. Porém, aquele discente trabalhador que, mesmo recendo o auxilio, ndo pode
deixar de trabalhar para se manter e manter sua familia e ndo consegue conciliar trabalho com
estudo, acaba optando por desistir/trancar, pois primeiro Viecassidade do estdbmago

O trabalhador/estudante é uma categoria de trabalhador em que o sujeito,
precocemente e em um primeiro momento, precisa trabalhar para prover a sua subsisténcia e,
em um segundo momento, lutar para ter acesso a educacdo e ao conhecimento socialmente
produzido, a fim de alcancar sua formacdo profissional. Assim, a busca por melhores
condi¢des via formacgdo profissional é indispensavel na sociedade capitalista, pois é parte
intrinseca da producéo de sobrevivéncia. No entanto, o que se constituiu ao longo do processo
histdrico é a contradicéo entre necessidades e possibilidades (MESQUITA, 2010).

Com base nisto, observa-se que ha um conflito entre o acesso ao direito formal e as
possibilidades impostas pela realidade concreta dos discentes. Tendo em vista a identificacao
dos motivos que levamad desisténcia/trancamento, seria incoerente colocar todo o peso da
permanéncia dos discentes sobre o PAE, pois diversos sdo os fatores presentes na vida
académica e fora dela que influenciam na permanéncia. Como as causas da evasdo nao Sac
somente de ordem socioecondmicas, programas como o de Auxilio Estudantil por si s6 ndo
resolvem o problema, mas apoiam o discente selecionado para que ele permaneca na
instituicdo, o que, de certa forma, reduz a porcentagem de evadidos. Nesse sentido, estudos
sobre a evasdo sdo urgentes para, além de identificar suas causas, estabelecer acdes par

diminui-la, tendo ciéncia que muitas das causas fogem das competéncias da universidade.
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3.3.1 O impacto do Programa Auxilio Estudantil na vida académica, sob a perspectiva dos
discentes selecionados

$ ILP GH DIHULU R LPSDFWR GR 3URJUDPD $X[tOLR (
GLVFHQWHY VHOHALRQID@GWRYVHYULNWWDL]RHEPLHVWUXWXUDGD
HODERUDGR SHOD DXWRUD GLVSRQtYHO QR $SrQGLFH , F
FLYLO (QJHQKDULD (OHWU{QLFD /LFHQFLDWXUD HP 0D
A4XtPLFRV FRQIRUPH FULWpPULRYV Mi FLWDGRY QD LQWURG:

7THQGR SRU EDVH DV UHVSRVWDV GDV HQWUHYLVWDV
3%( SHUWHQFHQWHY Ki XPD IDPtOLD FRP UHQGD SHU FD:
YHULINAR¥XRPR SRQWR GH SDUWLGD LQLFLDO TXH DSH
GLVFHQWH WHP VXDV SHFXOLDULGDGHYV DGYLQGDV GH VX
VRFLDO H HFRQ{PLFR HP TXH HVWmMR LQVHULGRYV

Em relacdo a entrevista, inicialmente, questionou-se se os discentes conheciam o PAE
antes de ingressar na Universidade e se o fato de cdohatkienciou na escolha para
estudar na instituicdo. Dos oito discentes entrevistados, somente um tinha conhecimento do
Programa e isto foi decisivo para opcdo de estudar na instituicdo, tendo em vista que o

discente tinha ciéncia que ndo conseguiria se manter sem o auxilio estudantil

Tanto que eu passei em duas faculdades, aqui e na UNIOESTE. A
UNIOESTE é bem concorrida. E o segundo mais concorrido, eu passei la em
primeiro lugar. Mas minha mée mandou eu vir pra ca por que aqui tinha isso
[auxilio] e 1& ndo (ENTREVISTAE).

Este discente ficou sabendo porque pesquisou e porque tinha uma amiga que ja
estudava na UTFPR e conhecia o programa

Por isso eu vim estudar aqui, mas eu queria estudar na UNIOESTE, enfim, ai
foi por isso que eu vim estudar aqui (ENTREVISTA 5).

Os demais discentes tiveram conhecimento do programa depois de ingressarem na
universidade, por intermédio dos seguintes meios: divulgacdo do programa no site da
universidade; na matricula, por ter ingressado como cotista renda per capita, em que 0s
servidores envolvidos fazem a divulgacéo e orientacdo do PAE; no periodo de ambientacéo e
recepcéo dos calouros, que explana sobre assuntos relativos dos cursos, do funcionamento da

campusdos servigcos e acdes disponiveis; e em conversas com colegas.

33 As entrevistas realizadas serdo expostas no texto em forma de citagdo diretas sieguionero da entrevista.
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Percebese pois, que os diversos mecanismos de divulgagdo utilizados chegam até o
discente. O NUAPE tem essa preocupacao, principalmente com os ingressantes no periodo.
Além dos recursos acima mencionados pelos entrevistados, é realizada também a divulgacao
da inscricdo no programa nos murais e nas redes sociais.

Um dos entrevistados teve conhecimento do programa na matricula, o0 que o motivou a

vir para Toledo estudar

Antes de confirmar a vinda eu soube e foi uma das coisas que me deixou
mais tranquilo para vir (ENTREVISTA 2).

Nesta perspectiva, dar visibilidade ao programa é fundamental. O discente, para ter
acesso, precisa ter conhecimento do programa e saber como, quando, onde e para quem ele
esta disponivel.

Quando questionados se o fato de receber o auxilio permitiu mais tempo e dedicacao
aos estudos, com exce¢do de um discente, houve a afirmacéo de que o auxilio permitiu, sim,
maior dedicacdo aos estudos, pois, pelo fato de receber o auxilio, a maioria pode se dedicar

somente aos estudos

Desde que eu comecei a receber o auxilio, eu pude ficar sem trabalhar né,
por um bom tempo, e isso fez com que eu pudesse me dedicar mais e passar
mais tempo na universidade, durante o dia, pra estudar, pra fazer projetos,
enfim (ENTREVISTA 4)

Permitiu mais tempo e dedicacdo, porque iria ter que existir outra maneira,
trabalhar a noite, iria ter que buscar alguma maneira e isso, com certeza, iria
me tirar tempo dos estudos (ENTREVISTA 6).

Alem dessas afirmacdes relacionadas ao maior tempo e dedicacao, o fato de receber o
auxilio estudantil encoraja os discentes a solicitar demissao do emprego e vir residir na cidade

de Toledo, pois surge a possibilidade de se manter para estudar

Quando eu trabalhava, eu sentia muita dificuldade, porque eu tinha s6 o final
de semana para estudar [...] ou entdo quando eu chegava da faculdade eu
estudava um pouco ia dormir e acordava cedo, entdo com o auxilio eu
consegui vir pra ci e realizar melhor as atividades da faculdade
(ENTREVISTA 7).

A fala acima representa a realidade de muitos jovens trabalhadores que precisam

conciliar trabalho e estudo e as dificuldades desse processo.
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Quando indagados se recebem ajuda financeira de pais/familiares ou precisam
trabalhar mesmo recebendo o auxilio, sete entrevistados afirmaram que ndo precisam
trabalhar, pois com o auxilio, somado a ajuda financeira de pais/familiares, ou outras bolsas

ou estagio renumerado, conseguem se manter:

Quando eu recebia o auxilio da UTFPR mais o da bolsa permanéncia [MEC]
nao, eles ndo precisavam me ajudar. Agora, este semestre que eu ndo recebo
0 auxilio da UTFPR, eles precisam tA me ajudando um pouco, porque s6 o
auxilio da bolsa permanéncia ndo da para pagar o aluguel, comer e, ainda
mais, as despesas do dia a dia e tudo mais (ENTREVISTA 7).

Eu pago metade do meu aluguel e a luz e meu pai paga a outra metade [...] o
gue meu pai me ajuda ndo € muito, mas eu me mantenho com o auxilio sim
(ENTREVISTAS).

Percebe-se que o discente que tem o apoio financeiro dos pais e recebe o auxilio se
dedica integralmente aos estudos, bem como os discentes que recebem o auxilio e outras
bolsas, como, por exemplo, a bolsa permanéncia do MEC, a bolsa do PIBID e bolsas de
iniciacao cientifica.

Ha casos em que a familia se mudou junto com o discente para que ele pudesse

estudar, e, entdo, o auxilio € um incremento na renda familiar

As minhas despesas sdo munidas inteiramente pelo auxilio estudantil,
inclusive eu, com o auxilio estudantil, com a questdo da moradia, eu até
ajudo em casa, na verdade, porque nossa renda € um pouco inferior a nossa
despesa, entdo a gente ta sempre no vermelho (ENTREVISTA 2).

Um dos discentes entrevistados, que ndo recebe ajuda dos pais ou familiares e néao
recebe outra bolsa, precisa trabalhar mesmo recebendo o.auxilio

Discentes trabalhadores estdo cada vez mais presentes nas instituicbes de ensino
superior. Para o estudante trabalhador, o auxilio estudantil se mostra insuficiente, pois néo
consegue promover a sua permanéncia diante das suas demandas e necessidades. Porém,
fato e o discente trabalhar ndo significa sua total autonomia, nem tampouco sua
independéncia financeira.

Quando questionados se ja haviam pensado em desistir ou trancar o curso por
dificuldades de ordem socioecondmica, os discentes que afirmaram nunca terem pensado em
desistir por esta razéo sédo os que sempre foram selecionados no programa, ou seja, receberan

todos os semestres.
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Contribui o fato de receber o auxilio contribui para ndo desistir ou trancar
(ENTREVISTA 2).

Isto demonstra que a continuidade no recebimento do auxilio € um fator determinante
para que o discente ndo pense em desistir. Ele tem o auxilio como uma seguranca para
continuar seus estudos e se formar. Apesar do fator financeiro ndo aparecer como um fator
direto no trato da/do desisténcia/trancamenia@rafico 8 4 o auxilio aparece como
determinante para a ndo desisténcia.

Em uma das entrevistas, o discente afirmou que ndo pensou em desistir no ano de
2017, no qual ndo foi selecionado, porque esta no ultimo periodo e procurou se adaptar a

situacao.

N&o, desistir ndo. S6 mudar talvez de casa, se mudar, estas coisas assim, me
adaptar pra conseguir continuar no curso. Mas nao desistir do curso
(ENTREVISTA 7).

Ja os(as) discentes que relataram ter pensado em desistir ou trancar 0 curso sao 0s(as)

que em algum periodo nao foram selecionados(as) para receber o auxilio.

Falei assim, vou me inscrever porque agora td precisando. Ai eu nao fui
contemplada. Figuei muito chateada. Eu queria desistir, largar tudo. Eu
fiquei muito chateada (ENTREVISTA 8).

Sim, 2014, que quando eu ndo consegui a bolsa aqui e eu tava sé com o
PIBID e eu tava morando aqui. Entdo ai 6 com 400,00 n&o tinha como eu me
virar aqui né. Foi um periodo em que eu pensei em desistir do curso, mas dai
0 meu pai aceitou me ajudar (ENTREVISTA 4).

$ FDGD VHPHVWUH Ki D LQVFULomR DQiOLVH FODVV
PHVPR R GLVFHQWH QmR WHQGR UHSURYDGR RX FDQFH
PDWULFXODGDV H VHX SURFHVVR GHIHULGR HOH SRGH
SUHMXGLFD R GHVHPSHQKR DFDGrPLFR GR GLVFHQWH
SDUWLFLSDomR QR SURJUDPD VHUiIi FRQWtQXD JHUD LQFI
HVWXGRYV PXLWR PDLV TXDQGR HOH GHSHQGH GDTXHOH |
VH GHGLFDU H[FOXVLYDPHQWH DRV HVWXGRV 'LDQWH
SURJUDPD DWHQGHVVH DR GLVFHQWH GH PDQHLUD FRQW
SHUPDQHFHU QR SURJUDPD
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Quando questionados a respeito das modalidades do auxilio disponiveis pelo programa
t instalacdo, base, moradia e alimentacfie se estas s&o suficientes para apoiar sua
permanéncia na instituicdo, os entrevistados afirmaram que elas séo suficientes para atendé-

los nas necessidades essenciais e basicas da vida académica:

Ele abrange muito bem. Alimentacdo é uma das coisas mais pesadas hoje né.
Se vocé for comprar, e a faculdade pode oferecer pra vocé o seu almoco e a
sua janta, entdo ele d4 um auxilio ai no teu aluguel [...] ainda tem o base no
meio. Os campos sdo bem distribuidos. D4 uma ajuda em cada ponto que
vocé precisa. Fortalece vocé em cada ponto realmente (ENTREVISTA 6).

Suficiente sim. Fica na medida pra minha situacdo. Em nenhum momento
sobra, mas também néo chega a faENTREVISTA 2).

Uma observacéo bem pertinente foi levantada por um entrevistado, que ressalta que o
auxilio-alimentacéo, além de contribuir com o fornecimento de crédito em refeicdes no RU,
poupa o tempo de preparo dessas refeicbes por parte do discente, 0 que resulta em um tempc

maior para se dedicar aos estudos:

O fato de ter a alimentacdo colabora muito com a questdo do tempo e
dedicagdo. Vocé nao precisa voltar pra casa, pegar transporte muitas vezes.
Fazer o almogo. Este tempo vocé ganha para estudar e se dedicar mais
(ENTREVISTA 6).

Um entrevistado falou da importancia da instituicdo oferecer também o auxilio-
transporte, visto que varios colegas, inclusive ele antes de residir em Toledo, utilizam do

transporte para chegar a universidade

Eu acho que seria viavel ter alguma modalidade de transporte, do auxilio-
transporte, tanto para as pessoas que vém de fora, quanto para as pessoas
aqui, que muitas utilizam né a circular no caso (ENTREVISTA 4).

Dois entrevistados apontam que o auxilio base supre as necessidades que fogem do
aluguel e da alimentacdo, como, por exemplo, o transporte.

Muitos discentes se deslocam diariamente das cidades vizinhas até Toledo e pagam
transporte, que tem um custo elevadxcede o valor do auxilio base. Como exemplo, cita-se
os discentes que utilizam do transporte privadéan +para estudar, que vém da cidade de

Cascavel e pagam, em torno, de R$ 330,00 mensais.
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Um entrevistado, que reside em cidade vizinha e se utiliza da van para chegar ao
campus enfatiza em sua fala que conseguia pagar o transporte porque juntava os R$ 200,00
do auxilio base, mais os R$ 400,00 da bolsa permanéncia do MEC.

+i DLQGD RV TXH DSRQWDUMPUD GVHFROW/GHD SRR CBXH OQ
PDV SRU FRQKHFHU FROHJDVY TXH GHSHQGHP GR WUDQVS
SHUFHEHUHP TXH XP DX[tOLR DWHQGHULD PXLWRV GLVFI
RXWURV PXQLFtSLRY TXH WUDEDOKDP GXUDQWH R GLD H
7TROHGR

Quando questionados em que medida os valores do auxilio estudantil contribuem com
0s gastos da vida académica, eles afiamague € um valor bom, justo e coerente, mas nao
supre totalmente as necessidades essenciais de suas vidas académicas, que envolve despes
com material, xeros, livros, etc. Para o discente que paga aluguel, por exemplo, o valor deste

geralmente é superior a R$ 300,00:

- Sao suficientes (ENTREVISTA 2).

- Na realidade que as pessoas vivem pagando aluguel aqui, o base e o
moradia valem como moradia, que vai pra pagar o aluguel né, 500,00 reais
no caso né, mas é um valor! Nao tem como vocé dar um auxilio de 1.000,00
reais para as pessoas. Eu acho um valor conveniente, um valor bom. N&o
cobre tudo, mas nao é tdo pouco assim. 500,00 mais o RU eu acho um valor
bom (ENTREVISTA 4).

- O auxilio-moradia ndo cobre o moradia, ele auxilia a ela, mas ele ndo
cobre. Assim o base também ndo cobre né [..] o base complementa o
moradia e as outras despesas. Se a moradia fosse mais longe e precisasse
pagar o transporte, ja ndo daria, iria ficar mais dificil, ndo daria
(ENTREVISTA 6).

- Eu acho que sim. Eu ndo aluguei uma casa muito cara, aluguei uma casinha
boa. [...] € uma casinha boa que a gente ta agora, primeira vez que a gente ta
morando numa casinha boa que nao chove dentro, nada [...] a gente foi um
pouco mais longe que eu tenho moto [...]. Entdo segundo minha realidade,
300,00 reais que é do auxilio-moradia j& paga mais da metade do meu
aluguel. Entdo auxilia muito (ENTREVISTA.8

Ha uma valorizacdo dos iméveis para locacao, localizados préximo as universidades,
onde os valores cobrados séo altos. Assim, os discentes, muitas vezes, quando possuem meic
de transporte proprio e econdbmico, como o entrevistado 8, acabam optando por morar em
regides mais afastadas, para economizar no aluguel.

O fato de ter crédito no RU para as refeicbes é um fator visivelmente importante e

perceptivel, conforme fala abaixo.
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Eu almoco e janto aqui, o gasto com alimentacdo que € o maior, se ndo fosse
almoco e janta na UTF, o gasto seria maior do que o aluguel (ENTREVISTA
8).

O que também se observa é a importancia do apoio familiar com a questao econémica
do discente.

Sim, pra mim, sim. Eu ganho, 0 meu pai me ajuda um pouco mais, ndo se eu
tivesse que sobreviver s6 com isso, eu ia trabalhar, mas como meu pai me
ajuda, assim, um pouco, mas da quase [...] eu, pelo menos, ndo gasto muito,
pra mim é suficiente (ENTREVISTA 5).

Nota-se, mais uma vez, que o apoio da familia € fundamental para que os discentes
tenham uma estabilidade e continuidade nos estudos, e que o auxilio estudantil € suficiente
para o discente se dedicar exclusivamente a vida académica, quando tem a colaboracdo dos
pais/familiares, ou seja, quando estes tém condi¢des financeiras de ajudar, de maneira parcial
ou complementar, nas despesas do discente.

5HVXPLGDPHQWH RV YDORUHV GDV PRGDOLGDGHYV
LQWHJUDOPHQWH R GLVFHQWH QD XQLYHUVLGDGH PDV F
HVVHQFLDO SDUD VXD PDQXWHQoOomR QD YLGDGHFDGTRLKB
YDORU MXVWR H FRHUHQWH SRLV HQRW@®HPQVX\H \R XD X
PDQWHU LQWHJUDOPHQWH

Um entrevistado defendeu reajuste futuro nos valores do auxilio:

Por que tudo vai aumentando, salario minimo aumenta, entdo eles poderiam
dar uma reajustada (ENTREVISTA 7).

O reajuste nos valores das modalidades seria o ideal, porém, uma elevacéo nos valores
dos auxilios disponiveis resultaria na diminuicdo do niumero de discentes atendidos.

O recurso que a UTFPR recebeu para o PNAES, entre 2011 a 2015, aumentou
significativamente, porém ndo acompanha a crescente demanda. Em 2011, a UTFPR recebeu
R$ 6.933.395,00; em 2012, R$ 8.982.692,00; em 2013, R$ 14.055.243,00; em 2014, R$
17.632.868,00; e em 2015, R$ 19.075.027,00.

Quando indagados(as) se ja haviam ficado algum semestre sem receber o auxilio,
mesmo efetivando sua inscricdo no programa, 3 dois 8 entrevistados sempre receberam, 2
desde o primeiro periodo e 1 no decorrer do cerafitmaram que o fato de receber o auxilio

foi fundamental para permanecer estudando.
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Eu vinha de um ano de reprovagbes e dependéncias e totalmente embolada
[...]. No momento que eu me separei, que eu me estabeleci, que eu iniciei
com o auxilio e consegui me organizar é nitido o meu desenvolvimento. Por
conta do auxilio totalmente, porque eu separei e, realmente, eu sai com um
filho né. Entdo nado tinha nenhuma renda. N&o precisava trabalhar antes por
gue tava casada, dai quando separei ndo tinha trabalho. Dai entdo néo tinha
de onde sair. O auxilio me manteve, me levou pra frente, pra continuar os
estudos e sem ele eu ndo ia conseguir continuar. Me ajudou muito a obter
boas notas, meu desempenho melhorou muito. Tempo de dedicacdo aos
estudos que ele proporcionou, que o auxilio proporcionou (ENTREVISTA
6).

Nesse caso em especifico, o fato do(a) discente ter sido selecionado(a) em um
momento da vida em que estava passando por uma situacdo particularmente dificil,
proporcionou que conseguisse reorganizar sua vida para continuar seus estudos.

Outro(a) entrevistado(a), em uma situacdo também particular, relata que quando
solicitou o auxilio pela primeira vez, estava somente com uma bolsa estagio de R$ 400,00
mensais, e seus pais/familiares ndo o(a) aprddinanceiramente. Quando viu que néo havia

sido selecionado(a), ficou frustrado(a), sendo que estava em uma em situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica.

S6 que quando foi negado o auxilio eu fiquei tdo chateada, tdo assim, que eu
queria largar (ENTREVISTA 8).

Nessas duas falas, percebe-se a importancia do auxilio estudantil para a continuidade
da vida académica dos discentes. Ser selecionado podésséragad e ndo ser selecionado

pode levar o discente a desistir.

O auxilio, ele salva (ENTREVISTA PILOTO).

Quanto aos entrevistados que ficaram algum semestre sem receber, os motivos foram
diversos, como: processo indeferido por falta de documentos; processo deferido, mas nao
selecionado; reprovacao ou cancelamento em mais de 30% nas disciplinas matrignkalas;
realizacdo da inscricdo, por esta ter acontecido no periodo de fénés de julhote ter
ultrapassado os limites para receber o auxflio discente reced estagio remunerado de
1.084,00 reais.

Quando questionados se o fato de ficar sem o auxilio prejudicou sua dedicacédo aos

estudos de alguma forma, alguns, como o entrevistado 2, foram enfaticos em afirmar que sim:



162

Muito, muito, porque eu sou uma pessoa muito preocupada. Eu tenho
ansiedade, eu tomo remédio pra dormir. Qualquer coisa que foge do meu
controle, no caso eu vejo a situagao financeira, vejo gue vem uma conta e eu
sei que meus pais ndo vao ter condi¢cdes de pagar, eu fico preocupado. Isso
afeta muito, vocé ta estudando e fazendo alguma coisa e vendo seus pais
preocupados [...] Preocupacao atrapalha e atrapalha bastante (ENTREVISTA
2).

O entrevistado acima enfatiza que, pela sua realidade socioecondmica, tinha certeza de
qgue recebéa, porém ficou na lista de espera. Isto Ihe trouxe uma grande frustacdo e, na
semana que saiu o resultado, fez uma peof@ mal por conta disto. Segundo ele, os R$

500,00 do auxilio base e da moradia fazem muita diferenca no orcamento da familia.

Figuei desanimado, muito desanimado mesmo (ENTREVISTA 2).

O (A) discente, na certeza de que sera selecionado(a), visto que a renda per capita
familiar se encaixa nos critérios para receber o auxilio, cria expectativa, e quando isto nédo

acontece, senteedesanimado(a).

Acho que sim, nesta vez que foi negado. Eu tava precisando bastante, dai eu
ficava bem chateada, como tava sé com o da prefeitura, tava com meio
periodo s6 para estudar, era pra tA bom, no primeiro més tava bom, sé que
guando foi negado o auxilio eu fiquei tdo chateada, tdo assim, que eu queria
largar, porque eu fiquei pensando se valia a pena né ta passando por isso e
tal, sendo que eu podia voltar para a minha cidade, morar com meus pais,
voltar a trabalhar onde eu trabalhava (ENTREVISTA 8).

Nos casos onde ha o apoio familiar, o impacto de ficar sem o auxilio ndo é tao

frustrante e negativo.

Mas se meu pai ndo tivesse me ajudado, com certeza eu teria trabalhado,
teria que procurar um emprego de quarenta horas, trabalhar o dia inteiro
(ENTREVISTA 4).

Nao, ndo chegou a prejudicar, s6 eu tive que me adaptar (ENTREVISTA 7).

Observa-se que o envolvimento e a participacdo da familia sdo de suma importancia
para o jovem discente, pois quando a familia € presente e se sente responsavel pa ele, isto

fundamental para sua permanéncia na instituicdo. A familia, apesar das diversas dificuldades
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de ordem socioeconGmicas que enfreata muitas situagdes, nao mede esforgos para apoiar
o discente nos estudos, para que ele possa se dedicar integralmente e se formar.

Em relacdo aos entrevistados que além do auxilio possuiam alguma outra bolsa ou
estagio renumerado, o impacto de ficar sem o auxilio ndo é tdo negativo. A bolsa permanéncia
do MEC, pelo valor e pela continuidade, tem uma influéncia positiva na vida académica de

guem a recebe.

Ela salva. [...] O bom da bolsa permanéncia do MEC ela tem em janeiro, ela
tem no meio do ano, é uma garantia, sabe (ENTREVISTA 7).

A bolsa permanéncia do MEC nao é foco deste estudo, porém ndo se pode deixar de
considera-la, tendo em vista que atende alunos oriundos de familias com renda per capita de
até um salario minimo e meio, do curso de Tecnologia em Processos Quimicos, no valor de
R$ 400,00 menséats Essa bolsa tem o diferencial da continuidade, pois o discente que é
selecionado recebe a bolsa até se formar, todos os meses do ano. Este aspecto traz segurang
para o discente, uma vez que ele ndo tem a preocupacdo de ficar sem o recurso. Basta ter ¢
frequéncia e o rendimento preestabelecidos pelo programa.

Para finalizar, quando questionados se tinham conhecimento do Decreto n® 7.234 de
19 de julho de 2010, que dispbe sobre o PNAES, nenhum dos entrevistados tinha
conhecimento deste, das acdes e das areas a que o Decreto se refere. Isto revela a
despolitizacdo dos discentes, que, ao desconhecer o Decreto, ndo somente o desconhecem
mas desconhecem seus direitos enquanto discentes, e isto reflete na nédo reivindicacao por
melhorias e ampliacbe&sse fato traz reflexbes da necessidade de implantacdo de acdes
voltadas a organizar e fortalecer politicamente os discentes, para que tomem conhecimento
dos seus direitos.

Quando revelada as ac¢des que a instituicdo poderia desenvolver nas areas descrita no

Decreto, a area apontada que também poderia ser oferecida foi a do transporte.

A parte do transporte que eu comentei antes. Todos eles sdo importantes. Eu
penso realmente no basico, no que realmente precisa (ENTREVISTA 4).

Seria interessante ter uma bolsa para o transporte (ENTREVISTA 1).

340 MEC, por meio do Oficio circular n° 2, de 11 de maio de 2016esdsp a inscri¢cdo de novos discentes no
Programa Bolsa Permanéncia, com a justificativa da falta de dotacaoentgaando Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo (FNDE). Somente indigenas e quilombolas madiear inscricdo, em dois
periodos no ano, no primeiro e segundo semestre. As bolsas erforégo mantidas.
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O auxilio-transporte se revela necesséario diante da realidade de muitos académicos
que residem em municipios vizinhos e se deslocam diariamente para Toledo a fim de estudar.

O transporte é uma despesa fixa elevada e dificil de manter.

Transporte € o valor de um aluguel (ENTREVISTA 1).

Num mundo ideal, se tivesse recurso suficiente di.gu acho, talvez na
parte do transporte, seria interessante, quem vem de locais mais longe [...]
Eu vejo o base como isso né, ele se encaixa meio que nisso tudo, né
(ENTREVISTA 2).

Héa o entendimento de que o auxilio base supre as despesas que fogem da moradia e da
alimentacdo, porém o auxilio base ndo pode ser entendido como para suprir as despesas da
transporte, pois se o fosse, na selecao, deveria ser dada prioridade para receber o auxilio base
o discente que depende e paga o transporte para estudar. Ndo se sabe se por conta da
reivindicacdes dos discentes em ter esta modalidade de auxilio estudantil, no edital, 01/2016
gue se refere ao processo de selecdo do auxilio estudantil da UTFPR, no item 5.2, o auxilio
basico passou a ser descrito com o objetivo de contribuir com o0s custos decorrentes de
material didatico, transporte e demais despesas para estudar na UTFPR (UTFPR, 2016).

O auxilio estudantil, de uma maneira geral, na visdo dos entrevistados, esta de acordo
com as necessidades mais essenciais da vida académica e concilia valores e modalidades con
as despesas. Em alguns questionamentos durante a entrevista, alguns discentes se reportavar

a realidade de colegas que recebem o auxilio estudantil.

Eu j& ouvi muitos colegas que dizem que se perderem o auxilio mdo té
condicbes de ficar aqui, que teriam que trancar a faculdade por causa disso
(ENTREVISTA 4).

O discente que néo tem apoio familiar, ndo consegue se manter exclusivamente com o
auxilio. Alguns conseguem receber outras bolsas, o que acaba complementando suas
despesas. Outros precisam trabalhar durante a graduagao, o que, de certo modo, prejudica a
dedicacéo aos estudos, sendo que muitos acabam desistindo, pois ndo conseguem conciliar @
trabalho com os estudos.

$0IXQV HQWUHYLVWDGRYV DILUPDP TXH R YDORU GR
EROVDVW-ISMMURNLGHGLFDomR H[FOXVLYD DRV HVWXGRYV |
DSURYDomR QDV GLVFLSOLQDYV
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(P DOJXPDV VLWXDo}HV R GLVFHQWH RSWD SHOR FXU
GR 3%$( QD XQLYHUVLGDGH FRPR p R FDVR GR HQWUHYLVW
$QDOLVDQGR DV HOQHWDHYLRDMDV XISRGHB$( DSHVDU Gi
DSUHVHQWDGRY UHSUHVHQWD SDUD RV GLVFHQWHV VH
DSRLDU SDUD D VXD PDQXWHQomR QD YLGD DFDGrPLFD
DSRLR 3RUWDQWR R SURJUDPD QmR SURPRYH D LQGH
SURPRYH R DSRLR SDUD DTXHOH TXH p VHOHFLRQDGR |
FRQVHJXH D FRQWLQXLGDGH QR UHFHELPHQWR GR DX[tOL
'HVWBADHVVH VHQWLGR D UHOHYKQFLD GD FRQWLQ
HVWXGDQWLO SRLV D LQWHUUXSomR SUHMXGLFD D GHG
TXDQGR ILEFD VHP R DX[tOLR HVWXGDQWLO EXVFD PHLRV
SURJUDPD DWLQJH R REMHWLYR TXH VH SURS}H GHQWUR
DSUHVHQWDGRY H GLDQWH GDV GHPDQGDV H GD OLVWD G
2 GHVDILR p SRLV OXWDU SDUP/GKHDR \3$Q 0f A R UIHMW D\
SHOR 31$%$(6 OXWDU SHOD VXD DPSOLDomR SDUD TXH R SU
VRPHQWH QR TXH VH UHIHUH DR Q~PHUR GH EROVDYV
RIHUWDGDY GH DFRUGR FRP D UHDOLGDGH GRV GLVFHQ
PRGDOLGDGH GR DX[tOLR HVWXGDQWLO SDUD TXH DFRPS
HVWDJQDGD H VRIUH FRQVWDQWHY DOWHUDO}HV H DXPHQ
3DUD WP\QH/RUWRIQHQWH H QHFHVViULD DOpP GD DPS(
DPSOLDomR GH UHEXUVRV KXPDQRV FRP D FRQWUDWDon
PHOKRULDV QDV HVWUXWXUDV ItVLFDV (VVHV GHVDILRV
DWHQGLPHQWR QR DSRLR H QD SHUPDQrQFLD GR GLVFHQ
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho parte da concep¢do de educacdo nas diferentes formas de
sociabilidade em que, historicamente, observa-se que tinha acesso a ela quem dispunha de
tempo livre e recurso financeiro. A educacéao era, portanto, um privilégio de classe, instituida
enguanto direito de todos, porém quem dela usufruia era a classe elitizada, tendo em vista que
os trabalhadores estavam ocupados em trabalhar para sobreviver.

O desenvolvimento da educacdo esta fortemente atrelado ao desenvolvimento do
trabalho e, nesse atrelamento, a educacédo acaba sendo uma ferramenta utilizada pelo capita
para se manter hegemdnico na sociedade. Para Martins (1978), a educacéao € requisitada comc
instrumento de difusdo da classe dominante, com o intuito de reproduzi-la, mostrando que o
modo capitalista de produzir € também o modo capitalista de pensar.

Nessa relacdo da educacdo com o capital, coube refletir que a assisténcia estudantil
contraditoria, visto que: é uma acdo tomada para democratizar o ensino superior, na
perspectiva de ampliar as condi¢cdes de permanéncia do discente, diante das dificuldades
vivenciadas pela classe trabalhadora, com o alargamento das contradicbes sociais e
econbmicas gestadas pela sociedade capitadista;um instrumento politico empreendido a
favor da formacéo de méo de obra especializada requerida pelo capital, que atende também as
exigéncias dos bancos mundiais, na tentativa de diminuir as desisténcias e as vagas ociosas nc
ensino superior publico, que, de acordo cone®sEgyanismos, causam prejuizo e oneram o0s
cofres publicos.

Apesar dessa influéncia e da hegemonia do capital em relagdo a eduehedo, c
lembrar e refletir que a educacgéo foi reivindicada pela classe trabalhadora como um direito
social, e, portanto, também é resultado da luta dessa classe. Logo, a educacéo é também umn
mecanismo de elevacdo do conhecimento, um instrumento que pode levar os trabahadores
uma concepcao critica diante dos mecanismos de reproducao social, transformando-o em um
agente politico, que pensa e que age, saindo de sua condi¢do de alienagéo.

Assim, a educacédo precisa ser reiterada enquanto direito, omnilateral, formadora de
sujeitos criticos, um instrumento a ser tomado pela classe trabalhadora para uma leitura critica
das relacGes sociais, na construgdo da contra-hegemonia, articulada com um novo projeto
societario, com a andlise de qde..] ndo cabe a educacgdo isolada mudar as condi¢des
objetivas de desigualdades, mas ela pode e deve cumprir a sua funcdo central de

desenvolvimento de um homem humano e livildDALLAGO, 2014, p. 280). Ness
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perspectiva, faze fundamental garantir o acesso, a permanéncia e a formagéo de discentes
pertencentes a classe trabalhadora na educacéo, mais especificamente, na educagao superior.

Parece contraditorio trazer toda esta reflexdo e essa critica a educacéo, porém acredit
se que ela é pertinente, pois aponta, de acordo com a base tedrica, a visao critica diante da
totalidade do objeto em estudo. Trazer a reflexdo de que a educacao esté a serpital do ca
ndo contraria ou enfraquece nosso estudo, mas amplia a visdo em relacdo ao objeto e a
atuacdo profissional, possibilitando entender e analisar as tramas que 0 cercam,
contextualizando-a nas suas relacdes politicas, sociais e econémicas.

Para tanto, parte-se do entendimento de que contextualizar criticamente todo o
processo de educacgéo e sua relacdo e desenvolvimento atrelado ao trabalho, enquanto direito
social que deve ser garantido pelo Estado, € fundamental para a apropriacdo do objeto em
estudo, pois se ha, hoje, um programa de auxilio estudantil direcionado aos discentes com o
objetivo de apoia-los para que permanecam e concluam seus estudos no ensino superior,
entende-se que, em algum momento histérico, iniciou-se o processo de desigualdade que
implica no acesso e na permanéncia na educacéibexo do modo de producédo e do modo
como esta sociedade se desenvolve e se organiza para satisfazer suas necessidades.

Desse modo, fortalecer a assisténcia estudantil € ampliar as condi¢cdes de acesso,
permanéncia e formacgao das classes menos favorecidas, em uma perspectiva que néo objetive
somente um saber técnico e qualificado, voltado ao mercado de trabalho. Contuglo, ness
processo de aprendizage@mecessario que eles possam adquirir conhecimentos analiticos e
criticos perante as contradicdes presentes nas relagdes politicas, econémicas e sociais, na lute
por uma sociedade mais justa e igual.

Como resultado da pesquisa e em resposta aos objetivos, verifica-se que a assisténcia
estudantil no ensino superior é resultado de um processo histérico, de movimento e luta dos
estudantes ao longo das décadas, apoiados por érgdos como a UNE, o FONAPRACE e a
ANDIFES. As pesquisas realizadas pelo FONAPRACE foram fundamentais, pois além de
tracaem o perfil dos discentes, colaboraram e fortaleceram essa causa, bem como agudaram
definir as diretrizes e um fundo para o PNAES. Os movimentos estudantis aliados a estes
orgaos, engajados nessa luta em prol de uma universidade democratica e para todos, foram de
real importancia na busca e defesa da assisténcia estudantil e na sua afirmacao via Decreto.

Quando se fala em direitos em uma sociedade democratica e de classes, reclama-se por
mecanismos para sua efetivacdo. A assisténcia estudantil € um desses mecanismos essenciai
na busca da democratizagcdo da educacgéo superior e deve ser vista como um direito social

fundamental, articulada com a politica educacional, no intuito de apoiar os discentes,
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oferecendo condicbes para a ampliacdo e democratizagcdo das condicbes de acesso e
permanéncia no ensino superior publico federal, bem como parar a conclusdo do curso de
graduacdo. Assim, a trajetOria histérica da assisténcia estudantil deve ser congéinuada
ampliada para outros grupos de discentes.

Quanto ao objetivo de identificar em que medida o Programa Auxilio Estudantil
contribui para a permanéncia do discente na universidade, com base na pesquisa, pode-se
afirmar que a assisténcia estudantil, mais especificamente o Programa Auxilio Estudantil na
UTFPR, campusToledo, tem influéncia positiva no apoio aos discentes no ensino superior.
Avancos foram constatados no periodo de 2011 a 2015, como: elevacdo do niumero de bolsas
disponiveis a cada semestre; ampliacdo das modalidades ofertatlase, moradia,
alimentacao e instalaca&d aumento do valor do auxilio-moradiR$ 230,00 para R$ 300,00
te a inauguracdo do RU em 2014.

E notério e significativo o nimero de discentes que receberam auxilio estudantil e se
formaram. Nos dois cursos noturn@3ecnologia em Processos Quimicos e Licenciatura em
Matematica £ por exemplo, a porcentagem de discentes formados entre 2011 a 2015 que
receberam o auxilio estudaréilrespectivamente, de 40% e 50%.

Apesar desses expressivos avancos e do resultado positivo verificado no apoio ao
discente para sua permanéncia e formacgao, o quantitativo de bolsas oferecidas ndo acompanhe
a crescente demanda, e o recurso financeiro disponivel se mostra insuficiente para atender
todos os discentes pertencentes a uma familia com renda per capita de até um salario minimo
e meio. Essa insuficiéncia de recursos financeiros foi observada no significativo nimero de
processos indeferidos e nas listas de espergue torna o programa seletivo e focalizaelo
gue atende a um quantitativo limitado de discentes, que se encontram dentro de determinada
faixa de renda per capita

A despeito dos limites postos, a pesquisa revelou que a assisténcia estudantil é
fundamental para a efetivacdo do direito a permanéncia dos discentes selecionados na
instituicdo. As insercOes desses discentes na graduacao inauguram, muitas vezes, nas suas
familias a presenca desse nivel de ensino e eles vislumbram a oportunidade de melhor
emprego e renda. Assim, filhos de trabalhadores passam a ter oportunidades reais e concretas
de permanéncia e formacao por meio do PNAES.

O fator trabalho é a categoria fundante na producdo de subsisténcia nas diferentes
sociedades. Na presente sociedade salarial, compreende-se que a maioria dos trabalhadores
mediante seu emprego, tem sua inser¢cdo social relacionada ao local que ocupa na escala

salarial. O trabalhador certamente ndo se torna um proprietario com patriménio, um
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capitalista, mas tem garantias de poder prever seu futuro e assegura-lo dentro de padrbes
minimamente aceitaveis em termos humanos (CASTEL,)1998

Quanto a identificacdo dos motivos que lemao discente a desistir/trancar o cuizo,
fim de averiguar se estéo ligados as dificuldades de ordem socioecon6micas, constatou-se que
sao diversas as situagbes pessoais, sociais e educacionais que se entrelacam e influencian
nas/nos desisténcias/trancamentos. O trabalho se mostrou como o fator que mais influenciou
nas decisdes, pelo fat@ d discente ndo conseguir concilia-lo comedsidos. A situacao
econdmica também aparece, mas nio diretamente. E o que se observa em relacéo ao fator
financeiro, em que, ao analisi-lo especificamente, verifica-se que nao foi determinante na/no
desisténcia/trancamento dos discentes entrevistados, porém, indiretamente, ao verificar o fator
financeiro pelo viés do fator trabalho, esse fator se torna expressivo, pois o0 discente
desiste/tranca porque ndo tém condicdes de conciliar trabalho e estudos e ndo tém condicdes
financeiras de se manter na vida académica sem a renda do seu trabalho.

Ha, portanto, ese processo, uma contradicdo, em que, em um primeiro momento, o
sujeito precisa trabalhar para prover sua subsisténcia e, em segundo momento, viabilizar/lutar
para alcancar o acesso a educacdo para melhorar sua condi¢cdo de vida, de emprego e de
salério.

$QDOLVDQGR DV HQWUHYLVWDV UHDOL]DGDV QR L
VHOHFLRQDGRV R LPSDFWR GR 3$YHQDIVYXP DAL G B H) RDIFB(P L
WRGRV RV OLPLWHY DSUHVHQWDGRY UHSUHVHQWD SDUL
HOH SRGH VH DSRLDU SDUD D VXD PDQXWHQomR QD YLGD

O PAE, no momento em que o discente esta sendo atendido pelo programse torna-
relevante na permanéncia do discente na instituicdo. O auxilio estudantil apoia o discente para
que ele se dedique aos estudos, porém ndo suporta todas as despesas pertinentes a vid
académica. Mesmo recebendo o auxilio estudantil, o discente precisa da colaboracdo dos
pais/familiares, ou seja, precisa de ajuda financeira de maneira parcial ou complementar para
as suas despesas. Alguns discentes entrevistados recebem outras bolsas e afirmam que o valo
destas, associado ao auxilio estudantil, complementa suas despesas, permitindo-lhes
independéncia financeira e dedicacéo integral aos estudos. Nesse sentido, o auxilid,estudanti
o apoio da familia e/ou outras bolsas sdo fundamentais para que os discentes possam se
dedicar exclusivamente aos estudos e, consequentemente, ter maior rendimento académico e
aprovacgao nas disciplinas.

Destarte, as modalidades do auxilio estudantil disponiveis e seus respectivos valores

nao mantém integralmente o discente na universidade, mas colaboram com suas despesas ¢
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sao significativos e essenig@ara sua manutencgéo na vida académica. A exemplo disto, cita-
seo custo do aluguel, que, geralmente, tem um valor superior ao valor do auxilio-moradia de
R$ 300,00. Porém, na percepgdo dos discentes, € um valor justo e coerente. O auxilio
estudantil, de maneira geral, na visdo dos entrevistados, esta de acordo com as necessidade:
mais essenciais da vida académica, pois as modalidades e seus respectivos valores estao d
acordo com suas despesas.

Tratandose das modalidades de auxilio disponiveis e de acordo com o que estabelece
o PNAES, o resultado das entrevistas revelou a importancia do PAE dispor também do
auxilio-transporte, pois atenderia muitos discentes que se deslocam diariamemcEaié o
para estudar, visto que é uma despesa fixa e elevada.

Um fator determinante revelado pela pesquisa é a continuidade do recebimento do
auxilio, de um semestre para outro, que se mostra fundamental para que o discente tenha
seguranca para permanecer nos estudos e se formar, ndo dando margens para que desista p
dificuldades de ordem socioecondmicas.

O resultado da entrevista, que aferiu, junto aos discentes selecionados, o impacto do
PAE na vida académica, complementa a analise dos dados quantitativos, fortalecendo a real
importancia do Programa Programa apoia em condi¢des que, do ponto de vista dos
entrevistados, sdo essenciais, como alimentacédo e moradia. Portanto, 0 PAE se mostra basilar
para a permanéncia do discente selecionado na instituicdo, porém nao o apoia o plenamente
na sua vida académica. A sua dedicacao integral aos estudos, mesmo recendo o auxilio,
depende do aporte financeiro da familia ou do complemento de outra bolsa/estagio
renumerado.

O discente que nédo tem o aporte da familia ou ndo recebe outras bolsas, mesmo
recendo o auxilio estudantil, precisa trabalhar para se méntiscente trabalhador é uma
categoria de trabalhador em que o sujeito, precocemente e em um primeiro momento, precisa
trabalhar para prover a sua subsisténcia e, em um segundo momento, lutar para ter acesso &
educacdo e ao conhecimento socialmente produzido, a fim de alcancar sua formacéo
profissional.

Discentes trabalhadores estdo cada vez mais presentes nas instituicbes de ensino
superior e, para eles, o auxilio estudantil se mostra insuficiente, por ndo aopisEgover a
sua permanéncia diante das suas demandas e necessidades. Porém, o fato do discente trabalh
nao significa sua total autonomia, nem tampouco sua independéncia financeira. Na tentativa
de conciliacdo, o trabalho é imperativo, pois ndo pode ser abandonado. Estudar e trabalhar sédo

um desafio e o discente na condicdo de trabalhador acaba tendo pouco tempo para realizar
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atividades de pesquisa, para participar de projetos de extensdo, de atividades culturais e
desportivas, isto €, ndo goza plenamente de sua condi¢do de estudante e da vida académica.

Essa anadlise coloca novos questionamentos que conduzem a um novo ponto de
partida, uma vez que as questbes, a medida que desvelaram a realidade, foram sendo
substituidas por novas questdes. Ha que se debrucar, por exemplo, sobre a realidade e o perfil
do estudante trabalhadaitema se mostrou pertinente e digno de estudos postetones,
dada a limitacdo de tempo, ndo podem ser respondidas nesta pesquisa.

Em sintese, o PAE nao interfere isoladamente nas condi¢cdes de permanéncia dos
discentes na instituicdo, pois diversos sdo os fatores que influenciam nas/nos
desisténcias/trancamentos, comdificuldade em conciliar trabalho com os estudofalta
de afinidade com o cursa;dificuldade com disciplinas; as situacées emocionais, de saude;
etc. Contudo, é fato que, por meio do PAE, muitos discentes chegam a formacao e, portanto,
sua ampliacédo € essencial a fim de atender todos os discentes em situacdo de vulnerabilidade
socioecon6mica e incluir novas modalidades de auxilio, com valores reajustados, de modo
gue atenda as despesas decorrentes da vida académica.

'LDQWH GHVVHV UHVXOWDGRYV R GHVDILR p OXWDU S
Do}HV HVWDEHOHFLGDV SHOR 31%$(6 H SHOD VXD DPSOLDoO
VHOHWLYLGDGH -V3iSHDWLDGWR HIB] QHFHVViIULD DOpP G
ILQDQFHLURY D DPSOLDomR GH UHFXUVRV KXPDQRV FRI
DPSOLDomR H PHOKRULDV QDV HVWUXWXUDV ItVLFDV (
SRVLWLYDPHQWH QR DWHQGLPHQWR QR DSRLR H QD SHU|

Portanto, tendo em vista as divergéncias sociais e econdmicas que 0 pais apresenta e
diante da real relevancia e demanda pelo programecessario o avanco para uma Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil. A importancia da assisténcia estudantil se da
paralelamente ao direito ao acesso. Se por meio da Lei n® 12.711/2012 houve a ampliagdo do
acesso, ao instituir que 50% das vagas sejam ocupadas por pessoas que cursaram o médio er
um ensino publico e, destes, 25% por estudantes que pertencem a uma familia conr renda pe
capita de até um salario minimo e meio nacional, a assisténcia estudantil € fundamental, pois
vem complementar essa politica do acesso, com o intuito de democratizar as condi¢cdes de
permanéncia do discente no ensino superior.

Diante disto, politicas de apoio devem ser prioritarias, para que mais discentes tenham
acesso e possam permanecer com maior igualdade de oportunidades no ensino superior. A
educacdo € um direito social universal, poréem nem todos que gostariam tém acesso a ela.

Quando se trata dalucacao superior, em muitas situacdes, ela ainda é privilégio de poucos.
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Sabe-se que a proporcao de recursos financeiros destinados ao fundo ndo acompanha a
crescente demanda pela assisténcia estudantil. Dispor de mais recursos para atender todos o:
discentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e econbmica nao seria o
ideal, mas o0 necessario para que os programas deixassem de atuar na seletividade. Para tantc
defender a transformacéo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) em uma
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil € um dever dos que buscam o0 avango no acesso e
na inclusdo dos discentes, para que todos possam gozar das mesmas oportunidades
educacionais.

&DEH WDPEpP QHVVH SURFHVVR DRV GLVFHQWHYV H
DWXDP GLUHWDPHQWH FRP D DVVVYMOHQF¥DDFRQWWG D QML
HIHWLYDomR H DPSOLDomR GRV GLUHLWRV e QHFHVViIUL
GLVFHQWHY H DV FRQVHTXHQWHYVY QRYDV GHPDQGDV VF
HVWXGDQWLO GH WRGR R SDtV 3RUWDQWR RV GHVDILRYV
HIHWLYDomR HP /HL D VXD DPSOLDomR SDUD DWH@GHU |
VHOHWLYLGDGH D UHFRPSRVLOmR GD HVKLIKMHWDFELBD
FDPSKRROHGR WHYH XP DXPHQWR VLJQLILFDWLYR GH GLVF
SDUD R 18%$3( SRUpP DR REVHUYDU D -©RXL SWHR WH\HS R Q \
SUDWLFDPHQWH D PHVPD RX VHMD R Q~-PHUR GH SUF
DFRPSDQKRX R FBBYBXRHQWR GR

Diante dessa relevancia verificada, pesquisar, refletir e discutir sobre a assisténcia
estudantil enquanto um direito social é fundamental para que se possa amplia-la e aperfeicoa-
la, bem como provocar os discentes para que ndo sejam somente os beneficiados, mas que
contribuam, por meio de discussdes e sugestdes, no planejamento e na elaboracdo de
programas e acoes e na luta para que se efetive enquanto politica.

(VWH p XP GRV GHVDILRWEBRBIADPGWRISRQAMWDWFD VRFL
OHL XPD YH] TXH D VXD FRQGLomR YXOQHUiIYHO GH '"HFU
FRORFD j PHUFr GH GLUHFLRQDPHQWRY SROtWLFRV H GD?
IRFDOL]D H SUHFDUL]D DV SROtWLFDV VRFLDLV 3HM\RTXLVLI
31%$(6 SRGHP YLU D IDYRUHFHU TXH HOH VH HIHWLYH HQTX

Nesse sentido, dar visibilidade aos resultados da pesquisa é fundamental e espera-se
publicala, a fim de que os profissionais ligados a tematica, os discentes e os gestores do
ensino superior tenham acesso aos seus resultados, para que estes possam provocar reflexde
e discussdes sobre a assisténcia estudantil, contribuindo e colaborando para seu planejamentc

e aperfeicoamento.
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Muitas ainda deverdo ser as discussbes a respeito do tema, tendo em vista a real
significancia do programa, a fim de contribuir para que a assisténcia estudantil se torne uma
politica de fato e de direito, para que transite de um programa nacional das universidades
federais para uma politica de Estado, com dotacéo orcamentaria suficiente paraabelader
a demanda e, assim, ampliar as condicbes de permanéncia dos discentes em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica no ensino superior, para que tenham éxito na conclusdo do
curso de graduacao, rompendo, portanto, com as desigualdades socialmente e historicamente
construidas e deselitizando o ensino superior.

O fato & a pesquisadora ter realizado sua graduacdo, especializacdo e o presente
mestrado em uma universidade publica estadual, que ndo dispbe de servicos e acbes de
assisténcia estudantil, traz a reflexdo de que o direito a assisténcia estudantil deva ir além das
fronteiras das IFES, sendo primordial sua extensdo também as universidades estaduais, pois
ambas possuem problemas semelhantes, como os altos indices de evasdo e discentes en
situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica. Seria fundamental, também, que as
universidades estaduais dispusessem de uma equipe técnica e de acdes de assisténci
estudantil voltadas a atender o discente.

Defender a transformacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
em uma Politica Nacional de Assisténcia Estudantil € um dever dos que buscam o avanco no
acesso e na incluséo dos discentes, para que todos possam gozar das mesmas oportunidade
educacionais. Logo, o fortalecimentesskes espacos de direito é fundarakpara se trilhar
um caminho e chegar a mudanca social.

Tendo clareza de que a atuacdo no campo educacional é contraditoria e que o sistema
educacional visa servir aos interesses do capital, cabe, neste campo de atuacdo, enquantc
assistente social, buscar espagos e estratégias, fundamentados no projeto ético-politico
profissional, para a conquista da educagcao como um direito social universal de fato, com o
maior dos desafios postos: a busca por uma educacao voltada a emancipacdo humana. De
acordo com Marx (1991), a emancipacdo humana é ilimitada e total, na perspectiva que
envolve todas as classes e a transformacdo da humanidade, em que se tem a superacao d

exploracdo do homem pelo homem, eliminando, pois, a sociedade de classes.
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APENDICE | - Formulario de entrevista

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA +UNIOESTE

CURSO: SERVICO SOCIAL £Nivel de Mestrado

Pesquisador responsavelAmalia Senger

Cargo/funcéa assistente social

CRESS n° 4664 +112 regido

2%-(7,92 *(5%$/ '$ 3(648,6%$QDOLVDU D HIHWLYLGDG
(VWXGDQWLO QD JDUDQWLD GH GEBSXY¥RFROWHOBRY GLVEH
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS : Entrevista semiestruturada

SUJEITOS DA PESQUISA 8 discentes

DATA DA ENTREVISTA: N° DA ENTREVISTA:
/ /2017

Nome:

Curso:

Periodo:

1 - Vocé tinha conhecimento do Programa Auxilio Estudantil antes de ingressar na
universidade? ( ) Sim ( ) Nao
Se sim, isso influenciou na sua escolha para estudar nesta instituicao?

2 tPara vocé, o fato de receber o auxilio permite mais tempo e dedicacdo aos estudos?
()Sim ( )Nao Porqué?

3 - Vocé recebe ajuda financeira de seus pais/familiares ou precisa trabalhar mesmo
recebendo o Auxilio Estudantil?
()Sim ( )Nao Porqué?

4 - Vocé ja pensou em desistir ou trancar o curso por dificuldades de ordem socioeconémica?
()Sim ()Nao

Se sim, o fato de receber o Auxilio Estudantil contribuiu para que vocé nao desistir/trancar o
curso?
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5 - Na sua opinido, frente a realidade e necessidade da sua vida académocigl@alades do
Auxilio Estudantil (auxilio instalagcdo, moradia, base e alimentacdo) disponiveis hoje pela
UTFPR séo suficientes para auxiliar na sua permanéncia na instituicao? Justifique.

6 - Em que medida os valores do Auxilio Estudantil contribuem com os gastos da sua vida
académica? Justifique.

7 - Vocé ja ficou algum semestre sem o auxilio estudantil?

( ) Sim Quantos semestres:

( ) Nao

Se sim, qual foi 0 motivo:

( ) processo indeferido por falta de documentos

( ) processo deferido mas néo selecionado

( ) reprovou ou cancelou mais que 30%das disciplinas cursadas
( ) outros
Se sim, ficar sem o auxilio estudantil prejudicou sua dedicacao os estudos de alguma forma?

8 - Vocé tem conhecimento do Decreto que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil tPNAES, onde consta as acdes para os estudantes, que poderao ser desenvolvidas
nas seguintes areas: moradia estudantil, alimentacao, transporte, atencdo a saude, inclusac
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e a cesso a participacdo e aprantkzag
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao.

Diante destas possiveis acdes, vocé alteraria ou acrescentaria alguma area de acdo a se
oferecida pelo programa Auxilio Estudantil na UTFPR, no que se refere ao apoio ao discente
para sua permanéncia na instituicdo, para que nao desista por dificuldades de ordem
socioecondmica? Justifique:
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ANEXO | *Questionario do NUAPE sobre desisténcia/trancamento
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