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RESUMO

Diante da crise ambiental atual, a verificacdo do planejamento estratégico das
universidades no que tange a sustentabilidade é fundamental para ajudar a
compreender como o universo das instituicdes tém lidado com o desafio global e com
a insergao das praticas sustentaveis nos seus projetos futuros. Essa pesquisa € uma
dissertacdo do programa de Mestrado Profissional em Administragdo Publica da
Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) e analisa a inser¢gdo dos
conceitos de sustentabilidade nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDls) das
universidades federais brasileiras. Justifica-se pela importancia crescente das
universidades como atores estratégicos no enfrentamento de desafios globais, como
mudangas climaticas e desigualdade social. O estudo adota uma abordagem
qualitativa e documental, focada na andlise de Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI) para identificar agdes e estratégias de sustentabilidade em areas
como infraestrutura, planejamento, educacgao e tecnologia. Os dados foram coletados
dos documentos oficiais das instituicbes, categorizando as citagbes em diferentes
areas para estabelecer comparativos relacionados ao desenvolvimento sustentavel .
Os resultados mostram que, embora a sustentabilidade seja uma questao
reconhecida, existe uma disparidade no trato com o tema entre as instituicdes federais
de ensino. Assim, enquanto algumas universidades demonstram um forte
compromisso com iniciativas sustentaveis, outras carecem de uma integracao
estratégica de longo prazo. Conclui-se que € necessario ampliar e aprimorar a
insercdo da sustentabilidade nos instrumentos de planejamento institucional das
Universidades Federais para garantir maior compromisso com as geragdes futuras e
a mitigacdo dos prejuizos advindos da crescente degradacdo ambiental e crises
sociais e econémicas.

Palavras-chave: sustentabilidade; universidades federais; planejamento estratégico;
desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

Faced with the current environmental crisis, universities must adopt transversal
measures aimed at sustainability, and for this, strategic planning serves as a tool for
inserting practices into the future projects of these institutions. This research is a
dissertation on the Professional Master's program in Public Administration at the
Federal Technological University of Parana (UTFPR) and analyzes the inclusion of
sustainability concepts in Brazilian federal Universities Institutional Development Plans
(PDlIs). The importance of universities as strategic actors is growing in facing global
challenges, such as climate change and social inequality. The study adopts a
qualitative and documentary approach to analyze Institutional Development Plans
(PDI) to identify sustainability actions and strategies in infrastructure, planning,
education, and technology.

Keywords: sustainability; federal universities; strategic planning; sustainable
development.
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1 INTRODUGAO

A utilizacao responsavel dos recursos do planeta, respeitando sua capacidade
de renovacgéao, tem se tornado uma preocupacéo global. A sociedade, os governos e
os acionistas demandam mudangas nas operagdes das organizag¢des, considerando
que suas atividades podem contribuir para a degradacdo ambiental e as mudancas
climaticas. A implementagdo de praticas e comportamentos sustentaveis é
amplamente reconhecida como fundamental pela maioria das organizagdes
(ASGARY; LI, 2016). Essas mudancas a serem implementadas incluem
aprimoramentos no uso de recursos como agua, energia e matérias-primas, bem
como na gestdo e descarte de residuos (LANDRUM, 2018). Em um mundo cada vez
mais interconectado, com facilidade de fluxo de informacdes cientificas, difusdo de
boas praticas e mudanga repentina nos habitos de consumo, disseminar o
conhecimento, compartilhar dados, difundir bons exemplos sdo essenciais para o
objetivo primordial de transformar a novas geragbes em seres humanos mais
responsaveis e prudentes, quanto a preservacdo da vida na Terra. Dessa forma,
torna-se essencial que as empresas adaptem seus modelos de negocio, integrando a
sustentabilidade e priorizando a adogdo de recursos, processos e produtos que
promovam beneficios sociais (SUB, et. al., 2021).

As consequéncias de um estilo de vida baseado no materialismo para os
individuos, comunidades, para outras espécies e para o planeta em que habitamos se
tornaram mais aparentes, contudo a cultura de consumo passou a chamar mais a
atencdo da comunidade académica (BAUDRILLARD, 2016). Portanto, os estudos
sobre o dilema: aumento dos niveis de consumo x sustentabilidade, se traduzem em
uma encruzilhada critica, onde a necessidade de atender as demandas de uma
populagdo crescente colide com a responsabilidade de preservar o planeta para as
geracoes futuras.

O conceito moderno e abrangente de sustentabilidade transcende a mera
preocupagao ambiental e engloba uma visao holistica e interconectada dos desafios
enfrentados pela sociedade. Boff (2017) por exemplo relaciona a sustentabilidade
as intervengdes humanas orientadas pelo ideal de preservacdo dos ecossistemas
naturais em toda a sua extensdo e complexidade inclusive quanto aos seus
elementos quimicos, fisicos e ecoldgico. Segundo De Benedicto et. al. (2020)

observar a sustentabilidade em um sentido mais amplo exige sua compreens&do em
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multiplas dimensdes, que variam de acordo com o estudo, relatério ou trabalho
académico, bem como com a aplicagao que se pretende dar ao conceito. Portanto, a
sustentabilidade n&o se limita apenas a preservacao dos recursos naturais, mas
também abraca dimensbdes econémicas, sociais e culturais. Nesse sentido, assim
como existe um carater polissémico entre os varios conceitos disponiveis, buscando
uma proposta mais abrangente, a sustentabilidade como objeto de estudo € um
campo de exploragdo vasto, permitindo entranhar nos mais diversos aspectos da
sociedade e suas relagdes entre seres e ambiente.

Adentrando a ideia de disseminar o conhecimento, as Universidades,
destacam-se como fomentadoras da transformacgao social em busca do equilibrio
entre as relagdes dos seres humanos entre os mesmos e com o planeta. Como uma
instituicdo consolidada, a Universidade reflete as condi¢des sociais contemporaneas,
apresentando uma variedade de ideias e contradi¢des em seu amago. A diversidade
entre ensino, pesquisa, extensdo e cultura destaca seu papel na construgdo do
conhecimento (ANTUNES; NASCIMENTO; QUEIROZ, 2017). Conforme Schmitt e
Kitzmann (2021), as universidades tém ampliado a abordagem de temas relacionados
a sustentabilidade, o que possibilita a criagcdo de ambientes de aprendizagem
integrados as suas atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestao.

No Brasil, as universidades publicas desempenham um papel fundamental na
promogao do conhecimento e da inovagao, tornando-as atores estratégicos na busca
por solugdes para os desafios globais. Além de preparar os individuos para carreiras
profissionais, as universidades tém a responsabilidade de cultivar a consciéncia
cidada, valores éticos e a compreensao da interdependéncia global. Por meio da
pesquisa, educagao e engajamento comunitario, as universidades tém o potencial de
abordar questdes criticas, como a sustentabilidade ambiental, a justica social e a
equidade, contribuindo para a construgao de sociedades mais inclusivas, equitativas
e sustentaveis. A extensao universitaria, junto ao ensino e a pesquisa, constitui uma
das atividades finalisticas das Universidades e Institutos Federais, desempenhando
um papel essencial na democratizacdo e no intercAmbio de saberes. Ela se
caracteriza como um processo interdisciplinar, educativo, cultural e cientifico,
promovendo um dialogo reciproco entre a sociedade e a universidade, estabelecendo
assim uma via de mao dupla (Fidelis, 2022).

As universidades, atuam como catalisadoras da inovacao, preparando a atual

geragao para enfrentar desafios globais e ajudando a moldar um futuro em que o
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progresso humano coexiste harmoniosamente com o planeta Terra. A implantagao de
uma cultura sustentavel através da disseminag¢ao do conhecimento é tarefa ardua e
necessita planejamento e organizagao para atingir esse objetivo. As adversidades na
construcdo de planejamentos sdlidos sdo inumeras. Isam et al(2024) aponta que
diversos estudos ao redor do mundo investigaram a implementagéo de praticas de
sustentabilidade em instituicbes de ensino superior, e que o aspecto da
sustentabilidade financeira ligados a esses estudos s&o temas que tem sido
incorporados na literatura académica atual.

De acordo com o documento da UNESCO (2017), é fundamental que escolas
e universidades alinhem todos os seus processos aos principios da sustentabilidade.
Para que a Educagédo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) alcance maior
efetividade, é necessario que as instituicbes de ensino passem por uma
reestruturagcdo abrangente, envolvendo suas bases de ensino, pesquisa e extensao.
Esse enfoque busca integrar a sustentabilidade em todos os ambitos da instituicao
educacional, o que requer a analise do curriculo, das operagdes do campus, da cultura
organizacional, do envolvimento dos estudantes, da lideranga e gestao, das relagbes
comunitarias e das atividades de pesquisa. (FLEIG; NASCIMENTO; MICHALISZYN,
2021)

No contexto brasileiro, as Universidades Federais desempenham um papel
inegavel na formagdo de profissionais, na pesquisa cientifica e na promog¢ao do
desenvolvimento regional. Nesse interim, compreender o projeto de futuro tragcado
pelos seus instrumentos de Planejamento e analisar a relacdo entre os Planos de
Desenvolvimento Institucionais (PDI) dessas instituicoes e a sustentabilidade permite
avaliar o real comprometimento institucional com este valor. Diante de um cenario
dindmico, o planejamento estratégico torna-se indispensavel a organizagao, inclusive
as universidades publicas, pois possibilita o seu autoconhecimento, observa as
mudancgas em seu ambiente interno e externo e define a diregao a seguir para alcancar
seus objetivos (PINTO; NOGUEIRA; SILVA, 2019)

O PDI nao apenas delineia os caminhos a serem percorridos, mas também
define indicadores de desempenho e mecanismos de avaliacdo que possibilitam a
mensuragao do progresso ao longo do tempo. Dessa forma, o PDI ndo é apenas um
instrumento estatico, mas sim um elemento dindmico que impulsiona a busca

constante pela exceléncia e eficacia, promovendo um ciclo continuo de avaliagao,
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ajustes e avangos para garantir a qualidade e relevancia das instituicoes de forma
sustentada. (SANT’ANA, et al, 2017)

Segundo Pascuci et al. (2016), a implementagao do planejamento estratégico
na gestao publica apresenta uma complexidade ainda maior em comparagao ao setor
privado. Os autores destacaram limitagcdes significativas para sua aplicagdo nas
universidades publicas, tais como a auséncia de uma cultura consolidada de
planejamento e avaliacdo, a presenga de um forte viés politico, a diversidade de
interesses, a falta de integragcéo entre areas administrativas e unidades académicas,
a autonomia profissional, o compartilhamento de poder e a resisténcia as mudangas.
A partir da ideia de melhoria continua e aperfeigoamento institucional, urge inserir
gradativamente a tematica da sustentabilidade nos instrumentos legais de
Planejamento. Assim, a complexidade institucional, a caracteristica multidisciplinar e
o fato de abrigar discussbes tedricas sobre a tematica podem dificultar a real
implementagao da sustentabilidade nas universidades.

As universidades tém responsabilidades ndo apenas académicas, mas
também sociais e ambientais. Seus planos de desenvolvimento devem refletir essas
responsabilidades, além de serem ferramentas importantes no aperfeicoamento das
politicas publicas ligadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nacodes Unidas.

Diante dessas possibilidades, a questdo primordial da pesquisa é: As
Universidades Federais estdo conseguindo implementar, em seus PDIs, conceitos,

objetivos e ag¢des diretamente ligadas a Sustentabilidade?



1.1 OBJETIVOS

Esta subsecdo do trabalho apresenta o objetivo geral e os objetivos

especificos a serem alcangados pela pesquisa.

1.1.1 Objetivo Geral

Identificar conceitos, objetivos e agdes relacionadas a sustentabilidade nos

PDIs das universidades federais do Brasil

1.1.2 Objetivos Especificos

I) Identificar, através de pesquisa bibliografica, contextualizagdes e

fundamentacgdes tedricas sobre a inser¢ao da sustentabilidade no ensino superior;

II) Identificar nos Planos de Desenvolvimento Institucional(PDI) das
universidades federais os aspectos diretamente relacionados a sustentabilidade e

o desenvolvimento sustentavel;

[ll) Analisar, as agbes e atividades programadas pelas Instituicdes no que
tange a Sustentabilidade, apresentando suas congruéncias, afinidades e

dissociagoes;

IV) Propor sugestbes de melhoria para inclusdo da sustentabilidade nos

eixos tematicos dos futuros PDIs de universidades federais.

1.1.3 Justificativa

No Brasil, de acordo com dados do INEP (2024), em 2023, a rede publica
de universidades representou 20,1% do total de estudantes matriculados na
graduacgdo. Apesar de esse numero ter diminuido nos ultimos anos devido a
expansdo acelerada de vagas na rede privada, as universidades publicas

brasileiras mantém uma ampla vantagem em termos de qualidade de ensino.



Como exemplo, o QS World University Rankings (2024) classifica 10 universidades
brasileiras entre as mil melhores instituicdes de ensino superior do mundo, sendo

que, dentre elas, apenas uma pertence a rede privada.

No contexto das universidades federais brasileiras, os Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDlIs) configuram-se como instrumentos centrais do
planejamento estratégico. Esses planos refletem como lideres universitarios,
estudantes, académicos e corpo administrativo devem buscar cumprir seus papeis
sociais, incluindo a declaragao de valores e praticas pedagdgicas (MOLLY; TONE;
CIARAN, 2019). Embora a elaboracao de planos estratégicos nao seja o objetivo
final do planejamento, esses documentos sao considerados as expressdes mais
formais da cultura estratégica da organizagao, pois representam de forma visivel
seus valores subjacentes e esquemas interpretativos (BRYNSON, 2011;
CHIAVENATO, 2022).

Colombo (2011) e Chiavenato (2022) concordam que o planejamento
estratégico € uma ferramenta essencial de gestdo que apoia significativamente o
gestor educacional em seus processos de tomada de decisdo, visando alcangar
resultados mais eficazes e competitivos para a instituicdo de ensino. Assim, os
instrumentos de planejamento estratégicos sao ferramentas fundamentais para
atingir os objetivos de longo prazo das organizacdes, e, através deles é possivel
analisar, quais os caminhos a serem percorridos e quais os resultados esperados

para 0s proximos anos.

Este estudo propde fornecer informacgdes relevantes para insercdo da
sustentabilidade nos planos de longo prazo das universidades federais. Para isso,
foi necessario explorar e analisar como as universidades federais do Brasil
abordam a sustentabilidade em seus PDIs. Os PDIs representam documentos
estratégicos que delineiam as metas e diretrizes das instituicdes de ensino superior
para um periodo de tempo determinado, sendo fundamentais para a definicao de
suas prioridades e acbes futuras. A incorporacdo de principios e praticas
sustentaveis nos PDIs pode contribuir significativamente para a promog¢ao da
sustentabilidade ndo apenas no contexto universitario, mas também na sociedade

em geral. Nesse contexto, Wang et al. (2012) defendem que analisar a integragao
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da sustentabilidade nos esforgos de planejamento estratégico constitui um passo

inicial essencial para avaliar a gestao da sustentabilidade.

O PDI, enquanto instrumento de planejamento estratégico, permite que as
universidades aloquem recursos orcamentarios, de pessoal e de infraestrutura, de
maneira mais eficaz, visando a obtengao de resultados a longo prazo. Isso € vital
em um contexto de recursos limitados, ajudando a priorizar iniciativas e projetos
que sdo mais alinhados com a misséo e visao da universidade. Ao definir metas e
objetivos de longo prazo, o planejamento estratégico incentiva a busca pela
exceléncia académica, e através da mensuragao e estabelecimento de indicadores
de desempenho, tornam possivel avaliagdes e ajustes constantes, o que confere

uma caracteristica dindmica aos instrumentos de planejamento.

No ambito do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede
Nacional (PROFIAP), que tem como um dos objetivos “contribuir para aumentar a
produtividade e a efetividade das organizagdes publicas” a pesquisa se encaixa de
forma a atender em especifico o tema da efetividade quando relacionamos um
instrumento de planejamento utilizado por 69 6érgdos publicos e seus

desdobramentos quanto a tematica do desenvolvimento sustentavel.

Nesta dissertacao, foi investigado como as Universidades Federais do Brasil
reconhecem a importancia da sustentabilidade em seus PDIs, como incorporaram
em suas estratégias e estabelecemos um comparativo entre as mesmas acerca
das abordagens. Através dos PDls, identificamos as ac¢des e praticas sustentaveis
dentro dessas instituicbes académicas e examinamos as congruéncias,

divergéncias e avancos tematicos no que tange ao desenvolvimento sustentavel.

O estudo sobre a implementacao da Sustentabilidade nas Universidades
Federais € relevante para a sociedade porque investiga como as universidades
federais, enquanto agentes formadores de conhecimento e transformacéo social,
incorporam a sustentabilidade em suas estratégias e praticas institucionais.
permite identificar avancos, lacunas e oportunidades de melhoria. Ao mapear
acoes e praticas sustentaveis, o estudo fornece subsidios para orientar politicas
publicas e praticas institucionais mais alinhadas as demandas contemporaneas de
sustentabilidade, promovendo impacto positivo ndo apenas no ambiente
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académico, mas também na sociedade como um todo. Isso se torna especialmente
significativo ao considerar que universidades possuem o potencial de influenciar
comportamentos, formar profissionais conscientes e contribuir para solug¢des

inovadoras frente aos desafios globais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esse capitulo abordara os principais aspectos da sustentabilidade, no
contexto internacional e brasileiro, além de trazer um breve histérico do
desenvolvimento das politicas publicas nacionais sobre a tematica, e adentar

sobre as universidades federais e sua ferramenta de planejamento estratégico.

Esta secdo apresenta os aspectos conceituais que deram suporte a
pesquisa e esta estruturada em quatro topicos: i) sustentabilidade: conceitos e
discussoes; ii) politicas publicas ambientais; iii) universidade e sustentabilidade:
relagcdes, evolugdes e fomento; e iv) plano de desenvolvimento institucional e

desafios das instituicdes de ensino

Para iniciar as referéncias a pesquisa adentrou a abordagem conceitual
sobre o tema sustentabilidade, demonstrando a residéncia do mesmo em multiplas
possibilidades e trazendo uma evolugdo no que tange a amplitude de topicos
relacionados ao tema. Foi demonstrado aqui em sequéncia cronoldgica e
buscando as fontes tal qual foram descritas a época, um conjunto de conceitos
sobre a tematica para melhor compreensdo da amplitude e diversidade da

evolucéo dos conceitos.

No tépico de politicas ambientais foi observado a evolugdo dos movimentos
governamentais brasileiro no que tange ao desenvolvimento sustentavel,
observando por conseguinte, alguns marcos legais fundamentais para o fomento

da discussao sobre o papel do Estado na geréncia de seus recursos naturais.

Na sequéncia o capitulo adentra acerca das discussdes sobre o papel da
universidade no desenvolvimento sustentavel, demonstrando a importancia e a
necessidade das instituicdes em fomentar a educagdo ambiental, bem como a

aplicagdo do que é ensinado em suas estruturas.

Para finalizar as referéncias, a pesquisa trouxe alguns conceitos ligados ao
planejamento estratégico, e sua relagdo com os desafios da instituigdes de ensino
superior em projetar de forma responsavel, o desenvolvimento sustentavel em

suas acdes académicas e administrativas.
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2.1 SUSTENTABILIDADE: CONCEITOS E DISCUSSOES

Ao escrever o primeiro Tratado sobre Silvicultura, Carl von Carlowitz, por
volta dos anos 1700, ressaltou a necessidade de pensar em uma solugao para a
degradagdao ambiental acelerada. O estudioso em suas observagdes, percebeu
que existia um descompasso entre a velocidade com que a humanidade cortava
arvores e o tempo que levaria para que fossem replantadas e crescessem
novamente. Assim, para determinar a ligagdo entre esse descompasso e a
necessidade de preocupar-se com as geragodes futuras, ele passou a usar o termo
sustentabilidade. Inicialmente referia-se ao principio ecologico e segundo o escrito
por Carlowitz, a supressao da vegetacdo sO deveria ocorrer se seguida por
umplanejado reflorestamento, com semeadura e plantio subsequentes. (SERAFIM,
2016)

Um marco que mudou o modo como os seres humanos se relacionam com
o planeta, foi a Revolugao Industrial, que teve inicio na Gra-Bretanha por volta de
1760. Neste periodo, uma série de fatores conjunturais daquela sociedade como o
crescimento da burguesia e de areas urbanas, fez a produgdo em massa ganhar
forga, substituindo o modo de produgédo agricola e manual. Um dos primeiros
pontos de mudanga promovido pela Revolugao Industrial, com impactos no meio
ambiente, foi a relacédo entre o homem e a natureza. O dito progresso trazido pelas
maquinas fez emergir um novo conceito de evolugdo, no qual a volupia em
consumir e produzir é valorizada, e o lucro € a mola propulsora das relagdes entre
humanos e entre o homem e meio ambiente. Para Hobsbawn (1977) a politica
durante a Revolugao Industrial ja estava fortemente vinculada ao lucro. No geral,
o dinheiro ndo apenas dominava as conversas, mas também ditava as regras. Para
que os industriais fossem reconhecidos e aceitos entre os lideres da sociedade, o

unico requisito necessario era possuir uma quantidade significativa de dinheiro.

Ainda, segundo Kranz (1997), “(...) apesar da sustentabilidade ser muitas
vezes vista como ideia recorrente, na verdade, suas origens nao se encontram na
sociedade industrial, mas, nas sociedades indigenas e tradicionais, que sempre

basearam suas vidas no conceito de sustentabilidade”

Se as primeiras preocupacdes foram vistas apenas pelo prisma da
degradagao ambiental, e, embora o conceito ainda ndo fosse definido como hoje o
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conhecemos, a sustentabilidade viu o surgimento das preocupag¢des com o planeta
se aprofundando a partir do século XX, e
“construido no inicio da década de 70, a partir de uma contradigéo, entre
0 progresso sem limites e o discurso de alerta dos movimentos
ambientalistas. A partir dai, comecgou-se a trabalhar a ideia de um modelo

de desenvolvimento que atendesse as necessidades do presente sem
comprometer a qualidade das geragdes futuras” (KRANZ, 1997, p.12).

O momento que mais marca a formulagéo da definigdo mais concreta desse
conceito ocorreu em 1972, num encontro organizado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, o primeiro férum de discussdes, denominado Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations Conference on
the Human Environment). Foi a partir desse momento, que percebendo o aumento
de estudos cientificos na area que grandes encontros mundiais ocorreram, abrindo
espaco para que a reuniao de lideres politicos de varios paises, representantes de
Organizagdes N&o Governamentais, da sociedade civil e das industrias,
passassem a promover debates mais aprofundados com o objetivo de encontrar
solucbes e estabelecer metas de preservacdo do meio ambiente e

desenvolvimento sustentavel.

Para Spindler (2012) no contexto das conferéncias da ONU aconteceu uma
reformulacdo do termo sustentabilidade, que passou a ser desassociado do
conceito florestal. O termo anteriormente conhecido como principio ecoldgico foi
transformado em um modelo mais abrangente, que associou o meio ambiente com
o desenvolvimento econbémico. Assim, ocorreu uma evolucdo do termo
aumentando sua amplitude e escopo, trazendo através das discussdes politicas, a
abrangéncia da luta contra a pobreza e a distribuigdo justa dos recursos.

Avangando sobre a abrangéncia do termo sustentabilidade, a Declaragao
de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de 16 de junho de 1972, refletiu a

preocupagao com a preservacao e melhoria do ambiente humano, enfatizando:

“o homem tem o direito fundamental a liberdade a igualdade e ao desfrute
de condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador
solene de obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as
geracgdes presentes e futuras (...). (p.1)

O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar
ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel (...). (p.2)

E indispensavel um trabalho de educacdo em questdes ambientais,
visando tanto as gerag¢des jovens como os adultos, dispensando a devida
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atengao ao setor das populagées menos privilegiadas, para assentar as
bases de uma opiniao publica bem-informada e de uma conduta
responsavel dos individuos, das empresas e das comunidades (...).” (p.3)
(Declaragao de Estocolmo, 1972)

Observa-se que a comunidade internacional amplia o termo
“Sustentabilidade”, visto antes apenas como instrumento de visdes ecoldgicas e
reconhece o direito do homem de desfrutar de um meio ambiente de qualidade,
permitindo-lhe uma vida digna, concomitantemente obrigando-o a proteger e

buscar melhorias ao meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.

A instrucdo internacional exposta nesta Declaracdo salienta que a
progressao da educagao ambiental € essencial para o alcance dos objetivos, sendo
ainda fundamental munir a sociedade de informagdes sobre as questdes

ambientais.

A década de 80 traz o inicio do cunho “Desenvolvimento sustentavel’
através de diversos autores que amplificam as visdes e possibilidades da
Sustentabilidade e seus efeitos. De forma simples e direta, Allen (1980) conceitua
Desenvolvimento sustentavel como: “desenvolvimento que significa alcancar
satisfagao constante das necessidades humanas e a melhoria da qualidade da vida

humana.”

Segundo Goodland (1987, p. 38) o desenvolvimento sustentavel é definido
como um padrdo de transformacdes econdmicas, estruturais e sociais que
otimizam os beneficios sociais e econdmicos disponiveis no presente, sem destruir

o potencial de beneficios similares no futuro.

E nesse periodo de ampla difusdo dos estudos sobre os impactos
ambientais do homem e a crescente preocupagao com a desigualdade social entre
eles, que surge também o conceito de dimensdes da sustentabilidade. Brundtland,
uma das mais proeminentes defensoras da tematica a época, em um relatério
publicado em 1987, afirma que existem varias dimensdes para a sustentabilidade.

“Primeiramente, ela requer a eliminagcdo da pobreza e da privagao.
Segundo, requer a conservagéo e a elevacao da base de recursos, a qual
sozinha pode garantir que a eliminagdo da pobreza seja permanente.

Terceiro, ela requer um conceito mais abrangente de desenvolvimento,
que englobe ndo somente o crescimento econémico, como também o
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desenvolvimento social e cultural. Quarto e mais importante, requer a
unificagdo da economia e da ecologia nos niveis de tomada de decisao"
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988)

As multiplas visdes e diferentes tentativas em conceituar o Desenvolvimento
Sustentavel, ganham maior amplitude na década de 90, numa tentativa de
materializar os conceitos globais de desenvolvimento sustentavel para o contexto
das organizacdes empresariais. E quando surgem alguns autores que trazem os
conceitos de sustentabilidade aplicados ao ambiente de negdcios. Dentre os
estudiosos da ténica a época, esta o intento do sociologo John Elkington, fundador
da SustainAbility, uma empresa de consultoria que propagava a visao de um

modelo de transformacéao social fundamentado no tripé da sustentabilidade.

Elkington (1997) trouxe o conceito do TrippleBottomLine (TBL) ou “Tripé da
sustentabilidade”, que traz as esferas ambientais, econdmicas e sociais como
dimensdes integradas e igualmente relevantes, que devem ‘“interagir de forma
holistica para atender ao conceito” (HORN et al., 2014, p. 126). Considerando a
complexidade das interagdes entre as diferentes esferas do tripé (ambiental, social
e econdmica), fica evidente que alcangar o equilibrio e promover uma interagéo
harmoniosa entre elas representa um desafio significativo para a humanidade.
Portanto, seria incorreto considerar a sustentabilidade como um problema
perfeitamente estruturado, dada a sua natureza multifacetada e em constante

evolucéo.

Aplicada a gestdo empresarial, a sustentabilidade €& comumente

compreendida como “um modelo de gestdo de negocios que visa ao retorno
(lucro) para os acionistas, envolvendo o desenvolvimento econdmico, a promogao

social e a proteg¢do dos recursos naturais do planeta” (Elkington, 1999, p. 397).

No Brasil, o conceito de sustentabilidade come¢ou a ganhar destaque a
partir da década de 1980, com o surgimento de movimentos ambientalistas e a
conscientizagao crescente sobre a importancia da preservacido dos recursos

naturais e da qualidade de vida das geragdes futuras.
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Tal qual os conceitos iniciais de sustentabilidade, e os vigentes nesta
década, a preocupagdao com a sustentabilidade estava mais relacionada a
conservagao ambiental, visando proteger ecossistemas e espécies ameacgadas de

extingao.

A Lei Federal 6.938 de 31 de agosto de 1981, conhecida como Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, foi um divisor histérico na forma como o Brasil
passou a se relacionar com suas riquezas ambientais.

“A Lei de PNMA foi responsavel pela inclusdo do componente ambiental
na gestdo das politicas publicas e decisiva inspiradora do Capitulo do
Meio Ambiente na Constituicdo de 1988. Transformou a visdo sobre a
tematica ambiental nos empreendimentos brasileiros, orquestrando um

processo fundamental para a evolugdo do Pais rumo ao Desenvolvimento
Sustentavel.” (FIORI, LARA & JARDIM, 2006)

Um dos importantes meios assegurar mecanismos capazes de implementar
a PNMA, foi instituido pelo artigo 6° da lei, Sistema Nacional do Meio Ambiente,
SISNAMA. Sobre o SISNAMA, Antunes(2004) relatou que para vencer os desafios
de funcionamento pleno do sistema, era necessario criar mecanismos capazes de
implementar esse sistema complexo, envolvendo a coordenagao dos diversos
atores envolvidos com as politicas ambientais, os quais, dependiam da superagao
de diversas circunstancias como a desigualdade cientifica e técnica entre os seus
integrantes, rivalidades regionais, op¢des econdmicas e até dificuldades entre
governos de partidos politicos ou grupos de interesse. Através do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), parte do SISNAMA, um elemento vital para
a implementacdo da PNMA ¢é a criagdo de uma instancia de participagcdo da
sociedade na gestdo do meio ambiente. Esse conselho, busca aproximar a
sociedade do problema e da busca por solu¢des as questdes ambientais. Através
do art. 20 da Resolugdo CONAMA n° 237, fica determinada a participagao social
nos Conselhos, inserindo portanto a populacdo nas discussdes acerca das

decisdes sobre licenciamento ambiental nos ambitos federal, estadual e municipal.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 demonstrou sua preocupacéao a
época com a tematica e reservou um segmento especial para tratar do assunto
dentro de seu contexto. Foi um grande passo para o desenvolvimento de politicas

publicas ligadas ao conteudo pois considerou o meio ambiente equilibrado um
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direito fundamental reconhecido, sendo classificado como de terceira dimensao
(ligado a valores fraternos e solidarios), com carater intergeracional e coletivo.
Portanto, a partir desse momento passou a ser dever da Republica Federativa do
Brasil zelar pelo meio ambiente equilibrado conforme o artigo 225 da Constituicdo
Federal que diz:
“‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.”

E fundamental ressaltar que este é um direito indisponivel, ou seja, vocé néo
pode dispensar, abster-se ou definir se isso € importante ou ndo para vocé, pois
envolve muito n&o apenas a sua singularidade, mas um coletivo social abstrato, de

atuais e futuras geracgoes.

Tratando-se de Brasil e conceitos de sustentabilidade, em 1992 realizou-se
no Rio de janeiro a ECO-92 (a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento) na qual foram elaboradas a Carta da Terra
(Declaragéo do Rio) e a Agenda 21, que reflete o consenso global e compromisso

politico objetivando o desenvolvimento e 0 compromisso ambiental.

"Foi um marco divisor porque atraiu a atengcédo dos quatro cantos do mundo.
Foi como se o planeta tivesse acordado e passado a ter uma dimensao mais clara
do problema. Reconheceu-se que sO haveria avangos se compromisso e
cooperacgao fizessem parte do debate. Houve uma grande mobilizagdo e hoje s6
podemos sentar em uma mesa e definir metas porque houve esse dialogo no Rio
de Janeiro", afirmou o coordenador do Programa de Mudangas Climaticas da
WWEF-Brasil, Carlos Rittl. (IPEA,2009)

Embora ja ampliados na década de 1980, para inclusdo de temas ligados a
inclusdo social e diminuicao das desigualdades, o documento final do Rio 92,
deixou em evidéncia a importancia da erradicagcao da pobreza como sendo um

conceito ligado a sustentabilidade.

O principio 5 diz notadamente:

“Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza como requisito indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis
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de vida e responder melhor as necessidades da maioria dos povos do
mundo.” (R10,1992)

A Conferéncia de 92 gerou a Agenda 21, documento que definiu o
compromisso de cada pais no estudo de solugbes para os problemas
socioambientais, garantindo o desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 é
importante porque estabelece um plano de agéo global para o desenvolvimento
sustentavel, promove a participacdo e a parceria entre os diversos setores da
sociedade, aborda uma ampla gama de questdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, incentiva processos participativos de planejamento
e tomada de decisdo, e promove a cooperacio internacional para enfrentar os

desafios globais.

Buscando agregar a ideia que reflete a necessidade de incluir o
planejamento estratégico como ferramenta de gestao para buscar atingir metas e
objetivos foi destacada durante a Cupula do Milénio da Organizagédo das Nagdes
Unidas(ONU), realizada em setembro de 2000, em Nova York. Ali, surgiram os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) a partir de uma iniciativa global
para abordar questbes criticas de desenvolvimento até o ano 2015. Os ODMs
representavam um esfor¢o para mobilizar a comunidade internacional, os governos
e as organizagdes da sociedade civil na dire¢ao de objetivos comuns. Ao longo dos
anos, houve progresso significativo em varias dessas metas, embora o0 sucesso

tenha variado entre os paises.

Com a chegada do século XXI e apds as primeiras impressdes sobre os
impactos do RIO 92 no globo, aconteceu a Rio+10 — cujo nome oficial foi Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel — ocorreu na cidade de
Johanesburgo, na Africa do Sul, em 2002. Foi durante essa conferéncia que as
criticas em relacao a falta de resultados tangiveis na preservacdo ambiental se
intensificaram, assim como a posicao de diversos paises em nao abrir mao de suas
ambigdes politicas em prol da conservagao dos recursos naturais. Nesse contexto,
a maioria das acusacoes por parte de ONGs e ativistas ambientais foi direcionada
aos paises desenvolvidos devido a falta de perspectivas no combate as
desigualdades sociais. Marcado por ideias sociais, o conceito de sustentabilidade

passou a abordar a melhoria da qualidade de vida como nos dizeres de
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Vargas(2002) e Marques et al (2020) entendem que o desenvolvimento
sustentavel, pressupde diversas vertentes como participacao, dialogo, respeito as
diferencas, reconhecimento das capacidades e uma visdo integradora de suas

varias dimensdes: econdmica politica cultural, tecnolégica e ambiental.

Nessa mesma linha Malheiros (2002) e Nascimento & Oliveira (2022)
ressaltam que o conceito de desenvolvimento sustentavel € bastante complexo, e
envolve inter relagbes como o conceito de qualidade de vida, refletindo sobre
demandas atuais e futuras, envolvendo aspectos culturais, sociais, econémicos e

ambientais.

O conceito de sustentabilidade continuou a ampliar seus escopos e possuir
pequenas variagdes, mas como inclusdes de alguma outra area, a depender do
momento histérico, contexto, localidade e énfase a ser dimensionada pelo autor.
Apesar dos contornos melhor definidos, dados pelo relatério Brundtland, a
sustentabilidade ainda n&o escapa de criticas, principalmente, devido a amplitude

de abrangéncia e da inovacéo do conceito (COSTA et al., 2017).

Veiga (2010), e Ferreira(2021) entendem que sustentabilidade apresenta
nogcdes de continuidade, durabilidade ou perenidade em um contexto futuro.
Concomitantemente, o autor reconhece que o termo sustentabilidade pode
representar qualquer coisa. Segundo o mesmo, essa pode ser a razdo de

encontrarmos diversos conceitos de sustentabilidade na atualidade.

Ndo é incomum encontrar abordagens que procuram estabelecer uma
conexao entre sustentabilidade e a simples diminuicdo do uso de recursos. Embora
essas agodes contribuam para promover a sustentabilidade, de acordo com alguns
especialistas (EHLERS, 1996), elas ndo abrangem verdadeiramente a esséncia
completa da sustentabilidade. Existem outros elementos que devem ser
considerados, para além desses conceitos especificos. Por outro lado, é possivel
encontrar conceitos mais abrangentes, resumidos nas expressdes de ser
ecologicamente correto, economicamente viavel e socialmente justo
(VECCHIATTI, 2004; FERREIRA, 2021).

De acordo com Feil et al. (2015), a natureza indefinida do conceito de

sustentabilidade permite uma flexibilidade de adaptagdo em todas as interagcdes

29



entre sistemas ambientais e humanos. Isso € benéfico do ponto de vista da
sustentabilidade, pois oferece um potencial impulsionador, mas ndo deve ser

encarado como um limitador das a¢des nessa area.

Entender o conceito de sustentabilidade e suas evolugdes perpassa sobre
como foram incorporadas as ideias de planejamento estratégico incluidas
inicialmente pelos Objetivos do Milénio, e aprimoradas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para Espinoza et al. (2024) As universidades
desempenham um papel relevante ndo s6 na formacao de futuros lideres, mas
também na geragdo do conhecimento necessario para a implementagcdo dos

Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O processo de criagédo dos ODS teve origem em conferéncias e cupulas
internacionais, destacando-se a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro em 2012, também
conhecida como Rio+20. Nessa conferéncia, os Estados membros da ONU
reconheceram a necessidade de uma abordagem mais abrangente e integrada
para o desenvolvimento sustentavel, que pudesse equilibrar aspectos econémicos,
sociais € ambientais. Para isso, foi criado um grupo de trabalho que elaborou os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, um conjunto de 17 metas que
abrangem diversas areas, como erradicacdao da pobreza, fome zero, saude,
educacéo, igualdade de género, agua limpa e saneamento, energia limpa, trabalho
decente, inovagéo, redugdo das desigualdades, entre outros. Esses objetivos
foram oficialmente adotados em setembro de 2015 durante a Cupula das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Nova York, marcando
um compromisso global para enfrentar desafios e promover um desenvolvimento

mais sustentavel até 2030.

N&o apegando a apenas um conceito, mas pensando na sustentabilidade
como matéria de estudo, fruto de diversos conceitos, e como ciéncia, fortalece a
idéia de incutida por Bonotto et al(2018) ao afirmar que definir conceitos para o
estudo e compreensao da sustentabilidade como uma disciplina cientifica é
fundamental devido a sua natureza altamente complexa e a presenca de grande

incerteza, especialmente por estar intrinsecamente ligada ao futuro.
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Para que as ideias e conceitos de sustentabilidade em especial ligadas a
preservagdo ambiental possam ser efetivamente levadas a execugao pela
populagdo, um dos mecanismos de atender a essa demanda social é através da

promogao de politicas publicas ambientais.

2.2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Em esséncia, a politica ambiental no Brasil evoluiu em consonancia com as
demandas do movimento ambientalista global, que teve inicio na segunda metade
do século XX, mais precisamente na década de 1960. Desse modo, a formagao de
orgaos e a promulgacao de leis especificas ocorreram principalmente nas ultimas
quatro décadas desse mesmo século. Para compreendermos o panorama atual da
politica ambiental brasileira, € viavel tragar as principais etapas dessa trajetéria

evolutiva.

Um importante momento para o crescimento da discussao acerca de
politicas publicas ambientais e seus desdobramentos na sociedade brasileira foi o
final dos anos 80. Nesse periodo ocorreu a preparacao da Constituicdo Federal
que foi impulsionada pela necessidade de enfrentar uma situagdo urbano-
ambiental preocupante, caracterizada pela desigualdade de renda e pelos

desequilibrios do crescimento, que se manifestavam no espaco urbano.

Neste contexto, a pauta da politica ambiental fomentada no ambito
internacional ganhou intensidade no Brasil, e em 1988, foi promulgada a nova
Constituicao, que incluia capitulos sobre politica urbana e meio ambiente, além de
estabelecer medidas que ampliaram a responsabilidade dos municipios em relagao

a questao urbana.

Ndo apenas as politicas publicas ambientais foram discutidas, mas o
funcionamento das estruturas para promover a aplicagdo destas politicas foi
amplificado. De acordo com Sousa (2005), no ano de 1989, observou-se a
reestruturagcado dos 6rgaos publicos legalmente incumbidos da questao ambiental,

através da unificagcdo em torno de um unico 6rgao federal: o Instituto Brasileiro de
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Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA (Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro
de 1989), concomitante a extincdo da SEMA(Secretaria Especial de Meio
Ambiente), 6rgdo que estava diretamente ligada a presidéncia da republica. A
criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente(SISNAMA), pela lei 6.938/1981,
regulamentada pelo Decreto 99274/1990, surgiu também o Ministério do Meio
ambiente(MMA), importantes marcos nas politicas publicas nacionais ligadas ao

desenvolvimento sustentavel.

Sobre a inclusdo do tema sustentabilidade no cotidiano da Administracao
publica brasileira em 1999 foi criada a Agenda Ambiental da Administracao Publica
— A3P, visando a atuacdo das entidades publicas por meio de praticas de
sustentabilidade, a qual propde e recomenda atitudes sustentaveis aos entes da
administracao publica. Seu objetivo consiste em

“[...] estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de
gestéo socioambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia
de recursos naturais e a redugao de gastos institucionais por meio do uso
racional dos bens publicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitagdo

sustentavel e da promogao da sensibilizagao, capacitagdo e qualidade de
vida no ambiente de trabalho. (BRASIL, 2009, p.7).

Peccatiello (2011) e Maran (2019) afirmam que dentre os documentos
resultantes do RIO 92, a Agenda 21 teve grande destaque e estabeleceu
compromissos e intengdes para a preservagao e a melhoria da qualidade ambiental
e dispds sobre agdes sociais e econdmicas, conservagao e gestdo dos recursos
para o desenvolvimento, fortalecimento das comunidades e meios de

implementagao.

Apesar de discussdes acerca dos compromissos estabelecidos pela Agenda
21 terem sido largamente utilizados na década de 90, Peccatiello (2011) afirma
ainda que em 2002 a Agenda 21 brasileira foi langada com um grande interesse
em efetivar a sintese entre o ambiental e o urbano e, na busca por orientar as
politicas ambientais, descentralizou as acbes e responsabilidades do nivel
nacional para o estadual e municipal. Essa posicao da Agenda 21 nacional
estabeleceu-se diante da crise do modelo de politica ambiental efetivado no Brasil
ao longo dos anos 1990, que resultou na evidenciagdo da necessidade de
redefinicdo das opgdes de politica ambiental e do proprio papel do Estado

brasileiro.
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Em consonancia com as diretrizes e incentivos promovidos pela Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou em 2002 os Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel Brasil 2002. Apesar de ambas as iniciativas terem
ocorrido simultaneamente e compartilharem o enfoque na tematica do
desenvolvimento sustentavel no Brasil, a falta de priorizagao na integragéo desses
processos resultou em lacunas no conjunto de indicadores, comprometendo assim
as oportunidades de estabelecer condi¢cbes propicias para a avaliagao e revisao
da implementacdo do plano nacional de desenvolvimento sustentavel e das

agendas 21 locais.

Diferentemente da ideia recomendada pelas Nagdes Unidas durante o
periodo de testes de seu sistema de indicadores e apesar da experiéncia
participativa na constru¢cao da Agenda 21 brasileira, o Brasil, por meio do IBGE,
publicou sua primeira lista de indicadores de desenvolvimento sustentavel ainda
no ano de 2002. Para proposigdo desse conjunto de indicadores, partiu de sua
experiéncia do periodo de testes dos indicadores propostos pelas Nacdes Unidas
(IBGE, 2002, 2004).

Assim, essa primeira publicacdo dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel do Brasil trouxe um conjunto de 50 indicadores, sendo 30 deles obtidos
estritamente de acordo com o modelo de indicadores da ONU, trés com algumas
adaptagdes, nove com formulacbes alternativas e oito, totalmente novos,
introduzidos para contemplar questdes de particular interesse para o Brasil (IBGE,
2002).

Os indicadores desempenham um papel fundamental no contexto das
politicas publicas. Eles sao ferramentas utilizadas para medir e avaliar o
desempenho, impacto e eficacia das politicas implementadas pelo governo em

diversas areas, incluindo acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

O termo indicador é derivado da palavra latina indicare, que significa “tornar
patente; demonstrar, revelar, denotar; expor” (FERREIRA, 1999). Segundo a
OCDE, um indicador deve ser compreendido como um parametro, ou valor

derivado de parametros que fornecam informagdes sobre o estado de um

33



fendmeno, com uma extensao significativa (VAN BELLEN, 2005). Para Diaz et al
(2018) os indicadores de sustentabilidade surgiram para satisfazer a
necessidade de medir o progresso do desenvolvimento sustentavel e facilitar
os processos de tomada de decisdo sob a consideracdo de suas trés

dimensobes.”

Ao fornecerem informacgdes claras e acessiveis, os indicadores permitem
que os cidadaos, a sociedade civil e outras partes interessadas acompanhem o
desempenho do governo, compreendam os resultados das politicas
implementadas e participem do processo de tomada de decisdo. Ao integrar
indicadores adequados as politicas publicas, é possivel fortalecer a efetividade,
eficiéncia e transparéncia dessas politicas, além de orientar a busca por um

desenvolvimento sustentavel e equitativo.

O importante marco nacional que visa a eficiéncia e transparéncia das agoes
governamentais a médio prazo foi a adogao do Plano Plurianual (PPA), conhecido
instrumento de planejamento de médio prazo utilizado pelos governos para
estabelecer diretrizes, metas e programas de agédo que orientardo a alocagao de
recursos e a implementagao das politicas publicas ao longo de um periodo de
tempo determinado. De forma explicita, a inser¢cdo da dimensao ambiental é
observada pela primeira vez no PPA 2000-2003, sob duas dire¢cdes. A primeira
discorre a politica ambiental de forma semelhante as demais areas setoriais do
Plano, ficando sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente a definicdo

das diretrizes estratégicas, dos objetivos setoriais e dos programas.

A segunda diregao integra a dimensdo ambiental no conjunto das agendas
de temas multidisciplinares que atravessam todo o PPA. Estas agendas abordam
principios a serem observados por diversos 6rgaos durante a elaboragao do plano
e dos programas, assim identificadas: Agenda dos Eixos Nacionais de Integracao
e Desenvolvimento, Agenda de Gestao do Estado, Agenda Ambiental, Agenda de
Empregos e de Oportunidades de Renda e Agenda da Informagédo e

Conhecimento.

No ano de 2009, ocorreu no Brasil uma atualizacdo do marco oficial das
preocupacdes a conservacao do ambiente por meio de leis nacionais sobre
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mudangas climaticas, em especial a lei 12.187 de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC. Essa lei foi aperfeicoada em 2021 para
incluir os compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris, instrumento
assinado em 2015. O Acordo estabeleceu metas para reducdo de emissdo de
gases de efeito estufa, a Contribuigdo Nacionalmente Determinada, NDC, na sigla
em inglés, com o objetivo de manter o aumento da temperatura meédia global

abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais.

Com a intengé&o de modernizar e tornar mais eficiente a gestao dos residuos
soélidos no pais, foi instituida pela Lei n® 12.305, de 2010, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS). Essa legislacdo, estabelece principios, diretrizes e
instrumentos para a gestdo adequada dos residuos sélidos, e visou a protecao da
saude publica, a preservacdo do meio ambiente e ao estimulo a economia
sustentavel. Porém, mesmo com algumas regulamenta¢des ocorridas de carater
especificos, somente em janeiro de 2020, por meio do Decreto n° 10.936 é que a
PNRS, foi regulamentada de forma mais completa. O Decreto substitui algumas
legislagbes anteriores e traz uma grande inovagao: a énfase na logistica reversa.
Para isso, cria o Programa Nacional de Logistica Reversa, responsavel por fazer
com que todos os setores da economia insiram seus dados e resultados em um
sistema unico de forma a padronizar a coleta e permitir melhores informacgdes para

tomada de decisdes a respeito das politicas publicas ambientais.

Mais um ponto marcante das politicas publicas ambientais no Brasil foi a Lei
12.651/2012, que ficou conhecida como o novo Cdédigo Florestal Brasileiro, e
trouxe uma série de mudancgas significativas nas politicas de protecao e uso
sustentavel das florestas e recursos naturais no Brasil. Esse novo Cdodigo versou
sobre Reservas Legais, Areas de Protecdo ambiental(APAs), programas de
regularizagao ambiental, restricbes para atividades agropecuarias e regularizacéo
fundiaria. E importante mencionar que a lei foi objeto de debates intensos, e ainda
hoje é alvo de discussdes sobre sua aplicagcéo e eficacia na prote¢ao do meio
ambiente no Brasil. A busca pelo equilibrio entre a preservacdo ambiental e a
atividade agricola é sua preocupacdo, mas sua implementacao e fiscalizacao
adequadas sdo essenciais para alcangar os objetivos de conservagdo ambiental e

uso sustentavel dos recursos naturais.
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Percebe-se, portanto, a evolugao das politicas publicas ambientais no Brasil,
a ampliagdo do debate e o entendimento que sem a forga estatal envolvida e
dedicada a transformar o discurso em pratica, os avangos s&o limitados. Iniciativas
que levam os gestores publicos a promover melhorias nas instituicdes publicas e

na sociedade.

Em contraponto a alguns avangos em termos legislativos, na pratica, o poder
publico ainda deixa a desejar em diversas areas. Uma questdo prioritaria € o
acesso ao saneamento basico, que € a degradagdo ambiental mais frequente nas
cidades brasileiras, gerando enorme impacto adverso na saude da populagao.
Além disso, o clima € um fator determinante da distribuicao de vetores e agentes

patogénicos.

As dificuldades para enfrentar os desafios na implementacéo sao inumeras,
Cavalcanti(2018) afirma que uma das dificuldades do Brasil é alcangar uma
estabilidade politica e diretiva para obter o pleno desenvolvimento sustentavel,
como também, desenvolver melhores politicas de infraestrutura, no intuito de se

fortalecer em termos de planejamento estratégico.

2.3 UNIVERSIDADE E SUSTENTABILIDADE: RELACOES, EVOLUCOES E
FOMENTO.

Para Oliveira (2019) no campo do desenvolvimento sustentavel, as politicas
publicas no Brasil t¢ém adquirido crescente destaque nas esferas académicas, nos
discursos politicos e na midia em geral. Isso tem impulsionado a colaboragao de
diversos setores da sociedade com as instancias governamentais, visando
alcancar uma compreensao mais profunda sobre a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel nas cidades e regides do pais, levando em conta suas particularidades,
necessidades e singularidades. (ABRAMOVAY, 2010; FRANCO, 2000).

Nas abordagens acerca do desenvolvimento sustentavel e da
sustentabilidade, é imprescindivel considerar o papel transformador da educacao
em geral, especialmente das Instituicbes de Educac&o Superior (IES), na
promogao desses objetivos. Por quase quatro décadas, diversos documentos
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internacionais tém buscado um efetivo engajamento das IES com a causa da
sustentabilidade. Ao longo desse periodo, o enfoque e o nivel de detalhamento

deste compromisso foram progressivamente consolidados e ampliados.

Partindo do principio de que os educadores, ou profissionais do saber, se
organizam para atender as necessidades da época, conforme as relagdes que vao
se estabelecendo na sociedade, torna-se importante reforcar o papel da

universidade para as necessidades na formac&o da sociedade. (MANEIA, 2016)

Para Espinoza et al. (2024) as universidades tém atuacédo fundamental
como provedora de conhecimento, formadoras de recursos humanos qualificados,
espacos de debate e engajamento e na formacao de lideres, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da sociedade como um todo.

Em concomitadncia com as discussbes internacionais acerca da
sustentabilidade, a discussado do papel da universidade na busca por transformar
a sociedade conforme os principios sustentaveis também foram fomentados
perdurando do final dos anos 80 até os dias atuais. Na ultima década, o interesse
das universidades em incorporar a sustentabilidade e o desenvolvimento
sustentavel em seus processos e programas tem aumentado significativamente. A
inclusdo da Educacdo Ambiental nos curriculos dos cursos universitarios, a
melhoria dos campi por meio de transformagdes sustentaveis, bem como o
crescimento de projetos, estudos e produgdo de conhecimento relacionados ao

tema estdo sendo cada vez mais difundidos. (ZUTSHI et al, 2018)

O quadro abaixo demonstra os principais marcos globais e seus impactos,
de forma breve, visando trazer o desenvolvimento cronoldgico das principais acoes

relacionadas a sustentabilidade e universidades.

Quadro 1 — Eventos sobre Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade

Ano Marcos Acbes

1990 Declaracao de Talloires - Franca Foi desenvolvido um plano de agao para
incorporar a sustentabilidade ambiental em
faculdade e universidades
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1991

Declaragéo de Halifax - Canada

As universidades foram citadas como
responsaveis no processo de construgao de
politicas e acdes para a sustentabilidade
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1993

Declaragédo de Swansea - Inglaterra

Participaram mais de 400 universidades de 47
paises diferentes e analisaram os termos da
Agenda 21

1993

Declaragdo de Quioto.

Discutir e adotar uma declaragao de principios,
baseada nas declaracbes emanadas das
Conferéncias de Talloires (1990), Halifax
(1991) e Swansea (1993).

1995

San José — Costa Rica

Constituiu-se a Organizagao Internacional de
Universidades pelo Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente. Proporam
programas e ag¢des de inclusdo no marco do
Desenvolvimento  Sustentavel e  Meio
Ambiente.

2001

Declaragao de Luneburg.

Conferéncia Sobre o Ensino Superior para o
Desenvolvimento Sustentavel.

2001

Criacdo da Rede Universitaria de Programas
de Educagdo Ambiental — RUPEA Rede de
Universidades Brasileiras.

2002

Declaragao de Ubuntu.

Environmental Management for Sustainable
Universities- EMSU, Conferéncias
Internacionais sobre Gestdo Ambiental para as
Universidades Sustentaveis

2005

Criacao de Association for the Advancement of
Sustainability in Higler Education - AASHE.

Associagao para o Avancgo da Sustentabilidade
no Ensino Superior

2007

PRME - Principles for Responsible
Management Education. Conjunto de
seis principios. Pacto global das
Nagbes Unidas e Instituicbes
académicas importantes
mundialmente.

Teve como objetivo desenvolver uma
plataforma baseada em principios
engajamento  global para instituicbes
académicas decorre de uma recomendacao de
todos os interessados académicos do Pacto

Global das Nagdes Unidas

2010

IU Green Metric.

Foi criado o primeiro ranking global aberto
sobre sustentabilidade em universidades.




Fonte: Adaptado de BARROS et al (2023)

O papel das universidades na implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) transcende a mera governanga institucional
e a aplicacao interna dos ODS. As instituicdes de ensino superior se posicionam
como fontes significativas de conhecimento e experimentagcéo, onde a interagao
pode contribuir para a geragao e disseminagao de conhecimento, servindo como
base para a acdo em prol dos ODS. Para Kestin et al.,, 2017, existe um
direcionamento demonstrando que as universidades desempenham um papel
essencial ao fornecer aos alunos conhecimento, habilidades e motivacdo para
compreender e abordar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), no
contexto de uma abordagem de "educacao para o desenvolvimento sustentavel"
(ODS 4). Além disso, as Universidades se dedicam a oferecer uma educagéao
acessivel e inclusiva para todos, abrangendo a implementacao de cotas sociais e
raciais. Outras a¢des importantes incluem o empoderamento e a mobilizagao de
jovens, dentre diversas outras iniciativas que visam promover a sustentabilidade e

contribuir para um futuro mais justo e equitativo.

Voltando-se para o sistema de educacido e pesquisa compreendidos no
Brasil, a ciéncia é praticada, principalmente, nas universidades publicas, assim
destacado pelo relatério produzido pelo grupo Web of Science (WEB OF SCIENCE
GROUP, 2019) que demonstrou que 15 universidades produziram cerca de 60%
da ciéncia brasileira entre 2013 e 2018. Some-se a isso a informacgao de que 81%
das publicagbes conjuntas entre universidade e industria no periodo de 2015 a

2017 foram colaboragdes entre universidades publicas e a industria.

Em 2010, a Universidade Indonesia (Universitas Indonesia) desenvolveu o
Ranking Verde de Universidades, proporcionando uma visao abrangente das
condi¢gbdes politicas e da sustentabilidade nos campi universitarios ao redor do
mundo. Notavel por ser a primeira tentativa de um ranking global de
comportamento sustentavel das universidades (GRINDSTED, 2011), o sistema é
administrado por meio de uma plataforma online e de acesso aberto. Distingue-se
de score cards e sistemas de classificagdo convencionais, pois ndo se baseia em

pesquisas e indicadores educacionais, mas sim em indicadores ambientais,
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estabelecendo a premissa de que € necessario um ranking que abranja paises

desenvolvidos e em desenvolvimento.

A Universidade de S&o Paulo (USP) alcangou em 2021 pela primeira vez a
10° posi¢cado no ranking. Desde a criagdo do ranking nenhuma universidade da
Ameérica Latina havia chegado entre as 10 Universidades com maior pontuacgao.
As universidades sao instituicbes com uma fungao social importante e, portanto,
tém a responsabilidade de liderar pelo exemplo e promover praticas sustentaveis

em suas operacoes e atividades.

Uma forma de despertar e movimentar-se em direcdo a mudancga é através
da ambientalizagao das universidades, ou seja, a inser¢ao das tematicas do meio
ambiente e sustentabilidade socioambiental nos curriculos universitarios e praticas

nos campi.

Guerra et al (2014) ressalta que o processo de ambientalizagdo requer
flexibilidade, intercambio de saberes, compartihamento de conhecimentos de
diversas areas, adocado de novas atitudes e estilos de vida, e incorporagcao de
principios e valores ambientais na pratica diaria. Além disso frisa que o
engajamento de todos os membros da comunidade universitaria e escolar é
fundamental para promover a mudancga na realidade e para integrar a cultura da
sustentabilidade socioambiental como parte da politica institucional das

universidades.

Ainda sobre o tema, Maneia (2016) acrescenta que € necessario inserir
novos valores ambientais diretamente na educacgao, reforcando e promovendo a
discussdo ambiental no ambito universitario. E essencial que a instituigdo promova
uma educacido que fortaleca a conexao do individuo com o ambiente natural,
incentivando a consciéncia e responsabilidade ambiental em todos os niveis de

ensino.

A educacao ambiental desempenha um papel fundamental na construgao
de um futuro sustentavel para o nosso planeta. Em meio aos desafios crescentes
de mudangas climaticas, perda de biodiversidade e esgotamento de recursos
naturais, € imperativo que adotemos uma abordagem educativa que promova a

consciéncia e a compreensao dos impactos humanos no meio ambiente.
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Sobre Educagao ambiental Sauvé (2005) e Menezes (2021)referéncia que
embora sejam notaveis avangos tanto na pratica de atividades voltadas ao fomento
da sustentabilidade no seu cotidiano, como também no que tange ao ensino
contemporaneo, persiste uma preocupacdo com o equilibrio da vida no planeta,
sdo muitos os desafios enfrentados pelas Instituigdes publicas de Ensino Superior

no Brasil.

A implementacao de acgdes de sustentabilidade nas universidades enfrenta
diversas dificuldades que vao desde questdes estruturais e financeiras até desafios

culturais e organizacionais.

Viera de Melo (2024), em sua revisao de literatura acerca das universidades
e sustentabilidade, aponta que as abordagens aparentemente simplistas de
estudos atuais sugerem uma visdo reducionista, que n&o leva em conta as
complexidades inerentes aos desafios sociais, econdbmicos e ambientais
enfrentados pelas universidades. Sua abordagem politicamente neutra e seu foco
funcionalista tendem a reduzir a complexidade da sustentabilidade,
desconsiderando as interacdes sociais e 0os desafios éticos e politicos intrinsecos

a dindmica discursiva.

A maneira como ocorre o0 processo de institucionalizagdao da
sustentabilidade nas universidades, juntamente com as dimensdes e aspectos que
recebem maior destaque, provavelmente esta vinculada a percepgao e ao conceito
de sustentabilidade adotado pelos responsaveis por coordenar esse processo.
Além disso, o sucesso do processo de institucionalizacdo pode ser influenciado
positiva ou negativamente pelas circunstancias estruturais e culturais da propria

universidade, bem como pelas estratégias de institucionalizagao escolhidas.

2.4 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E DESAFIOS DAS
INSTITUICOES DE ENSINO

O planejamento evoluiu para se tornar uma ferramenta essencial na
facilitagdo de uma visao holistica para os gestores, desempenhando um papel
significativo na consecugéo dos objetivos organizacionais. Segundo Paludo (2013),
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o planejamento é caracterizado como um procedimento logico para estabelecer
metas e representa a fungdo primordial do gestor. Mintzberg (2004;2011)
acrescenta que o planejamento € um processo formal destinado a gerar resultados

coordenados, apresentados na forma de um sistema integrado de decisdes.

Segundo Oliveira (2006), pode-se identificar trés tipos de planejamento. Ele
os classifica em: planejamento estratégico, planejamento tatico e planejamento
operacional. Define por conseguinte o planejamento estratégico como sendo o
instrumento que abrange a totalidade da empresa, incumbindo-se principalmente
da formulacdo de objetivos de longo prazo e da determinagcdo do curso a ser

seguido no planejamento, considerando tanto o ambiente interno quanto o externo.

Em um contexto dindmico, a necessidade do planejamento estratégico se
manifesta de forma capital para organizagdes, inclusive para as universidades
publicas. Isso se deve a sua capacidade de promover o autoconhecimento,
monitorar as alteragdes no ambiente interno e externo, e estabelecer a orientacao
necessaria para atingir os objetivos, conforme destacado por Pinto, Nogueira e
Silva (2019).

O PDI, instrumento de planejamento estratégico adotado pelas
Universidades Federais, tem suas origens a partir de duas atribuicbes definidas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB), a avaliagcédo
institucional e o credenciamento, sendo as mesmas de competéncia do MEC
(BRASIL, 1996).

Com o intuito de especificar as acdes de avaliacdo e regulamentar o artigo
correspondente da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao (LDB), foi promulgada
a Lei Federal n® 10.861 em 2004, que estabelece o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacgao Superior (SINAES) no Brasil (BRASIL, 2004). No seu escopo, 0
SINAES visa aprimorar a qualidade da educacao superior brasileira através da
avaliagao de instituicbes de ensino superior, cursos de graduagao e desempenho

académico.

E nesse contexto que surge a importancia do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), quando o SINAES (BRASIL, 2004) torna obrigatoria a pratica

do PDI para que as instituicdes de ensino superior possam passar por avaliagao
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em qualquer fase de sua existéncia. O detalhamento minimo do conteudo a ser
abordado no PDI foi estabelecido pelo decreto presidencial n° 5.773, de 2006
(BRASIL, 2006).

Amplificando os conceitos e responsabilidades da gestdo em relagdo ao
planejamento estratégico, segundo Matias-Pereira 2020, o planejamento
estratégico considera valores, normativas, mecanismos de controle e os impactos
das operacgdes, produtos e servicos nas condi¢coes de trabalho, direitos humanos,
meio ambiente, entre outros aspectos. Essa abordagem reflete as demandas e
expectativas da sociedade como um todo, ao mesmo tempo em que define as
relacdes entre o setor publico e os stakeholders, como servidores, fornecedores,

cidadaos/clientes e o préprio governo.

Nao apenas como alicerce para a melhoria institucional, para Monticellie et
al. 2021, a ferramenta do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) tornou-se
um elemento fundamental na gestao estratégica pois apresenta indicadores de
monitoramento e serve como base para um processo sistematico de avaliacéo

institucional.

Por se tratar de uma ferramenta de planejamento, que direciona os esforgos
institucionais para busca de solugbes estratégicas, e, ante a premente
necessidade de tornar os ambientes universitarios em modelo de administragao
publica sustentavel, os PDIs, passam a ser fundamentais para consolidar as

transformacdes sociais e ambientais nutridas pelas comunidades académicas.

Umas das caracteristicas do PDIs, prevista pelo SINAES é que o mesmo
seja um processo participativo, e portanto, possuindo diferentes visdes da
instituicdo, o que permite de forma ampliada, a abordagem de aspectos e
demandas de todas as areas impactadas pelo sistema universitario. Para
Silva(2013), O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) emerge como uma
ferramenta essencial para a gestao participativa, com potencial de contribuir para
a identificacdo de potencialidades e desafios no ambiente organizacional
atendendo as crescentes demandas de cidadaos e diversos atores sociais que

estao entre as partes interessadas.
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O planejamento, além das fungbes e conceitos ja descritos, pode ser
encarado como uma ferramenta de constante aprendizado (DAFT, 2010), em que
0s gestores passam a conhecer melhor a instituicdo, em especial as suas forgas
internas e externas. Belmondo e Roussel (2015) afirmam que algumas ferramentas
estratégicas permitem as pessoas analisar e gerar novos conhecimentos. Essas
afirmacgdes implicam na caracteristica fundamental dos processos de planejamento
estratégico que € o aprimoramento institucional, promovido através da ideia de

desenvolvimento constante e dindmico.

Para Sant’ana et; al (2017) o PDI engloba aspectos como o projeto
pedagogico, cronograma de implantagdo de cursos, perfil do corpo docente,
infraestrutura fisica, politicas de acessibilidade, além de estratégias para ensino,
pesquisa e extensdo. Ademais, sua elaboragdo é guiada por ferramentas de
planejamento estratégico, como analise SWOT e Balanced Scorecard, e visa
promover eficiéncia, eficacia e transparéncia na gestao académica, alinhando-se

as legislagdes vigentes e aos objetivos de desenvolvimento institucional.

Quadro 2 — Elementos da estrutura do PDI
Elemento Descri¢ao Sucinta

Missdo, visdo, objetivos

T Define o propdsito e as dire¢Bes estratégicas da instituicdo.
e metas institucionais

Projeto Pedagdgico Estabelece as orientagbes pedagdgicas para as agdes
Institucional (PPI) educacionais.

Cronograma de

. o Planeja as etapas de implementagao de cursos e atividades
implantacdo e

. académicas.
desenvolvimento
Organizacgao didatico- Detalha turmas, turnos, modalidades de ensino e inovagao
pedagdgica curricular.

Especifica titulagdo, critérios de contratacao, plano de carreira

Perfil do corpo docente e
e qualificacdo.

Organizacao Estrutura administrativa e mecanismos de participacao e
administrativa autoavaliacao.
Infraestrutura fisica e Abrange bibliotecas, laboratérios, acessibilidade e recursos

tecnoldgica tecnoldgicos.
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Capacidade e
sustentabilidade
financeira

Demonstra a viabilidade financeira das operacdes e projetos
institucionais.

Fonte: de autoria prépria

O quadro 2, elaborado com base no livro FORPDI (SANT’ANA, et al, 2017),
demonstra os principais pontos necessarios para a elaboracdo do PDI,
evidenciando a natureza abrangente do planejamento estratégico, e a

complexidade para realizagao do mesmo.

Embora o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) seja fundamental
como resultado do Planejamento Estratégico para o desempenho das Instituicées
de Ensino Superior (IES), ainda existem obstaculos e desafios a serem enfrentados
em sua elaboracdo e implementacdo. Muitos desses desafios surgem das
dificuldades em lidar com os processos de Planejamento Estratégico, que estdo
intrinsecamente ligados a estrutura e aos objetivos sociais das préprias

institui¢des.



3 METODOLOGIA

Ao longo deste trabalho, foi explorado o estado atual da relagdo entre os
Planos de Desenvolvimento Institucional das Universidades Federais do Brasil e a
sustentabilidade, visando ndo apenas oferecer uma analise critica, mas também a
identificacdo de praticas mais utilizadas e recomendagdes que possam contribuir
para uma abordagem mais eficaz e integrada da sustentabilidade nos instrumentos

de planejamento das instituicdes federais de ensino superior.

De acordo com Santos (2001, p.15) a pesquisa cientifica pode ser
caracterizada, "como atividade intelectual intencional que visa responder as
necessidades humanas", tendo por objetivo a construgdo do conhecimento. De
forma suplementar, Marconi e Lakatos (2010, p.139) declaram que a pesquisa
"requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer realidade

ou para descobrir verdades parciais".

Neste capitulo, estdo delineados os métodos utilizados nesta pesquisa,
abordando as fases do processo e os meios empregados para coletar e analisar

os dados apresentados nesta dissertacao.

3.1 VERIFICACAO DA PERTINENCIA

Buscando verificar quais estudos relevantes ja foram realizados com essa
mesma tematica, foi realizada uma busca em periddicos para verificar as
similaridades com esta pesquisa. A partir dessa busca é possivel observar no
Quadro 3 que a area de pesquisa carece de estudos e observacdes. Foi feita uma
busca pelas palavras chave: sustentabilidade, universidade e planejamento
estratégico. Para os periddicos internacionais foram usados esses termos
traduzidos em inglés. As buscas geraram amplos resultados, a partir dos
resultados foram observados os 100 artigos melhores ranqueados pelas
plataformas para através da leitura do resumo identificar a ligagdo direta com o
tema. Para a busca foi delimitado o espacgo temporal entre 2014-2023 buscando
alcancar além da relevancia a atualidade. Dentre as publicac¢des filtradas, 4 sao
internacionais, e tratam do mesmo tema na Italia(duas publicagdes), Polonia e na

Palestina.
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Quadro 3 - Quantidade de publicagdes que tratam de forma direta sobre sustentabilidade,
planejamento estratégico e universidade.

Periodicos Total de Publicagdes Publicac8es filtradas
CAPES 96 4
WORLD WIDE SCIENCE 262 6
SCIENCE DIRECT 17900 2

Fonte: De autoria propria

Foi possivel observar que as discussdes que envolvem sustentabilidade em
universidades, ainda estdo em sua maioria em areas especificas como educacao
ambiental, insercéo de praticas sustentaveis nas rotinas do campi, e avaliacao de
praticas adotadas. No que tange ao planejamento, em especial o de longo prazo,
existe uma necessidade preemente em ampliar os conhecimentos de forma a

fomentar esse debate na construgédo dos planos estratégicos.

3.2 DELIMITAGAO E CARACTERIZAGAO DA PESQUISA
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A definicdo ou escolha do escopo de uma pesquisa envolve a selecdo do

aspecto especifico que sera objeto de estudo e investigacao, dentre os diversos temas

identificados (SANTOS, 2001). Nesse sentido, esta segdo tem como propaosito expor

o delineamento da pesquisa, a populagdo em estudo e também descrever o processo

de coleta e tratamento dos dados.

3.2.1 Delineamento da Pesquisa

Gil (2010) explicita que o termo delineamento tem origem no inglés design,
podendo ser compreendido, em uma definicdo abrangente, como o planejamento
da pesquisa. Ja Kerlinger(1980), acredita que o delineamento da pesquisa pode ser
caracterizado como um plano e uma estrutura da investigacdo, devidamente

elaborados para obtengao de respostas estruturadas as perguntas da pesquisa.

Esta pesquisa se caracteriza como de natureza qualitativa, descritiva,

exploratdria, e realizada através de pesquisa documental.

A primeira abordagem de classificagdo da pesquisa identificada e necessaria
para obtenc&do das respostas é baseada no uso de uma metodologia qualitativa,
conforme definido por Lakatos e Marconi (2010, p. 273) ao afirmar que "a

metodologia qualitativa tradicionalmente se associa ao estudo de caso." e que



dentre as técnicas fundamentais de coleta de dados estao a observagao dos dados

e fendbmenos. Pereira (2004, p. 21), também define a pesquisa qualitativa como:
"Uma estratégia de classificagdo de um fendmeno aparentemente
imponderavel que, estabelecendo premissas de natureza ontoldgica e

semantica, instrumentaliza o reconhecimento do evento, a analise de seu
comportamento e suas relagdes com outros eventos."(PEREIRA, 2004,

p.21).

Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 32) também categorizam a pesquisa com
base no tipo de estudo, sendo este trabalho classificado como um estudo descritivo.
No estudo descritivo, 0 pesquisador observa, registra, analisa e correlaciona fatos
ou fendbmenos sem manipula-los. Conforme o autor, "[...] € necessario que o
resultado da observagao seja cuidadosamente registrado, processo que configura
a técnica cientifica da descri¢cao.". Para melhor entendimento da caracterizagao da
pesquisa descritiva Gil (2010) comenta que tem como principal objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de

relagdes entre as variaveis.

Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa é classificada como descritiva e
exploratoria, uma vez que busca descrever e explorar as caracteristicas da gestéo
da sustentabilidade no planejamento estratégico das universidades, com foco
particular nas federais.(GIL, 2010).

A abordagem metodoldgica desta pesquisa é documental, uma vez que os
Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) das Instituicbes de Ensino Superior
(IES) foram o objeto de analise. Martins e Thedphilo (2007) destacam que essa
metodologia consiste na busca por documentos relevantes para a coleta de
informagdes, dados e evidéncias. Ja para Colauto e Beuren (2004), a analise
documental caracteriza os documentos a serem utilizados, visando uma
representacio precisa dos fendmenos sociais para, posteriormente, examinar seu
conteudo. Acrescenta ainda Gil (2010), que o processo de desenvolvimento da
pesquisa documental compartilha os mesmos passos da pesquisa bibliografica,
embora na pesquisa documental as fontes sejam consideravelmente mais
diversificadas e dispersas. E relevante destacar que os documentos representam
uma fonte de dados rica e estavel. Dado que os documentos perduram ao longo do
tempo, eles se tornam a fonte fundamental de dados em pesquisas de natureza
histérica (GIL, 2010).
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As analises documentais realizadas nas 20 universidades analisadas
apenas delineiam suas realidades, sem a intengdo de modifica-las, visando

observar outros possiveis resultados.

3.3 ABRANGENCIA DO ESTUDO

Para conduzir a pesquisa, optou-se por uma abordagem transversal em
relacdo a dimensdo temporal. De acordo com Cooper e Schindler (2003), os
estudos transversais séo realizados uma vez, fornecendo uma visao instantanea
de um momento especifico, sendo mais apropriados em situagdes em que ha

limitacbes de orgcamento e tempo.

Quanto a dimensdao do tempo, optou-se por pesquisar os Planos de
Desenvolvimento Institucionais vigentes, pois o objetivo geral da pesquisa é
identificar os conceitos, objetivos e a¢des relacionadas a sustentabilidade nos PDlIs

das universidades federais do Brasil.

Diehl e Tatim (2004, p. 64) consideram que uma “populagdo ou universo &
um conjunto de elementos passiveis de serem mensurados com respeito as
variaveis que se pretende formar.” Para atender a pergunta "As Universidades
Federais estdo conseguindo implementar, em seus PDIs, conceitos, objetivos e
agdes diretamente ligadas a Sustentabilidade?” inicialmente seria necessario um
estudo sobre todas as universidades federais brasileiras e seus PDIS. Porém, ante
a limitagéo técnica do estudo, ao avaliar o alto volume de PDIs (69 documentos
extensos e complexos), em contraponto ao tempo necessario para conclusao do
estudo de mestrado ao final do processo de qualificagao (9 meses), optou-se por
uma amostra que abrangesse uma quantidade de instituicdes relevante para

atender as necessidades da pergunta feita inicialmente.

Para Vergara (2007) a amostra pode ser identificada uma parte do universo,
escolhida segundo algum critério de representatividade. Foi escolhida para atender
aos requisitos da pesquisa, uma amostra ndo probabilistica intencional,
considerando que interessa entender o universo das IES, o que significa que a
selecdo das instituicbes n&o seguiu um procedimento estatistico, mas sim o
julgamento do pesquisador sobre quais fontes de informagdo seriam mais
adequadas para alcangar o objetivo do estudo (COUTINHO, 2014). Para tanto, o
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universo da pesquisa, para fins de amostragem, ficou definido utilizar 20

instituicdes, representando portanto 28% de todas as universidades federais.

Segundo dados do Ministério da Educacgéo (2024) atualmente a rede federal
conta com 69 Universidades Federais. Para fins de selecdo de universidades, o
primeiro recorte dentre esse universo foi selecionar as 10 universidades com maior
orcamento da Federagdo. Sendo o recurso financeiro considerado um fator
preponderante para a distincido do tamanho das universidades e de suas
possibilidades no cenario nacional, esse recorte permite identificar o que
instituicdes com estrutura robusta e maduras estédo realizando em seus PDIs no

tangente a sustentabilidade.

O segundo recorte do universo total de instituicbes foi o de criagdo mais
recente, possuindo 0 mesmo tamanho em termos de numeros de universidades do
primeiro recorte, 10 unidades, mas demonstrando a intengcdo em comparar
instituicbes que estdo em fase de implantagdo ou recém saidas da mesma. As
universidades mais recentes possuem orcamentos mais modestos tal qual seus
tamanhos, e seus desafios sdo voltados a sua consolidacdo enquanto instituicoes

fundamentais para o desenvolvimento de seu territério.

O quadro 4 ajuda a melhor identificar o recorte com base no orgamento
institucional, e demonstra qual a amostra conseguida através dessa definicao da
pesquisa.

Quadro 4- Relagao das Universidades Federais com maiores orgamentos no ano de 2024 e
respectivos valores orgamentarios.

UNIVERSIDADE ORCAMENTO 2024

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO RS 3.735.753.661,00
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS RS 2.465.197.093,00
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE RS 2.418.530.613,00
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL RS 2.228.552.622,00
FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA RS 2.128.589.459,00
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA RS 1.965.692.991,00
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA RS 1.940.800.465,00
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE RS 1.932.485.657,00
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA RS 1.907.558.064,00
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA RS 1.877.891.479,00
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Fonte: BRASIL (2024)

Ja levando em considerag&o o universo de universidades com criagao mais
recentes, através de informagdes contidas em seus sitios digitais sobre suas leis
de criacéao, foi possivel estabelecer o recorte demonstrado pelo quadro 5.

Quadro 5 - Relagao das Universidades Federais mais recentemente criadas e respectivos
anos de criagao.

INSTITUICAO églig&EO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORTE DO TOCANTINS - UFNT 2019
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JATAI - UFJ 2018
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONOPOLIS - UFR 2018
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AGRESTE DE PERNAMBUCO - UFAPE 2018
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR 2018
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CATALAO - UFCAT 2018
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA - UFOB 2013
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA - UFSB 2013
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI - UFCA 2013
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA - UNIFESSPA 2013

Fonte: De autoria prépria

Silva (2004) considerou, em seu trabalho, que as organiza¢des de pequeno
porte tém demonstrado flexibilidade para possibilitar arranjos organizacionais,
valorizando a configuragcdo simples, mais dinamica, inovadora e sensivel as
exigéncias de mercado. Portanto, instituigdes menores possuem uma flexibilidade
significativa que pode ser vantajosa para a implementagcdo de estratégias
inovadoras e a adaptacdo a demandas regionais especificas. Com estruturas
administrativas mais enxutas, essas instituicbes tendem a responder de maneira
mais agil as necessidades locais, promovendo maior integragdo com a comunidade

e permitindo ajustes rapidos em programas de ensino, pesquisa e extensao.

3.4 COLETA DOS DADOS

Santos (2012, p. 207) concebe as técnicas de coleta de dados como "as
normas utilizadas em cada tipo de estudo, em diversas areas do conhecimento
humano." Santos (2012) e Lakatos e Marconi (2010) categorizam as técnicas de

pesquisa em documentacdo direta e documentacio indireta. Na documentacao



direta, incluem-se varias formas de observacao, como entrevistas, questionarios,
testes, medidas ou formularios. Na documentacdo indireta, englobam-se os
documentos escritos, como livros, periodicos, jornais e revistas. Sendo a pesquisa
acerca de documentos disponiveis ao publico, a caracteristica da mesma é

identificada como sendo de documentacéao indireta.

Santos (2012) acrescenta que, na pesquisa documental, os documentos néo
passaram por nenhum tipo de tratamento de analise ou sintese. As vantagens
desse método incluem a confiabilidade das fontes documentais, os custos
reduzidos e a oportunidade para o pesquisador ter contato com documentos
originais. Dessa maneira, os documentos examinados abrangem os planos de
desenvolvimento institucional e os planejamentos estratégicos das oito

universidades listadas.

Os procedimentos de coleta de dados se dardo pela busca, nos portais
digitais das Universidades Federais do Brasil, dos documentos publicados

contendo o Plano de Desenvolvimento Institucional vigentes para o ano de 2024.

3.5 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Considerando a problematica de pesquisa e a revisdo tedrico-empirica
realizada, foram estabelecidas quatro etapas para melhor aproveitamento da

pesquisa:

i. Verificacdo da existéncia de termos, acbes, citagdes, estrutura
organizacional, objetivos ligados a sustentabilidade e planos de logistica

sustentavel.

ii. Estratificacdo das informacdes encontradas no item i a partir das

categorias especificas de analise
iii. Analise das informacodes tabuladas

iv. Proposta de diretrizes para auxilio aos gestores das universidades

federais na construcédo dos proximos planos
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A reunido de todas essas informagdes e tabulacdo referentes ao item i.
requer um processamento pormenorizado dos dados, visando obter uma melhor

identificacdo de aspectos que respondam aos problemas de pesquisa.

A analise dos dados coletados foi realizada por meio da técnica de analise
de conteudo, definida por Bardin (2006) como uma abordagem analitica para
descrever as comunicagoes e aplicar procedimentos sistematicos de descrigao de
conteudos, visando interpretar as informacdes coletadas. Esse processo envolve
trés etapas: pré-andlise, que abrange a selecdo do material e a definicdo dos
procedimentos; exploracdo do material relacionado a implementacdo dos
procedimentos; e tratamento e interpretacdo dos dados. Trivifios (2008)
complementa que para conferir valor cientifico a essa interpretacdo de dados, é
necessario reunir condigdes como coeréncia, consisténcia, originalidade e
objetividade, elementos que devem estar presentes no trabalho do pesquisador que
busca contribuir para a ciéncia. Ele enfatiza que essa analise interpretativa deve
ser sustentada por trés aspectos fundamentais: os resultados alcancados nos

estudos, a fundamentacgao tedrica e a experiéncia pessoal do pesquisador.

Apos a coleta dos PDlIs nos sites das universidades, foi aplicada uma lista
de conferéncia para identificar a existéncia de citagdes, objetivos, ferramentas
administrativas e questbes priorizadas ligadas a sustentabilidade e reveladas
expressamente pelas universidades federais. Para aprimorar a analise, foram
estabelecidas duas segmentagdes macro. A primeira que contém o conjunto de
categorias denominadas primarias, visa verificar e identificar a existéncia de
termos, citagdes, acdes, objetivos, planos de logistica, nos documentos de
planejamento estratégico, permitindo perceber a existéncia dos mesmos, e
promover avaliagbes quantitativas sobre a tematica. A segunda, permitiu o
aprofundamento da pesquisa, visando mapear de forma objetiva, os
desdobramentos dos resultados apontados pela segmentacéo inicial. Para isso foi
estabelecido a segmentacdo em categorias de anadlise secundarias, que
proporcionam aprimorar comparacdes nao apenas da existéncia mas também das
areas as quais os conteudos foram citados nos instrumentos de planejamento. A

sequéncia pode ser identificada de forma ilustrativa na figura 1.
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Figura 1 - Sequéncia do tratamento e analise dos dados

03 04

Segmentagdo
Segmentacdo Secunddria - dreas

Coleta dos PDIs Conferencia dos Primana - termos, dos contetidos
nos sites temos ligados a citagbes, agbes, citados na
sustentabilidade objetivos, planos de segmentagao
logistica primaria

Fonte: de autoria propria
3.5.1 Categorias de Analise Primaria
As categorias de analise primaria referem-se aos principais aspectos ou
temas que sao diretamente investigados nessa pesquisa. Elas sdo os critérios ou

dimensbdes que guiam a analise inicial dos dados brutos coletados, e permite

organizar e interpretar as informacgdes de forma sistematica.
Essa segmentacao segue a seguinte dinamica:

|. Verificar a existéncia dos termos sustentabilidade ou desenvolvimento

sustentavel, na missao, visdo e valores ou equivalentes.

II. Verificar a existéncia de citagdes aos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel no documento.

[ll. Verificar a existéncia de agdes cujo o contexto explicitado pela instituicao

seja com foco em Sustentabilidade ou Desenvolvimento Sustentavel.

IV. Verificar na estrutura organizacional a existéncia ou intengao de criagao

de setores responsaveis por promover a sustentabilidade.

V. Verificar a existéncia de objetivos estratégicos institucionais diretamente

relacionados a Sustentabilidade.

VI. Verificar citagbes ao Plano de Logistica Sustentavel ao longo do

documento de planejamento.
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Em cada um desses itens, as respostas contendo os trechos dentro do texto
ou referéncias ao mesmo foram tabulados e tratados em planilha eletrénica Excel.
A quantidade e qualidade das informacdes devem ser relevantes e suficientes para
progredir na resposta aos anseios do problema de pesquisa. A partir da tabulacao,
foi possivel observar congruéncias, similaridades, discordancias e paralelos
capazes de inferir sobre questdes qualitativas ligadas a insercdo da

sustentabilidade no PDls.
3.5.2 Categorias de Analise Secundarias

No intuito de compreender melhor os resultados das seis questdes das
categorias de analise principais, estabelecemos categorias de analise especificas
para cada uma delas. A adogdo dessa metodologia visou amplificar os olhares
sobres os resultados e permitir comparagdes mais singulares, dentro de areas de

ligagdo em comum.

Adiante, demonstram-se as importantes segmentacdes e classificagcoes

pensadas de forma a atender ao problema de pesquisa:

I. Quanto a inclusdo dos termos sustentabilidade ou desenvolvimento
sustentavel, na missao, visdo ou valores institucionais, identificamos quais

universidades o fazem, e a qual dos trés itens estao ligadas.

Para classificar a inclusdo dos termos "sustentabilidade" ou
"desenvolvimento sustentavel" nos documentos estratégicos das universidades
federais, foram utilizadas trés categorias principais, e, portanto, verificou-se a

existéncia dos termos na missao, visao ou valores institucionais.

a) Missédo - As universidades que mencionam sustentabilidade em sua
missdo demonstram um compromisso fundamental e central com o
desenvolvimento sustentavel, incorporando-o como parte essencial de

seu proposito institucional.

b) Visado - Aqueles que incluem esses termos em sua visao projetam um
futuro desejado que integra a sustentabilidade como um objetivo
estratégico a ser alcangado, refletindo uma aspiragéo de crescimento e

evolucédo em praticas sustentaveis.
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c) Valores ou Principios - As universidades que incorporam
"sustentabilidade" ou "desenvolvimento sustentavel" em seus valores
institucionais enfatizam esses principios como elementos orientadores

de suas condutas, praticas e cultura organizacional.

Essa categorizacdo permitiu identificar quais instituicbes integram
formalmente a sustentabilidade em suas declara¢des de identidade estratégica,
sinalizando o grau de comprometimento com o desenvolvimento sustentavel em

Sua governanca e operagoes.

Il. Quanto a identificagdo dos ODS dentro dos instrumentos de planejamento,
elucidamos quais universidades destacaram uso dos mesmos de forma direta, e,

em que contexto ele foi explicitado.

Para categorizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
dentro dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) das Universidades
Federais, foram adotadas quatro categorias principais: Ensino, Pesquisa, Extensao
e Atividades Meio. Foi feito um catalogo com cada mengédo aos ODS na planilha

para apresentar como resultados da seguinte forma:

a) Ensino - englobou acdes e estratégias que integrem os ODS no curriculo
académico e na formacdo dos estudantes, promovendo a
conscientizagdo e o desenvolvimento de competéncias relacionadas a

sustentabilidade e temas ligados diretamente a graduagéo.

b) Pesquisa - incluiu iniciativas que busquem gerar conhecimento e
inovacao alinhados aos ODS, fomentando estudos que contribuam para

solucdes sustentaveis.

c) Extensdo - abrigou atividades que envolvem a comunidade externa,
buscando aplicar os principios dos ODS em projetos de impacto social e

ambiental.

d) Atividades Meio - tratou das praticas administrativas e operacionais
internas que promovam a sustentabilidade, como gestdo de recursos,

infraestrutura sustentavel e politicas institucionais que apoiem os ODS.
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Essa abordagem permitiu uma analise abrangente de como os ODS estao

sendo incorporados nos diferentes aspectos da vida universitaria.

lll. Quanto a sustentabilidade, foi investigado em quais areas estao

concentradas as acdes previstas ou em curso nos seus PDls.

Para analisar as semelhancgas e diferengas nas a¢des encontradas, optou-
se por classifica-las em diferentes categorias: educagao, planejamento, controle,

tecnologia, infraestrutura, aplicabilidade coletiva e agées administrativas.

Essas categorias permitem identificar as areas de atuagdo de forma, a
observar com os resultados as possibilidades de atuagao dentro de quais estruturas
académicas ou administrativas. Quanto ao vinculo com as areas de impacto

académico e administrativo interno. Classificamos as a¢des descritas em:

a) Ac¢bes Educacionais: Esse grupo abrange ag¢des que promovem a
conscientizagdo e a educacado sobre questdes ambientais e sociais,
capacitando a comunidade académica e local a adotar praticas
sustentaveis. Essas acbes estdo principalmente relacionadas a
dimensao social. Exemplos incluem palestras de conscientizagao,
workshops, oficinas sobre praticas sustentaveis, visitas técnicas com
foco em aprendizado ambiental, projetos de educacdo ambiental e
programas de capacitacdo para servidores sobre uso de materiais e

gestao de residuos.

b) Acdes de Planejamento: Estas ag¢des estdo focadas na construgdo de
projetos e planos visando a gestao eficiente dos recursos financeiros para
evitar desperdicios e promover a sustentabilidade econdmica a médio e
longo prazo, estando alinhadas a dimensdo econdmica. Exemplos de
acgoes nesta categoria incluem a elaboracdo de planos de gestao
relacionados a sustentabilidade, captacdo de recursos, criagédo de
projetos para eficiéncia energética, estudos para melhorias ambientais
na instituicdo, criacdo de editais ou iniciativas de fomento e formacéao de

grupos de trabalho dedicados a questdes sustentaveis.
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c) Acbes de Controle e Monitoramento: Voltadas para a reducado dos
impactos ambientais, essas agdes visam gerenciar e controlar o consumo
de recursos naturais e o gerenciamento de residuos, estando
diretamente relacionadas a dimensao ambiental do tripé da
sustentabilidade. Exemplos incluem monitoramento de residuos,
consumo energético, materiais descartaveis, consumo de agua,
programas de medicdo e fiscalizagdo, destinacdo de residuos,
reaproveitamento de materiais e monitoramento de indicadores

institucionais.

d) Acbdes de Desenvolvimento Tecnoldgico: Estas agdes promovem o uso
de tecnologias sustentaveis para reduzir custos operacionais e criar
novas oportunidades, alinhando-se a dimensao econémica. Exemplos
incluem a adog¢ao de aplicativos, desenvolvimento de sistemas, técnicas

e uso de tecnologias que visam maior eficiéncia e protecao ambiental.

e) Acbes de Infraestrutura: Focadas em projetos de infraestrutura
sustentavel, como edificios verdes, essas acdées minimizam o impacto
ambiental através de eficiéncia energética, uso de materiais sustentaveis
e gestdo adequada de residuos, relacionando-se diretamente a
dimensado ambiental. Exemplos incluem obras sustentaveis, reformas,
sanitizagdo de ambientes, instalacdo de wusinas fotovoltaicas,
arborizagao, criacdo de estagdes de tratamento e substituicdo de

equipamentos para melhorar o desempenho energético.

f) Acdes de Aplicabilidade Coletiva: Essas a¢gdes promovem o engajamento
comunitario e a responsabilidade social, fortalecendo a coesao e o
desenvolvimento da comunidade, alinhando-se principalmente a
dimensao social. Exemplos incluem projetos comunitarios praticos,
programas de plantio, coletas seletivas, projetos solidarios, limpeza de

espacos publicos e parcerias institucionais.

g) Acbes Administrativas: Estas agdes buscam melhorar a sustentabilidade
financeira da instituicdo através da eficiéncia administrativa, reduzindo

custos operacionais e alinhando-se a dimensdo econémica. Exemplos



incluem adocdo de clausulas contratuais sustentaveis, execucado de
compras sustentaveis, praticas de licitagdo com foco em
sustentabilidade, obtencdo de licengas ambientais, ampliacdo de
convénios, criagao e implantacédo de setores responsaveis por cuidar da

sustentabilidade, além de certificacdes e obtencao de selos sustentaveis.

Essa categorizacdo oferece uma visdo estruturada das iniciativas de

sustentabilidade nas universidades, destacando como elas se relacionam com

diferentes dimensoes do desenvolvimento sustentavel de forma interna.

IV. Quanto a inser¢gdo da sustentabilidade na estrutura organizacional, foi

estabelecido quais universidades apresentam em seu organograma, espagos

especificos ligados a area da sustentabilidade, ou pretendem fazé-lo dentro do seu

Planejamento Estratégico.

Para analisar a inser¢do da sustentabilidade na estrutura organizacional das

universidades federais, as instituicbes foram segmentadas em diferentes areas de

acordo com a presenga de orgaos dedicados a sustentabilidade em seu

planejamento institucional. Essa segmentacgao incluiu:

a) Diretorias - Universidades que possuem ou pretendem criar diretorias

especificas(ou setores logo abaixo das Pro Reitorias) de sustentabilidade,
responsaveis por desenvolver e implementar politicas sustentaveis de

maneira integrada;

b) Assessorias — setores que atuam como apoio estratégico a administragao

central para a promogao de praticas sustentaveis;

Coordenacoes - Setores que lidam com a operacionalizacdo e coordenacao
de agdes sustentaveis especificas, geralmente hierarquizados logo abaixo

das Diretorias;

Setores ou Nucleos - Setores dedicados a projetos e iniciativas sustentaveis
estruturalmente menores, mais operacionais, sem tanto poder de decisao

dentro da estrutura organizacional formalmente designada.
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Essa categorizagao permitiu uma visédo clara de como cada universidade esta
estruturando seu organograma para atender suas praticas e politicas de

sustentabilidade.

V. Quanto a existéncia de Objetivos diretamente relacionados a
Sustentabilidade, demonstrou-se quais Universidades o fazem e relatou-se a qual

dimensdes estao ligadas.

Para classificar os objetivos diretamente ligados a sustentabilidade nos
Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) das universidades federais, foram

utilizadas trés areas principais: social, ambiental e econémica.

a) Social - Os objetivos classificados na categoria social estao relacionados
a iniciativas que promovem a equidade, inclusdo, bem-estar e
desenvolvimento comunitario, refletindo um compromisso com o impacto

positivo na sociedade.

b) Ambiental - Os objetivos na area ambiental envolvem acgbes voltadas
para a protecdo e preservacdo do meio ambiente, como a reducédo do
consumo de recursos naturais, gestdo de residuos e implementagéo de

praticas ecologicas.

c) Econbmica - Os objetivos na categoria econémica estdo focados na
gestao eficiente de recursos financeiros, promovendo a sustentabilidade

financeira e a viabilidade econdmica a longo prazo das universidades.

Essa categorizagcdo permitiu uma analise mais detalhada dos esforgos das
universidades para integrar a sustentabilidade em suas diferentes dimensoes,
facilitando a identificacao de prioridades e lacunas em seus planos estratégicos.

VI. Quanto a inclusdo de citagbes sobre o Plano de Logistica Sustentavel,
identificou-se quais universidades citam o plano e em que estagio eles se

encontram.

Para categorizar as fases em que os Planos de Logistica Sustentavel (PLS)
se encontram, com base na analise dos Planos de Desenvolvimento Institucional

(PDlIs) das universidades federais, utilizou-se quatro categorias principais:
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a) Nao citaram: Universidades que, em seus PDls, ndo mencionam a existéncia
ou a intengao de desenvolver um Plano de Logistica Sustentavel, indicando

uma auséncia de planejamento explicito para a sustentabilidade logistica.

b) Planejado: Serédo implementados durante a vigéncia do PDI. Instituigcbes que
indicam em seus PDIs a intengao de desenvolver e implementar um PLS ao
longo do periodo de vigéncia do plano, demonstrando um compromisso

futuro com a sustentabilidade logistica.

c) Javigentes: Universidades que ja possuem um PLS aprovado e em vigor no
momento da construgdo do PDI, demonstrando um estagio mais avancado

de comprometimento com praticas de logistica sustentavel.

Essa categorizagdo permitiu uma analise detalhada do estagio de
desenvolvimento e implementagcdo dos Planos de Logistica Sustentavel nas
universidades federais, facilitando a identificagdo de avangos e lacunas no

compromisso com a sustentabilidade.
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Figura 2- Organizagao das categorias de andlise primarias e secundarias, respectivamente,
utilizadas para analise dos PDI.

CATEGORIA PRIMARIA CATEGORIA SECUNDARIA

Em que contexto:
* MISSAOD
*VISAD
* WALDRES OU PRINCIPICS

ldentificagao dos termos sustentabilidade ou
desenvolvimento sustentavel na definigao da ™
identidade Institucional

Em que contexto:
* Ensino
* Pesquiza
* Extensao

* Atividades Meio

Identificagio de citagoes aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel

Categorias:
* Educacionais
* Plansjamento

* Controle e Monitoramento

* Infratestrutura

* Desenvolvimento Tecnoldgico

* Aplicabilidade Colstiva
* Adrinistrativas

Identificagho de capitulos especificos sobre
Sustentabilidade ou Desenvolvimento
Sustentavel, relacionando egoes com essa
finalidade.

Tipo de estrutura
* Diretorias
* Assessorias
* Coordenagoes
* Setores ou Midcleos

Identificagio de unidades administrativas
responsaveis pela Sustentabilidade na
estrutura Organizacional

Segmentagao da drea
* Social

* Ambisntal

* Econtmica

Identificagso de CObjetivos diretaments
relacionaos a sustentabilidade

Estagio
Identificagac de citagdes ao Plano de " Mao citedo
Logistica Sustentavel * Planejado
* Vigentes

Fonte — de autoria propria

A figura 2, demonstra de forma sistematica como estdo estruturadas as
categorias primarias e secundarias. E possivel observar como se deram as analises
e a partir de que pontos sao estabelecidos resultados e consequentemente as
observagdes da pesquisa.

Ademais, ficara a sugestdo ao Forum de Pro-reitores de Planejamento
(FORPLAD), e consequentemente a rede de universidades federais através de
relatério técnico, a inclusdo de sugestdes no que tange a inser¢do da

sustentabilidade nos planejamentos estratégicos das Universidades Federais, a
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recomendacdo de padrdes, preenchimento de lacunas existentes na atual
configuracdo e melhorias quanto a descricbes e forma de apresentar os PDls e

seus vinculos com o desenvolvimento sustentavel.

Objetivando a melhor compreensao de como a Metodologia levara ao
atingimento dos objetivos especificos, o quadro 6 visa estabelecer uma
compreensao da relagdo entre os mesmos e comprovar de forma objetiva o

caminho do projeto de pesquisa.

Quadro 6 — Relagao dos Objetivos Especificos com a Metodologia adotada
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Objetivos Especificos

Metodologia adotada

I) Identificar, através de
pesquisa bibliografica,
contextualizagdes e
fundamentacdes tedricas sobre
a insercao da sustentabilidade
no ensino superior

Levantamento bibliografico sistematico em
bases académicas reconhecidas

II) Identificar nos Planos de
Desenvolvimento
Institucional(PDI) das
universidades Federais os
aspectos diretamente
relacionados a Sustentabilidade
e o Desenvolvimento
Sustentavel

3.7.1 Categorias de Analise Primaria
|. Verificar a existéncia dos termos
II. Verificar a existéncia de citacdes
lll. Verificar a existéncia de agdes
IV. Verificar na estrutura organizacional
V. Verificar a existéncia de Objetivos
V1. Verificar citagdes ao PLS

[Il) Analisar, as agdes e
atividades programadas pelas
Instituicbes no que tange a
Sustentabilidade, apresentando
suas congruéncias, afinidades e
dissociagoes

3.7.2 Categorias de Analise Secundarias
Investigaremos e nos aprofundaremos em
quais areas estao concentradas as agoes

previstas ou em curso nos seus PDls.

V) Propor sugestdes de
melhoria para inclusao da
sustentabilidade nos eixos

tematicos dos futuros PDIs de
universidades federais.

Ficara a sugestdo ao Férum de Pro-
reitores de Planejamento (FORPLAD),
preenchimento de lacunas existentes na
atual configuracao e melhorias quanto a
descricdes e forma de apresentar os PDlIs
e seus vinculos com o desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: De autoria prépria



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta e analisa os resultados encontrados na pesquisa,

evidenciando a contribuigdo do trabalho e o alcance dos seus objetivos especificos.

Esta estruturada em um topico que se desdobra em 6 subtdpicos de acordo
com critérios de analise primaria: (i) identidade institucional e sustentabilidade; (ii)
relagcbes com os objetivos do desenvolvimento sustentavel; (iii) relagdo das acoes
com as areas de impacto (iv) relagdes do PDI com a estrutura administrativa; (v)
relagbes com os objetivos estratégicos institucionais e (vi) plano de logistica

sustentavel e plano de desenvolvimento sustentavel

4.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS ENTRE AS INSTITUIGOES

Nesse tépico serdao demonstrados os resultados e analises nos contextos
gerais, apresentando as semelhangas, congruéncias e diferengas entre as
instituigcdes, suas possiveis implicagdes, e aspectos que se destacaram dentro das
categorias propostas no item 3.7 no capitulo da metodologia. Além disso havera a
identificacdo de espacos para crescimento, e demonstragao de aspectos ligados a

insercao dos temas dentro das possiveis variaveis propostas na metodologia.

4 1.1 Identidade Institucional e Sustentabilidade

Numa perspectiva sobre o universo analisado, apenas 10% apresentaram
citagbes a sustentabilidade nos 3 aspectos pesquisados (missdo, visao e
principios). Outras 25% instituicbes apresentaram em 2 segmento e 50% das
universidades apresentaram a inclusao dos termos em apenas um dos aspectos.
Portanto 85% das universidades analisadas apresentam algum compromisso com
a sustentabilidade em sua identidade institucional. Esse percentual, indica que o
tema ja permeia a identidade institucional da maior parte das instituicbes, mesmo

que de forma parcial ou nao totalmente integrada.

Apenas trés instituicbes ndo apresentaram, em nenhum dos 3 itens
obrigatérios do PDI, mengdes ao termos pesquisados, a UFRJ, a UFOB e a
UNIFESSPA.
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A auséncia de mengdes a sustentabilidade nesses pilares estratégicos pode
indicar uma oportunidade perdida para essas instituicdes se alinharem a temas
contemporaneos que estdo moldando politicas publicas e agendas globais. Além
disso, n&o incluir essa tematica pode sugerir que ela ndo é uma prioridade explicita
na cultura e no planejamento institucional, o que pode impactar negativamente a
percepcao da sociedade e de stakeholders sobre o compromisso da instituigao

com o desenvolvimento sustentavel.

Ademais, duas universidades citaram os termos nas trés variaveis
analisadas(missdo, visdo e principios), possuindo assim um alto grau de
envolvimento identitario com a pauta. A UFDPAR e UFCA, duas das mais novas
universidades criadas no pais, ja possuem um pacto na busca por inserir na
cultura, nos habitos, premissas e alicerces a sustentabilidade. A presenca da
sustentabilidade em todos os pilares — missao, visao e valores — € um forte
indicador de alinhamento estratégico e compromisso institucional. Isso sugere que
essas universidades ndo apenas reconhecem a relevancia da sustentabilidade no
presente (missao), mas também aspiram a integra-la como um objetivo de futuro
(visdo) e como um valor essencial que orienta comportamentos e decisdes

organizacionais (principios e valores).

Ante a perspectiva apenas da missao, foi identificado que os termos
“sustentabilidade”, “sustentaveis” ou “desenvolvimento sustentavel” foram

apresentados na em 55% dos casos como demonstra a tabela 01.

L1

Tabela 1 — Percentual de citagoes dos termos “sustentabilidade”, “sustentaveis” ou
“desenvolvimento sustentavel”’ na missdo, visao ou valores das universidades.

| - Identidade Institucional Percentual

Missao 55%
Visao 20%
Principios e Valores 55%

Fonte: de autoria propria

A missao em especial define o propdsito central da instituicao, explicando
sua razao de ser e o impacto que busca gerar na sociedade no presente, portanto
a inclusdo dos termos nao € meramente uma formalidade, mas também um

compromisso com razdo de ser das instituicdes. E uma declaracdo a sua
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comunidade de que a propria existéncia da universidade existe também em funcéo
do pilar da sustentabilidade. Para além das questdes individuais que levam as
universidades a declarar em suas missdes a intengdo em atender a vasta gama de
conceitos e necessidades da agenda sustentavel, a proporgdo de 55% de
instituicbes que declaram estar acordadas com os beneficios da sustentabilidade
de forma duravel demonstra um compromisso ja presente na maior parte das
instituicbes analisadas. Esse resultado demonstra uma consolidagdo da tentativa
de implantar na cultura organizacional os fundamentos expostos pelo
desenvolvimento sustentavel, porém, também reforca que ainda ha um caminho
para avangar pois cerca de 45% ainda n&do apresentaram esse acordo com o

desenvolvimento sustentavel.

No que tange a viséo, que é a projegao do futuro desejado, apenas quatro
universidades apresentaram a inclusdo dos termos em seu planejamento
estratégico; a UNB, a UFDPAR, a UFCAT e a UFCA.

Como demonstra a tabela 01, o fato de apenas 20% das universidades
analisadas terem mencionado o desenvolvimento sustentavel ou a
sustentabilidade em sua visao institucional é significativo e revela uma lacuna
estratégica. A visao representa a projecao de futuro da organizagao, definindo
onde a instituicdo deseja chegar e os objetivos que almeja alcangar a longo prazo.
A baixa frequéncia desse tema na visdo sugere que, embora muitas universidades
possam reconhecer a importancia da sustentabilidade em suas operacdes e
valores presentes, poucas a consideram como parte central de sua ambigao futura.
Sem a inclusao da sustentabilidade na visdo, ha um risco de que as iniciativas
sustentaveis sejam vistas como secundarias ou circunstanciais, em vez de

integradas a estratégia de crescimento e transformacao da instituigao.

A incluséo da sustentabilidade na viséo institucional € um dos possiveis
indicadores para possibilitar que ela ndo seja apenas uma pratica momentanea,
mas uma meta estratégica continua. Essa auséncia em 80% das instituicdes
sugere que ainda ha barreiras culturais ou estruturais que impedem uma adogéao
plena da sustentabilidade como objetivo futuro. Incorpora-la na visdo é uma forma
de sinalizar compromisso com a inovagao, responsabilidade social e lideranca em

um mundo cada vez mais orientado para praticas sustentaveis.
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Coincidentemente ao fato de que 55% das universidades apresentaram a
inclusdo dos termos na missao, o0 mesmo percentual foi visto nos valores. Nao
obstante, ndo foram as mesmas instituicdes que fizeram as citagdes nos 2 termos.
Os principios e valores sdo a base que molda a cultura organizacional e orienta a
tomada de decisdo cotidiana. A inclusdo da sustentabilidade nesse contexto
significa que essas universidades estdo acordadas em alinhar suas agbes e
comportamentos a uma proposta de mundo mais responsavel, indo além do

discurso e incorporando a sustentabilidade como norma ética e pratica cotidiana.

Para Théret(2003) as instituicbes sao os espacos de mediagao entre as
estruturas sociais e os comportamentos individuais. Segundo a teoria neo-
institucional comentada por Théret, organiza¢des respondem a pressdes sociais e
normativas para manter legitimidade. Consequentemente, ao incorporar a
sustentabilidade nos principios e valores, as universidades atendem a expectativas
sociais contemporaneas e ajudam a institucionalizar praticas sustentaveis no

campo da educacgao superior.

Ainda se verificou que 45% das instituicdes nao explicitaram em seus
principios ou valores, as intengdes em praticar ou explorar os diversos ramos da
sustentabilidade. Isso representa um desafio tanto para a governanga quanto para
o cumprimento do papel social da universidade, que € um agente ativo na formacao

de uma sociedade mais justa e sustentavel.

4.1.2 Relagbes Com Os Objetivos Do Desenvolvimento Sustentavel

A insergao explicita dos ODS nos Planos de Desenvolvimento Institucional
(PDI) é essencial para alinhar as universidades com a agenda global de
desenvolvimento sustentavel, conferindo relevancia estratégica as ag¢des da

institui¢ao.

Para identificar em que contextos foram citados os ODS, e qual o
envolvimento com as atividades principais das instituicdes de ensino, foram
separadas dentro do tripé fundamental indissociavel (ensino, pesquisa e extensao)

e também as atividades meio.
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Dessa forma, conforme demonstra a Tabela 02, houve um equilibrio entre
as universidades que citam os ODS dentro de seu PDI e as categorias
estabelecidas.

Tabela 2 - Relagao entre numero de universidades pesquisadas e de universidades que
citaram os ODS nos contextos de pesquisa, ensino, extensao e atividades meio.

Il - Citagcbes aos ODS Percentual
Pesquisa 35%
Ensino 35%
Extensao 50%
Atividades Meio 30%

Fonte: de autoria propria

Do universo de 20 instituicbes pesquisadas, 08 dessas instituicbes sequer
citaram os ODS em seus instrumentos de planejamento. Assim, a UFRGS, UFPB,
UFBA, UFENT, UFCAT, UFOB, UNIFESSPA e a UFJ, ndo fizeram mengao aos
ODS, o que aparenta falta de alinhamento com as demandas globais.
Acrescentando ainda que cinco instituicdes citaram apenas 1 vez os ODS em seus
instrumentos de planejamento, totaliza um percentual de 65% de instituicées que
citam uma vez ou n&o citam dentro do universo estudado, conforme tabela 03

abaixo.

Tabela 3 - Percentual de Universidades e as citagdes aos ODS nos seus PDIs
Quantidade de citacoes Percentual de universidades

Nao citam os ODS 40%
Citam 1x 25%
Citam 2 ou mais vezes 35%

Fonte: de autoria prépria

Esse desalinhamento afeta a capacidade de responder aos desafios
contemporaneos, como desigualdade, mudangas climaticas e inovagao
sustentavel. A nao integracao dos ODS sugere o nao alinhamento das propostas
da instituicdo com questdes relevantes para o desenvolvimento sustentavel dentro
de uma perspectiva integrada. Demonstra também uma certa indiferenga a temas

atuais e relevantes para a sociedade.

Dentre as universidades que citam mais de uma vez os ODS ao longo dos

seus PDlIs, destacaram-se a UFRJ e a UFMG como explicitado na tabela 04.



Tabela 4 - Relagao das universidades que citaram duas ou mais vezes os ODS e o nimero

de citagoes.
Instituicao Numero de citacdes aos ODS
UNI. FED. DO RIO DE JANEIRO 16
UNI. FED. DE MINAS GERAIS 15
UNI. FED. DO CARIRI 13
UNI. FED. DO DELTA DO PARNAIBA 10
UNI. FED. FLUMINENSE 8
UNI. FED. DO AGRESTE DE PERNAMBUCO 5
UNI. DE BRASILIA 3

Fonte: de autoria propria

As duas universidades de maior orcamento dentre o universo das federais,
decidiram enfatizar discussdes de nivel global como inser¢ao dos ODS em seus

planos para os anos subsequentes aos da construgao do PDI.

Quanto a relacdo do numero de citagdes com as areas propostas, conforme
evidenciado pela tabela 05, ficou notoria as areas de extensao e de atividades meio
sendo as que mais possuem ligacdes, com 24 mencdes e 21 mencgodes

respectivamente.

Tabela 5 — Contexto da mengao aos ODS e o niumero de citagoes em todos os PDIs

analisados
Area Numero de citacdes aos ODS
PESQUISA 15
ENSINO 15
EXTENSAO 24
ATIVIDADES MEIO 21

Fonte: de autoria propria

Mesmo sendo aludidas em menos ligagdes com os ODS, as areas de
pesquisa e ensino, devem ser compreendidas como campos consolidados e

possivelmente vistos com oportunidades no que tange a relagdo com os ODS.

4.1.3 Relacdo das Acdes com as Areas De Impacto.

Dentre os grupos de universidades analisados, é possivel observar através
da tabela 06 que as universidades de maior orgamento sdo o grupo que planejou
mais agdes de longo prazo nos seus PDls. Tal fator, confirma uma prioridade
institucional em promover de fato a sustentabilidade dentro de seu planejamento,
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de forma a alinhar os principios e valores definidos pela mesma e acbes

estratégicas.

Em linhas gerais, dentre as universidades que possuem o maior orgamento
previsto para 2024, a instituicdo que apresentou o maior numero de agdes
planejadas foi a Uni. Fed. de Santa Catarina com 43 agdes explicitamente
identificadas como sustentaveis conforme demonstra a tabela 06. Ja entre as
universidades com criacdo mais recentes, a que mais apresentou agdes
estratégicas voltadas a sustentabilidade foi a Uni. Fed. do Cariri, com 42 ag¢des
como demonstra a tabela 06.

Tabela 6 — Relagao do nimero total de a¢ées sustentaveis planejadas identificadas nos
PDIs por universidade

Universidades de maior Acdes Universidades mais Acoes
orcamento Sustentaveis recentes Sustentaveis
UNI. FED. DO RIO DE 18 UNI. FED. DO NORTE DO 5
JANEIRO TOCANTINS
UNI. FED. DO AGRESTE DE
UNI. FED. DE MINAS GERAIS 38 PERNAMBUCO 14
UNI. FED. DO DELTADO
UNI. FED. FLUMINENSE 20 PARNAIBA 7
UNI. FED. DO RIO GRANDE -
DO SUL 10 UNI. FED. DO CATALAO 3
UNI. FED. DO OESTE DA
UNI. DE BRASILIA 21 BAHIA 6
, UNI. FED. DO SUL DA
UNI. FED. DA PARAIBA 13 BAHIA 6
UNI. FED. DO PARANA 8 UNI. FED. DO CARIRI 42
UNI. FED. DO RIO GRANDE 0 UNI. FED. DO SULE 17
DO NORTE SUDEESTE DO PARA
UNI. FED. DA BAHIA 30 UNI. FED. DO JATAI 29
UNI. FED. DE SANTA 43 UNI. FED. DE 4
CATARINA RONDONOPOLIS
TOTAL 201 TOTAL 133

Fonte: de autoria propria

Conforme a tabela 06 indica, um fator que desviou do padrao, foi o fato da
Uni. Fed. do Rio Grande do Norte ndo mencionar nenhuma agao sustentavel dentro
do seu planejamento, apesar de ter citado em sua missdo e nos seus principios o
termo sustentabilidade. Sem ag¢des concretas voltadas para a sustentabilidade, a
universidade abre uma possibilidade de perder oportunidades no desenvolvimento
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de projetos inovadores e relevantes para a sociedade e o0 meio ambiente. A
inclusédo da sustentabilidade apenas como um conceito abstrato, sem ag¢des
tangiveis que a sustentem, ndo apenas compromete a imagem da universidade,
mas também pode levar a diminuicdo de sua capacidade de contribuir para a
formacdo de uma sociedade mais consciente e para o desenvolvimento

sustentavel.

A Tabela 07 permite uma melhor visualizagao da distribuicdo das agoes nas
areas (englobando todas as mencgdes). Através da mesma é possivel afirmar que
as iniciativas planejadas nos PDIs mais citadas sdo das areas educacionais (60
acgdes), de planejamento (59 agdes) e de controle (59 acgdes).

Tabela 7 — Relagdo das Areas de impacto e o nimero de citagdes a agdes sustentaveis
diretamente ligadas a ela.

Areas de impacto N° de citacdes
Educacionais 60
Planejamento 59
Controle 59
Tecnologias 32
Infraestrutura 52
Aplicabilidade Coletiva 28
Administrativas 44

Fonte: de autoria propria

Cabe destacar que dentre as sete areas passiveis de classificacao, a area
educacional foi a que teve o maior campo de citagdes, demonstrando uma
responsabilidade maior das universidades em promover a cultura da
sustentabilidade através de ag¢des como palestras, workshops, cursos de

capacitagao, visando a conscientizacdo da comunidade universitaria.

4.1.3.1 Agbes educacionais

Foram encontradas 60 menc¢des a agdes sustentaveis na area de educagao,
ao longo dos PDIs analisados, conforme explicitado pela Tabela 08. Dentre as
universidades mais antigas, apenas a Uni. Fed. do Rio Grande do Norte n&o

planejou promover esse tipo de ag¢ado. Ja dentre as universidades mais recentes,
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quatro delas nao fizeram citagdes a essa categoria de agao. Além disso o total de
acoes propostos nos PDIs das universidades mais novas € 150% menor que o total
de agdes proposto no outro grupo.

Tabela 8 — Relagdo do niumero de agdes sustentaveis vinculadas a Area Educacional nos
PDIs por universidade

Universidades de maior Acles Universidades mais Acles
orcamento Educacionais recentes Educacionais
UNI. FED. DO RIO DE 1 UNI. FED. DO NORTE DO 0
JANEIRO TOCANTINS
UNI. FED. DE MINAS 14 UNI. FED. DO AGRESTE 0
GERAIS DE PERNAMBUCO
UNI. FED. DO DELTADO
UNI. FED. FLUMINENSE 7 PARNAIBA 1
UNI. FED. DO RIO GRANDE -
DO SUL 3 UNI. FED. DO CATALAO 2
UNI. FED. DO OESTE DA
UNI. DE BRASILIA 1 BAHIA 1
: UNI. FED. DO SUL DA
UNI. FED. DA PARAIBA 1 BAHIA 2
UNI. FED. DO PARANA 1 UNI. FED. DO CARIRI 9
UNI. FED. DO RIO GRANDE 0 UNI. FED. DO SULE 3
DO NORTE SUDEESTE DO PARA
UNI. FED. DA BAHIA 1 UNI. FED. DO JATAI 0
UNI. FED. DE SANTA 13 UNI. FED. DE 0
CATARINA RONDONOPOLIS
TOTAL 42 TOTAL 18

Fonte: de autoria propria

Mesmo sendo a area de maior numero de citagdes, a inser¢ao de atividades
educacionais nos planejamentos das universidades ocorre de forma nao linear
entre as mesmas, refletindo apenas o interesse individual de cada instituicdo em

priorizar esse tipo de agao analisada.

4.1.3.2 Acdes de planejamento

Ao todo foram feitas 59 meng¢des na area de planejamento conforme tabela
09. Considerando os grupos de estudo como recorte para visualizagdo da
dimenséao de planejamento tivemos um equilibrio na distribuicdo das referéncias a
agdes de planejamento com 30 citagbes realizadas pelas universidades de maior
orcamento e 29 citagdes feitas pelas instituicbes de criagdo mais recente. Ao
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observar de forma pormenorizada as descrigdes levantadas, foi possivel concluir

que a concentragao das iniciativas nessa area estao ligadas a construgéo de

diferentes planos ligados a area da sustentabilidade como o Plano de Logistica

Sustentavel e o Plano de Gerenciamento de Residuos, a criacdo de politicas de

sustentabilidade, criacdo de projetos arquitetdnicos sustentaveis as iniciativas

ligadas a planejamento financeiro, como projetos que buscam recursos externos,

além da elaboracao de editais de fomento.

Tabela 9 - Relagdo do niumero de agbes sustentaveis vinculadas a Area de Planejamento
nos PDIs por universidade

Universidades de maior
or¢camento

Acoes de
Planejamento

Universidades mais
recentes

Acoes de
Planejamento

UNI. FED. DO RIO DE

UNI. FED. DO NORTE DO

JANEIRO 6 TOCANTINS !
UNI. FED. DE MINAS 3 UNI. FED. DO AGRESTE 1
GERAIS DE PERNAMBUCO
UNI. FED. DO DELTA DO
UNI. FED. FLUMINENSE 1 PARNAIBA 1
UNI. FED. DO RIO GRANDE _
DO SUL 1 UNI. FED. DO CATALAO 1
UNI. FED. DO OESTE DA
UNI. DE BRASILIA 0 BAHIA 2
. UNI. FED. DO SUL DA
UNI. FED. DA PARAIBA 2 BAHIA 1
UNI. FED. DO PARANA 4 UNI. FED. DO CARIRI 6
UNI. FED. DO RIO GRANDE 0 UNI. FED. DO SULE 8
DO NORTE SUDEESTE DO PARA
UNI. FED. DA BAHIA 4 UNI. FED. DO JATAI 5
UNI. FED. DE SANTA 9 UNI. FED. DE 3
CATARINA RONDONOPOLIS
TOTAL 30 TOTAL 29
Fonte: de autoria propria
Universidades que integram acg¢des de planejamento ligadas ao

desenvolvimento sustentavel ao seu PDI tendem a demonstra maior compromisso

com a sustentabilidade econdémica, social e ambiental. Essas acdes sdo essenciais

para promover uma gestao eficiente e responsavel, garantindo o alinhamento das

operacoes diarias com os principios da sustentabilidade.

4.1.3.3 Acbes de controle
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Foram apresentadas 59 referéncias de agbes sustentaveis ligadas ao
ambito do controle conforme indicado na tabela 10. Essas a¢des visam gerenciar
e mitigar o consumo de recursos naturais e o descarte inadequado de residuos,
além de promover o monitoramento continuo dos indicadores ambientais da
instituicao.

Tabela 10 — Relagdo do numero de agdes sustentaveis vinculadas a Area de Controle nos
PDIs por universidade

Universidades de maior | Acdes de Universidades mais AclOes de
orcamento Controle recentes Controle
UNI. FED. DO RIO DE 3 UNI. FED. DO NORTE DO 9
JANEIRO TOCANTINS
UNI. FED. DE MINAS 4 UNI. FED. DO AGRESTE DE 2
GERAIS PERNAMBUCO
UNI. FED. DO DELTADO
UNI. FED. FLUMINENSE 3 PARNAIBA 2
UNI. FED. DO RIO -
GRANDE DO SUL 2 UNI. FED. DO CATALAO 0
UNI. FED. DO OESTE DA
UNI. DE BRASILIA 7 BAHIA 2
UNI. FED. DA PARAIBA 5 UNI. FED. DO SUL DA BAHIA 0
UNI. FED. DO PARANA 1 UNI. FED. DO CARIRI 5
UNI. FED. DO RIO 0 UNI. FED. DO SUL E, 1
GRANDE DO NORTE SUDEESTE DO PARA
UNI. FED. DA BAHIA 2 UNI. FED. DO JATAI 0
UNI. FED. DE SANTA 13 UNI. FED. I?E 0
CATARINA RONDONOPOLIS
TOTAL 40 TOTAL 19

Fonte: de autoria prépria

Nesse aspecto, as universidades de maior orcamento apresentaram mais
que o dobro de agdes das universidades mais recentes, demonstrando maior
compromisso com a otimizagao de recursos, melhores condicbes de promover
monitoramento e governanca.

Em linhas gerais, as a¢des de controle sdo essenciais para garantir que as
universidades se mantenham comprometidas com a sustentabilidade ambiental,
minimizando desperdicios, e corrigindo possiveis desvios do padrédo de

funcionamento.

4.1.3.4 Agbes de desenvolvimento tecnoldgico
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Conforme a tabela 11, apenas 35% das instituicbes apresentaram-se
dispostas a investir seus esforcos em agbdes de desenvolvimento tecnoldgico,
demonstrando uma falta de interesse na area ligado diretamente a sustentabilidade.
A utilizagdo de sistemas automatizados, aplicativos e solugdes digitais pode
melhorar a gestao de recursos, como energia e agua, reduzindo o consumo e, por
consequéncia, os custos operacionais.

De maneira geral as universidades que apontaram para esse
direcionamento, englobam acgbes ligadas a adogdo de painéis visando a
transparéncia de dados, bem como modernizagao de sistemas internos, e adogao
de aplicativos para promover maior celeridade no tramite de informagdes nos fluxos
processuais. Outro ponto abordado em mais de uma institui¢cao foi a renovacgao dos

equipamentos obsoletos ou com defeitos que dificultem os fluxos normais internos.

Tabela 11 — Relagdo do numero de agdes sustentaveis vinculadas a Area de Tecnologia nos
PDIs por universidade

Universidades de maior Aclbes de Universidades mais Acdbes de
orcamento Tecnologia recentes Tecnologia
UNI. FED. DO RIO DE 5 UNI. FED. DO NORTE DO 0
JANEIRO TOCANTINS
UNI. FED. DO AGRESTE DE
UNI. FED. DE MINAS GERAIS 2 PERNAMBUCO 0
UNI. FED. DO DELTADO
UNI. FED. FLUMINENSE 0 PARNAIBA 0
UNI. FED. DO RIO GRANDE %
DO SUL 1 UNI. FED. DO CATALAO 0
UNI. FED. DO OESTE DA
UNI. DE BRASILIA 0 BAHIA 0
UNI. FED. DA PARAIBA 0 UNI. FED. DO SUL DA BAHIA 0
UNI. FED. DO PARANA 0 UNI. FED. DO CARIRI 4
UNI. FED. DO RIO GRANDE 0 UNI. FED. DO SULE 5
DO NORTE SUDEESTE DO PARA
UNI. FED. DA BAHIA 12 UNI. FED. DO JATAI 6
UNI. FED. DE SANTA 0 UNI. FED. DE 0
CATARINA RONDONOPOLIS
TOTAL 20 TOTAL 12

Fonte: de autoria propria



Ainda segundo a tabela 11, é possivel identificar que a Uni. Fed. da Bahia
foi a universidade que mais demonstrou iniciativas em seu PDI com viés
tecnoldgico. A instituicdo apresentou 12 agdes que se encaixam nas definicoes
determinadas pela metodologia de pesquisa. Outra organizagdo que se distinguiu
em relacdo as demais com acdes exclusivamente encontradas em seu PDI, foi a
Uni. Fed. do Cariri. Medidas que visam a reducao de custos, como por exemplo, o
uso de tecnologias para desenvolver sistemas de comunicagdo que reduza os
custos operacionais foi identificado em mais instituigdes.

Embora muitas universidades ja estejam com processos digitais e sistemas
implantados e, em certa medida, promovam diversas a¢des de tecnologias em seu
cotidiano, com a tecnologia em constante desenvolvimento, ndo apresentar
solugdes para os desafios futuros baseadas na inovagao tecnolégica pode gerar
uma obsolescéncia e perda de oportunidades de melhoria do desempenho em
relagao a sustentabilidade.

4.1.3.5 Agbes de infraestrutura

Foram apresentadas dentro dos PDIs analisados, 52 mencdes a acdes de
infraestrutura ligadas diretamente ao desenvolvimento sustentavel, e assim
identificadas pelas universidades, conforme a tabela 12. Embora seja um numero
préximo da area de maior numero de citagdes (Educacionais com 60 referéncias),
aqui temos uma diferenga pois nenhuma instituicao listou mais de 10 agdes como
nas areas mais mencionadas. Ainda assim, 40% das universidades nao citaram
sequer uma acao de infraestrutura interligada ao desenvolvimento sustentavel.

As acbes de infraestrutura sustentavel incluem projetos como edificios
verdes, usinas fotovoltaicas, arborizacao, tratamento de residuos e substituicdo de
equipamentos para melhorar o desempenho energético. Além de estarem
diretamente ligadas a dimensdo ambiental da sustentabilidade, tais agbes também
impactam a sustentabilidade financeira ao longo do tempo, reduzindo custos e

promovendo eficiéncia.
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Tabela 12 — Relagdo do numero de agdes sustentaveis vinculadas a Area de Infraestrutura
nos PDIs por universidade

Universidades de maior AclOes de Universidades mais Acobes de
orcamento Infraestrutura recentes Infraestrutura
UNI. FED. DO RIO DE 0 UNI. FED. DO NORTE DO 1
JANEIRO TOCANTINS
UNI. FED. DE MINAS 5 UNI. FED. DO AGRESTE DE 1
GERAIS PERNAMBUCO
UNI. FED. DO DELTA DO
UNI. FED. FLUMINENSE 0 PARNAIBA 0
UNI. FED. DO RIO .
GRANDE DO SUL 3 UNI. FED. DO CATALAO 0
UNI. FED. DO OESTE DA
UNI. DE BRASILIA 8 BAHIA 0
UNI. FED. DA PARAIBA 5 UNI. FED. DO SUL DA BAHIA 3
UNI. FED. DO PARANA 0 UNI. FED. DO CARIRI 6
UNI. FED. DO RIO 0 UNI. FED. DO SUL E, 1
GRANDE DO NORTE SUDEESTE DO PARA
UNI. FED. DA BAHIA 8 UNI. FED. DO JATAI 7
UNI. FED. DE SANTA 4 UNI. FED. I?E 0
CATARINA RONDONOPOLIS
TOTAL 33 TOTAL 19

Fonte: de autoria propria

No aspecto infraestrutura as universidades que mais apresentaram acoes
ligadas ao tema da sustentabilidade foram a Uni. Fed. da Bahia e a Uni. de Brasilia
com 8 mencgdes cada. A acao mais destacada e presente em 6 universidades diz
respeito a implantacao de geragao de energias renovaveis. Citado pela UFJ, UFSB,
UFAPE, UFNT, UFPB e UFMG, essas iniciativas embora possuam o investimento
inicial alto, como nas usinas fotovoltaicas, a economia gerada no consumo de
eletricidade a longo prazo é significativa. A universidade se torna menos
dependente da rede elétrica, reduzindo gastos com energia. Além disso, Projetos
de energia renovavel dentro da universidade podem ser integrados ao ensino e a
pesquisa, proporcionando oportunidades educacionais para estudantes e
pesquisadores desenvolverem projetos inovadores e aplicados. Agbes como
adequacgdes dos espacos universitarios visando acessibilidade, arborizacdo de
campus, obras ou reformas em esgotamentos sanitarios também foram

encontradas em mais de uma instituicao.
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4.1.3.6 Acgbes de aplicabilidade coletiva

Essa foi a area com menor numero de referéncias nos PDIs(28), o que nao
diminui sua importancia na inser¢gdo da sustentabilidade no planejamento
institucional. As ag¢des de aplicabilidade coletiva auxiliam na consolidagdo da
funcdo social das universidades. Instituicbes que se destacam nessa area
apresentam oportunidades para criar uma cultura de responsabilidade social dentro
e fora da comunidade académica. Esse tipo de engajamento € uma parte da

integracdo da sustentabilidade em todas as dimensdes da universidade.

Tabela 13 - Relagdo do numero de agdes sustentaveis vinculadas a Area de Aplicabilidade

Coletiva nos PDIs por universidade

Universidades de maior Acoes de Universidades mais Acoes de
orcamento Coletividade recentes Coletividade
UNI. FED. DO RIO DE 0 UNI. FED. DO NORTE DO 1
JANEIRO TOCANTINS
UNI. FED. DE MINAS 5 UNI. FED. DO AGRESTE 4
GERAIS DE PERNAMBUCO
UNI. FED. DO DELTADO
UNI. FED. FLUMINENSE 5 PARNAIBA 1
UNI. FED. DO RIO -
GRANDE DO SUL 0 UNI. FED. DO CATALAO 0
UNI. FED. DO OESTE DA
UNI. DE BRASILIA 0 BAHIA 1
, UNI. FED. DO SUL DA
UNI. FED. DA PARAIBA 0 BAHIA 0
UNI. FED. DO PARANA 0 UNI. FED. DO CARIRI 10
UNI. FED. DO RIO 0 UNI. FED. DO SULE 1
GRANDE DO NORTE SUDEESTE DO PARA
UNI. FED. DA BAHIA 0 UNI. FED. DO JATAI 0
UNI. FED. DE SANTA 3 UNI. FED. DE 0
CATARINA RONDONOPOLIS
TOTAL 10 TOTAL 18

Fonte: de autoria prépria

A Uni. Fed. Do Jatai foi a instituicdo que mais citou a¢des planejadas de
aplicabilidade coletiva com 10 citagdes relacionadas a area no PDI. A Uni. Fed. do
Cariri foi a segunda universidade no geral em citagbes (todas as areas) e essa foi
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a area a qual projetou o maior numero de agdes. Isso destaca um envolvimento
significativo da universidade em iniciativas que promovem engajamento
comunitario e responsabilidade social.

A UFAPE, a UFDPAR e a UFNT, trés universidades dentro do grupo
estudado de universidades de criagdo mais recente, decidiram incluir em seus
PDls, a implantagdo de coleta seletiva. A coleta seletiva pode ser um elemento
importante como parte de qualquer sistema de logistica reversa e também
alternativa para a economia circular, pois a partir dela é possivel minimizar o
impacto ambiental, reduzir custos, gerar empregos e promover uma sociedade mais
consciente e engajada.

Um fator que foi percebido durante a leitura dos resultados, € que esse
ponto foi 0 unico em que as universidades mais recentes tiveram maior numero de
citagdes em relagéo as universidades de maior orgcamento.

Para além do que ja foi evidenciado, a Uni. Fed. De Santa Catarina planejou
de forma unica dentre as estudadas, a intencdo em criar as comissdes de
sustentabilidade setoriais, fato que gera uma rede a qual permite que as ag¢des de
sustentabilidade sejam distribuidas de forma mais eficiente por departamentos,
diretorios e outras unidades da universidade, garantindo que todas as areas
contribuam de maneira articulada. Além disso, cada setor da universidade (ensino,
pesquisa, extensdo, infraestrutura) tem suas particularidades, e comissdes
especificas podem desenvolver estratégias mais adequadas a cada realidade,

como 0 uso racional de energia ou praticas de coleta seletiva nos laboratorios.

4.1.3.7 Agbes administrativas

No campo definido como de atuacao da sustentabilidade através de agoes
administrativas pelas universidades, foram feitas 44 citagbes dentro dos PDls,
conforme a tabela 14.
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Tabela 14 - Relagdo do numero de agdes sustentaveis vinculadas a Area Administrativa nos
PDIs por universidade

Universidades de maior Acoes Universidades mais Acles
orgamento Administrativas recentes Administrativas
UNI. FED. DO RIO DE 3 UNI. FED. DO NORTE DO 0
JANEIRO TOCANTINS
UNI. FED. DE MINAS 3 UNI. FED. DO AGRESTE 1
GERAIS DE PERNAMBUCO
UNI. FED. DO DELTADO
UNI. FED. FLUMINENSE 4 PARNAIBA 2
UNI. FED. DO RIO -
GRANDE DO SUL 0 UNI. FED. DO CATALAO 0
UNI. FED. DO OESTE DA
UNI. DE BRASILIA 5 BAHIA 0
, UNI. FED. DO SUL DA
UNI. FED. DA PARAIBA 0 BAHIA 0
UNI. FED. DO PARANA 2 UNI. FED. DO CARIRI 2
UNI. FED. DO RIO 0 UNI. FED. DO SULE 1
GRANDE DO NORTE SUDEESTE DO PARA
UNI. FED. DA BAHIA 3 UNI. FED. DO JATAI 11
UNI. FED. DE SANTA 1 UNI. FED. DE 1
CATARINA RONDONOPOLIS
TOTAL 26 TOTAL 18

Fonte: de autoria propria

A instituicdo que decidiu promover a sustentabilidade através dessas agbes
com maior numero de citagdes foi a Uni. Fed. Do Jatai, que incorpora o grupo de
instituicées criadas mais recentemente. Esse fator foi evidenciado pois em seu PDI,
decidiu a universidade implantar diversas diretorias e estruturas organizacionais e
catalogou no seu PDI como ag¢des visando a sustentabilidade, a racionalizacéo e a
economicidade.

A Uni. Fed. de Minas Gerais liderou as Universidades com maior orgamento
com oito acdes nessa area, e focou em agdes como a revisao dos manuais e
orientagbes sobre o0s procedimentos contabeis, aperfeicoamento dos
procedimentos relativos as retencdes tributarias e revisdo da matriz de alocacéao

interna de recursos orcamentarios as Unidades da UFMG.
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Percebe-se que dentre as agcdes mais citadas nessa area, estéo as ligagdes
com Pro Reitorias de Planejamento e Administragdo, como adquirir bens e contratar
servicos pautados em critérios de sustentabilidade proposto pela Uni. Fed. do
Parana e Uni. de Brasilia; e mais ainda de regularizagdes de areas e obtencgéo de
certificados como propds as Universidades Federais da Bahia, do Cariri e de

Brasilia.

4.1.4 Relacées do PDI com a Estrutura Administrativa

Um indicativo de preocupag¢do com o desenvolvimento sustentavel pode
ser medido através da quantidade de estruturas administrativas designadas para
atender as demandas do tema. Tal qual a internacionalizacéo, a sustentabilidade
embora nado seja um pilar institucional necessario para o funcionamento das
universidades federais, € uma area a qual algumas instituicdes optaram por
valorizar em seu planejamento estratégico. Nesse interim, destacar estruturas
organizacionais direcionadas para cumprir objetivos institucionais como a Agenda
2030, ou desenvolvimento sustentavel, pode potencializar os resultados na area.

Diante desse contexto, foram analisados dentro dos PDls, as citacbes a
estruturas responsaveis por cuidar dos interesses institucionais que envolvam a
sustentabilidade. Como resultado dessa pesquisa, apenas 6 instituicdes
demonstraram em seus PDIs, possuirem essa setorizacdo definida em seus
organogramas. Portanto com apenas 30% do universo pesquisado afirmando
possuir essa estrutura, as universidades federais em sua maioria ndo evidenciam
em seus PDls, estrutura organizacionais distintas que cuidem da tematica em
questao.

A Uni. Fed. do Rio Grande do Norte e a Uni. Fed. do Sul da Bahia criaram
diretorias, sendo a nomenclatura da UFRN uma “Diretoria de Meio Ambiente” e a
da UFSB uma “Diretoria de Sustentabilidade. A UFSB inclusive, em seu PDI, é a
unica que nomeou um segmento institucional com o termo “sustentabilidade” nao
apenas nas atribuicbes mas na nomenclatura do segmento de fato. As outras
citagbes encontradas possuem uma nomenclatura mais ligada a meio ambiente, e
nas descricbes das atribuicbes € que foram encontradas as designagdes para

cuidar da sustentabilidade.
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Considerando o tripé da sustentabilidade (ambiental, social e econémica),
a Uni. Fed. da Paraiba foi a unica que evidenciou somente os quesitos social e
econdmico nas atribuicbes setoriais. A UFMG, a UNB, a UFRN e a UFAPE,
decidiram seguir uma linha ligada ao pilar ambiental, em estruturas que envidem
esforgcos em projetos como criagado de programas de gestéao eficiente de recursos
naturais, criagao de politicas de residuos soélidos e incentivo a coleta seletiva e a
reciclagem. Ja a UFSB, demonstrou uma preocupag¢ao mais generalista ao adotar
a sustentabilidade como um todo, sem definir alguma &rea especifica ao

considerar-se o tripé da sustentabilidade como medida.

4.1.5 Relagbes com os Objetivos Estratégicos Institucionais

Considerando que 85% das universidades pesquisadas possuem algum
objetivo organizacional direcionado a sustentabilidade e, portanto, comprometeram
a comunidade em torno da tematica, através de iniciativas estratégicas em seus
PDls, é possivel afirmar que ha um movimento significativo de incorporagdo da
sustentabilidade como uma diretriz institucional nas universidades federais.

Essa énfase no contexto das universidades pode ser priorizada devido ao
aspecto formador e conscientizador destas. Tauchen (2007) enfatiza que as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) tém uma responsabilidade social direcionada
aos seus discentes, colaboradores e a comunidade, ao formar individuos
conscientes da relevancia de garantir a sustentabilidade para as geracdes futuras.

A incorporagao de objetivos estratégicos voltados a sustentabilidade nas
universidades representa uma oportunidade de integrar suas politicas e praticas
institucionais aos pilares fundamentais do desenvolvimento sustentavel: social,
ambiental e econdmico. Segundo Kaletnik e Lutkovska(2020), a estratégia é um
mecanismo que conecta todos os componentes da organizagdo, demonstra a
unidade de objetivos, definindo direcao e criando a aceleracdo, necessaria para o
crescimento e mudancgas positivas institucionais.

A analise dos resultados quanto a verificagdo da existéncia de objetivos
estratégicos diretamente ligados a sustentabilidade, permitiu identificar que apenas
trés instituicdes(UFPR, UFRN e UFCAT) nao possuiam nenhum objetivo
institucional com essa ligagcado. A analise dos resultados permite afirmar também
que a Uni. Fed. do Rio de Janeiro, foi a universidade que possuiu maior numero de

objetivos com mengao ao desenvolvimento sustentavel, ao todo com 7 citagdes,
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como demonstrado na tabela 15. Considerando o tripé da sustentabilidade como
recorte dentre os objetivos estratégicos encontrados, foi possivel identificar que a
UFRJ, evidenciou o pilar econbmico como sendo de maior necessidade com 5

objetivos ligados diretamente a essa area.

Tabela 15 — Relagao do niumero de Objetivos Estratégicos vinculados a sustentabilidade nos
PDIs por universidade

Universidades de maior Objetivos Universidades mais Objetivos
orgcamento Estratégicos recentes Estratégicos
UNI. FED. DO RIO DE 2 UNI. FED. DO NORTE DO 1
JANEIRO TOCANTINS
UNI. FED. DE MINAS 3 UNI. FED. DO AGRESTE DE 1
GERAIS PERNAMBUCO
UNI. FED. DO DELTADO
UNI. FED. FLUMINENSE 3 PARNAIBA 3
UNI. FED. DO RIO -
GRANDE DO SUL 6 UNI. FED. DO CATALAO 0
UNI. FED. DO OESTE DA
UNI. DE BRASILIA 1 BAHIA 1
, UNI. FED. DO SUL DA
UNI. FED. DA PARAIBA 1 BAHIA 1
UNI. FED. DO PARANA 0 UNI. FED. DO CARIRI 4
UNI. FED. DO RIO 0 UNI. FED. DO SULE 3
GRANDE DO NORTE SUDEESTE DO PARA
UNI. FED. DA BAHIA 1 UNI. FED. DO JATAI 2
UNI. FED. DE SANTA 4 UNI. FED. DE 1
CATARINA RONDONOPOLIS
TOTAL 26 TOTAL 17

Fonte: de autoria prépria

Considerando o total de objetivos vinculados ao desenvolvimento
sustentavel, as universidades com maior aporte de recursos do governo federal
apresentaram 26 mencgdes, destacando-se em relacéo as universidades de criagao
mais recente, que mencionaram 17 vezes tal intengao estratégica.

Levando em conta o recorte entre as areas do tripé da sustentabilidade, é
possivel afirmar que o menor numero de objetivos estratégicos destacados é
quanto ao pilar social, com 11 citacbes, como apresenta a tabela 16. Esse

resultado indica que ha uma breve lacuna na priorizagcao de agdes que promovam



incluséo, equidade, bem-estar e responsabilidade social dentro do planejamento
estratégico. Essa diferenca de foco sugere que, enquanto questbes ambientais e
econbmicas estdo sendo amplamente abordadas, aparentemente as questdes
sociais n&o sao priorizadas no longo prazo, gerando um possivel desfavorecimento

de temas como justiga social, diversidade e engajamento com a sociedade.

Tabela 16 — Relagao entre os pilares da sustentabilidade e o nimero de citagées de
objetivos estratégicos

PILAR SUSTENTAVEL gst‘r’g:;‘é%z
SOCIAL 11
AMBIENTAL 6
ECONOMICA 6

Fonte: de autoria propria

Adentrando as analises quanto ao conteudo dos objetivos, dentre as
universidades que definiram objetivos ligados ao pilar econémico, todas elas
apontaram como pelo menos um dos objetivos buscar e promover a
sustentabilidade orgamentaria ou financeira. A Uni. Fed. do Rio de Janeiro
destacou em seus objetivos ideias impares através da intengdo em modernizar
sistemas de gestao e gerenciar a elaboragcdo do Plano de Desenvolvimento das
Unidades (PDU). A Uni. Fed. do Rio Grande do Sul também propés um objetivo
diferenciado ao incluir entre suas aspira¢gdes de longo prazo o objetivo de
possibilitar a aplicacdo das tecnologias desenvolvidas na Universidade em seu
préprio beneficio, visando a diminuigdo de custos e sustentabilidade financeira.

No que diz respeito aos objetivos estratégicos identificados como
prioritariamente ligados ao pilar ambiental, a Unica que propés mais de um objetivo
com essa finalidade foi a Uni. Fed. de Santa Catarina, com quatro mencgoes
encontradas no PDI.

Quanto as demais universidades que também incluiram a sustentabilidade
ambiental em seus objetivos, houve uma variancia de propostas, que em termos
gerais estdo ligadas a construgao de politicas ambientais, busca na eficiéncia

energeética, qualificagdo de infraestruturas fisicas.

85



4.1.6 Plano de Logistica Sustentavel e Plano de Desenvolvimento Institucional

Levando em consideracdo que os planos institucionais devem ser
convergentes na consecugao dos objetivos institucionais, a presenga do Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) no PDI de uma universidade pode ser considerado um
indicativo de compromisso institucional com a sustentabilidade. O PLS orienta as
praticas administrativas em varias areas, como a redu¢ao do consumo de recursos
naturais, a gestdo eficiente de residuos e a adocédo de praticas de compras e
CoNsSumMo responsaveis.

Considerando os resultados da pesquisa foi possivel observar, conforme o
quadro 07, que 30% das instituigdes citaram o Plano de Logistica Sustentavel em
seus PDIs ao menos em fase de planejamento. O fato de néo citar o PLS dentro do
instrumento de Planejamento da instituicdo, o PDI, n&o significa que a instituigdo
pesquisada ndo o possua, mas tdo somente que 0 mesmo, caso exista, e suas
implicagdes, ndo estdo dimensionados na proposta de longo prazo institucional.
Ainda assim, com os resultados da pesquisa apontando que 70% das instituicoes
citam o PLS, é possivel afirmar que a maioria das instituicbes estdo preocupadas
com os impactos do PLS em suas rotinas. E fundamental lembrar que o PLS, é um
instrumento obrigatdrio imposto pelo Decreto N° 7.746, de 5 de junho de 2012, que
afirma que todos 6rgaos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes deverao elaborar e implementar
o PLS.

Quadro 7 — Relagao da presencga de citagées ao PLS no PDI e as Universidades
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Presenca do PLS Universidades N°de |ES
Nao Citado UFRGS, UFRN, UFNT, UFAPE, UFJ, UFR 6
Planeiado UFRJ, UFMG, UFDPAR, UFOB, UFSB, 6

: UNIFESSPA
. UFF, UNB, UFPB, UFPR, UFBA, UFSC, UFCAT, 8
Vigente UFCA

Fonte: de autoria propria

No recorte feito entre instituigdes de maior orcamento e instituicbes mais

recentes foi percebido que dentre as que nao citaram o PLS, estdo em maioria as



instituicbes mais recentes. Em consequéncia da recente fundagao e de PDIs menos
complexos, as instituicao de criagao recente, podem ainda n&o possuir em sua fase
de implantagdo, os recursos humanos e estruturas organizacionais necessarias
para elaboracdo do PLS. Esse recorte pode ser visto também no que tange as
universidades que citam o PLS como vigente. Com o alto indice de universidades
de maior orgamento, cerca de 75%, informando ja possuirem PLS vigentes, reforca
a ideia de que a maturidade institucional € um fator contributivo para implementagao
de planos de logistica sustentavel.

Algumas instituicdes a exemplo da Uni. Fed. da Paraiba e a Uni. Fed. do
Parana citam em seus PDIs, a intengdo em revisar seus planos de logistica
sustentavel, demonstram estar, portanto, numa etapa posterior, com um plano

maduro e implementado.

4.2 — RESUMO DAS ANALISES

Os resultados revelaram que as universidades tém dado diferentes
enfoques em cada area pesquisada. Quanto a atengéo a sustentabilidade em suas
missoes, visdes e valores, o que demonstra um compromisso formal com os
principios do desenvolvimento sustentavel podemos observar no quadro 08 de
forma pormenorizada, a presenga dos termos em cada PDI. De maneira geral, 85%
das universidades incluem a sustentabilidade dentro de suas identidades

institucionais nos PDlIs.
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Quadro 8 — Relagao da preseng¢a da sustentabilidade na identidade institucional e dos ODS,
segmentados por area e por instituigao.
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| - IDENTIDADE Il - ODS
MISSAO [ VISAO | PRINCIPIOS | PESQUISA | ENSINO | EXTENSAO [ATIV. MEIO
UFRJ NAO  NAO NAO SIM SIM SIM SIM
UFMG SIM NAO NAO SIM SIM SIM SIM
UFF SIM NAO NAO SIM SIM SIM SIM
UFRGS NAO  NAO SIM NAO NAO NAO NAO
UNB NAO SIM NAO NAO SIM SIM NAO
UFPB SIM NAO SIM NAO NAO NAO NAO
UFPR SIM NAO SIM NAO SIM NAO NAO
UFRN SIM NAO SIM NAO NAO SIM NAO
UFBA NAO NAO SIM NAO NAO NAO NAO
UFSC NAO  NAO SIM SIM NAO NAO NAO
UFNT SIM NAO NAO NAO NAO NAO NAO
UFAPE SIM NAO SIM SIM NAO SIM SIM
UFDPAR SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
UFCAT SIM SIM NAO NAO NAO NAO NAO
UFOB NAO  NAO NAO NAO NAO NAO NAO
UFSB NAO  NAO SIM NAO NAO SIM NAO
UFCA SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
UNIFESSPA | NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO
UFJ NAO  NAO SIM NAO NAO NAO NAO
UFR SIM NAO NAO NAO NAO SIM NAO
TOTAL 55%  20% 55% 35% 35% 50% 30%

Fonte: de autoria prépria

Das instituicbes pesquisadas 60% mencionou os ODS em seus PDls.

Como demonstra o quadro 08. Embora as agdes estejam mais concentradas na

extensdo com 50% das referéncias, a integragdo dos ODS em outras dimensdes,



CcOmo O ensino, a pesquisa e as atividades meio ainda € limitada variando de 30%
a 35%, portanto minoritariamente. As universidades precisam avangar na
implementagdo de praticas operacionais que estejam alinhadas com os ODS,
garantindo que as metas de sustentabilidade sejam atingidas de maneira
abrangente. Através da leitura dos PDIs foi possivel observar em todas as
universidades objetivos e acbdes que afetam diretamente o ODS 4(garantir a
educacéo de qualidade para todos), porém, sem a devida explicitagdo dos mesmos
nos documentos a analise quanto as contribuicbes das universidades federais com
0 ODS 4 carece de profundidade. Possivelmente outros ODS estédo subestimados
nos PDIs por falta de detalhamento e talvez entendimento por parte das instituicdes
em como relaciona-los a seus objetivos estratégicos e agdes, o que gera, portanto,
uma oportunidade de estudos ou medidas de desenvolvimento dessa tematica.

Ao avaliarmos a presenca de citagdes ligadas a sustentabilidade nas agbes
estratégicas, segundo o quadro 09, podemos inferir que as universidades possuem
planejamento estruturado especialmente nas &areas de educagdo (75%),
planejamento (90%) e controle (75%), promovendo iniciativas que buscam
sensibilizar a comunidade académica, além de organizar e controlar as operacdes
internas com base em praticas sustentaveis. Entretanto, o baixo numero de
citagbes demonstrado nos resultados da pesquisa em areas como O
desenvolvimento tecnolégico e a aplicabilidade coletiva, corroboram que ainda ha

espaco para o crescimento nas mesmas.

89



Quadro 9 - Relacido da presenca de Acdes Estratégicas ligadas a sustentabilidade,
segmentadas por area e por instituigdes.
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Il - ACOES

EDUCAGAO | PLAN. | CONTROLE | TECNOLOGIA | INFRA [ COLETIVA [ ADM.
UFRJ SIM SIM SIM SIM NAO  NAO SIM
UFMG SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
UFF SIM SIM SIM NAO NAO SIM SIM
UFRGS SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO
UNB SIM NAO SIM NAO SIM NAO SIM
UFPB SIM SIM SIM NAO SIM NAO NAO
UFPR SIM SIM SIM NAO NAO NAO SIM
UFRN NAO NAO NAO NAO NAO  NAO NAO
UFBA SIM SIM SIM SIM SIM NAO SIM
UFSC SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
UENT NAO SIM SIM NAO SIM SIM NAO
UFAPE NAO SIM SIM NAO SIM SIM SIM
UFDPAR SIM SIM SIM NAO NAO SIM SIM
UFCAT SIM SIM NAO NAO NAO  NAO NAO
UFOB SIM SIM SIM NAO NAO SIM NAO
UFSB SIM SIM NAO NAO SIM NAO NAO
UFCA SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
UNIFESSPA SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
UFJ NAO SIM NAO SIM SIM NAO SIM
UFR NAO SIM NAO NAO NAO  NAO SIM
TOTAL 75% 90% 75% 40% 60%  45% 65%

Fonte: de autoria prépria

Em termos de governancga, a criagcdao de setores ou departamentos
especializados em sustentabilidade dentro das universidades é uma area a avancar
dentro das estruturas organizacionais. Conforme o quadro 10, com apenas 30%
das instituicdes pesquisadas informando a existéncia de tais areas em seus PDlIs,

fica evidente que existe ainda uma lacuna a ser preenchida se as universidades
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federais pretendem enfatizar a sustentabilidade como um importante meio para o

desenvolvimento institucional.

No que tange a analise da presenca de objetivos estratégicos e suas areas

relacionadas ao tripé da sustentabilidade é possivel identificar ainda no quadro 10

que as universidades ainda n&o incluem objetivos estratégicos ligados a

sustentabilidade de maneira majoritaria num todo. Apenas a area ambiental foi

contemplada acima da média com 65% das citagbes como positivas.

Quadro 10 - Relagdo da presen¢a de Estruturas e Objetivos Estratégicos ligados a
sustentabilidade, segmentadas por area e por instituicdes.

IV - ESTRUTURA V - OBJETIVOS
DIRETORIA | ASSESSORIA [ COORD. [ SETOR | SOCIAL | AMBIENTAL | ECONOMICA
UFRJ NAO NAO NAO NAO | SIM SIM SIM
UFMG SIM NAO NAO NAO | NAO SIM SIM
UFF NAO NAO NAO NAO | SIM SIM SIM
UFRGS NAO NAO NAO NAO | SIM SIM SIM
UNB SIM NAO NAO NAO | NAO SIM NAO
UFPB NAO SIM NAO NAO | NAO SIM NAO
UFPR NAO NAO NAO NAO | NAO NAO NAO
UFRN SIM NAO NAO NAO | NAO NAO NAO
UFBA NAO NAO NAO NAO | NAO SIM NAO
UFSC NAO NAO NAO NAO | NAO SIM NAO
UENT NAO NAO NAO NAO | NAO SIM NAO
UFAPE SIM NAO NAO NAO | NAO SIM NAO
UFDPAR NAO NAO NAO NAO | SIM NAO SIM
UFCAT NAO NAO NAO NAO | NAO NAO NAO
UFOB NAO NAO NAO NAO | NAO NAO SIM
UFSB SIM NAO NAO NAO | SIM NAO NAO
UFCA NAO NAO NAO NAO | SIM NAO SIM
UNIFESSPA NAO NAO NAO NAO SIM SIM NAO
UFJ NAO NAO NAO NAO | NAO SIM SIM
UFR NAO NAO NAO NAO | NAO SIM NAO
TOTAL 25% 5% 0 0 35% 65% 40%

Fonte: de autoria prépria

Outro ponto analisado e percebido nos resultados da pesquisa diz respeito

a implementagado de Planos de Logistica Sustentavel (PLS), uma exigéncia do




governo federal que tem como objetivo promover a gestéao sustentavel dos recursos
nas instituicdes publicas. Como demonstrado no quadro 11, embora 70% das
universidades mencionem o PLS em seus PDIs, muitas ainda estdo em fase de
planejamento ou sequer comegaram a implementacéo dessas iniciativas. O baixo
senso de urgéncia no que tange a adogao de praticas obrigatorias demanda que os
orgéaos de controle, apresentem medidas e solugdes visando o alcance da plenitude

das universidades na implementagao dos PLS.

Quadro 11 - Relagao da presenc¢a citagées ao PLS nos PDIS e seu estado a época da
construcao do planejamento por universidades.

VI - PLS
NAO CITARAM | PLANEJADO |VIGENTE

UFRJ 0 X 0
UFMG

UFF
UFRGS
UNB

UFPB
UFPR
UFRN
UFBA
UFSC
UFNT
UFAPE
UFDPAR
UFCAT
UFOB
UFSB
UFCA
UNIFESSPA
UF)

UFR X 0 0
TOTAL 30% 30% 40%

X |O|lO|O|0O|0CO|O|X|X|Oo|l|o|X|o|l|o|]o|X]|o]|oO
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Fonte: de autoria propria

E possivel identificar a mengdo & sustentabilidade em elementos como
visdo, missdo e valores das universidades federais analisadas, assim como a
presenca de agoes estratégicas voltadas para esse tema. Ademais observa-se que
a sustentabilidade esta contemplada nos objetivos estratégicos das instituigbes, e
que existe uma preocupagdo com o0s elementos legais relacionados a
sustentabilidade, evidenciada pela mencédo aos Planos de Logistica Sustentavel
(PLS).

Todavia, a analise demonstra uma baixa vinculacdo dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) as ag¢des e objetivos dos planejamentos
institucionais. Essa lacuna aponta para uma oportunidade de maior alinhamento
estratégico com os ODS, ampliando a efetividade e o alcance das iniciativas
sustentaveis.

Outro ponto importante € a escassez de referéncias a estruturas
administrativas dedicadas a gestédo da sustentabilidade. Essa auséncia sugere uma
visdo pouco estruturada e profissionalizada para tratar do tema no ambito
institucional. A falta dessas estruturas pode comprometer a capacidade de
mensuragao dos resultados, de alguma forma dificultar a integragao de atividades
relacionadas e também pode limitar a adocdo de uma visdo sistémica da
sustentabilidade na gestao universitaria.

Portanto, ha espago para avancgar na incorporacdo de uma abordagem
mais robusta e integrada, capaz de assegurar uma gestdo sustentavel que esteja
alinhada aos principios globais e que promova impactos positivos tanto no contexto

interno das universidades quanto na sociedade como um todo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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O objetivo geral desta pesquisa, que consistiu em identificar conceitos,
objetivos e agdes relacionadas a sustentabilidade nos PDIs das universidades
federais do Brasil, apontando aspectos concernentes a sustentabilidade, foi
atingido integralmente, conforme pode ser observado nos Quadros 08, 09, 10 e 11.
A pesquisa permitiu observar o planejamento estratégico de forma sistematica e
compreender como esta a insergao da sustentabilidade nas visbes de prazo das
universidades federais brasileiras. No entanto, as conclusées apontam para uma
adocgao ainda desigual dessas praticas entre as universidades, refletindo desafios
que precisam ser superados para que o desenvolvimento sustentavel seja
plenamente incorporado ao planejamento institucional.

Para o alcance desse objetivo, foram tragados quatro objetivos especificos,
0s quais também foram alcangados em virtude da metodologia utilizada e da
bibliografia referenciada, que corresponderam as expectativas.

Primeiramente, foi realizada uma pesquisa bibliografica para contextualizar
e fundamentar teoricamente a insergdo da sustentabilidade no ensino superior,
conforme observado no item 2 — Referencial Tedrico.

Apos essa etapa, o objetivo especifico visou identificar nos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) das universidades federais os aspectos
diretamente relacionados a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel. Tal
meta foi atingida como é possivel observar no intervalo de tabelas entre a 01 e a
17. As tabelas contam as citacdes e quantidade de identificacbes realizadas dentro
dos materiais propostos para analise.

Através da identificacdo das quantidades de citacbes e referenciais
encontradas nos documentos, foi possivel adentrar inclusive na analise de fato, das
acgdes e atividades programadas pelas Instituicdes no que tange a Sustentabilidade,
e, portanto, apresentando suas congruéncias, afinidades e dissociagdes. Essa foi
a proposta estabelecida no que foi divulgado no objetivo especifico Ill. O capitulo
4(Resultados e Discussdes) foi sobre o que as universidades apresentam em seus
planos vigentes, adentrando aspectos qualitativos e quantitativos no tocante a
sustentabilidade e planejamento.

Para que a analise torne-se um produto com possibilidade de utilizagéo
junto a sociedade e com o potencial de aplicagéo foi criado um relatério técnico
presente no anexo | da pesquisa, a ser apresentado formalmente ao FORPLAD. O

proposito do mesmo é possibilitar as universidades federais o preenchimento de
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algumas lacunas observadas na pesquisa, cumprindo assim, o objetivo especifico
IV da pesquisa.

Dentre as limitagbes encontradas ao longo da pesquisa para este estudo
tem-se a falta de obrigatoriedade de pontos chaves que trate de sustentabilidade
nos PDIs. Assim, cada instituicdo trata do tema de forma unica sem que a
comparagao entre as mesmas possa ser definitiva. Por exemplo, algumas das
instituicées pesquisadas podem possuir estruturas administrativas designadas para
tratar do desenvolvimento sustentavel, mas que nao fora citada no PDI. Da mesma
forma que as instituicdes nao tem por obrigacao citar a existéncia do PLS entre
seus planos norteadores para a construgéo do planejamento estratégico.

As consideracgoes finais deste estudo apontam para a necessidade de uma
maior integracdo das praticas de sustentabilidade nos PDIs das universidades
federais brasileiras. O sistema universitario federal pode buscar formas de
incentivar a troca de boas praticas entre as instituicbes e promover a cooperagao
entre as universidades, para que aquelas que estdo mais avancadas no
desenvolvimento sustentavel possam compartilhar suas experiéncias e solugdes
com as que ainda estao no inicio desse processo. Ainda nesse interim, a promogao
por parte do Ministério da Educacao de instru¢gées normativas, visando a insergao
obrigatoria de elementos ligados a sustentabilidade nos PDIs, € uma saida para a
desigualdade apontada no estudo no que tange a intengédo em inserir o tema no
futuro das universidades.

A pesquisa também reforca a importancia do alinhamento entre
planejamento institucional e metas globais de desenvolvimento sustentavel. Se a
sustentabilidade n&o é vista como uma prioridade institucional, deixa de contribuir
de forma significativa para o desenvolvimento sustentavel da comunidade e do
meio ambiente, perdendo a oportunidade de atuar como um modelo de praticas
responsaveis para estudantes, colaboradores e para a sociedade em geral. Cabe
ao governo federal enquanto signatario da Agenda 2030, proporcionar suporte
adequado as universidades, seja por meio de financiamento, capacitagdo ou
politicas de incentivo, visando o alinhamento entre as mesmas e as preocupacgdes
internacionais a respeito da tematica.

Como estudos futuros, sugere-se um aprofundamento quanto as
avaliagdes dos PDIs. E uma oportunidade em saber se o proposto no planejamento

estratégico pelas instituicbes quanto a sustentabilidade, tem sido alcangado e em
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que grau. Tal estudo seria valioso, pois o instrumento do planejamento se utilizado
sem a devida avaliagdo e corregdao de rotas, pode transformar-se em item
burocratico e de menor valor agregado. Ainda na tematica de analise e avaliagao,
fica como possivel objeto de estudo futuro, também, um olhar sob os relatérios de
gestao observando tanto a relagao dos relatos com o tema sustentabilidade, como

a sua conexao com as propostas de sustentabilidade dos PDls.

Por fim, este estudo sugere que, para avangar no caminho do
desenvolvimento sustentavel, as universidades federais brasileiras precisam adotar
uma abordagem mais holistica e integrada, que abarque todas as suas atividades
— do ensino a gestdo administrativa. A sustentabilidade pode ser um eixo central do
planejamento estratégico institucional, e ndo apenas um tema secundario. A
transformacao das universidades em instituicbes sustentaveis € um processo
continuo, que exige compromisso, inovagao e uma visao de longo prazo, mas que
traz beneficios significativos tanto para as proprias instituigdes quanto para a

sociedade em geral.
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