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A CONTRIBUICAO DA CIENCIA DA HISTORIA NA COMPREENSAO DE
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: uma anélise do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagéo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) — 2008-2012

SUSELI CRISTIANE ALVES CAMILO"

Introducéo

A presente comunicacdo de pesquisa pretende apresentar os resultados parciais da
andlise histérica do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). A compreensdo do REUNI esta associada a um contexto de
reformas mais amplo, debatido desde os anos 1980 e implementado, sobretudo, ao longo dos
governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010).

A andlise da documentacdo primaria e secundaria, realizada até 0 momento, demonstra
que o objetivo central do REUNI era a inducdo de uma inovagdo nos curriculos dos cursos de
graduacdo oferecidos pelas universidades publicas federais. Como exemplo, a proposta de
implantacdo dos Bacharelados Interdisciplinares, objetivando a democratizacdo do acesso a
universidade e evitando a especializacdo precoce dos graduandos.

Por que pensar historicamente uma politica publica? Para Risen (2010:30), o
“pensamento historico ¢ fundamental para os homens se haverem com suas proprias vidas, na
medida em que a compreensdo do presente e a projecdo do futuro somente seriam possiveis
com a recuperacao do passado”. Dessa forma, 0 agir humano ndo ocorre sem pressupostos;
cada acdo presente se remete a acOes anteriores, e a rememoracao desse processo tem por
objetivo contribuir com a interpretacdo da proposta do REUNI.

Para a compreensdo do REUNI em uma perspectiva historica é preciso analisar o
contexto nacional e internacional que conduziram mudancas e geraram a necessidade de um
repensar do conceito de universidade capaz de atender as demandas da sociedade do século
XXI, interesses e intengdes mediados pelas circunstancias. Uma politica publica de governo

ou de estado € um processo de orientagdo para préaticas futuras, mas que gera disputas entre o0s
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grupos/instituicdes envolvidos no processo de debates em torno da proposta. Como destaca
Alves (2011:50),

Ler e compreender o passado historico com profundidade passa pela habilidade
cognitiva de encontrar os interesses que originaram as idéias geradoras das
experiéncias decorridas e interpreta-los a luz dos parametros existentes em

determinado contexto histérico.

No debate em torno da proposta do REUNI, identificamos, até 0 momento, diversos
grupos de interesse, entre eles: grupos ligados a sociedade civil organizada, como a Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);
grupos ligados ao Estado, como o Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério da Fazenda
(MF); grupos ligados aos interesses internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), e grupos ligados as organizac6es de classe, como o Sindicato
Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES — SN), a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES). Os grupos disputam os caminhos da reforma, mas é possivel
apontar para uma objetividade de consenso quanto a necessidade da reforma.

Rememorar como a politica publica proposta pelo REUNI conseguiu ou ndo conciliar
os interesses dos grupos em disputa se caracteriza como um dos aspectos capazes de
contribuir para analise do processo de orientacdo que a mesma propds para as instituicdes.
Outro elemento fundamental para a implementacdo da politica publica é a forma como os
grupos compreenderam 0 espaco de experiéncia, o passado das universidades publicas
federais. Acreditamos que o sucesso de implementacdo da politica publica depende do

respeito a alteridade do passado institucional.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI)

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais REUNI, instituido pelo Decreto n® 6.096 (BRASIL, 2007b), constou do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BRASIL, 2007a), lancado pelo Ministério da
Educacéo no dia 24 de abril de 2007, durante o governo do presidente Lula (2003-2010). O

PDE trazia cerca de 40 propostas e programas para a educacdo nacional nos seus diferentes
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niveis e, no caso das universidades federais, o destaque era para 0 REUNI. De acordo com o
relatorio REUNI 2008 (BRASIL, 2009), em 2007 — ano da criacdo do REUNI — existiam 54
universidades federais em funcionamento, das quais 53! aderiram ao programa, em duas
chamadas: a primeira, em 29 de outubro de 2007; a segunda, em 17 de dezembro de 2007
(BRASIL, 2009).

A implantacdo do Programa REUNI comegou em 2008 e foi concluida em 2012. A
adesdo ao programa era “voluntaria” e oficializada por meio de um Acordo de Metas firmado
entre a universidade e o MEC. Firmado o acordo, a universidade deveria elaborar uma
proposta de reestruturacio a partir das dimensbes do REUNI?. A proposta, aprovada pelo
MEC, deveria ser executada ao longo do prazo de duragdo do programa, ou seja, de 2008 a
2012. Na proposta do REUNI, a indu¢éo da inovacao curricular nos cursos de graduagéo era o
elemento de maior relevancia. Por exemplo: a proposta de implantacdo dos Bacharelados
Interdisciplinares, objetivando, entre outros aspectos, a democratizacdo do acesso a
universidade e evitando a especializagdo precoce dos graduandos, era incentivada pelo
programa.

De acordo com a Anélise sobre a Expansao das Universidades Federais 2003 a 2012,
documento caracterizado como Relatdrio da Comissdo® constituida pela Portaria n® 126/2012
do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2012:9), “pode-se afirmar que o REUNI estimulou a
mudanga de paradigmas, na medida em que possibilitou a organizacdo de novos arranjos
curriculares, com destaque para os bacharelados interdisciplinares, implantados em 15

universidades.”

As mudancas na sociedade contemporanea

L Em 2007, existiam 54 universidades federais em funcionamento. A Universidade Federal do ABC (UFABC) e
a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) foram criadas em 2005 e 2008, respectivamente, ja no ambito
do REUNI, com as inovacdes pedagogicas previstas pelo Programa, portanto, sem a necessidade de aderirem
ao Programa de Reestruturacdo (BRASIL, 2009).

2 1. Ampliacdo da oferta de educacdo superior publica; 2. Reestruturacdo académico-curricular; 3. Renovacdo
pedagégica da educagdo superior; 4. Suporte da pés-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeigoamento
qualitativo dos cursos de graduacdo; 5. Compromisso social da instituicdo; 6. Mobilidade intra e
interinstitucional.

$ Composta por dois representantes da Associagdo de Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior
(Andifes), dois representantes da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), dois representantes da Associa¢do
Nacional de Pds-Graduandos (ANPG) e dois representantes da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério
da Educagdo (SESU) (BRASIL, 2012).
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A compreensdo do contexto histérico que gerou a possibilidade de grandes
corporagOes transnacionais terem poder para intervir nas politicas publicas voltadas para
educacdo superior em ambito nacional e internacional é um elemento importante para a
compreensdo do REUNI. As mudancas nas sociedades contemporaneas trouxeram para as
agendas nacional e internacional o debate voltado para 0 modelo de universidade ou de
instituicdo de ensino superior capaz de responder as demandas da sociedade globalizada.

Sevcenko (2001) nos ajuda a compreender como 0 contexto que vivenciamos na
contemporaneidade, denominado pelo autor como o “loop da montanha-russa”, vem sendo
construido desde o final da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria. De forma geral,
0 autor demonstra como 0s processos politicos, econdmicos e sociais foram potencializados
por um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em propor¢Ges nunca vivenciadas na
historia.

Traz Sevcenko (2001) uma reflexdo do contexto historico dos séculos XX e XXI,
pensando o contexto do Pos-Guerra; a criacdo, em 1944, do Banco Mundial e do Fundo
Monetério Internacional; a montagem do Estado de bem-estar social ao longo da Guerra Fria;
a crise do petréleo na década de 70; o fim do socialismo real; a retomada da agenda
conservadora com a chegada ao poder de Ronald Reagan, nos EUA, e Margaret Thatcher, na
Inglaterra; o processo de globalizacdo e a questdo do impacto desses acontecimentos para 0s
paises de Terceiro Mundo, entre eles o Brasil. O autor nos traz uma compreensao desses
processos somada aos desenvolvimentos cientifico e tecnoldgico, vivenciados ao longo dos
séculos XX e XXI e que contribuiram para potencializar as mudancas no cenario politico e
econdmico. A retomada desse contexto historico do final da Segunda Guerra Mundial até os
dias atuais, mesmo que em termos gerais, contribui para a compreensao da atual dificuldade
gue governos e sociedade civil de forma isolada estéo tendo para se contraporem ao poder das
grandes corporacdes.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria, a corrida por
desenvolvimento cientifico-tecnologico poderia definir os rumos do conflito entre EUA e
Unido Soviética, processo que contribuiu com o desenvolvimento da pesquisa cientifica e com
a invencdo e inovacédo tecnologica. Em termos econémicos, os EUA atuaram em sSocorro aos
paises da Europa Ocidental, destruidos pela guerra, e também em socorro aos paises de Asia,

Africa e América, tendo em vista os focos de conflitos na regido e a possibilidade de
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revolugdes socialistas, firmando vérios tratados multilaterais com o objetivo de reduzir
praticas protecionistas e barreiras alfandegérias e fortalecendo o doélar como moeda padréo
nas relagdes internacionais.

Ao longo do periodo de Guerra Fria, vivenciamos a experiéncia da montagem do
Estado de bem-estar social, onde Estado e Sociedade tornaram-se aliados no sentido de
redistribuir os beneficios da prosperidade industrial. A ameacga de uma revolugdo politica e
social de cunho socialista nos paises capitalistas levou a preocupacdo com a situacdo do
operariado.

Nos anos 70, com a crise do petréleo, os EUA abandonaram o padrdo-ouro como base
para sustentacdo do mecanismo cambial e foram seguidos por outros paises, num processo de
liberalizagdo dos fluxos financeiros. Nesse contexto, os capitais financeiros e as empresas
transnacionais puderam especular livremente, a partir das oscilacfes das moedas dos diversos
paises. O processo de desregulamentacdo dos mercados fez de sociedades e estados reféns dos
poderosos conglomerados multinacionais.

Com o declinio dos regimes comunistas, somado a ascensdo ao poder de dois lideres
conservadores — Ronald Reagan, nos EUA, e Margaret Thatcher, na Inglaterra —, declarou-se
o “fim da historia” e “surgiu a idéia de batizar o século XX como o ‘século americano’”
(SEVCENKO, 2001:37). O objetivo da agenda conservadora de Reagan e Thatcher era retrair
a acdo do Estado em favor das grandes corporagoes.

Somadas a esse processo, as conquistas das novas tecnologias microeletrénicas do
inicio do século XXI potencializaram os efeitos da liberalizacdo dos fluxos financeiros e da

desregulamentacdo dos mercados.
A multiplica¢do, num curtissimo intervalo, de redes de computadores, comunicagdes
por satélite, cabos de fibras Opticas e mecanismos eletronicos de transferéncia de
dados e informacdes em alta velocidade desencadeou uma revolu¢do nas
comunicacdes, permitindo uma atividade especulativa sem precedentes.
(SEVCENKO, 2001:28).

Com a globalizagcdo, tivemos uma mudanca na organizagdo dos negodcios.
Potencializadas pelo desenvolvimento da base tecnoldgica em escala planetaria, as grandes
empresas forcam os Estados a se colocaram contra a sociedade, ambos submetidos aos
interesses das grandes corporacdes. O autor destaca que a forma como as grandes corporagoes

se organizam nesse momento ndo foi debatida em nenhuma instancia internacional ou
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nacional da sociedade civil ou do Estado, mas temos um cenario onde as grandes corporagdes

desfrutam do melhor de cada canto do planeta.
A excepcional capacidade de mobilidade, de instalacfes, recursos, pessoal,
informagdes e transagdes é tal, que uma mesma empresa pode ter sua sede
administrativa onde os impostos s8o menores, as unidades de producédo onde os
salarios sdo os mais baixos, 0s capitais onde os juros sdo os mais altos e seus
executivos vivendo onde a qualidade de vida é mais elevada. (SEVCENKO,
2001:31-32).

Destaca o autor que, atualmente, grandes corporacdes que escapam do controle do
Estado e de organizacgdes da sociedade civil sdo responsaveis por induzir politicas de ciéncia e
tecnologia. Nacionalmente, os cortes de investimentos nas universidades e nos institutos de
pesquisa levam a necessidade de essas instituicbes buscarem recursos junto as grandes
corporagfes compromissadas com a valorizacdo de suas a¢fes e com prazos curtos. Nessas
condicdes, “em vez de ser responsavel, a ciéncia ¢ levada a ser rentavel” (SEVCENKO,
2001:101).

Ele também compara o processo de aceleragdo do desenvolvimento tecnolégico no
século XXI, sobretudo a partir da Revolugdo da Microeletrénica, com o chamado “loop da
montanha-russa”, onde “a sincope final e definitiva, o climax da aceleracdo precipitada, sob
cuja intensidade extrema relaxamos nosso impulso de reagir, entregando 0s pontos,
entorpecidos, aceitando resignadamente ser conduzidos até o fim pelo maquinismo titanico”
(SEVCENKO, 2001:16). Martins (2007:70) também destaca que os desafios perderam as
fronteiras geopoliticas e sdo medidos em termos universais: “Nunca antes se viveu tdo ampla,
intensa e radicalmente modificagdes tao extensas, rapidas e arrebatadoras”.

Para Sevcenko (2001:20), “a sindrome do loop abole na sociedade a percepgao de
tempo e para enfrenta-la é preciso desdobra-lo nos seus trés ambitos: presente, passado e
futuro”. Néo ¢ possivel prever o ritmo das inovagdes tecnoldgicas, mas é preciso compreendé-
las, a técnica ndo pode abolir a critica. Conforme o autor, a critica precisa ser elaborada a
partir de trés movimentos: primeiro € preciso nos distanciarmos das mudancgas para termos
uma postura critica; num segundo momento é preciso recuperar o tempo historico, que nos
permite ter uma visdo mais ampla do contexto de mudancas; e, por fim, sondar o futuro numa

perspectiva historica que possa contribuir para que as inovacdes tecnoldgicas possam atingir a
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maioria das pessoas e, com respeito aos aspectos ambientais, contribuir com a melhoria da
qualidade de vida no mundo.

Atualmente, a sindrome do loop ndo altera somente as percepgdes de tempo, mas
também a nocdo de espaco. A conectividade criou a nocdo de globalizagdo, mas a
globalizacdo canaliza para as sociedades desenvolvidas os beneficios e vantagens desse
processo, enquanto “as demais sdo arrastadas de rolddo nessa torrente, ao custo da
desestabilizacdo de suas estruturas e instituicdes, da exploracdo predatéria de seus recursos
naturais e do aprofundamento drastico de suas ja graves desigualdades e injusticas”
(SEVCENKO, 2001:21).

Para Sevcenko (2001), a questdo urgente nos dias atuais € a nossa responsabilidade em
relacdo ao futuro, o qual estd sendo encaminhado por forgas sem nenhum controle
institucional. O potencial transformador da sociedade moderna se multiplica numa velocidade
que dificulta a previsdo de qualquer futuro. No mal do presentismo tomam-se decisdes de
grandes riscos sem considerar os riscos para o futuro. Os aspectos do presentismo néo estdo
somente na area tecnoldgica, mas atinge outras esferas, como as da politica e da economia,
todos prisioneiros de expectativas de curtissimo prazo. Somado ao aspecto do presentismo
temos, em termos culturais, a publicidade e o consumismo, o qual é possivel traduzir,
conforme Sevcenko (2001:47), na frase: “Eu consumo; l0go, existo!”

O aspecto mais perverso da atitude presentista é tentar fazer tdbula rasa aos
acontecimentos que nos levaram a essa condicdo atual. A atitude presentista, de acordo com o
autor, quer fazer do momento atual um marco inicial. E fato “que podemos estar no inicio de
uma nova etapa da configuracao tecnoldgica, mas o mundo certamente ndo comegou agora”
(SEVCENKAO, 2001:49-50).

Nesse periodo de globalizagdo nas grandes poténcias, tivemos uma desmontagem do
Estado de bem-estar social, e as camadas excluidas estdo legando aos seus descendentes uma
miséria maior que a sua. Ja nas ex-colonias, esse periodo de globalizagdo gerou um
colonialismo local, onde as elites locais, com o intuito de atrair as corporagdes poderosas,
vendem a forca de trabalho e os recursos naturais de seus paises. “Sao licdes dolorosas para
guem imagina que a historia é movida pelas forgas do progresso e que o futuro sera sempre
mais promissor que o passado” (SEVCENKO, 2001:52).
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Duas instituicdes sdo instrumentos decisivos de imposicdo do neoliberalismo aos
paises do terceiro mundo: Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial, ambos
criados em 1944, com dupla finalidade assistencial: “financiar a reconstru¢do dos paises
arrasados pela guerra e apoiar as nacdes em processo de desenvolvimento ou recém-
emancipadas da condic¢ao colonial” (SEVCENKO, 2001:52).

Os paises europeus e 0 Japdo foram de fato ajudados pelas duas instituicdes, mas, para
0s demais paises, sempre significaram um processo de endividamento sufocante para as
economias nacionais. A crise se agravou no final da década de 70 e inicio da década de 80,
qguando, por conta da crise do petroleo, os paises do Terceiro Mundo recorreram as duas
instituicdes como forma de contornar os efeitos do endividamento e submeteram-se a um
grosso pacote de medidas de “reajuste estrutural”. Foram acordadas 115 condicgdes para a

ajuda financeira.

Esse receituario impunha medidas como a desregulamentacdo da economia e das
financas, a derrubada das barreiras alfandegérias e comerciais, a drastica reducéo
dos gastos pubicos e servigos sociais, a privatizacdo das empresas estatais e a
eliminacdo de garantias e direitos trabalhistas, inclusive com o enfraquecimento
dos sindicatos, de modo a permitir demissdes em massa e tornar o mercado de mao-
de-obra mais barato, mais docil e mais flexivel. (SEVCENKO, 2001:53).

O processo de globalizacdo ndo se caracteriza de forma horizontal e unificadora, mas
de forma vertical e opressora, onde, no topo da piramide, temos as grandes poténcias
econbmicas e, na base, a massa dos miseraveis do Terceiro Mundo. O pacote de medidas
liberalizantes, privativistas e espoliativas ndo era para o desenvolvimento dos paises do
Terceiro Mundo, mas estratégias para que 0s recursos das ex-coldnias retornassem as
metropoles, “em especial na forma de juros pagos ao capital especulativo, em detrimento das
necessidades basicas da populagdo” (SEVCENKO, 2001:53).

De acordo com Sevcenko (2001), a histdria contribui para a analise das circunstancias
gue nos trouxeram ao ponto em que estamos e as alternativas possiveis, gracas a ampliagdo da
perspectiva temporal que nos permite sair dos limites do presentismo e do conformismo.
Diante da liberalizacdo dos agentes econdmicos e financeiros, mudancas tecnologicas e
efeitos globalizadores, ndo é possivel retornar, mas é possivel pensarmos em possibilidades
para que o Estado Nacional e as organizacGes da sociedade civil possam retomar o seu poder

regulatorio.
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O Processo de Bolonha e 0o REUNI

O Processo de Bolonha foi um instrumento politico para a construcdo do Espaco
Europeu de Ensino Superior (EEES). Foi pensado para o espaco de uma década (1999-2010) e
conduzido com um processo de adesdo “voluntaria” tanto dos paises quanto das institui¢des.
No final da década, o acordo foi assumido por 47 paises. Entre os objetivos do Processo de
Bolonha estava a necessidade de romper as barreiras que impediam a mobilidade estudantil e,
para tanto, foi necessario estabelecer mecanismos para a compatibilidade e comparabilidade
dos sistemas de ensino superior (PEREIRA; ALMEIDA, 2011).

Santos (2013) destaca que a universidade europeia passa por uma crise de hegemonia,
uma crise de legitimidade e uma crise institucional. O autor, em sua pesquisa, nao se restringe
a uma analise do Processo de Bolonha, mas discorre sobre o tema. Para ele, a Europa, em uma
atitude defensiva e reconhecendo que ndo possuia condi¢es de concorrer no mercado global
de educacéo superior buscou, a partir do Processo de Bolonha, fortalecer a oferta de educagéo
superior dentro da Europa.

Ao organizarem uma proposta de analise dos 10 anos do Processo de Bolonha, Pereira
e Almeida (2011:16) apontam que as interpretagdes sdo “tanto na perspectiva de olhar o
Processo de Bolonha como um movimento inteiramente positivo para as universidades, como
na perspectiva mais critica de vé-lo como um instrumento mais a servico da demanda
neoliberal”.

No Brasil, varios estudos apontam para a existéncia de uma reforma na universidade.
Alguns deles destacam a influéncia do Processo de Bolonha na reforma conduzida na
universidade federal brasileira, sobretudo a partir do REUNI. Autores afirmam, por exemplo,
qgue o Processo de Bolonha considera a liberdade académica como um obstaculo a
empresarializacdo da universidade, sendo, atualmente, grande influéncia nos processos de
reestruturacdo da universidade brasileira pensada a partir do REUNI (LIMA; AZEVEDO;
CATANI, 2008).

A influéncia do Processo de Bolonha sobre 0 REUNI pode ser pensada, ainda, pela
analise do exemplo da Universidade Federal do ABC (UFABC). Criada em 2005, em meio ao
momento de implantagdo do REUNI, foi a unica das 54 universidades federais existentes no
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pais que ndo aderiu ao REUNI, porque, conforme REUNI 2008 — Relatorio do Primeiro Ano
(BRASIL, 2009), a UFABC j& havia sido criada no ambito das inovagbes pedagdgicas
previstas pelo Programa. No Portal UFABC, nos textos de referéncia para a criagdo da
Universidade, sdo citados o texto Subsidios para a Reforma da Educacéao Superior, produzido
pela Academia Brasileira de Ciéncias, em 2004, durante o primeiro governo Lula, e a
Declaracéo de Bolonha, produzida pelos Ministros da Educacdo europeus em Bolonha, na
data de 19 de junho de 1999 (PORTAL UFABC, [s.d.]).

O documento Subsidios para a Reforma da Educacdo Superior é importante para a
compreensdo da reforma nas universidades publicas federais, sobretudo por conta de sua
influéncia sobre o REUNI. Para uma breve contextualizacdo desse documento, Luiz
Davidovich foi convocado, em 2003, pelo entdo presidente da Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC), Eduardo Moacyr Krieger, para “coordenar o grupo de trabalho formado pela
entidade para subsidiar o governo federal na preparacdo de uma reforma universitaria”
(DAVIDOVICH, 2010: 20). O grupo de trabalho produziu, entdo, os Subsidios para a
Reforma da Educagao Superior (ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2004).

Em 2010, em entrevista concedida a Revista Ensino Superior da Unicamp, Davidovich
diz que a ABC participou e influenciou o governo nos rumos que o Ministério da Educacéo
imprimiu a reforma da universidade. Para o professor, “as universidades federais criadas nos
ultimos anos trazem a marca das propostas do documento” (DAVIDOVICH, 2010:20). Na
entrevista, o professor destacou que seu foco principal foi combater a especializacdo
excessiva e lutar pela diversificacdo do ensino superior.

O professor Davidovich apresentou a defesa do Ciclo Basico com terminalidade a
partir do diploma de “Bacharel em Ciéncia e Tecnologia” e destacou o exemplo da
Universidade Federal do ABC, mas alertou sobre a necessidade de envolvimento de outros
ministérios para o diploma ganhar efetividade. Para ele, o Bacharelado Interdisciplinar daria
uma opcao de curso superior de melhor qualidade que o oferecido no pais hoje. Quanto ao

impacto das propostas do documento para a Reforma da Educacao Superior, reforca:
Influenciamos o governo. Uma repercussao do que defendemos esta no artigo 2° do
decreto do REUNI [Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao das
Universidades Federais, instituido em abril de 2007]. O primeiro artigo fala da
necessidade de aumentar o nimero de estudantes por professor nas universidades

federais, o segundo, da reestruturacéo dessas universidades. Entre suas diretrizes, o
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decreto quis estimular novas modalidades de graduacéo, com curriculos flexiveis,
preferencialmente ndo voltados a profissionalizacdo precoce e especializada, e
propiciar a construcdo de itinerarios formativos em contraposicdo a curriculos
engessados. (DAVIDOVICH, 2010:25).

Ainda de acordo com Davidovich (2010), o REUNI sofreu grande reacdo da
comunidade, mas praticamente todos os reitores das universidades federais apresentaram

propostas, e foram concedidos recursos para universidades que ndo estavam inovando.
E uma coisa curiosa, muito ‘viva Nos trépicos’ — Nesse processo, o segundo artigo,
que preconiza maior mobilidade para os estudantes e revisdo da estrutura
académica, foi separado do primeiro, eles seriam inseparaveis pela propria
natureza. Como aumentar o nimero de estudantes por professor — como pede o
artigo primeiro — mantendo-se a qualidade da instituicdo com a estrutura atual?
(DAVIDOVICH, 2010:26).

A andlise parcial da documentacdo aponta para a influéncia do Processo de Bolonha
na proposta de reforma implementada a partir do REUNI. Muitos autores abordam o REUNI
como uma politica de governo influenciada pelas reformas propostas por organismos
internacionais, como o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), bem
como uma politica que transplanta para o Brasil propostas de reformas pensadas para as
universidades europeias e americanas. Martins (2007), no entanto, destaca o poder da cultura,
ou seja, 0 conjunto das ideias usuais (cosmovisdes, normativas e causais) no processo do agir
racional humano, pois as tradi¢des, ndo importa se inventadas ou efetivas, sdo importantes no
jogo das decisGes. Por isso, é importante refletir sobre a dificuldade da implementagdo de
formulas ortodoxas dos organismos internacionais em espacos com culturas diferentes do

modelo anglo-saxao.

A reforma nas universidades federais brasileiras e o REUNI

O REUNI, enguanto uma reforma implementada nas universidades publicas federais,
insere-se em um contexto de “reformas pontuais” que vém sendo debatidas desde meados dos
anos 1980. Sguissardi (2009) destaca que as estruturas vigentes na educacao superior do pais
tém grande peso e sdo fortalecidas por ‘reformas pontuais’, por meio de legislacdo especifica
dos periodos FHC e Lula da Silva, apontando para a dificuldade de se revogar esse processo,

tendo em vista as mudancas que foram instaladas nas universidades publicas federais ao longo
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desses governos. Sguissardi (2009:197) destaca, ainda, que o PL 7.200/2006 (BRASIL, em
tramitac&o), ou Projeto de Lei da Reforma da Educagdo Superior?, poderia ter se caracterizado
como uma ruptura na continuidade das politicas que visavam a implementar, no pais, as teses
de organismos internacionais. Afirma Sguissardi (2009) que o PL 7.200/2006 trouxe
mudancas importantes ao abrir um amplo debate por cerca de dois anos com a sociedade civil
organizada e, apesar das alteragbes que foi sofrendo até a 4.2 versdo encaminhada ao
Congresso, trazia avangos. Entre eles, definiu um marco regulatério para a Educagéo Superior
no Brasil e buscou assegurar a autonomia prevista no artigo 207 da Constituicdo e a
consolidacdo da responsabilidade social da educacéo superior.

Por outro lado, Sguissardi (2009:196) destaca que a “propria legislagdo anterior,
incluida a aprovada durante o governo Lula, entre elas as Leis de Parceria Publico-Privada
(PPP), da Inovagdo Tecnoldgica e do Programa Educacéo para Todos (ProUni)”°, somada as
visdes/a concepcao do Ministério da Fazenda em relacdo as despesas do fundo publico com
ensino superior — proximas das disseminadas por organismos internacionais — e as forgas
representadas pelos interesses do setor privado mercantil no Congresso Nacional, seriam
obstaculos para o sucesso da proposta, levando o autor a constatar um processo mais de
continuidade do que de ruptura ao longo do governo FHC e primeiro mandato do governo
Lula. Nesse sentido, como destacado por Rossato (2011:192), se o projeto de reforma
proposto pelo Projeto de Lei 7.200/2006 n&o teve éxito, 0 mesmo ndo pode ser dito do
REUNI, que “gerou uma significativa mudanca para as universidades federais. Embora de
adesdo voluntaria, na pratica implantava uma ‘reforma’ nas instituigdes publicas”.

No entanto, por outro lado, estudos apontam para um processo de reforma que vem
sendo conduzido no pais desde meados dos anos 1980 e que, para alguns autores, esta

4¢0 projeto de lei da reforma da educacdo superior (Brasil, 2006), mesmo que aprovado nos termos de sua
versdo encaminhada ao Congresso Nacional, ndo comportara toda a reforma, que é um longo e denso processo,
impossivel de ser enfeixado numa Unica lei. Essa lei seria a Gltima e importante etapa desse processo, sob
certos aspectos, de continuidade, sob outros, de ruptura.” (SGUISSARDI, 2009:221).

50 impacto a Lei n. 10.973 (Lei de Inovacdo Tecnoldgica) para as universidades é criar facilidades para a
utilizacdo dos recursos — fisicos, materiais e humanos — das universidades pelas empresas, e fortalece o traco
da heteronomia em relagéo a autonomia da universidade. A Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui
normas gerais para licitagdo e contratacdo de parcerias publico-privada (PPP) no ambito da administracdo
publica. A critica principal, no caso da educacdo, é que, para além do fortalecimento do polo privado do
Estado, ou como parte dele, amplia-se a utilizagdo dos recursos publicos por entidades privadas
(SGUISSARDI, 2009:219). A Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, institui o Programa Universidade para
Todos (ProUni) que, de acordo com Sguissardi (2009:219-220), é a “aplicagdo lato sensu do espirito das PPPs
no campo do ensino superior”.
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relacionado com a crise do capitalismo, com a Reforma do Estado e da educacéo superior
conduzida pela influéncia de organizagdes internacionais, entre elas o Banco Mundial. A
Reforma é caracterizada como um processo que apresentou rupturas e continuidades, mas
avancou ao longo dos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-2006). Acreditamos que essa
constatacdo ndo exclui a necessidade de pensar o Processo de Bolonha para melhor
compreensdo da reforma universitéaria no Brasil, pois, corroborando Santos (2013), o Processo
de Bolonha é uma estratégia defensiva da Europa em relacdo a expansdo do mercado de
ensino superior, conduzido por paises como os Estados Unidos. Sguissardi (2009:57) também
destaca a influéncia dos Estados Unidos nas politicas do Banco Mundial, “com 18% de
participacdo no capital votante e sua presidéncia desde a fundacdo — que o tornaram um
instrumento auxiliar de sua politica externa”.

Para Silva Junior e Sguissardi (2001), na época do governo FHC, o processo de
modernizacdo do sistema de educacdo superior do pais foi conduzido a partir de alguns
principios ou pressupostos, destacando o esforco de producdo de um acervo legislativo ou de
‘marcos regulatérios’, “que, em grande medida, traduziram (ou coincidiram com) orientagdes
fundadas em teses disseminadas mundialmente por instituicGes e organismos multilaterais
(Banco Mundial, BID, OMC e ‘Consenso de Washington’) e por 6rgdos e institutos
universitarios no pais” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2001:197). Conforme destaca
Martins (2007:107),

A substituicAo dos mecanismos institucionais de integracdo pelo mercado e pela
abertura da economia desperta o sentimento de uma mudanca trazida de fora, como
uma imposi¢ao destrutiva, acompanhada por uma unificagdo econbmica que parece
ameagcar a existéncia mesma das culturas e das identidades locais ou nacionais das

quais elas se percebem como titulares.

Considerac0es Finais

Os resultados obtidos até 0 momento demonstram conflitos de interpretacdo tanto em
relagdo aos contextos nacional e internacional, que levaram ao questionamento da formacgéo
oferecida pelas instituicbes de ensino superior — entre elas as universidades —, bem como

conflitos em relacdo ao modelo de instituicdo de ensino superior capaz de solucionar 0s
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problemas de formacdo de seus graduandos e conseguir atender as demandas da sociedade
globalizada.

A presente pesquisa, no entanto, parte do pressuposto de que o sucesso de implantagéo
de uma politica publica depende da forma como a experiéncia das instituicdes foi retomada no
processo de elaboracdo da proposta de reforma, sendo importante definir caminhos que
respeitem a alteridade do passado dessas instituicdes. Nesse sentido, 0s espa¢os democraticos,
em niveis nacional e internacional, precisam contribuir para que os agentes possam chegar a
uma proposta que caracterize a objetividade de consenso entre 0s grupos e respeite o passado

das universidades publicas federais.
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