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RESUMO

ROCHA, Carlos Eduardo de Andrade Lima da. Desenvolvimento de Sistema de
Informacao para Apoio a Gestdo de Projetos em Sintonia com o Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. 2018. 146 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) —
Programa de Pdés-Graduagcdo em Engenharia Elétrica e Informatica Industrial,

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba, 2018.

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo traz novas possibilidades de
interacdo entre a iniciativa privada e a Administracdo Publica, produzindo um
aperfeicoamento dos modelos de organizacdo interna das Instituicdes de Ciéncia
Tecnologia e Inovacéo (ICT), especialmente, no que tange ao processo de pactuacéo
de instrumentos de cooperacédo. Frente as novas diretrizes estampadas na legislacéo
em comento, vislumbra-se um desafio de organizagdo de ferramentas de gestéo,
mediante inser¢do de novos atores na dindmica de desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao no Brasil. Assim, o presente trabalho se debruca sobre um dos
objetos da Engenharia Biomédica ao explorar e propor o desenvolvimento de um
prototipo de sistema de informacédo para apoio a gestdo em saude publica, no @mbito
dos projetos de pesquisa de uma ICT Publica. Para tal, evidencia-se a conducéo de
um estudo aplicado, contemplando o desenvolvimento um protétipo de sistema de
informac&o no ambito da Fiocruz. Cumpre considerar, que o presente trabalho busca
através de uma abordagem interdisciplinar, construir uma convergéncia do arcabouco
tedrico do campo de estudo das Politicas Publicas com a area de Engenharia
Biomédica.

Palavras-Chave: Sistema de Informacéo. Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. Politicas

Publicas. Fiocruz. Saude Publica.



ABSTRACT

ROCHA, Carlos Eduardo de Andrade Lima da. Development of Information System to
Support Project Management in accordance with the Legal Framework of Science,
Technology and Innovation. 2018. 146 f. Thesis (Doctor of Science) — Graduate School
of Electrical Engineering and Computer Science, Federal University of Technology -
Parana. Curitiba, 2018

The Legal Framework for Science, Technology and Innovation brings new possibilities
for interaction between the private initiative and the Public Administration, producing
an improvement of the internal organization models of the Science, Technology and
Innovation Institutions, especially with regard to the process of management of
cooperation instruments. In view of the new guidelines set forth in the legislation in
question, a challenge is identified for the organization of management tools, through
the insertion of new actors in the development dynamics of Science, Technology and
Innovation (S, T & 1) in Brazil. Thus, the present work focuses on one of the objects of
Biomedical Engineering by exploring and proposing the development of an information
system to support public health management within the framework of projects
formalized on the basis of the Legal Framework of S, T & | in a Public Institution. For
this, it is evidenced the conduction of an applied study, contemplating the development
a prototype of information system in the Oswaldo Cruz Foundation - Fiocruz. It should
be considered that the present work seeks, through an interdisciplinary approach, to
build a convergence of the theoretical framework linked to the study of Public Policies
withthe area of Biomedical Engineering.

Key Words: Information system. Science, Technology and Innovation. Public policy.

Fiocruz. Public health
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1 INTRODUCAO

Como apontado por Greene (2002), a industria de cuidados de saude sofreu
mudancas relevantes no que diz respeito a prestacdo de servicos de saude, as
necessidades de consumo e demandas. Assim, na visdo do autor, os gestores de
informacdo em saude devem se esforcar para buscar o ferramental adequado para
atender a esses novos desafios.

A tomada de decisdes estratégicas na area de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) em saude é muito complexa e importante para possibilitar que produtos brasileiros
consigam ser produzidos e absorvidos no mercado nacional, reconhecendo 0s projetos
que tém maior possibilidade de sucesso.

Nesse sentido, com a adoc¢ao de ferramentas computacionais adequadas, sera
possivel interpretar os motivos e identificar novos rumos para o desenvolvimento de
projetos estratégicos na area de saude publica, considerando os principais problemas
identificados e as medidas corretivas necessarias. Logo, com a utilizacdo de tais
ferramentas, os resultados poderdo ser consolidados e analisados pelas instancias de
planejamento estratégico das instituicdes que implementam as Politicas Publicas.

Diante dos desafios impostos pela nova dinamica de cooperacao trazida pelo
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (C,T&l), vislumbra-se o estabelecimento
de ferramentas computacionais que possam articular as informacdes estratégicas das
Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, vinculadas ao incremento de
programas governamentais no campo da saude publica.

Assim, com a adocao de ferramentas computacionais adequadas, verifica-se
uma oportunidade para interpretar os motivos e identificar novos rumos para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa na area de saude publica, considerando os
potenciais parceiros publicos e privados. Depreende-se que com a utilizacdo de tais
ferramentas, os resultados dos projetos de pesquisa poderdo ser consolidados e
analisados pelas instancias de planejamento estratégico das Instituicdbes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao que conduzem as a¢des de monitoramento dos projetos.

De acordo com Azevedo Junior e Campos (2008), quanto mais rapido um negécio
puder alterar seus processos e 0s sistemas de informacéo que lhe dao suporte, mais
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preparado estara para reagir a eventos de concorréncia no mercado. O levantamento de
requisitos € a etapa do desenvolvimento de sistemas de informacgdo responsavel por
identificar e modelar as necessidades do negdcio a serem atendidas pelos sistemas de
informacéo, e é, portanto, uma atividade cada vez mais relevante em um dinamico
cenario.

Diante da edi¢cdo do novo Marco Legal da de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
12 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016), em aderéncia ao que disciplinou a Emenda
Constitucional n°® 85/15 (BRASIL, 2015), buscou-se proporcionar instrumentos legais para
estimular a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Brasil. Nesse
contexto, o Marco Legal da C,T&l traz novas possibilidades de cooperagcao entre a
iniciativa privada e a Administracdo Publica, produzindo um aperfeicoamento dos
modelos de organizacgao interna das Instituicbes de C,T&l, especialmente, no que tange
ao processo de pactuacao de instrumentos de cooperagdo. Frente as novas diretrizes
estampadas na legislagdo em comento, vislumbra-se um desafio de organizacdo de
ferramentas de gestdo, mediante insercdo de novos atores na dinamica de inovacgao
nacional.

Nitidamente, observa-se a intencdo do legislador em fomentar a sinergia e
cooperacdes realizadas entre o setor publico e privado, vislumbrando o compartilhamento
de infraestrutura de pesquisa, recursos financeiros e intercambio de pesquisadores entre
as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia. Desta forma, o Marco Legal da C,T&l redefine o
conceito de instituto de Ciéncia e Tecnologia de tal modo que pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, que tenham como missao a pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnologico sejam tratadas como Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia
(ICT).

Nesse sentido, objetivando contribuir com a légica de relacionamento publico-
privado, evidencia-se a necessidade de desenvolvimento de um sistema de informacao
gue, sob a 6tica de uma ferramenta de apoio a gestao, proporcione maior aderéncia das
Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia ao novo Marco Legal da C,T&l.

E importante mencionar, que segundo Lopes (2004), n&o existe um processo Unico

que possa ser utilizado por todas as organizagdes. Cada organizagao deve desenvolver
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seu préprio processo para adaptar-se aos tipos de sistema em desenvolvimento, cultura
organizacional, experiéncia dos envolvidos, entre outros.

Sendo assim, apresenta-se o desenvolvimento de um protétipo de sistema de
informacéo aplicado a pesquisa em saude publica, discutindo através de um estudo de
caso, as diversas variaveis presentes nos projetos conduzidos pela Fiocruz em
sintonia com o Marco Legal da C,T&l.

Os pressupostos a serem avaliados neste trabalho, séo:

e A Fiocruz possui condi¢des para estabelecimento das regras de negdcio e os
requisitos funcionais que impactam na realizacdo dos Instrumentos de
Cooperacéao firmados pela Instituicao.

e Os instrumentos de cooperagdo estabelecidos pela Fiocruz contemplam
multiplos parceiros, bem como, aportes de recursos financeiros que
demandam o desenvolvimento de ferramentas de gestdo em saude
suportadas por Tecnologia da Informacao (TI).

e O processo de celebracédo de instrumentos de cooperacdo da Fiocruz esta
alinhado ao planejamento estratégico do Governo Federal, necessitando
contudo de sistemas de apoio a gestdo para aderéncia aos requisitos de
operagao contemplados no novo Marco Legal da C,T&l.

O presente trabalho se debruca sobre um dos objetos da linha de pesquisa
denominada ‘Engenharia Biomédica’' ao explorar e propor o desenvolvimento de sistema
de informacgé&o para apoio a gestdo em saude publica no d&mbito dos projetos de pesquisa
na area de Inovacao Tecnoldgica. Considera-se que o presente trabalho foi realizado sob
a oOtica de um estudo aplicado, contemplando o desenvolvimento de sistema de
informacdo em uma Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) estratégica para o SUS.
Cumpre considerar, que o presente trabalho busca através de uma abordagem
interdisciplinar, construir uma convergéncia do arcabouco tedrico do campo de estudo
das Politicas Publicas com a area de Engenharia Biomédica.

Cumpre registrar que o presente trabalho propde um novo modelo de
operacdo de projetos no ambito Fiocruz, face a inexisténcia de trabalhos

desenvolvidos tendo em vista 0s novos requisitos aportados pelo Marco Legal da C,T&l.
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De tal modo, a conducgéo e continuidade do estudo ora direcionado contribuira
para o processo de planejamento estratégico, alocacdo de recursos para inovacao e
priorizacao de projetos de pesquisa no conjunto de Unidades da Fiocruz.

No presente trabalho pretende-se identificar, especificar e qualificar requisitos
funcionais que considerem os aspectos técnicos e juridicos trazidos pela atualizacdo da
Lei de Inovagédo, culminando em prot6tipo aplicado na gestéo dos projetos desenvolvidos
pela Fiocruz em parceria com instituicdes publicas e privadas.

O presente trabalho ndo alcancara a elaboracdo de propostas de aplicacao
plena e imediata do protétipo desenvolvido em todo o conjunto de Unidades da Fiocruz,
tendo em vista a tipologia do modelo organizacional e o fluxo deliberativo necessério para
adocado do sistema na Fiocruz. Assim, o desenvolvimento do protGtipo ocorrera em
carater experimental, exclusivamente delimitado no &ambito da Coordenacdo de
Cooperacoes da Diretoria de Planejamento da Fiocruz (DIPLAN). De tal modo, o trabalho
ndo contemplard critérios de programacao da ferramenta computacional.

Adicionalmente, outra limitacdo que se configura diz respeito a auséncia de
comparacdo com outras Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia e, ainda, a propria
caracteristica singular das diversas Unidades da Fiocruz, que implica em um elevado
grau de heterogeneidade nos processos de gestdo das cooperagfes técnicas. Outra
limitagdo do estudo foi a definicdo e escolha de um modelo de processo de alto nivel,
sem pretender detalhar, descrever e explorar técnicas especificas a serem utilizadas
nas etapas de modelagem, documentacéao e programacao da ferramenta. Compulsorio
mencionar, que a opg¢éo por esta abordagem levou em consideragcéo as restricoes de
escopo, recursos disponiveis e tempo impostas ao trabalho.

1.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa consiste em desenvolver um protétipo de sistema de
informacé&o para apoio a gestao de projetos, em sintonia com as diretrizes do Marco Legal
da C,T&l, no ambito da Fiocruz. Tal proposta tem o objetivo de fornecer subsidios aos

gestores desta Instituicdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para que estes enfrentem
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com maior efetividade a demanda imposta pela nova dinamica de cooperagao no campo

da C,T&l, de acordo com o Marco Legal vigente.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Desenvolver um modelo de sistema de informacéo, com parametros objetivos
para apoio ao monitoramento e avaliacdo de projetos, com énfase no
desenvolvimento de um novo moédulo de cooperagdo para o Sistema de Apoio
a Gestao Estratégica (SAGE), da Fiocruz, considerando o desenvolvimento
de Software por técnica de prototipagem.

e Criar o prototipo da ferramenta de informatica para descrever novas rotinas
do processo de monitoramento dos projetos de cooperacdo onde a Fiocruz é
participe, a luz do novo Marco Legal da C,T&l, considerando a construcéo de
relatérios gerenciais.

e Apresentar requisitos funcionais do prototipo desenvolvido para aplicacdo na
area de Gestdo em Saude Publica, no ambito da Coordenacédo de Convénios

da Diretoria de Planejamento da Fiocruz.

1.3 METODOLOGIA

O protétipo desenvolvido, adotou como referéncia a estrutura légica do sistema
de apoio a gestao ja praticado pela Fiocruz, ou seja, aquela oriunda do Sistema de Apoio
a Gestdo Estratégica (SAGE), de tal modo que ndo representa uma ferramenta
computacional apartada das limitacbes ja existentes e oportunidades de melhorias
identificadas no sistema de informacéo ora vigente.

Este trabalho foi desenvolvido em duas fases: a primeira, de natureza exploratéria,
materializada em uma revisao de literatura; e a segunda, descritiva, lastreada em analise
documental, sendo desdobrada em um estudo de caso, tendo em vista o0
desenvolvimento de um protétipo de sistema de informagédo para apoio a gestdo de

projetos no ambito da Fiocruz.
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Quanto a sua natureza, pode-se considerar o trabalho em tela como uma pesquisa
aplicada, considerando que estd voltado a solucdo de problema especifico de uma
Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT).

No que tange a abordagem do problema, foi empreendida uma pesquisa
qualitativa, referenciada pelas diretrizes advindas do Marco Legal da C,T&l, por critérios
utilizados pela Fiocruz, como referéncia de avaliagdo da ICT. Foram utilizados
documentos oficiais oriundos da area de Planejamento da Fiocruz para compreenséao do
problema central investigado. No que se refere aos meios técnicos empregados para a
investigacao, foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental, observacéao participante
e estudo de caso.

Objetivando o levantamento de dados e revisdo bibliografica foram utilizados
documentos e legislacdes federais vinculados a tematica abordada, em especial, aqueles
que discorrem sobre a area de Inovagdo Tecnoldgica.

Conforme registra Gil (1996, p. 57),

[...] o estudo de caso pode ser definido como, um conjunto de dados que
descrevem uma fase ou a totalidade do processo social de uma unidade,
suas varias relagbes internas e nas suas fixacdes culturais
[...] sua maior utilidade é verificada nas pesquisas exploratdrias.

Cabe registrar, ainda, como base de analise e pesquisa as teorias sobre o

Neoinstitucionalismo.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta tese esta dividida em sete capitulos. O primeiro capitulo trata da introducao,
discorrendo sobre a relevancia do desenvolvimento de sistemas de informagdo como
ferramenta de apoio a Gestdo em Saude, trazendo elementos iniciais sobre a edicédo do
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. No capitulo seguinte, busca-se
compreender sob a o6tica da teoria neoinstitucionalista, como as instituicdes constituem
elemento essencial para as a¢des do Estado, tendo em vista que o presente esfor¢o de
pesquisa foi conduzido mediante aplicacdo de ferramenta computacional em uma

Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia definindo a Fiocruz como objeto do estudo de caso.
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No terceiro capitulo é apresentado o Marco Legal da C,T&l, contemplando o
contexto politico institucional que consubstanciou a edi¢cédo do referido instrumento legal,
bem como o embasamento tedrico que sustenta o tema da pesquisa, descrevendo
oportunidades de interacao publico-privada e de modo néo exaustivo, oportunidades e
desafios na aplicacdo do Marco Legal. De acordo com a metodologia definida e os
procedimentos utilizados para chegar aos resultados, o quarto capitulo apresenta a
Instituicdo objeto do presente estudo de caso, apontando a aderéncia da Fiocruz ao
Marco Legal da C,T&l, com desdobramento acerca do modelo de Gestdo da Inovacao
praticado por esta ICT, culminando no padréo adotado em seu sistema de cooperac¢des.O
quinto capitulo apresenta o modelo de Governancga da Tecnologia da Informacéo (TI) na
Fiocruz, o Planejamento Estratégico de Tl e o atual SAGE, adotado pela Fiocruz,
detalhando suas caracteristicas e estrutura de desenvolvimento. O sexto capitulo trata
da proposta de intervencédo na ICT, contemplando o constru¢do de novos requisitos
funcionais para o sistema proposto, tendo em vista aderéncia ao Marco Legal da C,T&l.
No sétimo capitulo trata-se da analise e a apresentacéo dos resultados, considerando a
utilizacdo do prototipo, em carater experimental, no ambito da Coordenacédo de
Convénios da DIPLAN/Fiocruz. No oitavo e ultimo capitulo sdo apresentadas as
conclusdes e propostas para futuros trabalhos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA E REFERENCIAL ANALITICO PARA ESTUDO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Para entender a relevancia do campo de conhecimento denominado politicas
publicas, se faz necessario um aprofundamento nas teorias sustentadas por diversos
cientistas politicos que se dedicaram, em especial, & produ¢céo dos principais conceitos,
modelos analiticos e tipologias na area.

Nesse contexto, cumpre registrar que para Souza (2003), as ultimas décadas
registraram o ressurgimento da importancia das politicas publicas, assim como das
instituicdes, regras e modelos vinculados.

O pressuposto analitico que permeia o arcabouco tedrico do presente trabalho é
o de que as instituicbes pesam e sdo fundamentais na configuracdo: Estado <->
Sociedade <-> Decisdes Publicas. Essa configura¢éo produz desdobramentos no ambito
das burocracias estatais, no posicionamento do proprio Estado perante a sociedade e,
ainda, na relacédo de autonomia que se apresenta diante desse arranjo. Assim, tendo em
vista o0 recorte metodologico que se coloca pela centralidade das instituicdes, o
neoinstitucionalismo sera o objeto de formulagdes teoricas e conceituais adotado para a
revisao da literatura.

Organizam essa perspectiva quatro questdes centrais: i) Com que frequéncia e
em que extensédo os Estados sao autbnomos? ii) Que condicbes promovem a autonomia?
iil) Quais sdo as consequéncias de diferentes formas de Estado para as politicas
governamentais? iv) Como burocratas e politicos conseguem se tornar autbnomos em
condi¢cbes democraticas? (PRZEWORSKI, 1995).

Debates sobre politicas publicas implicam responder a questdo sobre o espaco
que cabe aos governos na definicdo e implementacdo de politicas publicas. Nao se
defende aqui que o Estado ou os governos que decidem e implementam as politicas
publicas ou outras instituicdes que participam do processo decisorio refletem tdo somente
as pressoes dos grupos de interesse, como diria a versdo mais simplificada do pluralismo
(SOUZA, 2003).

Diante da relevancia do tema em tela, o presente trabalho busca apresentar
alguns conceitos e teorias que podem auxiliar na construgédo do conhecimento basilar

necessario ao processo de analise de politicas publicas. Para tal, o trabalho esta dividido
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em trés itens, iniciado por breve apresentacdo sobre o campo da analise de politicas
publicas, ingressando nos conceitos sobre a teoria neoinstitucionalista e suas tipologias,
além das consideracoes finais.

Importante argumentacédo que se coaduna com o objetivo do trabalho em tela é
a de Flexor e Leite (2007), onde os autores registram que, em razdo da complexidade
dos padrdes de interacdo sociais envolvidos na formulagdo e na gestdo das politicas
publicas, os estudiosos dessas formas de acfes coletivas organizadas tém procurado
elaborar modelos e/ou referenciais analiticos capazes de capturar 0s elementos

essenciais do processo de decisdo que levaram a sua institucionalizacao.

2.1 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
De acordo com Serafim e Dias (2012, p. 125)

[...] as politicas publicas tém, cada vez mais, se convertido em objetos de
analise que atraem a atencdo de diversos grupos, dentre 0s quais
gestores e pesquisadores, para se debrucarem sobre as diversas formas
assumidas pela relacdo Estado-Sociedade. Como constatado pelos
autores mencionados, ao longo das Ultimas décadas, um numero
crescente de estudos tém sido desenvolvidos com base na Analise de
Politica.
Ainda sob a ética de Serafim e Dias (2012, p. 125),

[...] observa-se que trata-se de um campo de pesquisa relativamente
consolidado no exterior e, cada vez mais, também no Brasil. Uma
adverténcia inicial se faz necessaria, antes de iniciarmos o tratamento das
principais caracteristicas e contribuicbes desse campo, qual seja, 0s
esforcos de analise de politicas publicas ndo devem ser confundidos com
‘avaliacdes de politicas publicas’.

Nesse sentido, percebe-se que a analise considera um arranjo complexo, cujo

entendimento prescinde de um conhecimento solido por parte do analista acerca dos
conceitos de analise de politicas publicas e, ainda, da diferencia¢cdo quanto ao processo
de avaliagdo no que tange aos objetivos distintos dessas duas ac¢des atreladas ao campo
de estudo das politicas publicas.

Segundo Serafim e Dias (2012, p. 126),

[...] embora compartiihem o objeto central que exploram (a politica
publica), a avaliacdo e a andlise constituem exercicios bastante
diferentes. O avaliador, por um lado, se ocupa, fundamentalmente, da
apreciacdo dos resultados da politica (ou ainda ac¢des, programas e
projetos), atentando para categorias como eficiéncia, eficacia e
efetividade, derivados da comparacgdo entre metas e resultados.
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Sendo assim, o presente trabalho ingressa na abordagem da teoria que pode
moldar o instrumental analitico vinculado ao estudo das politicas publicas, em especial,
no que se refere ao alicerce tedrico que considera as Instituicdes como atores relevantes

na relacéo Estado-Sociedade-Decisdes Publicas.

2.1.1 Neoinstitucionalismo

Segundo Hall e Taylor (apud RIBEIRO, 2012, p. 90),

[...] a discussdo contemporanea sobre sistemas de governo e, em
especial, sobre as relagbes entre cada sistema de governo e a
estabilidade constitucional, tema que perpassa 0 pensamento politico
ocidental ha dois milénios, da-se na matriz te6rica hegembnica no campo
da Ciéncia Politica. Esta hegemonia se desdobra no ambito daquilo que,
de forma muito geral, chama-se novo institucionalismo.

Para Hochman (2007, p.15),

[...] na década de 1990, ocorreu um novo deslocamento na agenda de
pesquisa em politicas publicas no Brasil. Sob influéncia da literatura sobre
processo decisério e, mais particularmente, da literatura
neoinstitucionalista em suas varias vertentes, a andlise da producao de
politicas publicas passa a ser examinada dominantemente pelo angulo de
suas relagBes com as instituicdes politicas.

Na perspectiva de Dahl (1988, p. 85), “o Estado é considerado como algo neutro,
cuja funcdo € promover a conciliagdo dos interesses que interagem na sociedade,
segundo a légica do mercado”.

Segundo Skocpol (1985, apud ROCHA, 2005, p.14), “retomando a tradicao alema
de Max Weber e Otto Hintze, € uma das primeiras autoras a propor uma reorientacao
tedrica em relacdo as abordagens precedentes e a tentar organizar as bases da analise
neoinstitucionalista”.

Com efeito, em aderéncia ao que fora mencionado pela autora, se materializa um
entendimento de que o Estado seria autbnomo naquelas situagcdes nas quais 0s
governantes conseguem ter capacidade institucional para escolher seus objetivos e
realiza-los, mesmo diante de interesses conflitantes. Nessa linha, a autonomia supde a
possibilidade do Estado perseguir interesses e objetivos que nédo sao reflexos de
demandas e interesses de classes sociais, grupos ou da sociedade civil. Em ultima

instancia, politicas publicas pressupdem um dado nivel de autonomia do Estado.
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Vale considerar que, para perseguir determinados objetivos, 0s atores estatais
esbarram em limitacOes resultantes da sua impossibilidade de controlar, em sua
plenitude, a estrutura econdémica.

A referida autora entende, preliminarmente, que a sociedade sofre forte influéncia
do Estado. Logo, este deve ser compreendido como algo muito maior do que apenas um
l6cus onde os grupos de interesse estabelecem suas relacdes de forcas e tentam fazer
prevalecer suas posicoes em uma relacao entre classes.

Ainda de acordo com Rocha (2005), nesse esforco, Skocpol (1985) critica os
pluralistas, apontando que, em suas analises, os fatores causais determinantes de
decisdes concretas de politicas publicas entram, muitas vezes, em contradicdo com suas
conclusdes tedricas: o conteudo das decisdes publicas supera, em diversos casos, 0
carater das demandas vindas da sociedade. Ou seja, 0 conteido dos outputs costumam,
nao raro, extrapolar o dos inputs.

Para Skocpol (1985), considerando o enfoque na teoria neoinstitucionalista, o
Estado ndo se submete simplesmente a interesses localizados na sociedade, sejam das
classes ou dos grupos de interesse. Nao obstante, Przeworski (1995, p. 67) registra que
“a perspectiva state-centered apresenta problemas e que tal perspectiva possui
coeréncia apenas quando o Estado exerce seu poder pelo monopdlio da for¢a”.

Conforme destacam March e Olsen (2008, apud HOWLETT; RAMESH; PERL,
2013, p. 50), o neoinstitucionalismo evita as limitacdes da maior parte das teorias, ao
explicar por que, afinal, existem as instituicdes politicas, econémicas e sociais, como 0s
governos, as empresas e as igrejas e qual o impacto que essas estruturas de nivel macro
exercem na modelacao de restricdes e na criacdo de oportunidades para os formuladores
de politicas.

Adotando a afirmac&o de Rocha (2005, p. 24) “o modelo neoinstitucional é hoje,
indiscutivelmente, uma referéncia fundamental para o estudo das politicas publicas”.

Assim, “depreende-se que a teoria neoinstitucionalista se apresenta como um
denso insumo para o estudo das politicas publicas e possui lugar de destaque na agenda
de pesquisa de diversos cientistas politicos” (ROCHA ,2005, p. 24).

Para Emmendoerfer e Silva (2009) o neoinstitucionalismo, especialmente o dos

estudos da corrente funcionalista, parte do pressuposto de que a organizacdo da politica
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e do ambiente social ocorre por meio das instituicées. A organizacdo da politica pode ser
compreendida como a instituicdo e a rotinizagdo de mecanismos que proporcionam a
estabilidade das decisfes sociais, as quais reduzem a incerteza do ambiente social e
possibilitam aos diversos atores a constru¢cdo de expectativas de comportamento por
parte dos demais. Com isso, as instituicbes constituem o objeto para entendimento do
fendmeno politico.

Conforme exposto por Dieguez (2010), no neo-institucionalismo socioldgico, por
outro lado, os procedimentos institucionais que guiam as a¢cdes humanas deveriam ser
concebidos tendo em vista os padrfes de significagdo construidos por sistemas de
simbolos, esquemas cognitivos e modelos morais. Sua diferenca principal quando
comparado a primeira vertente mencionada € sublinhar que aquilo que um individuo
considera uma acao racional é ele proprio um objeto socialmente constituido.

Logo, diante do desafio de interpretar as particularidades da teoria em questéo,
se inicia a discussédo acerca das instituicdes, tendo em vista que esse € um elemento
fundamental para analise do fendmeno tratado pela corrente neoinstitucionalista, seja na
abordagem classica (sociolégica), do neoinstitucionalismo historico ou da escolha
racional.

Desta forma, verifica-se que o objeto de diferenciagdo se materializa pela forma
como as instituicdes sao entendidas pela fungéo de interesses e comportamentos dos

agentes frente ao elemento institucional no aparato estatal em um dado sistema politico.

2.1.2 O papel central das instituicbes no neoinstitucionalismo

A abordagem neoinstitucionalista traz a preocupacdo de se efetuar uma
observacdo mais proxima acerca das instituicdes e de seus desdobramentos no processo
de decisao publica.

Cumpre enfatizar que o neoinstitucionalismo se contrapde ao Pluralismo e n&o
conversa com a corrente tedrica Marxista, quando da vinculacao ao aspecto de centrado
para a sociedade desta ultima abordagem. Em segundo lugar, sdo objetos de
apresentacao inescapavel para a teoria neoinstitucionalista, o conceito de autonomia do
Estado, onde se insere o0 corpo burocratico com seus interesses e 0 aparato estatal.
Assim, evidencia-se uma teoria em que o Estado ocupa uma posi¢cao importante em

relacdo a sociedade.
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Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 50) descreveram que

[...] as instituicbes sdo definidas com o fim de incluir ndo apenas as
organizacdes formais, logo com base nessa assertiva, podemos
considerar outros elementos de ordem cultural e normativa no bojo da
tipificacdo do conceito de instituicbes que permeiam o ambiente das
politicas publicas.

De acordo com Codato (2013), instituicbes podem ser, por exemplo, normas e
valores, incluindo sistemas simbdlicos, esquemas cognitivos, modelos morais etc., que
ndo soO estipulam o funcionamento de organiza¢des, mas determinam o comportamento
individual através de uma série de categorias de percep¢do que guiam a pratica social
dos agentes, determinam inteiramente suas preferéncias, interesses, objetivos, como é
0 caso da definicdo do neo-institucionalismo ‘classico’ ou sociolégico.

Essa ultima abordagem se coaduna com o nivel de importancia e grau de
relacionamento vinculado aos agentes, pois, estabelece um conceito de instituicdo que
concilia sua a aplicabilidade no nivel macro da teoria neoinstitucionalista.

De forma quase que compulsoria, registra-se a definicdo de instituicdes formais:

N&o possuem apenas hierarquias internas de implementacdo e de tomadas de
decisédo, pois sao capazes também de estabelecer e ratificar o poder coercitivo de certos
membros da sociedade relativamente a outros. Este poder passa, entdo, a ser usado
para a distribuicdo de servi¢cos, a coordenacao das acdes de individuos com interesses
comuns, a garantia de que os poderosos possam continuar a usufruir de benesses, ou
para arbitrar conflitos inevitaveis, de forma a reduzir os custos para o0s participantes e
outros afetados pela contenda (LEVI, 1991).

Assim, ato continuo se apresentam o0s conceitos de institucionalismo historico e
em sequéncia aquele que se ocupa da vertente da escolha racional, tendo em vista que
0 neoinstitucionalismo se “apropriou” das tipologias da teoria institucionalista, trazendo
uma releitura a luz das condicionantes do sistema politico contemporaneo.

Como adotado por Emmendoerfer e Silva (2009) esta exposicao sobre a nocéo
de instituicdes, como caracteristica distintiva do neoinstitucionalismo, possibilita aos seus
estudiosos optarem, como objetos de pesquisa do fenémeno politico, por uma variedade
de instituicbes: formais ou informais, estaveis ou instaveis, emergentes, em processo de

consolidacéo, ou ja consolidadas.
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Ainda segundo os autores supra, desse modo, 0s neoinstitucionalistas
consideram que as instituicbes ndo sdo necessariamente integradas e permanentes, e
qualquer sinal de mudanca social € uma questéao a ser verificada empiricamente e néo
presumida por meio de principios gerais ou da arquitetura institucional existente.

Segundo o0 exposto por Moreira (2013), 0o neo-institucionalismo é apresentado
em pelo menos trés perspectivas. Trata-se do institucionalismo histérico, o
institucionalismo da escolha racional e o institucionalismo sociolégico. Ambos tém em
comum trazer para a analise uma ideia de sistema que define certo campo de previséo
das ac¢bes dos individuos escritos em uma dindmica processual entre suas escolhas e o
peso das instituicbes nestas. As perspectivas variam segundo cada corrente que sdo
divididas pelos autores a partir de uma énfase “calculadora” e outra com uma énfase
“culturalista”. Ambas reduzidas a pratica da acao social orientadas a fins como descritas
por Weber para a agéo burocrética.

Ainda segundo o autor, deve-se considerar, portanto, que tais modelos analiticos
sao utilizados na analise do comportamento politico em instituicdes como Congressos
Nacionais, organizacdes, empresas definindo o foco de estudo da ciéncia politica.

Para Moreira (2013), a énfase do institucionalismo histérico utilizado na
historiografia pode ser proveitoso ao considerar as trajetdrias das instituicbes como uma
das variantes da explicagdo de suas origens e mudancas, deixando um suposto
anacronismo presente no institucionalismo da escolha racional que traz um pressuposto
do homem moderno como o modelo de um homem universal. Contudo, aplicado ao
contexto de sua origem, os Estados Unidos, a explicacdo das a¢Bes politicas dirigidas
pelo calculo da optimizacdo e maximizacao da satisfacdo das preferéncias dos atores,
me parece bastante instigante. Para o caso da mudanca e origem das instituicoes
defendem que as instituicbes seguem por uma economia das transacoes.

E por altimo, Moreira (2013) registra que o institucionalismo socioldgico da énfase
a uma espécie de “culturalismo” pelo qual, outras variaveis sao aplicadas para a analise
da acao politica dos individuos, mais do que a teoria das escolhas, ou a perspectiva da
trajetdria das instituicdes, este Ultimo sugere que as instituicdbes devem ser vistas como
praticas culturais, como ritos. O que explicaria o sentido que estas conferem a agéo dos

individuos e explicam sua renovagédo, aproximando ‘instituicbes’ de ‘cultura’.
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Para March e Olsen (2008), o neo-institucionalismo beneficiar-se-ia de um
desenvolvimento tedrico similar se ele pudesse realizar-se. Assim como as observagdes
anteriores sobre a racionalidade limitada e o conflito interno, as observacdes a respeito
da importancia das instituicdes tomaram, de modo geral, a forma de critica das idéias
tedricas existentes, em vez da delineagdo de um conjunto alternativo de conceitos
tedricos precisos. Desenvolver uma estrutura teorica abrangente para a reflexao
institucional é, por certo, uma tarefa prodigiosa e pretensiosa e ndo sera empreendida
aqui. Entretanto, podemos identificar algumas idéias associadas ao neoinstitucionalismo

que poderiam ser merecedoras de atencao tedrica.

2.1.3 Institucionalismo historico e suas contribuicbes para o neoinstitucionalismo

De acordo com Ribeiro (2012) os pontos definidores do institucionalismo historico
referem-se, primeiro, a eleicdo de um projeto cientifico que se preocupa em elucidar a
construgcédo, manutencéo e adaptacéo das instituigoes.

Essa tipologia se ocupa, em larga medida, da relacdo dos atores no ambiente
circunscrito pelas instituicbes nas quais esses agentes exercem suas funcdes. Nessa
linha, tem papel importante o caminho percorrido pelas vias procedimentais
(rotinas/normas) que configuram essa abordagem do neoinstitucionalismo.

Na perspectiva de Sanders (2008), a aproximacdo a tais temas se da pela
percepcdo de que os atores politicos detém metas e objetivos, 0 que se mostra como
uma finalidade da acdo social mais ampla do que sujeitd-la exclusivamente a fins
racionalmente definidos e associados a otimizacao de escolhas entre diferentes opc¢oes
de politicas publicas, que é a hipétese comportamental da escolha racional.

Nesse contexto, o institucionalismo historico aborda como objeto de estudo, o
conjunto de agentes em interacdo permanente, no ambito das instituicbes. Como
consequéncia dessa definicdo preliminar, temos que na abordagem histérica, as
instituicbes emergem como procedimentos, protocolos, regras, normas de natureza
oficial e formal ou ndo que se mostram como “inerentes a estrutura organizacional da
comunidade politica” (HALL; TAYLOR, 2003, p.196).

O neoinstitucionalismo historico recupera e reelabora modelos histérico-
estruturais como o weberiano, 0 marxista e o funcionalista, para compreender o

funcionamento das instituicbes, no intuito de impedir, retardar, consolidar ou acelerar
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processos de mudanga social. As instituicbes sdo portadoras de legados de forcas
politicas, sociais e histéricas, que as configuram, justapondo diferentes l6gicas de ordem
politica, cada uma com seu proprio traco temporal. Varios arranjos institucionais que

compdem uma politica podem emergir de diferentes épocas (STEINMO; THELEN, 1992).

Depreende-se, que o Neoinstitucionalismo Histérico entende as instituicdes nos
moldes atuais, como por exemplo: o Legislativo, Judiciario e as organizacbes que

constituem o Poder Executivo.

2.1.4 Institucionalismo da escolha racional

De acordo com Ribeiro (2012), embora o novo institucionalismo apresente-se por
meio de uma diversidade de temas, a abordagem da escolha racional reclama para si
certa hegemonia ndo apenas no contexto dos institucionalismos, mas também da Ciéncia
Politica em geral.

Nesse contexto, o institucionalismo da escolha racional trilhou caminho proéprio
em termos de modelo de pensamento. Preliminarmente, consideram-se 0s conceitos da
economia neoclassica na formalizacao e racionalizagdo das escolhas sociais.

Na otica da escolha racional, as instituicdes sdo entendidas pelas seguintes
interpretacoes:

e As instituicbes sao entendidas por regras ou estruturas no arranjo
Estado<>Sociedade<>Decisbes Publicas;

e As Instituicbes estabelecem os atores que figuram no arranjo, suas
capacidades e limites de acao, considerando o nivel de informacdes dada
a assimetria vinculada e, ainda, o resultado das escolhas.

Esta estrutura, como um manual de regras de um jogo, ganha dinamismo quando
0s atores interagem entre si, levando-se em conta suas preferéncias individuais as quais
sdo exodgenas. Vale dizer, os modelos de escolha racional ndo buscam explicar a
ordenacédo de preferéncias dos atores segundo a pauta de votacao (SHEPSLE, 2008, p.
24).

Para Hall e Taylor (2003, apud RIBEIRO, 2012), exemplos de tais instituicoes

remetem, fundamentalmente, ao poder de agenda, a estrutura partidaria das comissodes,
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aos poderes de decisdo das comissdes, as restricdes/possibilidades de encaminhamento
de emendas a pecas legislativas por parte de legisladores individuais etc.

Segundo Emmendoerfer e Silva (2009), no modelo da escolha racional, a politica
€ uma expressdo peculiar do comportamento humano, calculado, deliberado e
estratégico, em que os individuos, com seus objetivos e recursos claramente definidos,
confrontam-se na busca de seus interesses, bem como no ordenamento que prevalecera
na sociedade.

Na tipologia da escolha racional, os individuos adotam uma postura
“calculadora”, sendo que essa caracteristica foi expressa, inicialmente, no ambito do
Poder Legislativo. Observa-se que 0s agentes racionais guerem estabelecer seus
interesses moldando as regras do jogo e definindo as caracteristicas das institui¢coes.

De acordo com Tsebelis (1990), o neoinstitucionalismo da escolha racional parte
do pressuposto de que os individuos moldam as instituicfes, influenciando sua criacao e
funcdo, desenvolvendo um comportamento estratégico em um contexto de normas e
regras. O comportamento racional de um ator politico deve estar balizado por um sistema
de crencas e preferéncias internamente consistentes e compativeis com o mundo real.

Do ponto de vista metodoldgico, portanto, a escolha racional elege como objeto
de estudo a interacdo, em nivel micro/individual, entre as preferéncias e a maximizacao
de satisfagBes/utiidade num contexto de restricbes institucionais estaveis (sejam
exdgenas ou parcialmente responsivas a acdes de alguns agentes) (SANDERS, 2008).

Este capitulo apresenta o neoinstitucionalismo como um modelo analitico para o
estudo das politicas publicas, registrando através do referencial teérico um caminho
metodoldgico que, considerou alguns dos principais tedricos acerca da tematica e, ainda,
as contribuicdes adicionais advindas da conciliacdo dos registros bibliograficos.

Nesse sentido, diante das sustentacfes tedricas abarcadas no presente trabalho,
ficou evidente a importancia das instituicbes no contexto das politicas publicas, bem
como sua relacdo de poder e autonomia atrelada ao Estado frente a sociedade no ambito
das decisdes publicas.

No que tange a agenda de pesquisa, podemos identificar que a teoria
neoinstitucionalista possui presenca frequente na base teoérica que estrutura o desenho
das politicas publicas implicando, consequentemente, no modelo de analise e avaliacdo
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das acdes implementadas pelo Estado. Contudo, o0 recorte para a teoria
neoinstitucionalista ndo objetivou classificar ou definir a presente abordagem como a
melhor ou Unica possivel para ado¢cdo em um modelo analitico no campo de estudo das
politicas publicas, tendo em vista que a presente teoria possui suas limitacbes e nao
esgota as possibilidades de interpretagéo sobre o papel do Estado e das Instituigdes.

Insta frisar, que a analise de politicas publicas e seu referido arcabougo tedrico
representa um campo disciplinar relativamente novo. Por via direta, a relevancia inerente
ao estudo das politicas publicas registra importante crescimento, o qual se observa pelo
incremento do numero de pesquisas atreladas ao tema e, ainda, pela apropriacdo dessa
tematica nas universidades e institutos de pesquisa.

Assim, verifica-se a relevancia de estudos que considerem como objeto central
de analise as estratégias, as estruturas, os modelos de operacao e, ainda, os sistemas

de informacao das instituicdes que operam politicas publicas.

2.2 SISTEMAS DE INFORMACAO EM SAUDE

De acordo com a Sociedade Brasileira de Informatica em Saude (2014), nas
Ultimas décadas, a tecnologia afetou significativamente a forma como os individuos e
organizagdes lidam com suas informagdes. Em um processo irreversivel, os registros em
papel vém sendo transformados em registros eletrénicos, possibilitando inUmeras
vantagens proporcionadas por este meio. O mesmo vem ocorrendo na area da saude,
onde profissionais e instituicdes, consoantes a evolucéo tecnoldgica, vém adotando cada
vez mais os registros eletrénicos em suas atividades.

Segundo Laudon e Laudon (1994), a introducdo ou alteracdo de Sistemas de
Informacao tem profundo impacto ambiental e organizacional. Transforma o modo pelo
qual os diversos grupos atuam e interagem, mudando a maneira pela qual a informagéo
é definida, acessada e usada para administrar os recursos da organizacdo e,
frequentemente, leva a nova distribuicdo de autoridade e de poder.

Sob a dtica de Mattos (2003), a informacdo em saude deve subsidiar cada
elemento do processo decisério sob o entendimento de que a realidade de saude
traduzida deve influenciar decisées e modificacbes de percepcdes. Assim, reforca-se a
necessidade de ferramentas que auxiliem os gestores em sua tarefa de tomada de

decisdo no Sistema Unico de Satde (SUS).
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Cumpre destacar que a Informética Médica ou Informatica em Saude é definida
por Blois e Shortliffe (1990) como um campo de rapido desenvolvimento cientifico que
lida com armazenamento, recuperacdo e uso da informacdo, dados e conhecimento
biomédicos para a resolucdo de problemas e tomada de decisé&o.

Podemos observar na literatura internacional que inUmeros trabalhos ressaltam
a importancia da referida area e, nessa linha, temos a afirmacgéo de Coiera (1997), onde
0 autor destaca que o papel das tecnologias de informacéo e comunicacdo na area da
saude aumenta em um ritmo intenso e afeta quase todos os aspectos da pratica clinica.

Nesse mesmo contexto teérico, Bath (2008) assevera que o desenvolvimento de
sistemas de informacdo e registros eletrénicos em saude precisa levar em consideracéo
as necessidades de informacéo e comportamento de todos os agentes interessados, bem
como, que iniciativas de e-saude devem envolver ativamente os usuarios na concepcao,
desenvolvimento, implementacéo e avaliagdo dos sistemas.

Segundo Simpao et al. (2014), sistemas de informagéo tém sido utilizados em
varios aspectos da saude, incluindo a avaliacdo de previsao de risco, apoio a decisao
clinica, monitoramento de saude em casa, financas e alocacdo de recursos. Nesse
contexto, deve se levar em consideracao que:

[...] a Tecnologia da Informacdo em Saude (TIS) tem o potencial de
permitir uma transformacéo relevante na prestacao de cuidados de saude,
tornando-o mais seguro, mais eficaz e mais eficiente. Algumas
organizacdes ja perceberam grandes ganhos através da implementagéo
de sistemas de TIS interoperaveis e multifuncionais construidos em torno
de registros eletrdnicos em saude. No entanto, a implementacao
generalizada de TIS tem sido limitada pela falta de conhecimento sobre
gue tipos de tecnologias e métodos de implementacgéo irdo melhorar o
atendimento e gerenciamento dos custos para as organizacfes de saude.
(SHEKELLE; MORTON; KEELER, 2006, p.1).

Na perspectiva de Vest, Issel e Lee (2014), a coleta e gestdo de dados pelos
departamentos de saude locais € uma tarefa complexa, complicada pelo nivel de sistema
e, ainda, pelos fatores organizacionais. Assim, para estes autores, as abordagens atuais
para a gestao e partilha de dados nem sempre cumprem o objetivo de apoiar a pratica
de saude publica de forma eficiente, ou sequer permitem que os dados apresentados

possam ser utilizados para a tomada de decisdo nas organizacdes de saude.
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Para a Organizacdo Mundial da Saude (2014), a informacgéo qualificada é vital
para a tomada de decisdo em saude publica, para alocagédo de recursos, planejamento,
monitoramento e avaliacdo de programas publicos.

Em sintonia com o que fora apontado pela OMS, o DATASUS, reafirma no cenario
nacional, que a informacdo € fundamental para a democratizacdo da Saude e o
aprimoramento de sua gestdo. A informatizacdo das atividades do SUS, dentro de
diretrizes tecnolOgicas adequadas, é essencial para a descentralizacao das atividades de
saude e viabilizagcdo do controle social sobre a utilizacdo dos recursos disponiveis
(BRASIL, 2008).

Ainda de acordo com o DATASUS, observa-se que, atualmente, os Sistemas de
Informacdo de Saude no Brasil necessitam avancar, tanto no caminho da integracao
entre os sistemas de informacéo, quanto no uso da informatica para a melhoria da
produtividade e qualidade dos processos de trabalho em saude, da gestédo e do controle
social (BRASIL, 2008).

E imperioso considerar que os sistemas de informacdo em salde evoluem
rapidamente. Além das mudancas tecnoldgicas, 0s conceitos e métodos para armazenatr,
tratar e disseminar informacdes, para que sejam utilizadas da melhor forma por diferentes
publicos (gestores, académicos, sociedade em geral), também tém se desenvolvido com
muita rapidez (BRASIL, 2009).

Nesse contexto, esta claro que as acdes governamentais na area de informatica
em saude sdo extremamente relevantes para o processo de gestdo da inovacdo em
aderéncia ao conceito do Complexo Econdmico Industrial da Saude (CEIS) e, assim,

merecem ser discutidas com a devida profundidade na area académica.
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3 MARCO LEGAL DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (C,T&l)

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (BRASIL, 2016), editado em 11
de janeiro de 2016, atualiza diversas normas federais, especialmente, a Lei n.
10.973/2004 (BRASIL, 2004), tendo em vista o propésito de fomentar a interagdo entre
0s setores publico e privado, no que concerne a conducdo de acdes voltados ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Assim, o novo Marco Regulatorio contempla em
suas diretrizes, dispositivos inclinados a simplificacdo de processos administrativos e a
flexibilizacdo de intercambio de pessoal entre as instituicbes de ciéncia e tecnologia,
considerando, ainda, a relevancia da integracdo de organizacdes privadas ao sistema
estatal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Segundo Rauen (2016), o novo Marco Legal da C,T&l é fruto de um longo periodo
de discussdes entre os diversos atores do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) na
Camara dos Deputados e no Senado Federal. Tais discussdes estavam pautadas na
reducdo dos entraves burocraticos que dificultam o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no Brasil.

Nesse sentido, € possivel afirmar que a elaboracédo do novo Marco Regulatério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao registrou a contribuicdo de diversas entendidades de
apoio a pesquisa e ICTs nacionais, tendo a Fiocruz aportado contribuicbes ao longo do
tramite da proposta no Poder Legislativo. Resta claro que o novo marco legal tem o
condao de promover o incentivo as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&l),
tanto na esfera publica, quanto na iniciativa privada.

Com o objetivo de promover o incremento do desenvolvimento da C,T&l no pais,
o referido marco regulatério propde dispositivos que pretendem estimular o ambiente
produtivo, implicando em novas possibilidades de atuagéao das Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) no cenario nacional e internacional.

De acordo com BRASIL (2016), foram elencadas importantes diretrizes no
paragrafo unico no artigo 1° do Marco Legal da C,T&l, em especial:

V- promoc¢ao da cooperacéo e interacdo entre os entes publicos, o setor publico e

0 setor privado e entre empresas;
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VI — estimulo a atividade de inovagéo nas Instituicbes Cientificas, Tecnoldgica e
de Inovacdo — ICTs e empresas, inclusive para a atracao, constituicdo e instalacéo de
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, parques e polos tecnoldgicos no Pais;

(..

X- fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnolégica e
administrativa das instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovacao;

(..

Xl — simplificacdo de procedimentos para a gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagao e a adocgao de controle por resultados em sua avaliagao;”

Observa-se que o Marco Legal da C,T&l registra como atribuicdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas agéncias de fomento, o
estimulo a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperacao envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos,
objetivando o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

O Brasil enfrenta agora o desafio de crescer impulsionado pela produtividade em
toda a economia para garantir e expandir as conquistas sociais da ultima década. O Brasil
deve relancar sua transformacgéo produtiva e passar de uma economia baseada no baixo
valor agregado em suas industrias do setor primario para uma economia baseada em
maior valor agregado baseado na atualizacdo do conhecimento em todos os setores
(ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT, 2015).

No que tange a gestdo dos recursos captados via projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, verifica-se que tais alteracdes normativas implicam em
mudancas na forma de atuagéo da Fiocruz, tendo em vista que esta ICT Federal podera
participar de projetos com parceiros privados nacionais e/ou internacionais com maior
grau de flexibilidade e autonomia administrativa, considerando as novas possibilidades
trazidas pela atualizacéo da Lei de Inovagéo.

De acordo com o Decreto n. 9.283/2018 (BRASIL, 2018), observa-se a
simplificacdo na celebracdo de instrumentos de cooperacdo, contratos, acordos e
convénios para a realizacao das atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo. O referido Decreto confere estimulos para a internacionalizacdo de ICTSs,
ampliacdo das possibilidades de interacdo entre ICTs publicas e empresas privadas
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nacionais e internacionais, favorece a criacdo de parques e polos tecnoldgicos,
ecossistemas de inovagéo, apresenta uma diversificagcdo de instrumentos para fomento
e apoio a inovacdo e possibilita maior compartilhamento de recursos entre a
Administracdo Publica e ICTs e empresas privadas.

Ainda na esteira do Decreto que regulamentou a Lei de Inovacéo, observa-se a
simplificagdo de procedimentos para importacdo de bens e insumos voltados a ciéncia,
tecnologia e inovacdo, considera novos estimulos para encomendas tecnoldgicas e
também apresenta maior flexibilidade no remanejamento entre recursos orcamentarios

programados em projetos de pesquisa.
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4 A FUNDACAO OSWALDO CRUZ

A Instituicao de Ciéncia e Tecnologia (ICT) abordada no presente estudo de caso,
sera a Fiocruz, sendo esta considerada uma ICT de referéncia nacional e internacional
na area de pesquisa biomédica.

Cumpre registrar que a Fiocruz, foi criada pelo Decreto n° 66.624, de 22 de maio
de 1970, dotada de personalidade juridica de direito publico, vinculada ao Ministério da
Saude, com sede na cidade do Rio de Janeiro, com prazo de duracao indeterminado, tem
por finalidade desenvolver atividades no campo da saude, da educagdo e do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2016)

Nesse contexto de atuacdo, a Fiocruz desempenha papel estratégico para o
fortalecimento do Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo em Saude, sendo
importante agente estatal no que se refere ao desenvolvimento de tecnologias para o
Sistema Unico de Saude (SUS). Logo, depreende-se que a ICT atua como um ator
relevante da constituicio de ambientes voltados ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, contribuindo para o processo de inovacao em saude publica.

A missdo institucional da Fiocruz contempla a producdo, disseminacdo e
compartilhamento de conhecimentos e tecnologias voltados para o fortalecimento e a
consolidacéo do SUS (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2016).

Assim, em sintonia com o tema da presente tese e de acordo com o método
utilizado na pesquisa, foi desenvolvida uma proposta de intervencdo no modelo de
operacdo da Coordenacdo-Geral de Planejamento Estratégico da Fiocruz, no que
concerne aos requisitos para conducdo de projetos em cooperacdo. Desta forma, o
estudo de caso foi dotado de uma aplicacdo do protétipo da ferramenta computacional,
de acordo com as novas possibilidades trazidaspelo Marco Legal da C,T&l. Vale ressaltar
que o Ministério da Saude ainda ndo dispde de sistema de informac&o que norteie a
celebragdo de projetos de pesquisa de acordo com o novo marco regulatério.

A Instituicdo escolhida como objeto do presente estudo de caso representa um
importante modelo de ICT, tendo em vista a amplitude de sua atuagcdo no campo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao na area biomédica, bem como o expressivo montante de

recursos que sao captados, tal como apresentado no quadro 1 abaixo:
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Quadro 1 - Valores aportados em Acordos firmados.

Tipo de Instrumento Quantidade Valor (R$)
Cooperacdo Amplo 66 R$ 0
Cooperacao Especifico 114 R$ 0
Despesa 19 R$ 117.309.479
Receita 220 R$ 7.475.891.202
Total Geral (Ano 2016) 419 R$ 7.593.200.682

Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2016b.

4.1 CARACTERISTICAS DA FIOCRUZ

A Fiocruz € uma instituicdo de ciéncia e tecnologia, vinculada ao Ministério da Saude,
gue realiza atividades essenciais para o SUS, considerando: produzir, disseminar e
compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o fortalecimento e a
consolidacdo do SUS e que contribuam para a promocéo da saude e da qualidade de
vida da populacéo brasileira, para a reducao das desigualdades sociais e para a dinamica
nacional de inovagéo, tendo a defesa do direito a salude e da cidadania ampla como
valores centrais, a Fiocruz realiza suas a¢fes no ambito dos seguintes eixos
(FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2017):

)] Eixo 1: Atencdo, Promogéo, Vigilancias, Geracdo de Conhecimentos e
Formacéo para o SUS;

i) Eixo 2: Ciéncia, Tecnologia, Saude e Sociedade;

i) Eixo 3: Inovagéo e Complexo Produtivo em Saude;

iv) Eixo 4: Saude e Sustentabilidade Socioambiental;

v)  Eixo 5: Saude, Estado e Cooperacéao Internacional.

Como registrado em seu Relatério de Gestéo de 2016, especialmente quanto ao Eixo
3: Inovagdo e Complexo Produtivo em Saude, a Fiocruz tem como visao: Ser instituicao
publica de referéncia em inovacdo, desenvolvimento e producdo de insumos para a
saude orientada as necessidades sanitarias e perfil epidemiolégico da populacao
brasileira, prioritariamente, e ao fortalecimento do SUS (FUNDACAO OSWALDO CRUZ,
2017).

No tocante aos resultados esperados para a sociedade, a Fiocruz possui 0s seguintes

compromissos vinculados a producéo de insumos:
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)] Contribuir para a ampliagcéo e o desenvolvimento da base produtiva nacional
biotecnolégica, farmacéutica, farmoquimica, fitoterapicos, fitofarmacos, kits
para diagndstico e demais insumos para a saude.

i)  Contribuir para a ampliacdo do acesso a insumos estratégicos, visando a
reducdo da vulnerabilidade tecnologica do SUS, de forma sustentavel.

iii)  Contribuir para o desenvolvimento de uma base produtiva nacional na area
de TIC (Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo) aplicadas as

necessidades do SUS.

Os processos internos da Fiocruz consideram as seguintes acdes, dentre outras:
i) Estruturar e gerenciar de forma integrada as politicas e o portfélio de
produtos e processos, desenvolvimento tecnolégico e apoio estratégico
(inclusive parcerias de desenvolvimento produtivo - PDPs) no que se refere a
bioprodutos, base quimica, insumos diagndsticos e biomodelos experimentais
para PD&lI.

i) Fomentar o desenvolvimento de produtos inovadores.

iii) Desenvolver novos modelos de cooperagcédo voltados para a inovacéo,
levando em consideracéo as abordagens abertas de gestdo da tecnologia e da
propriedade intelectual e assegurando o acesso as tecnologias desenvolvidas.
iv) Atuar proativamente para subsidiar as ac¢des regulatorias no ambito do
Complexo Produtivo da Saude.

v)  Ampliar e consolidar a capacidade de prestagéo de servigos tecnoldgicos.
vi) Ampliar e consolidar plataformas tecnoldgicas de desenvolvimento e
producdo de insumos (biotecnolégica, quimica, tecnologias diagnosticas,

fitoterapicos e fitofarmacos).

Além da geracdo de conhecimento, a Fiocruz atua no desenvolvimento de produtos e
processos com aplicacéo potencial como: novas vacinas, medicamentos a base de plantas,
métodos de diagnostico e monitoramento da saude do trabalhador, aumento do nimero de

patentes brasileiras e aprimoramento do sistema de saude nacional.
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Um dos macroprocessos da Fiocruz diz respeito a Producéo de Insumos para a Saude
e contempla as atividades de producéo industrial de medicamentos, vacinas e soros e
reagentes diagnosticos, que concentram a maior parte dos recursos orgcamentarios (mais

de 50%) destinados a Fiocruz.

O |Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos - BioManguinhos garante a
autossuficiéncia em vacinas essenciais para o0 calendario basico de imunizacdo do
Ministério da Saude. O Instituto de Tecnologia em Farmacos - Farmanguinhos, maior
laboratorio oficial vinculado ao Ministério da Saude, produz mais de um bilhdo de
unidades de medicamento/ano, destinados aos programas estratégicos do SUS. O
Instituto Carlos Chagas, unidade técnico-cientifica localizada em Curitiba, produz
dispositivos para diagnostico de Hantavirose (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2017).
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5 GOVERNANCA DA TECNOLOGIA DA INFORMAQAO NA FIOCRUZ

De acordo com a estrutura organizacional da Fiocruz, (FUNDACAO OSWALDO
CRUZ, 2018a), a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Tecnologia de Informacéo
(COGETIC) foi estruturada para coordenar as acdes de Tecnologia da Informacédo e
Comunicagoes (TIC) da Fiocruz, potencializando a missé&o institucional, a integracao dos
processos organizacionais e a inser¢cao da Fiocruz no Sistema de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informacdo do Governo Federal (Sisp). Dessa forma,
contribui diretamente para a atuacédo da Fiocruz como agente estratégico de Estado.

A Cogetic orienta tecnicamente as areas de TIC das unidades da Fundagéo,
promovendo a aderéncia aos marcos regulatorios pela observancia as instru¢des da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (MPOG) e as demais normas de
gestao dos recursos de informacgédo e comunicacao no ambito da Administracdo Publica
Federal. A area é responsavel ainda pelo alinhamento tecnolégico institucional, por meio
de acOes exemplares, como:

e Coordenar a elaboracédo de propostas de politicas, diretrizes, objetivos e
estratégias para a gestdo e o uso de TIC, em conformidade com o Plano
Estratégico de TIC (Peti);

e Coordenar a elaboracédo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéao e
Comunicacéao (PDTIC) e a implementacao dos planos de TIC, bem como
a mensuracao dos resultados obtidos;

e Avaliar o alinhamento tecnoldgico e estratégico de projetos de TIC da
instituicao;

e Submeter periodicamente a Vice-presidéncia de Gestdo e
Desenvolvimento Institucional informe consolidado sobre a governancga, a
gestdo e o uso de TIC no escopo da Fiocruz, promovendo a adequada
divulgacao e a ampla transparéncia das informacdes.

A Cogetic contribui também com o desenvolvimento de iniciativas inovadoras que
gerem melhores resultados, considerando a produtividade, a eficiéncia, a eficacia, o
menor custo, a sustentabilidade e a qualidade dos produtos e servi¢cos oferecidos pela
Fundacdo (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2018a).


https://cgti.fiocruz.br/novo_portal/

39

5.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA TECNOLOGIA DA INFORMAQAO NA
FIOCRUZ

Preliminarmente, é necessario destacar que a Fiocruz (FUNDACAO OSWALDO
CRUZ, 2018b) possui um objetivo do PETI (Plano Estratégico de Tecnologia da
Informacédo) que é tracar a dire¢do da Tecnologia da Informacé&o da instituicdo por meio
do estabelecimento de Objetivos Estratégicos de TI, suportando e orientando o
planejamento das aquisi¢cdes de bens e servigos na area de Tecnologia da Informacéao.
Assim, é possivel garantir alinhamento entre os planos e acdes de Tl registrados no PDTI
(Plano Diretor de Tecnologia da Informagédo) com os planos institucionais e com a
Estratégia Geral de Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo (EGTIC) do Governo
Federal. Este instrumento de planejamento é elaborado com a colaboracéo de todas as
areas de Tl da instituicéo, refletindo a realidade e a necessidade da instituicao.

A instituicdo objeto de estudo também possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacédo (PDTI) Fiocruz que é um instrumento tatico de planejamento e gestdo dos
recursos e processos de Tecnologia da Informacéo da Fiocruz. O principal objetivo da
area de Inovacdo em TI é auxiliar as areas de Tl a formularem e manterem projetos e
operacdes que possibilitem alcancar os objetivos definidos no plano estratégico (PETI),
trazendo ganhos estratégicos e financeiros para a Instituicdo como um todo, bem como
se adequarem as diretrizes de Tl da Administragédo Publica Federal.

O PETI Fiocruz prevé a elaboracdo de um modelo de gestdo de projetos, cujo
objetivo é a criacdo de uma ferramenta disponivel a toda a Fiocruz para a gestao de
projetos, acessivel inclusive pela Internet (com os devidos controles de acesso), criando
assim, um ambiente tecnoldgico que propicie a utilizacdo de técnicas de gestdo para a
aumento da qualidade e reducéo de prazos e custos dos projetos da instituicdo. O projeto
visa a elaboracdo de uma arquitetura de gestdo de projetos capaz de suportar a Fiocruz
e suas diversas unidades, a implementacdo do ambiente de gestdo de projetos e a
realizacdo de oficinas de uso do ambiente considerando projetos reais da instituicdo.
Espera-se que a instituicdo conheca e amadureca na disciplina de gestao de projetos,
fazendo com que todos os projetos sejam feitos de acordo com o0 modelo estabelecido e
consiga ter entregas mais eficientes com o menor custo possivel. A elabora¢do do modelo
esta em fase se criacdo do método e revisdo dos artefatos, para em seguida ser
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amplamente divulgado para a comunidade Fiocruz (FUNDACAO OSWALDO CRUZ,
2018b).

5.2 SISTEMA DE APOIO A GESTAO ESTRATEGICA DA FIOCRUZ (SAGE)

Quanto ao atual Sistema de Gestdo de Projetos da Fiocruz, as caracteristicas da
ferramenta foram observadas mediante acesso direto ao software. Assim, foi possivel
depreender que o SAGE/Fiocruz, apresenta o seguinte escopo:

i) Controlar a programacao estratégica da Fiocruz. Desde a configuracdo de um
plano anual até entrada e execucgdo fisica dos projetos feito pelas Unidades da
Fiocruz.

i) Permitir o gerenciamento das informacfes da estrutura do planejamento da
Fiocruz, bem como o controle de seus Macro projetos que fazem parte de seu
plano Quadrienal (PQ) da Fiocruz.

lif) Permitir o gerenciamento das informagdes da estrutura do planejamento de cada
unidade da Fiocruz, BEM como o controle da agenda estratégica que compdem o
planejamento cada unidade da Fiocruz formalizando o Plano Quadrienal (PQ) de

cada unidade.

Na versao atual, o sistema SAGE possui 0s seguintes requisitos nao funcionais:
Seguranca
[RNFO1] — O sistema tera controle das informag@es através de senhas e perfil de
acesso
Usabilidade
[RNFO2] - O usuario deve ter facilidade na utilizacdo do sistema
[RNFO3] - O usuério utilizara o sistema através de um web broswer.
Confiabilidade
[RNF04] — O sistema deve estar sempre disponivel, caso ocorra alguma interrup¢ao ele
deve ser restaurado o mais rapido possivel.
Padrdes
[RNFO5] — O sistema seréa escrito na linguagem PHP
[RFNO6] — O sistema utilizara o Banco de dados Mysq|
Hardware e Software
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[RFNO7] — O sistema devera estar hospedado num servidor Linux.
Quanto aos requisitos funcionais atualmente especificados na documentacao
técnica do sistema, constam os seguintes:
[RFO1] — Manter Perfis

[RF02] — Manter Usuarios

[RFO3] — Bloquear PA ( Plano Anual )
[RFO4] — Monitorar PA( Plano Anual )
[RFO5] — Aprovar PA ( Plano Anual )
[RFO6] — Manter Iniciativas

[RFO7] — Manter Acbes

[RFO8] — Manter Objetivos

[RFO9] — Manter Produtos

[RF10] — Manter Elementos de Despesa
[RF11] — Manter Fontes de Receitas
[RF12] — Manter Linhas de Pesquisa
[RF13] — Manter Publicos Alvo

[RF14] — Manter Abrangéncias

[RF15] — Manter Planos Quadrienal
[RF16] — Manter Planos Anuais

[RF17] —Manter Tipos de Projeto

[RF18] — Manter Colaboradores

[RF19] — Manter Tipos Tendéncia/Desafio
[RF20] — Manter Perspectivas FIOCRUZ
[RF21] — Manter Eixos FIOCRUZ

[RF22] — Manter Componentes Fiocruz
[RF23] — Manter Perspectivas Unidade
[RF24] — Manter Eixos Unidade

[RF25] — Manter Componentes Unidade
[RF26] — Manter Instituicbes

[RF27] — Manter Unidades

[RF28] — Manter Analise Situacional ( Unidade )
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[RF29] — Manter Analise Situacional

[RF30] — Manter Orientagdo Estratégica

[RF31] — Manter Orientacado Estratégica ( Unidade )
[RF32] — Manter Obijetivos Estratégicos

[RF33] — Manter Mapa Estratégico ( Unidade )
[RF34] — Manter Mapa Estratégico

[RF35] — Manter Agendas Estratégicas

[RF36] — Manter Macroprojetos

[RF37] — Exibir arvore de planejamento FIOCRUZ
[RF38] — Exibir arvore de planejamento Unidade
[RF39] — Manter Programacao Anual

[RF40] — Gerar Relatorios Padrbes

[RF41] — Gerar Relatorios Personalizados

[RF42] — Gerar Relatorios Plano Quadrienal
[RF43] — Alterar Senha

No que diz respeito ao modelo de organizacdo de dados quanto a rotina de metas,
etapas e entregas, o SAGE apresenta a configuragao descrita na Figura 1 abaixo:



43

Figura 1-Configuracao Atual do Sistema SAGE — Recorte de Funcionalidade (Projetos)

—_| Entrega ¥
idEntrega DOUBLE
fkEtapaPrajeto DOUBLE
entrega LONGTEXT
descrican LONGTEXT
prevista LONGTEXT

@ fkSituacaoEntrega INT
realizada LONGTEXT
justificativa LOMGTEXT
obsExecucao LONGTEXT

*
¥
|
|
b——— A
|
I
:F
m SituacaoEntrega ¥

fi:SituacacEntrega INT
situacaoEntrega VARCHAR( 100)
descrican LONGTEXT

Fonte: O autor, 2018.

_| EtapaProjeto v
idEtepaProjeto DOUBLE
etapa LONGTEXT
descricac LONGTEXT
dtnicio DATE
dtTermino DATE
fkDetalhamentoProjeto DOUBLE
@ fkSituacaoEtapa INT
realizada LONGTEXT
justificativa LOMGTEXT
obsExecucan LONGTEXT

[
T
b 1
1
T
m SituacaoEtapa ¥

idSituacacEtapa INT
situacacEtapa VARCHAR(100)
descricas LONGTEXT

5.3 DIAGRAMA DE CASOS DE USO

Quanto ao Diagrama de Casos de Uso, o sistema SAGE apresenta em sua
versao atual, operacbes voltadas ao atendimento das diretrizes estabelecidas pela
Diretoria de Planejamento Estratégico — DIPLAN, considerando o monitoramento dos
projetos realizados pelas Unidades que compdem a estrutura organizacional da Fiocruz.
Tais operacdes podem ser observadas na Figura 2.



Figura 2 - Diagrama De Casos De Uso — Sage

Monitorar PA |
Plane Anual )

Manter Objetivos

Manter Fontes

de Receitas

Manter Linhas

< P“*l'-“‘ \

Manter Tipos
TendéncialDesafio
anter Perspectivas

FIOCRUZ

Manter Componentes
Fioeruz
Manter Perspectivas
Unidade
Manter Componentes
Unidade

Fonte: O autor, 2018.

Manter Eixos
FIOCRUZ
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6 PROTOTIPO DO SISTEMA DE INFORMACAO PARA APOIO A GESTAO DE
PROJETOS NA FIOCRUZ

Diante da proposta de desenvolvimento de um novo sistema de Apoio a Gestéo de
Projetos, foi constituida uma estrutura de requisitos funcionais em sintonia com as
diretrizes advindas no Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovag&do. Nesse sentido,
tendo em vista a produgcdo de documentacdo necessaria para modelagem do referido

sistema, sédo apresentados os requisitos detalhados na tabela 2 abaixo:

6.1 REQUISITOS FUNCIONAIS E REQUISITOS NAO FUNCIONAIS

Quadro 2 - Requisitos Funcionais Propostos

Requisito
Funcional Descricéao Prioridade

RFO1 Cadastrar novo projeto de cooperacao. Essencial

RF02 Cadastrar parceiro publico e/ou privado Essencial

RFO3 Cadastrar equipe do projeto Essencial

RF04 Cadastrar orcamento previsto Essencial

RF05 Cadastrar area tematica do projeto Essencial
Informar se o objeto da cooperagao possui
Patente ou Pedido de Patente na Gestec e

RFO06 Registro de Software. Essencial
Cadastrar coordenador (es) do projeto, incluindo
contato complete e equipe de staff (gestéo-

RFO7 Nucleo de Inovacao Tecnologica) Essencial
Informar co-titularidade em caso de possuir

RF08 Patentes ou Pedidos de Patentes. Essencial
Informar a descri¢cdo da Tecnologia e impactos

RF09 previstos Essencial
Registrar oportunidades de Mercado (possiveis

RF10 interessados) Desejavel
Registrar estagio de Desenvolvimento da

RF11 tecnologia Essencial
Informar se existe participacdo ou fomento de
outros operadores de C,T&l: Universidades,
Institutos Federais e Estaduais de C,T&l,

RF12 Instituicdes de C&T — ICT. Essencial
Informar que o projeto utilizara instalacdes de

RF13 Parque Tecnoldgico ou Pdlo Tecnolbgico Essencial

RF14 Registrar o fomento por agéncias oficiais: Essencial

RF15 Alterar descricdo do projeto Essencial
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Quadro 2 - Requisitos Funcionais

(continuacao)

Inserir documentos de apoio ao projeto
(contratos pactuados com fornecedores de

RF16 insumos, transferéncia de material biol6gico). Essencial
Cadastrar bolsistas: Bolsas de Estimulo a

RF17 Inovacdo vinculadas ao projeto Essencial
Registrar relatorios periodicos de monitoramento

RF18 do projeto Essencial

RF19 Registrar formacéo e treinamento de pessoal Desejavel

RF20 Registrar Metas e Indicadores Essencial
Informar se ocorrera uso de instalacdes da

RF21 Fiocruz por parte da instituicao parceira Essencial

RF22 Registrar pagamento de Royalties Desejavel

RF23 Informar doacéo de equipamentos Essencial
Informar o Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica via

RF24 e-mail sobre a inclusdo de novo projeto no SAGE | Desejavel
Registrar atividade de internacionalizacao, c.fArt

RF26 15 do Marco Legal da C,T&l. Desejavel
Registrar prestacao de contas mediante envio

RF28 eletrbnico de informacdes Desejavel

RF29 Gerar relatério de projeto cadastrado Essencial

Fonte:O autor, 2018.
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Para documentacéo do sistema serédo adotadas os casos de uso apresentados no
guadro abaixo:

Quadro 3 - Lista de novos casos de uso propostos — SAGE

Caso de Uso Descrigéao Requisitos Funcionais
RF01,RF06,RF08,RF12,RF13,
CSU01 Manter projeto de cooperacao. RF14,RF15RF21,RF24
CSu02 Manter Parceiro RF02
CSU03 Manter equipe do projeto RF03
CSU04 Manter orcamento previsto RFO04
CSU05 Manter area tematica do projeto RF05
CSuUQ7 Manter coordenador (es) do projeto | RFQ7
CSU08 Manter da Tecnologia RFO09,RF11
Manter oportunidades de Mercado
CSuU09 (possiveis interessados) RF10
CSU10 Manter Bolsista RF17
Registrar relatorios periodicos de
CSU11 monitoramento do projeto RF18

Manter formagéo e treinamento de

CSU12 pessoal RF19
CSU13 Registrar Metas e Indicadores RF20
CSuU14 Manter pagamento de Royalties RF22
CSU15 Manter doacdo de equipamentos RF23

Registrar atividade de
internacionalizacao, c.fArt 15 do
CSU16 Marco Legal da C,T&l. RF26

CSuU17 Gerar Relatérios RF28,RF29
Fonte: O autor, 2018.

6.2 APRESENTACAO DAS REGRAS DE NEGOCIO
Com a edicéo da Lein® 13.243/2016 (BRASIL, 2016), que contempla o novo Marco
Legal da C,T&l e tem como objetivo impulsionar as atividades necessarias no campo da
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inovacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, atualizando, em especial, a Lei
da Inovacdo (BRASIL, 2004) de acordo com as diretrizes apontadas pela Emenda
Constitucional n® 85 de 2015 (BRASIL, 2015).

Assim, diante da interpretacdo dos citados dispositivos, € possivel depreender que
0 novo arcabouco legal promove alteracdes significativas na dinamica das cooperagdes
entre organizacdes publicas e privadas que atuam no campo da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo no Pais. Nesse contexto, cumpre destacar a importancia da Fiocruz como
Instituicdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude.

A Fiocruz, criada pelo Decreto n° 66.624/70 e vinculada ao Ministério da Saude &
uma entidade voltada a desenvolver atividades no campo da saude, da educacéo e do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e possui papel estratégico na contribuicdo para
o fortalecimento e desenvolvimento do Estado. Assim, considerando sua importancia
como Instituto de Ciéncia Tecnologia e Inovacao, trata-se de uma importante mediadora
neste processo de facilitacdo e constituicdo de ambientes propicios ao estabelecimento
de parcerias estratégicas (FIOCRUZ, 2016).

Nesse sentido, identifica-se a necessidade de propor um sistema de informacao na
area de ciéncia, tecnologia e inovagdo em saude publica, no @mbito da Fiocruzque
contemple as mudancas trazidas pela Lei n°® 13.243/2016 (BRASIL, 2016).

Tal proposta esta centrada na constru¢cao de um novo modulo de cooperacdes para
0 SAGE, de acordo com as diretrizes oriundas do Marco Legal da C, T&l e estabelecidas
na proposta de requisitos funcionais e ndo funcionais, bem como de acordo com a
documentacdo da Regra de Negocio apresentada no ANEXO B. O referido modulo tem o
objetivo de fornecer informacdes qualificadas aos gestores da Fiocruz, para que estes
enfrentem com maior efetividade a demanda imposta pela dinamica de execucao de
projetos interinstitucionais, culminando em ultima analise, no fortalecimento das acfes de
C,T&l em Saude Publica.
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7 RESULTADOS

Como resultado parcial da pesquisa bibliogréafica vinculada ao campo das politicas
publicas, consoante ao que considera a Marco Legal da C,T&l e, ainda, de acordo com
as teorias que sustentam o desenvolvimento de sistemas de informacéo, foi possivel
constituir um novo elenco de requisitos funcionais, casos de uso, regras de negocio

atualizadas com base na legislacao objetivo deste estudo.

Assim, foram desenvolvidas novas telas em carater de protétipo, voltadas ao

estabelecimento de um modulo do Sistema SAGE da Fiocruz.

A figura 3 apresenta a tela de acesso principal, considerando as informacdes de
perfil do usuario, bem como os comandos do Menu principal. Na referida tela, o Analista
podera consultar os grupos de usuarios, os perfis de acesso, as informacdes sobre os
projetos de inovacado, dados sobre os parceiros envolvidos no projeto, a area tematica
vinculada ao planejamento estratégico, a equipe de pesquisadores que participam do

projeto e acessar relatérios de execucao dos projetos.

Figura 3 - Tela Principal do Sistema Proposto (Protoétipo)

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

MENU

Usudrios

Perfis de Acesso
Projetos
Parceiros

Area Temética
Pesquisadores

Relatérios

Fonte: O autor, 2018.
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A figura 4 representa a tela do sistema onde os projetos podem ser listados e
indica o codigo de identificacdo de cada projeto de inovacao, considerando as opc¢des de
alteracdo dos dados, exclusdo do projeto e detalhamento das informacfes de cada

registro. Na referida tela, um novo projeto podera ser cadastrado, conforme opc¢éo
disponivel ao usuéario.

Figura 4 - Tela: Lista de Projetos

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l Perfil: Analista Diplan Usuédrie: Leonardo [Sair]
MENU
Projetoa v Progete
Usuanos
Parfis da A
Projstos | Codign Titule Oparaghas
Par
A
Potquisadoes 0O | PrION Projeta 01 {AlterariExcluiriDetalhar)
Relat

(m} PRJOO2 Projeto 02 {AlteraryExcluirfDetalhar)

Fonte: O autor, 2018.

A figura 5 apresenta a tela de cadastro de projetos, onde estédo disponiveis para
o usuarioinformacdes de cadastro que atendem requisitos do Marco Legal da C,T&l,
tais como: Utilizagéo das instalacdes da Fiocruz, dados sobre agéncias de fomento e
patentes.

Figura 5 — Tela: Cadastro de Projetos
SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&I Perfil: Analista Diplan Usudrio: Leonardo [Sair]

MNovo Projeto

Titulo

Descrigio

Area temitica | Foins d

Patente ou Pedido de Patente na Gestee? S Nio

Participagio ou fomento de outros operadores de C, T&I? Sim O Nio
Fomento por agéncias oficiais? © Sm © Mie

Uso de instalagdes da Fiocruz por parte da instituigdo parceira? O Sm= O Nie

Fonte: O autor, 2018.



Figura 6 - Tela com cadastro de projetos realizados

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l

MENU

Novo Projeto
Usudrios

Perfis de Acesso

Projetos

Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

Cadastro de Projeto realizado com sucesso.

Coadigo do projeto criado é PRJ001.

Parceiros
Area Temitica
Pesquisadores

Relatdrios

Fonte: O autor, 2018.

Figura 7 - Tela: Administrar Projeto
SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&I

MENU

= Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Perfis de Acesso

Projetos Parceiros Equipe

Parceiros

Area Tematica

Pesquisadores

Rel;m Mercado Bolsas
Doagdes

Fonte: O autor, 2018.

OK

Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

Orcamento = Tecnologia
Meta Royalties
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Figura 8 - Tela: Administrar Parceiros do Projeto

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&I Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]
MENU
Projeto: PRJ001 - Projeto 01
Usudrios
Perfis de Acesso Parceiros
Projetos
Novo Parceiro

Parceiros
Area Tematica
Pesquisadores ] Instituigao operagoes
Relatdrios

[} Instituigdo Parceira | [Excluir]

[} Instituicdo Parceira Il [Excluir]

Voltar
Fonte: O autor, 2018.
Figura 9 - Tela: Administrar Novo Parceiro
SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&I Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]
MENU
Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Usuarios
Perfis de Acesso Novo Parceiro
Projetos
Parceiros Instituicdo Buscar
Area Temdtica CNPJ
Pesquisadores
Relatdrios O Instituigao ‘ ‘

O Instituicdo Parceira | [Seleciona]

O Instituicdo Parceira |l [Seleciona]

bltar

Fonte: O autor, 2018.
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Figura 10 - Tela: Administrar Equipe do Projeto

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]
MENU
Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Usudrios

Perfis de Acesso ECIUIPE

Projetos

Novo Membro

Parceiros

Area Tematica

Pesquisadores O Instituigio Fungao operagbes

Relatdrios

O Instituicdo Parceira | Coordenador [Excluir]
O Instituicdo Parceira ll Fiscal [Excluir]
Voltar

Fonte: O autor, 2018.

Figura 11 - Tela: Administrar Novo Membro do Projeto
SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]
MENU

Projeto: PRJ001 - Projeto 01
Usuarios
Perfis de Acesso MNovo Membro
Projetos
Parceiros Nome
Area Temidtica F-ngﬁo selecions w
Pesquisadores
Salvar
Relatdrios
Voltar

Fonte: O autor, 2018.



Figura 12 - Tela: Administrar Orcamento do Projeto

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l

MENU

Usudrios

Perfis de Acesso
Projetos
Parceiros

Area Temdtica
Pesquisadores

Relatdrios

Projeto: PRJ001 - Projeto 01
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Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

Orgamento

Nova Previsio Nova Execugio
Previsdo
data Tipo Despesa ‘Deﬁcrigﬁo Quantidade | valor operagoes ‘
05/03/2017  Meterial Permnamente de Tl Computadores 100 1.500 [Alterar] [Excluir]
Execucéo
data ‘Tipo Despesa ‘Descrigﬁo Quantidade | valor operagbes ‘
10/03/2017 | Meterial Pemamente de Tl Computadores 100 1.500 [Alterar] [Excluir]

Fonte: O autor, 2018.

Figura 13 - Tela: Administrar Nova Previsdo de Orgcamento

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l

MENU

Usudrios

Perfis de Acesso
Projetos
Parceiros

Area Tematica
Pesquisadores

Relatdrios

Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Data

Tipo de Despesa

selecione

Descricéo

Quantidade

Valor

Fonte: O autor, 2018.

Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

Nova Previsdo

Salvar

Voltar

Voltar
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Figura 14 -Tela: Administrar Nova Execucao de Or¢camento
SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

MENU
Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Usudrios

Perfis de Acesso Nova execugéo

Projetos
Parceiros Data
Area Temética Tipo de Despesa | selecione v
Pesquisadores i
- Descricio
Relatdrios ?
Quantidade
Valor

Salvar

Voltar

Fonte: O autor, 2018.
Figura 15 -Tela: Administrar Tecnologia do Projeto

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l Perfil: Analista Dipl u ario: L do [Sair]

MENU

Usuaion Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Perfis de Acesso Tecn0|ogia

Projetos

Nove Tecnologia
Parceiros

Area Tematica

Pesqguisadores | Tecnologia Estagio operagoes

Relatdrios

| Geoprocessamento Desenvolmento [Alterar][Excluir]

Voltar

Fonte: O autor, 2018.



56

Figura 16 —Tela: Administrar Nova Tecnologia do Projeto
SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

MENU
Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Usudrios

Perfis de Acessa Nova Tecnologia

Projetos
Parceiros Nome
Area Temitica Esticio selecions v
Pesquisadores .
- Descricao
Relatdrios ?
Impacto

Salvar

Voltar
Fonte: O autor, 2018.
Figura 17- Tela Administrar Oportunidade de Mercado do Projeto
SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&lI Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sairl
MENU
Projeto: PRJ001 - Projeto 01
Usudrios
Perfis de Acesso Mercado
Projetos
Nowa Oportunidade
Parceiros

Area Tematica

Pesquisadores 1 oportunidade descrigao operagbes
Relatdrios Como o aumento
O Aumento de Smartphones de uso de [Alterar][Excluir]

tecnologias ...

Voltar

Fonte: O autor, 2018.
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Figura 18- Tela Administrar Nova Oportunidade de Mercado do Projeto

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

MENU
Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Usudrios

Perfis da Acesso Nova Oportunidade

Projetos
Parceiros Nome

Area Tematica

Pesquisadores Descricéo

Relatdrios

Salvar

Voltar

Fonte: O autor, 2018.

Figura 19 —Tela: Administrar Bolsas do Projeto

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&I Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]
MENU

Projeto: PRJ001 - Projeto 01
Usudrios
Perfis de Acesso Bolsas
Projetos

MNova Bolsa
Parceiros

Area Tematica

(| nome

Pesquisadores operag

tipo de bolsa ‘ valor

Relatdrios

| Bolsa 01 PEC 1.000,00 | [Alterar][Excluir]

Woltar

Fonte: O autor, 2018.



Figura 20 —Tela: Nova Bolsa do Projeto

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l

MENU

Usudrios

Perfis de Acesso
Projetos
Parceiros

Area Tematica
Pesquisadores

Relatdrios

Nome

Tipo de Bolsa

Descricao

Inicio

Valor

Fonte: O autor, 2018.

Projeto: PRJ001 - Projeto 01

selecions

Fim

Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

Nova Bolsa

Salvar

Figura 21 —Tela: Administrar Metas do Projeto

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&I

MENU

Usudrios

Perfis de Acesso
Projetos
Parceiros

Area Tematica
Pesquisadores

Relatdrios

(| nome

Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Voltar
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Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

Metas

quantidade

Nowva Meta

operagbes

O Sistemas Mantidos

Fonte: O autor, 2018.

[Alterar][Excluir]

Voltar
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Figura 22 —Tela: Nova Meta do Projeto

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]
MENU
Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Usudrios
Perfis de Acesso Nova Meta
Projetas
Parceiros
Area Temética Meta selecione v
Pesquisadores .. .

Inicio Fim
Relatdrios .

Quantidade

Salvar

Voltar

Fonte: O autor, 2018.

Figura 23 —Tela: Administrar Royalties do Projeto

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&I Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

MENU

Projeto: PRJ001 - Projeto 01
Usuarios

Perfis de Acesso Roya"_ies

Projetos

Nova Royalty
Parceiros

Area Tematica

. nome valor operagoes
Pesquisadores L perag

Relatdrios

O Sistemas Mantidos 10000 000 [Alterar][Excluir]

“Voltar

Fonte: O autor, 2018.
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Figura 24 —Tela: Cadastrar Novo Royalty do Projeto

SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

MENU
Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Usuarios

Perfis de Acesso Nova Royalty

Projetos
Parceiros
Area Temitica Nome Royalty
Pesguisadores . .
Inicio Fim
Relatdrios N
Valor

Salvar
Voltar
Fonte: O autor, 2018.
Figura 25 —Tela: Administrar Doac¢des do Projeto
SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]
MENU
Projeto: PRJ001 - Projeto 01
Usuarios
Perfis de Acesso Doagﬁes
Projetos
Nova Royalty
Parceiros
Area Tematica
Pesquisadores 1 nome quantidade operagoes
Relatdrios
[ Computador 5 [Alterar][Excluir]
Voltar

Fonte: O autor, 2018.



Figura 26 —Tela: Nova Doacao do Projeto
SAGE 2.0 - Marco Legal da C, T&l

MENU
Projeto: PRJ001 - Projeto 01

Usuarios

Perfis de Acesso

Projetos
Parceiros
Area Temdtica Nome
Pesquisadores
g Data

Relatdrios

Quantidade

Salvar

Fonte: O autor, 2018.
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Perfil: Analista Diplan Usuario: Leonardo [Sair]

Nova Doacao

Voltar

Figura 27- Modelo de Estrutura de Dados do Sistema Proposto

1 Meta v
| documentofpoio ¥ idMeta INT __| AatividadeInternacionalizacao ¥
idDocum entoApoio INT 1 projeto v ——— meta VARCHAR(45) __ 4% idatividadeinternacionalizacae INT
arquivo BLOB H— idProjeto INT | @ fkProjeto INT @ Frojeto_idProjeto INT
-
tipo VARCHAR{S) I titulo VARCHAR( 500} " JI >
st L _jg > descricac LONGTEXT |
patents INT | —_| Impacto v
_] BolsaInovacao ¥ pedidoPatents INT P Jl O —
idBol salnovacao IMNT outroOperador INT to WARCHAR(4S
] Indicador v | — — i T meee a9
@ fkProjeto INT — — — —#H <> utilizalnstalacao INT | @ fTecnologia INT
idIndicador INT
@ fiDocumentoApoio INT |
= -} indicador VARCH AR{45) | -
usolnstalacaoFocruz INT |
@ fikProjeto INT |
agenciaOficidForm ento INT - i
—1 Rovalty v T T @ faresTem atica T =L _1 parceiro v
idReyalty INT I % s idParceiro INT
—_| Tecnologia -
nome VARCHAR(S5) | [ul j .\ jaFor -
X ——a > = idTecnologia INT -
valor DOUBLE ¥ flcProjeto INT
. W =+ ‘ rens Estagio INT
@ fkProjeto INT P flc F o INT
= i : genasformen @ fkEstagicTecndlogia INT
>
; |
—_| InstituicaoProjeto ¥ | >
P fiInstituicae INT : % ¥
! fProjeto INT | 777;
e . - | | AgenciaFormento ¥
| Instituicac ¥ [—— | EstagioTecnologia ¥
X o 1 idAgenciaFormento INT
idInstituicao INT | idEstagioTecnologia IMT
) | agencia VARCHAR(45)
RazaoSocial VARCH... | - estagio_tecnologia VARCH .
> |
| -
| |
= ' m Pros
= Equi jeto ¥
| AreaTematica A4 * L @ "
__| Despesa{OrcamentoPrevi... ¥
idAreaTematica TNT —_| oportunidadeMercado ¥
idDespesa{CrecamentoPrevisto) INT
area_tematica V ARCHAR(45) idOportunidadeMercado INT
@ fkProjeto INT
> >

] colaborador ¥
‘ | dCalsb cradar INT

Fonte: O autor, 2018.

>
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8 CONCLUSOES E TRABALHOS FUTUROS

Diante da pesquisa realizada ao longo do desenvolvimento da tese, foi possivel
concluir que a atualizacdo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que
contemplou a revisdo da Constituicdo Federal, revelou 1 novos desafios e oportunidades
no campo da gestdo de projetos de inovacdo. Assim, considerando a andlise dos
referenciais teéricos, bem como, as atividades voltadas ao processo de prototipagem do
sistema de apoio, foi possivel constatar que as instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdao precisardo se posicionar e agir sobre as recentes modificagcdes no processo de
gestao de projetos em parceria com a iniciativa privada.

O presente trabalhou permitiu apontar para um necessidade de maior
planejamento ligado ao desenvolvimento de ferramentas computacionais atreladas ao
cenario da pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.

Diante desse quadro, constata-se que a Fiocruz, possui grande potencial para
utilizacdo de sistemas de apoio a gestdo de projetos de inovacao, tendo em vista sua
atuacao na area de C,T&l em saude, competéncias instaladas e o volume de recursos
orcamentarios e financeiros que sdo alocados para as atividades finalisticas. N&o
obstante, evidencia-se que a Fiocruz ainda carece de um acompanhamento sistematico
e orientado aos objetivos do Marco Legal da C,T&l, bem como ao processo de
monitoramento das parcerias com instituicdes privadas. Outro fator relevante observado
no presente trabalho diz respeito as limitacdes de requisitos funcionaisja parametrizados
para operacao de projetos a luz da legislacéao atualizada pela Lei de Inovagcdo. Tendo em
vista que a pesquisa néo objetivou a programacao de ferramenta computacional, bem
como, nao pretendeu esgotar as etapas vinculadas ao planejamento, desenvolvimento e
aplicacao do sofware, vislumbra-se um conjunto de oportunidades para trabalhos futuros.
Seguramente, outros trabalhos poderédo se debrucar sobre a modelagem das estruturas
organizacionais necessarias ao processo de trabalho das Instituicdbes de C,T&l, ao
mapeamento dos processos especificos e a melhor descricdo das infraestruturas de TI
desejaveis ao cumprimento das diretrizes do Marco Legal da C,T&l. Nesse sentido, como

pesquisas futuras, sugere-se:
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A elaboracéo de experimentos objetivando avaliar o modelo deprotétipo ora
proposto em relagdo ao uso de modelos tradicionais j& praticados em trabalhos de
engenharia derequisitos;

Abordar as atividades de programacéo do modelo de protétipo, identificando as
melhores técnicas de desenvolvimento agil de sofwares;

Maior aprofundamento do estudo considerando a documentacgéo do sistema e

incluséo de novosatores no processo de desenvolvimento do software.



64

REFERENCIAS

AZEVEDO JUNIOR, D. P; CAMPOS, R. Definicao de requisitos de software baseada
numa arquitetura de modelagem de negdcios. Producéao, v. 18, n. 1, p. 26-46, jan./abr.
2008.

BATH, P. A. Health informatics: current issues and challenges. Journal of Information
Science, California, v. 34, n. 4, p. 501-518, Aug., 2008.

BLOIS, M. S.; SHORTLIFFE, E. H. The computer meets medicine: emergence of a
discipline. In: SHORTLIFFE, E. H.; PERREAULT, L. E., (Ed.). Medical informatics:
computer applications in medical care. Massachusetts: Addison-Wesley,1990. p.1-36.

BRASIL. Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta o disposto na Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, na Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, no art.
24,8 3° e no art. 32, 8 7°, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 1° da Lei n°
8.010, de 29 de marco de 1990, e no art. 2°, caput, inciso |, alinea “g”, da Lei n° 8.032,
de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 08 fev. 2018.

BRASIL. Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias.
Diario Oficial da Uniédo, Brasilia, DF, 03 dez. 2004.

BRASIL. Ministério da Saude. Organizacdo Pan-Americana da Saude. Fundacao
Oswaldo Cruz. A experiéncia brasileira em sistemas de informac¢&o em saude:
falando sobre os sistemas de informacéo em saude no Brasil. Brasilia, DF: Ministério da
saude, 2009. v 2. 148 p. Série B. Textos Basicos de Saude.

BRASIL. Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 jan. 2016.

BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015.
Altera e adiciona dispositivos na constituicdo Federal para atualizar o tratamento das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacgao. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 27
fev. 2015. Segao 1, p. 4.

BRASIL. Ministério da Saude. Departamento de Informatica do SUS. O Datasus.
Brasilia, DF, 2008. Disponivel em:
<http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=01>. Acesso em: 03 mar.
2014.

CODATO, A. O neo-institucionalismo historico: uma definicdo e uma explicacéo.
Disponivel em: <http://adrianocodato.blogspot.com.br/2009/02/oneoinstitucionalismo-
historico-uma.htm>. Acesso em: 13 set. 2013.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.973-2004?OpenDocument
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=01
http://adrianocodato.blogspot.com.br/2009/02/oneoinstitucionalismo-historico-uma.htm
http://adrianocodato.blogspot.com.br/2009/02/oneoinstitucionalismo-historico-uma.htm

65

COIERA, E. Guide to medical Informatics, the internet and telemedicine. Oxford:
Oxford: University, 1997.

DAHL, R. Analise politica moderna. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia, 1988.

DIEGUEZ, R. C. Federalismo cooperativo, politicas publicas e consorcios
intermunicipais: uma analise a luz do neo-institucionalismo historico. In: ENCONTRO
REGIONAL DA ANPUH, 14., 2010, Rio de Janeiro, Anais..., Rio de Janeiro, 2010.
Disponivel em:
<http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/1276739028 ARQUIVO _artig
OANPUH-RJ.pdf>. Acesso em: 16 set. 2103.

EMMENDOERFER, M. L.; SILVA, G. M. Contribuigdes do neoinstitucionalismo da
ciéncia politica para os estudos de redes organizacionais. BASE: revista de
Administragdo e Contabilidade da Unisinos, Rio Grande do Sul, v. 6, n.3, p. 218-229,
20009.

FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Diretoria de Planejamento Estratégico. Relatério
elaborado pela Coordenacédo de Convénios da Diretoria de Planejamento
Estratégico da Fiocruz: informagdes sobre acordos firmados: ano base de 2016.
Rio de Janeiro: Fiocruz/DIPLAN, 2016a.

FUNDACAO OSWALDO CRUZ. FIOCRUZ - Perfil Institucional. Rio de Janeiro, 2017.
Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/perfil-institucional>. Acesso em: 17 Jun. 2018.

FUNDACAO OSWALDO CRUZ. FIOCRUZ. Coordenac&o-Geral de Gestéo de
Tecnologia da Informacdo (COGETIC/Fiocruz). Rio de Janeiro, 2018a. Disponivel em:
<https://portal.fiocruz.br/coordenacao-geral-de-gestao-de-tecnologia-de-informacao-
cogetic>. Acesso em: 17 jun.2018.

FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Diretoria de Planejamento. Sistema de apoio a getéo
estratégica. Rio de Janeiro, 2016b. Disponivel em: <
http://www.sage.fiocruz.br/view/index.php>. Acesso em: 17 jun. 2018.

FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Coordenagio-Geral de Gest&o de Tecnologia da Relatério de
Atividades da Inovacdo em TI. Rio de janeiro: Fiocruz/ COGETIC, 2018b. Disponivel em:
<https://cogetic.fiocruz.br/novo_portal/pages/documentos/>. Acesso em: 17 jun. 2018.GIL, A. C.
Como elaborar projetos de pesquisa. Sdo Paulo: Atlas, 1996.

GREENE, Z. B. Creating and managing a paperless health information management
department. Topics in Health Information Management, Pennsylvania, v. 23, n. 1, p.
26-36, Aug., 2002.

HALL, P..-TAYLOR, R. C. R. As trés visoes do neo institucionalismo. Lua Nova, Sao
Paulo, n, 58, p. 193-223, 2003.


http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/1276739028_ARQUIVO_artigoANPUH-RJ.pdf
http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/1276739028_ARQUIVO_artigoANPUH-RJ.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjw45SIrODbAhWIjpAKHV0GCrMQFgg1MAE&url=http%3A%2F%2Fwww.diplan.fiocruz.br%2F&usg=AOvVaw2AMmZlzIKJyq0t_mr_4EXk
https://portal.fiocruz.br/perfil-institucional
https://portal.fiocruz.br/coordenacao-geral-de-gestao-de-tecnologia-de-informacao-cogetic
https://portal.fiocruz.br/coordenacao-geral-de-gestao-de-tecnologia-de-informacao-cogetic
http://www.sage.fiocruz.br/view/index.php

66

HOCHMAN, G. ARRETCHE, M.; MARQUES, E. (Org). Politicas Publicas no Brasil.
Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007.

HOWLETT, M. RAMESH, M; PERL. A. Politica publica: seus ciclos e subsistemas:
uma abordagem integradora. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

LAUDON, K. C., LAUDON, J. P. Management information systems: organization and
technology. 3.ed. New York: MacMillan, 1994.

LOPES, L. T. Um modelo de processo de engenharia de requisitos para ambientes
de desenvolvimento distribuido de software. 142 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia da Computac&o)-Faculdade de Informatica, PONTIFICIA UNIVERSIDADE
CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL, Porto Alegre, 2004.

FLEXOR, G.; LEITE, S. P. Analise de politicas publicas: breves consideragdes teorico-
metodoldgicas. In: LIMA, E. F.; DELGADO, N ; Moreira, R. (Org.). Mundo rural:
configuracdes sociais, poderes e politicas. Rio de Janeiro: MAUAD, 2007, v. 1, p.2-22.

LEVI, M. Uma logica de mudanca institucional. Dados, Rio de Janeiro, v. 34, n. 1, 1991.

MARCH, J. G.; OLSEN, J. P. Neo-institucionalismo: fatores organizacionais da vida
politica. Revista de Sociologia e Politica, Parang, v. 16, n. 31, p. 121-142, nov., 2008.

MATTOS, N. P. Sistema de Apoio a Decisdo para Planejamento em Saude. 2003. 73
f. Dissertacao (Mestrado em Informatica Aplicada) — Pontificia Universidade Catolica do
Parana, Parand, 2003.

MOREIRA, J.P.A. Caderno de leituras: quando os livros sdo o campo, 2013.
Disponivel em: <http://stormblast.wordpress.com/tag/neo-institucionalismo/>. Acesso
em: 14 set. 2013.

ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. OECD
Economic surveys: Brazil. Paris: OECD, 2015. Disponivel em:< https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/eco_surveys-bra-2018-
en.pdf?expires=1529430660&id=id&accname=0cid54025470&checksum=0DE568A7B6
6BF2133327107C1D2F8AES8>. Acesso em: 18 jun. 2016.

PRZEWORSKI, A. Estado e economia no capitalismo. Rio de Janeiro: Relume-
Dumara, 1995.

RAUEN, C.V. O novo Marco Legal da inovacao no Brasil: O que muda na relagéo ICT-
empresa? Radar, Brasilia, DF, v. 43, p. 21-35, fev. 2016.Disponivel em: <


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/eco_surveys-bra-2018-en.pdf?expires=1529430660&id=id&accname=ocid54025470&checksum=0DE568A7B66BF2133327107C1D2F8AE8
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/eco_surveys-bra-2018-en.pdf?expires=1529430660&id=id&accname=ocid54025470&checksum=0DE568A7B66BF2133327107C1D2F8AE8
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/eco_surveys-bra-2018-en.pdf?expires=1529430660&id=id&accname=ocid54025470&checksum=0DE568A7B66BF2133327107C1D2F8AE8
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/eco_surveys-bra-2018-en.pdf?expires=1529430660&id=id&accname=ocid54025470&checksum=0DE568A7B66BF2133327107C1D2F8AE8
http://www.ipea.gov.br/radar/temas/politicas-publicas/513-radar-n-43-o-novo-marco-legal-da-inovacao-no-brasil-o-que-muda-na-relacao-ict-empresa
http://www.ipea.gov.br/radar/temas/politicas-publicas/513-radar-n-43-o-novo-marco-legal-da-inovacao-no-brasil-o-que-muda-na-relacao-ict-empresa

67

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6051/1/Radar_n43_novo.pdf>. Acesso em:
18 jun. 2016.

RIBEIRO, Fernando. Institucionalismo da escolha racional e institucionalismo histoérico:
divergéncias metodoldgicas no campo da Ciéncia Politica. Pensamento Plural,
Pelotas, n. 10 p. 89-100, jan./jun., 2012.

ROCHA, C. V. Neoinstitucionalismo como modelo de analise para as Politicas Publicas:
algumas observagoes. Civitas, Porto Alegre, v. 5, n. 1, p.11-28, jan./jun. 2005.

SANDERS, E. Historical Institutionalism. In: RHODES, R. A. W.; BINDES,. A;;
ROCKMAN, B. A. (Org). The Oxford book of political institutions. Oxford: Oxford
University, 2008.

SOCIEDADE BRASILEIRA DE INFORMATICA EM SAUDE. O que ¢ Informatica em
Saude?. 20147. Disponivel em : <http://www.sbis.org.br>. Acesso em: 03. Mar. 2014.

SERAFIM, R. P; DIAS, M. P. Analise de Politica: uma revisao da literatura: Policy
analysis: a review. Revista do Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestéo
Social — CIAGS & Rede de Pesquisadores em Gestao Social, Salvador, v. 3, n.1,
p.121-134, jan/jun 2012.

SHEKELLE, P. G.; MORTON, S. C.; KEELER, E. B. Costs and benefits of health
information technology. Evidence Report Technology Assessment (Full Rep).
Rockville, n. 132, p. 1-71, apr; 2006.

SHEPSLE, K. A. Rational choice institutionalism. In: RHODES, R. A. W.; BINDER, S. A,
ROCKMAN, B. A. (Org). The Oxford book of political institutions. Oxford: Oxford
University, 2008.

SIMPAO, A. F; AHUMADA, L. M; GALVEZ, J. A; REHMAN, M. A. A review of analytics
and clinical informatics in health care. Journal of Medical System, New York, v. 38, n.
4, p. 45, Apr 2014.

SKOCPOL, T. Bringing the State back in: Strategies of analysis in current research. In:
EVANS, P.; RUESCHMEYER, D.; SCOKPOL, T. Bringing the State back in. New
York: Cambridge University, 1985.

SOUZA, C. Politicas Publicas: questbes tematicas e de pesquisa. Caderno CRH,
Salvador, n. 39, p. 11-24, jul./dez. 2003.

STEINMO, S.; THELEN, K.; LONGSTRETH, F. Structuring politics: historical
institutionalism in comparative analysis. New York: Cambridge University, 1992.


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6051/1/Radar_n43_novo.pdf
http://www.sbis.org.br/
https://www.google.com.br/search?biw=1366&bih=651&q=SHEKELLE,+PG,+MORTON,+SC,+KEELER,+E.+B.+Costs+And+Benefits+Of+Health+Information+Technology.+Evidence+Report+Technology+Assessment+(Full+Rep).+Apr;(132):1-71+2006.%5D&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwickNrn9t3bAhUJjJAKHQpSBmAQBQglKAA
https://www.google.com.br/search?biw=1366&bih=651&q=SHEKELLE,+PG,+MORTON,+SC,+KEELER,+E.+B.+Costs+And+Benefits+Of+Health+Information+Technology.+Evidence+Report+Technology+Assessment+(Full+Rep).+Apr;(132):1-71+2006.%5D&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwickNrn9t3bAhUJjJAKHQpSBmAQBQglKAA
https://www.google.com.br/search?biw=1366&bih=651&q=SHEKELLE,+PG,+MORTON,+SC,+KEELER,+E.+B.+Costs+And+Benefits+Of+Health+Information+Technology.+Evidence+Report+Technology+Assessment+(Full+Rep).+Apr;(132):1-71+2006.%5D&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwickNrn9t3bAhUJjJAKHQpSBmAQBQglKAA

68

VEST, J. R.; ISSEL L. M; LEE, S. Experience of using information systems in public
health practice: findings from a qualitative study. Online Journal of Public Health
Informatics. Rockville, v. 5, n. 3, p. 227, feb. 2014.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Health statistics and information systems,.

Genebra, 2014. Disponivel em: <http://www.who.int/healthinfo/en/>. Acesso em: 08 abr.
2014.

TSEBELIS, G. 1990. Jogos Ocultos. Sao Paulo, Edusp, 249 p.


http://www.who.int/healthinfo/en/

69

APENDICE — Documento de requisitos do negdcio sistema de informac&o - SAGE

2.0 - modulo de cooperacbes

Unidade de negocio | Coordenacgdo-Geral de Planejamento Estratégico Fiocruz

Pessoa para [Informar gestor designado]

contato

Email [e-mail@fiocruz.br]

Telefone [informar]

Gestor do servico Coordenagéo-Geral de Planejamento Estratégico Fiocruz
Pessoa para [Informar gestor designado]

contato

Email [e-mail@fiocruz.br]

Telefone [informar]

Unidade solicitante | [Informar Unidade da Fiocruz]

Pessoa para [Informar o0 nome do servidor]

contato

Email [e-mail@fiocruz.br]

Telefone [informar]

Equipe de gestao, [Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio — EPSJV —
analise e FIOCRUZ RJ]

desenvolvimento de

sistemas

Pessoa para [Gestor de Tecnologia da Informacgéao]
contato

Email [e-mail@fiocruz.br.]

Telefone [informar]
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1.1 Definicdes

[Esta subsecéo fornece as definicdes de todos os termos requeridos para interpretar

adequadamente o Documento de Requisitos de Negécio.]

1.2 Problema e/ou oportunidade de negocio

[Declaracao que resume o problema a ser resolvido ou a oportunidade de negocio que
esta sendo contemplada nesta solicitacdo: normas, referéncias legais a serem

atendidas, etc.]

Verifica-se a oportunidade de elaboracdo de um modelo l6gico de informag&o, com o
estabelecimento das regras de negdcio atualizadas, com base no novo Marco Legal da
C,T&l, considerando a definicdo de nova arquitetura e requisitos do sistema SAGE, em
especial, do médulo de cooperacgdes, tendo em vista 0 apoio ao processo de tomada de

decisao.

1.3 Solicitagéo

[Nome curto, proposto pela organizacéo solicitante, para se referir a solicitacao.

< Desenvolver o Mddulo de Cooperacdes — SAGE 2.0>

1.4 Grupos de usuarios e beneficios

[Para cada grupo de usuarios beneficiados pela solugéo, informe os beneficios

esperados.]

Grupo de [Analistas de Planejamento da DIPLAN]

usuarios

Beneficio(s) [Acesso as informacdes inerentes aos projetos realizados pela
FIOCRUZ em cooperacdo com outras organizacfes publicas e/ou
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privadas; Acesso direto as entregas vinculadas aos projetos
realizados em cooperacgao; Maior autonomia para monitoramento
e avaliacdo dos projetos; Maior articulagao via SAGE com os
Nucleos de Inovagéo Tecnoldgica das Unidades Fiocruz]

Grupo de

usuarios

[Analistas de Planejamento das Unidades da Fiocruz]

Beneficio(s)

[Acesso aos parceiros internos e externos que participam de
projetos em cooperagao nacional e internacional; Acesso aos
dados do projeto para compor previsdo orcamentaria da Unidade;
Conhecimento de possiveis receitas externas oriundas de

arrecadacao via projetos para inovacao.

Grupo de

usuarios

[Analistas dos Nucleos de Inovagédo Tecnoldgica das Unidades
Fiocruz - NIT]

Beneficio(s)

[Acesso aos parceiros internos e externos que participam de
projetos em cooperacgao nacional e internacional; Acesso aos
dados do projeto para compor o portfélio de inovacao;
Conhecimento de possiveis receitas externas oriundas de
arrecadacéao via projeto em cooperacao; Registro dos possiveis
Royalties obtidos; Registro de Pedidos de Patentes para o objeto
do projeto em cooperagéo; Registro de Titularidade dos produtos
obtidos; Monitoramento e Prospecc¢do Tecnoldgica, considerando

a identificacéo dos parceiros ja cadastrados no SAGE]
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Grupo de

usuarios

[VPPIS - FIOCRUZ]

Beneficio(s)

[Acesso aos parceiros internos e externos que participam de
projetos em cooperacgao nacional e internacional; Acesso aos
dados do projeto para compor o portfélio de inovacao;
Conhecimento de possiveis receitas externas oriundas de
arrecadacdao via projeto em cooperacao; Registro dos possiveis
Royalties obtidos; Registro de Pedidos de Patentes para o objeto
do projeto em cooperacéo; Registro de Titularidade dos produtos
obtidos; Monitoramento e Prospecc¢do Tecnoldgica, considerando
a identificac@o dos parceiros ja cadastrados no SAGE]

Grupo de

usuarios

[Gestores das Unidades da Fiocruz, Vice-diretores de Pesquisa,

Gestao e DT e Producéo]

Beneficio(s)

[Acesso aos parceiros internos e externos que participam de
projetos em cooperagao nacional e internacional; Acesso aos
dados do projeto para compor o portfélio de inovacéo;
Conhecimento de possiveis receitas externas oriundas de
arrecadacdao via projeto em cooperacao; Registro dos possiveis
Royalties obtidos; Registro de Pedidos de Patentes para o objeto
do projeto em cooperacéo; Registro de Titularidade dos produtos
obtidos; Monitoramento e Prospecc¢ao Tecnoldgica, considerando

a identificacdo dos parceiros ja cadastrados no SAGE]
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Grupo de [Pesquisadores da Fiocruz]
usuarios
Beneficio(s) [Acesso aos dados do projeto em tempo real. Conhecimento de

possiveis receitas externas oriundas de arrecadacao via projeto
em cooperacao; Registro dos possiveis Royalties obtidos;
Registro de Pedidos de Patentes para o objeto do projeto em
cooperacao; Registro de Titularidade dos produtos obtidos;
Monitoramento e Prospecc¢do Tecnoldgica, considerando a
identificacdo dos parceiros ja cadastrados no SAGE]

1.5 Cenérios de negdcio

Observa-se um cenario favoravel ao desenvolvimento do sistema, tendo em vista a
edicdo do novo Marco Legal da C,T&l, bem como, a demanda institucional crescente
para adocéo de ferramenta computacional que contemple um arranjo de cooperagao
contemporaneo.

O desenvolvimento do novo médulo de cooperacdes do Sl implicard em novos
relacionamentos entre 0os modulos ja existentes do SAGE, acesso ao banco de dados e
grupos de usuarios. O novo modulo de cooperacgdes utilizara informacdes ja
cadastradas no médulo de planejamento, bem como, promovera novos perfis de
acesso, tendo em vista a utilizacdo do Sl por parte dos Nucleos de Inovagéo

Tecnologica e Vice-presidéncia de Producéo e Inovacdo em Saude — VPPIS.

1.6 Custos e ressarcimento

N&o aplicavel.
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ANEXO A —Lei 13.243/2016 — Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N© 13.243, DE 11 DE JANEIRO DE 2016.

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, & pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacéo e altera a Lei n2 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, a Lein? 6.815, de 19 de
agosto de 1980, a Lei n28.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n212.462, de 4 de agosto de 2011, a
Lei n28.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei
n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei
n2 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n2 8.032,
de 12 de abril de 1990, e a Lei n? 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, nos termos da Emenda
Constitucional n2 85, de 26 de fevereiro de 2015.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagcdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao e altera a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lein® 8.745, de 9
de

dezembro de 1993, a Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n?2 8.010,
de 29 de marco de 1990, a Lei n°8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lein? 12.772, de
28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n¢ 85, de 26 de
fevereiro de 2015.

Art. 22 AlLei n°10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar 0s
seguintes principios:

| - promocdo das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econbémico e social,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Msg/VEP-8.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art1.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art218
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art219a
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Il - promocéo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico
e de inovacgao, assegurados os recursos humanos, econdémicos e financeiros para tal
finalidade;

[l - reducéo das desigualdades regionais;

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao em cada esfera
de governo, com desconcentracdo em cada ente federado;

V - promocdo da cooperacao e interacao entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacao nas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagcdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a
instalacéo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo e de parques e polos
tecnolégicos no Pais;

VII - promoc¢ao da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional;

VIII - incentivo a constituicAo de ambientes favoraveis a inovacéo e as atividades de
transferéncia de tecnologia;

IX - promocao e continuidade dos processos de formacao e capacitacdo cientifica e
tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa das ICTs;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente
atualizacao e aperfeicoamento;

XIl - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacédo e adocao de controle por resultados em sua avaliacao;

XIII - utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacéo;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo.” (NR)

Il - criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de criacao;

[lI-A - incubadora de empresas: organizagao ou estrutura que objetiva estimular ou
prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador e
intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo e o desenvolvimento
de empresas que tenham como diferencial a realizacdo de atividades voltadas a
inovacao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art2iii.
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IV - inovacao: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo
ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho;

V - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT): 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servicos ou processos;

VI - Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTSs,
com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo de
politica institucional de inovacao e por competéncias minimas as atribuicdes previstas
nesta Lei;

VII - fundacgéo de apoio: fundacéo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensado, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnologico e projetos de estimulo a inovacdo de interesse das ICTs, registrada e
credenciada no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, nos termos da Lei n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais
legislacdes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal;

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou
detentor de funcdo ou emprego publico que realize, como atribuicdo funcional,
atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

X - parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnologico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade industrial, da
capacitacdo empresarial e da promocao de sinergias em atividades de pesquisa
cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacao, entre empresas e uma ou
mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

Xl - polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnologico caracterizado pela presenca
dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuacéo
em determinado espaco geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos
humanos, laboratorios e equipamentos organizados e com predisposicdo ao
intercambio entre o0s entes envolvidos para consolidagcdo,marketing e
comercializacdo de novas tecnologias;

Xl - extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusdo de solucdes tecnoldgicas e na sua disponibilizacdo a
sociedade e ao mercado;

XIII - bénus tecnoldgico: subvencdo a microempresas e a empresas de pequeno e
médio porte, com base em dotagbes orcamentarias de 6rgdos e entidades da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art2x
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administracdo publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de
servicos tecnoldgicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for
meramente complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento;

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacao,
passivel de aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo.” (NR)

“Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicio de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas,
ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragcdo de produtos, processos e Sservigcos
inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

Paragrafo Unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e 0s projetos
internacionais de pesquisa tecnologica, as a¢cdes de empreendedorismo tecnologico
e de criacdo de ambientes de inovacéo, inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos,
e a formagé&o e a capacitacao de recursos humanos qualificados.” (NR)

“Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs poderdo apoiar a criacdo, a implantacdo e a
consolidacdo de ambientes promotores da inovacao, incluidos parques e polos
tecnolégicos e incubadoras de empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico, 0 aumento da competitividade e a interacdo entre as
empresas e as ICTs.

8 1° As incubadoras de empresas, 0s pargues e polos tecnolégicos e os demais
ambientes promotores da inovacdo estabelecerdo suas regras para fomento,
concepgao e desenvolvimento de projetos em parceria e para selegcao de empresas
para ingresso nesses ambientes.

8§ 22 Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas poderéo:

| - ceder o uso de imoveis para a instalacdo e a consolidacao de ambientes promotores
da inovacgdo, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de
entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional a gestédo de
parques e polos tecnoldgicos e de incubadora de empresas, mediante contrapartida
obrigatoria, financeira ou nédo financeira, na forma de regulamento;

Il - participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras de parques
tecnolégicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos que
assegurem a segregacao das funcdes de financiamento e de execucao.”

“Art. 3°-C. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimularéo a
atracdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras,
promovendo sua interagao com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o
acesso aos instrumentos de fomento, visando ao adensamento do processo de
inovagao no Pais.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3c
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“Art. 3°-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento manterdo programas especificos para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, observando-se o disposto na Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.”

“Art. 4° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou néo financeira e
por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagcdes com ICT ou empresas em acdes voltadas a inovacao tecnoldgica para
consecucao das atividades de incubacgdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacdes existentes em suas proprias dependéncias por ICT, empresas ou
pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo,
desde que tal permisséo nao interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela
conflite;

[l - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovagao.

Paragrafo Unico. O compartilhamento e a permissao de que tratam os incisos | e |l
do caput obedecerdo as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e
divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada
a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizacoes interessadas.” (NR)

“Art. 5° Sao a Unido e os demais entes federativos e suas entidades autorizados, nos
termos de regulamento, a participar minoritariamente do capital social de empresas,
com o proposito de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de
acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia,
inovacéao e de desenvolvimento industrial de cada esfera de governo.

8 1° A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera a empresa, na
forma da legislacao vigente e de seus atos constitutivos.

§ 22 O poder publico podera condicionar a participacao societaria via aporte de capital
a previsdo de licenciamento da propriedade intelectual para atender ao interesse
publico.

8§ 32 A alienagdo dos ativos da participacdo societaria referida no caput dispensa
realizacdo de licitacdo, conforme legislacao vigente.

8 4° Os recursos recebidos em decorréncia da alienagédo da participagdo societaria
referida no caput deverao ser aplicados em pesquisa e desenvolvimento ou em novas
participacdes societarias.

8§ 52 Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou contrato social podera
conferir as a¢gbes ou quotas detidas pela Unido ou por suas entidades poderes
especiais, inclusive de veto as deliberacdes dos demais sécios nas matérias que
especificar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3d
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art4.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art5.
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8§ 62 A participacdo minoritaria de que trata o caput dar-se-a por meio de contribui¢cao
financeira ou nao financeira, desde que economicamente mensuravel, e podera ser
aceita como forma de remuneracdo pela transferéncia de tecnologia e pelo
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo de
titularidade da Unido e de suas entidades.” (NR)

“Art. 6° E facultado & ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e
de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracao de criacdo por ela
desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria.

8§ 1° A contratagdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput,
deve ser precedida da publicacdo de extrato da oferta tecnolégica em sitio eletrénico
oficial da ICT, na forma estabelecida em sua politica de inovagéo.

8 12-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa podera ser
contratada com clausula de exclusividade, dispensada a oferta publica, devendo ser
estabelecida em convénio ou contrato a forma de remuneragao.

8 6° Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou quaisquer
outros servidores, empregados ou prestadores de servi¢gos sdo obrigados a repassar
0os conhecimentos e informacdes necessarios a sua efetivacdo, sob pena de
responsabilizacdo administrativa, civil e penal, respeitado o disposto no art. 12.

8 72 A remuneracdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e pelo
licenciamento para uso ou exploracéao de criacdo de que trata o 8 6° do art. 52, bem
como a oriunda de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, nao representa impeditivo
para sua classificacdo como entidade sem fins lucrativos.” (NR)

“Art. 8° E facultado & ICT prestar a instituigdes publicas ou privadas servicos técnicos
especializados compativeis com o0s objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, visando, entre
outros objetivos, a maior competitividade das empresas.

8 1°A prestacdo de servicos prevista no caput dependerd de aprovagdo pelo
representante legal méximo da instituicdo, facultada a delegacdo a mais de uma
autoridade, e vedada a subdelegacéo.

“Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituicdes publicas e
privadas para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica
e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo.

§ 12 O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso técnico, de
graduacdo ou de poés-graduacao envolvidos na execucdo das atividades previstas
no caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovacao diretamente da ICT a que
estejam vinculados, de fundacédo de apoio ou de agéncia de fomento.
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§ 2° As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da
propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das criagbes
resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito a exploracdo, ao
licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto nos 88 42 a 72 do
art. 62.

8 32 A propriedade intelectual e a participagao nos resultados referidas no 8 2° serdo
asseguradas as partes contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder ao
parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante
compensacao financeira ou nao financeira, desde que economicamente mensuravel.

8 42 A bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como doagao, ndo
configura vinculo empregaticio, ndo caracteriza contraprestacdo de servicos nem
vantagem para o doador, para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e néo integra a base de célculo da contribuicdo previdenciaria,
aplicando-se o disposto neste paragrafo a fato pretérito, como previsto no inciso | do
art. 106 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 52 (VETADO).” (NR)

“Art. 9°-A. Os o6rgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sdo autorizados a conceder recursos para a execucdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a
elas vinculados, por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico
assemelhado.

8 1° A concesséo de apoio financeiro depende de aprovagéo de plano de trabalho.

8§ 2° A celebragdo e a prestacdo de contas dos instrumentos aos quais se refere
o caput seréo feitas de forma simplificada e compativel com as caracteristicas das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacgao, nos termos de regulamento.

8 32 A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere o caput devera ser
suficiente a plena realizacdo do objeto, admitida a prorrogacao, desde que justificada
tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho.

8 42 Do valor total aprovado e liberado para os projetos referidos no caput, podera
ocorrer transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia de recursos de categoria de
programacao para outra, de acordo com regulamento.

8 52 A transferéncia de recursos da Unido para ICT estadual, distrital ou municipal em
projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo ndo podera sofrer restricbes por conta de
inadimpléncia de quaisquer outros 0rgaos ou instancias que néo a propria ICT.”

“Art. 10. (VETADO).” (NR)
“Art. 11. Nos casos e condi¢cdes definidos em normas da ICT e nos termos da

legislacdo pertinente, a ICT podera ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante
manifestacdo expressa e motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que 0s
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exerca em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade, ou a terceiro,
mediante remuneracao.

§ 2° Entende-se por ganho econdmico toda forma de royalty ou de remuneracéo ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros da
criacao protegida, devendo ser deduzidos:

| - na exploracao direta e por terceiros, as despesas, 0S encargos e as obrigacoes
legais decorrentes da protecéo da propriedade intelectual;

Il - na exploracgéo direta, os custos de producéo da ICT.

8§ 4° A participagdo referida no caput deste artigo devera ocorrer em prazo néo
superior a 1 (um) ano apos a realizacao da receita que lhe servir de base, contado a
partir da regulamentacao pela autoridade interna competente.” (NR)

8 3° As gratificacOes especificas do pesquisador publico em regime de dedicagéo
exclusiva, inclusive aquele enquadrado em plano de carreiras e cargos de magistério,
serdo garantidas, na forma do § 2°2deste artigo, quando houver o completo
afastamento de ICT publica para outra ICT, desde que seja de conveniéncia da ICT
de origem.

“Art. 14-A. O pesquisador publico em regime de dedicacao exclusiva, inclusive aquele
enquadrado em plano de carreiras e cargos de magistério, podera exercer atividade
remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovagao em ICT ou em empresa e
participar da execucao de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos nesta
Lei, desde que observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e assegurada a
continuidade de suas atividades de ensino ou pesquisa nesse 0rgao, a depender de
sua respectiva natureza.”

“Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacao, dispondo
sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de
tecnologia e a geracdo de inovagao no ambiente produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica
industrial e tecnolégica nacional.
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Paragrafo Unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer diretrizes e
objetivos:

| - estratégicos de atuacao institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional;

Il - de empreendedorismo, de gestdao de incubadoras e de participagcdo no capital
social de empresas;

[l - para extensédo tecnoldgica e prestacao de servigos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissao de uso por terceiros de seus laboratorios,
equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;
VI - para institucionalizacéo e gestdo do Nucleo de Inovacao Tecnologica,
VIl - para orientacdo das ac¢0Oes institucionais de capacitacdo de recursos humanos
em empreendedorismo, gestdo da inovacdo, transferéncia de tecnologia e

propriedade intelectual;

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas e outras entidades.”

“Art. 16. Para apoiar a gestao de sua politica de inovacao, a ICT publica devera dispor
de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, proprio ou em associacdo com outras ICTSs.

8 1° Sao competéncias do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica a que se refere o caput,
entre outras:

VII - desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no
campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovacao da ICT,;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacéo gerada pela
ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial
para as atividades previstas nos arts. 62 a 9

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

8 2° A representacédo da ICT publica, no ambito de sua politica de inovacéo, podera
ser delegada ao gestor do Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica.

§ 32 O Nucleo de Inovacdo Tecnolégica podera ser constituido com personalidade
juridica prépria, como entidade privada sem fins lucrativos.
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8§ 4° Caso o Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica seja constituido com personalidade
juridica prépria, a ICT devera estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de
repasse de recursos.

8 52 Na hipétese do § 39, a ICT publica é autorizada a estabelecer parceria com
entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes, para a finalidade prevista
no caput.” (NR)

“Art. 17. A ICT publica devera, na forma de regulamento, prestar informacdes ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao.

| - (Revogado);

Il - (Revogado);
Il - (Revogado);
IV - (Revogado).

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput a ICT privada beneficiada pelo poder
publico, na forma desta Lei.” (NR)

“Art. 18. A ICT publica, na elaboracéo e na execucao de seu orgcamento, adotara as
medidas cabiveis para a administracdo e a gestdo de sua politica de inovacéo para
permitir o recebimento de receitas e 0 pagamento de despesas decorrentes da
aplicacao do disposto nos arts. 4%2a 92, 11 e 13, o pagamento das despesas para a
protecdo da propriedade intelectual e o pagamento devido aos criadores e aos
eventuais colaboradores.

Paragrafo anico. A captacao, a gestdo e a aplicacdo das receitas proprias da ICT
publica, de que tratam os arts. 42 a 89, 11 e 13, poderéo ser delegadas a fundacao de
apoio, quando previsto em contrato ou convénio, devendo ser aplicadas
exclusivamente em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestao da politica de inovacéo.” (NR)

“Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas
agéncias de fomento promoverao e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servigos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades
brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concesséo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em
instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnoldgica nacional.

§ 2°-A. Séo instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas, quando aplicaveis,
entre outros:

| - subvencao econdmica;
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Il - financiamento;

[l - participacdo societéria;

IV - bédnus tecnoldgico;

V - encomenda tecnoldgica;

VI - incentivos fiscais;

VII - concesséo de bolsas;

VIII - uso do poder de compra do Estado;
IX - fundos de investimentos;

X - fundos de participacao;

Xl - titulos financeiros, incentivados ou n&o;

XIl - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessao de servi¢os publicos ou em regulagfes setoriais.

8 6° As iniciativas de que trata este artigo poderao ser estendidas a a¢des visando a:

| - apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas para as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnoldgica,

Il - constituicAo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de
cooperacao entre ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que tenham por objetivo a geragdo de produtos, servigcos e
processos inovadores;

[l - criacdo, implantacdo e consolidacdo de incubadoras de empresas, de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacao;

IV - implantacdo de redes cooperativas para inovacao tecnolégica;

V - adocdo de mecanismos para atracdo, criacdo e consolidacdo de centros de
pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras;

VI - utilizacdo do mercado de capitais e de crédito em ac¢fes de inovacéo;
VII - cooperacéo internacional para inovacao e para transferéncia de tecnologia;
VIII - internacionalizacdo de empresas brasileiras por meio de inovacao tecnoldgica;

IX - inducéo de inovagao por meio de compras publicas;
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X - utilizacdo de compensacao comercial, industrial e tecnolégica em contratacdes
publicas;

Xl - previsdo de clausulas de investimento em pesquisa e desenvolvimento em
concessdes publicas e em regimes especiais de incentivos econdmicos;

Xl - implantagcdo de solucdo de inovagao para apoio e incentivo a atividades
tecnoldgicas ou de inovacdo em microempresas e em empresas de pequeno porte.

8 7° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao utilizar mais de
um instrumento de estimulo a inovagéo a fim de conferir efetividade aos programas
de inovacdo em empresas.

8§ 8°20s recursos destinados a subvencdo econbmica serdo aplicados no
financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacado em
empresas, admitida sua destinacao para despesas de capital e correntes, desde que
voltadas preponderantemente a atividade financiada.” (NR)

“Art. 20. Os orgaos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse
publico, poderédo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para atividades de
pesquisa e de reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor, visando a realizacao de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnoldégico,
para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou
processo inovador.

§ 3°0 pagamento decorrente da contratagdo prevista no caput sera efetuado
proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma
fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade de ado¢do de remuneracdes
adicionais associadas ao alcance de metas de desempenho no projeto.

§ 42 O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo inovador resultante
das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo encomendadas na forma
do caput poderd ser contratado mediante dispensa de licitagdo, inclusive com o
proprio desenvolvedor da encomenda, observado o disposto em regulamento
especifico.

8§ 52 Para os fins do capute do 8 4° a administragdo publica podera, mediante
justificativa expressa, contratar concomitantemente mais de uma ICT, entidade de
direito privado sem fins lucrativos ou empresa com o objetivo de:

| - desenvolver alternativas para solucao de problema técnico especifico ou obtengéo
de produto ou processo inovador; ou

Il - executar partes de um mesmo objeto.” (NR)

“Art. 20-A. (VETADO):
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| - (VETADO);
Il - (VETADO).
§ 12 (VETADO).

8§ 22 Aplicam-se ao procedimento de contratacdo as regras proprias do ente ou
entidade da administracéo publica contratante.

§ 32 Outras hipoteses de contratacdo de prestacdo de servigos ou fornecimento de
bens elaborados com aplicacdo sistematica de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos poderao ser previstas em regulamento.

8 42 Nas contratacfes de que trata este artigo, devera ser observado o disposto no
inciso IV do art. 27.”

“Art. 21-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os 0rgaos e as
agéncias de fomento, as ICTs publicas e as fundacbes de apoio concederdo bolsas
de estimulo a inovacéo no ambiente produtivo, destinadas a formacéo e a capacitacéo
de recursos humanos e a agregacao de especialistas, em ICTs e em empresas, que
contribuam para a execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
inovagao e para as atividades de extensao tecnoldgica, de protecdo da propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia.

Paragrafo unico. (VETADO).”

“Art. 22. Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de patente
facultado solicitar a ado¢do de sua criacdo por ICT publica, que decidira quanto
conveniéncia e a oportunidade da solicitacdo e a elaboracdo de projeto voltado
avaliacdo da criacdo para futuro desenvolvimento, incubacdo, utilizacéo,
industrializacdo e inser¢do no mercado.

s Q©’ Dy

§ 3°0 inventor independente, mediante instrumento juridico especifico, devera
comprometer-se a compartilhar os eventuais ganhos econdmicos auferidos com a
exploracdo da invencao protegida adotada por ICT publica.” (NR)

“Art. 22-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as agéncias de
fomento e as ICTs publicas poderao apoiar o inventor independente que comprovar o
depdsito de patente de sua criacao, entre outras formas, por meio de:

| - analise da viabilidade técnica e econémica do objeto de sua invencéo;

Il - assisténcia para transformacdo da invencao em produto ou processo com 0S
mecanismos financeiros e crediticios dispostos na legislacéo;

[l - assisténcia para constituicdo de empresa que produza o bem objeto da invencao;

IV - orientacdo para transferéncia de tecnologia para empresas ja constituidas.”
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“Art. 26-A. As medidas de incentivo previstas nesta Lei, no que for cabivel, aplicam-
se as ICTs publicas que também exercam atividades de producéo e oferta de bens e
servicos.”

“Art. 26-B. (VETADO).”

[l - assegurar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas e
as empresas de pequeno porte;

V - promover a simplificacdo dos procedimentos para gestéo dos projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacao e do controle por resultados em sua avaliacao;

VI - promover o desenvolvimento e a difusao de tecnologias sociais e o fortalecimento
da extenséo tecnoldgica para a inclusdo produtiva e social.” (NR)

“Art. 27-A. Os procedimentos de prestacao de contas dos recursos repassados com
base nesta Lei deverdo seguir formas simplificadas e uniformizadas e, de forma a
garantir a governanca e a transparéncia das informacdes, ser realizados anualmente,
preferencialmente, mediante envio eletronico de informagdes, nos termos de
regulamento.”

Art. 32 O art. 13 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

V - na condicdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional de outra
categoria, sob regime de contrato ou a servigo do governo brasileiro;

VIII_-na condicdo de beneficiario de bolsa vinculada a projeto de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao concedida por érgdo ou agéncia de fomento.” (NR)

Art. 42 A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CAT. B2
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XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigcos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovacao tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado
pela instituicdo contratante.” (NR)

AT 24,

XXI - para a aquisicdo ou contratacédo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor
de que trata a alinea “b” do inciso | do caput do art. 23;

8§ 3° A hipdtese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a obras
e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em
regulamentacéo especifica.

8 4°Néao se aplica a vedacgdo prevista no inciso | do caput do art. 92 a hipotese
prevista no inciso XXI do caput.” (NR)

8§ 7° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacao de
produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o
valor previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23.” (NR)

Art. 52 O art. 12da Lei n°12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso X:

Art. 62 O inciso VIl do art. 2° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CAMT. 29
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VIII - admisséo de pesquisador, de técnico com formacao em area tecnoldgica de nivel
intermediario ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa
com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a

inovacao;

Art. 72 ALei n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

8§ 6° Os parques e polos tecnolégicos, as incubadoras de empresas, as associagoes
e as empresas criados com a participacdo de ICT publica poderdo utilizar fundacéo
de apoio a ela vinculada ou com a qual tenham acordo.

8§ 72 Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das
atividades e dos projetos de que tratam os arts. 3°a 9°, 11 e 13 da Lei n°10.973, de
2 de dezembro de 2004, poderédo ser repassados pelos contratantes diretamente para
as fundacoes de apoio.

8 82 O Nucleo de Inovagao Tecnoldgica constituido no ambito de ICT podera assumir
a forma de fundacao de apoio de que trata esta Lei.” (NR)

“Art. 3° Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos
por esta Lei que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundacdes de
apoio adotardo regulamento especifico de aquisicbes e contratacdes de obras e
servicos, a ser editado por meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo.

§ 3° Aplicam-se as contratacdes que ndo envolvam a aplicacdo de recursos publicos
as regras instituidas pela instancia superior da fundacéao de apoio, disponiveis em seu
sitio eletrbénico, respeitados os principios mencionados no art. 22 desta Lei.” (NR)

CAME A9

§ 8° (VETADO).” (NR)

Art. 82 O §2°doart. 1°da Lein®8.010, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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8§ 2° 0O disposto neste artigo aplica-se somente as importacdes realizadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPgq), por
cientistas, por pesquisadores e por Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacéo
(ICT) ativos no fomento, na coordenagado ou na execucao de programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, de inovacdo ou de ensino e devidamente credenciados pelo
CNPgq.” (NR)

Art. 92 Os arts. 12 e 22 da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, passam a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CAIL. L0

Paragrafo _unico. As ressalvas estabelecidas no caput deste artigo aplicam-se as
importacdes realizadas nas situacdes relacionadas no inciso | do art. 2°.” (NR)

e) por Instituicdes Cientifica, Tecnolégica e de Inovacao (ICTs), definidas pela Lei
n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

Q) por empresas, na execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
cujos critérios e habilitacdo serdo estabelecidos pelo poder publico, na forma de
regulamento;

8 1°As isencdes referidas neste artigo serdo concedidas com observancia da
legislacdo respectiva.

§ 22 (VETADO).” (NR)

Art. 10. ALein®12.772, de 28 de dezembro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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Il - ocupar cargo de dirigente maximo de fundacdo de apoio de que trata a Lei
n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, mediante deliberacdo do Conselho Superior da
IFE.” (NR)

“Art. 20-A. Sem prejuizo da isen¢do ou imunidade previstas na legislagéo vigente, as
fundacdes de apoio as Instituicdes de Ensino Superior e as Instituicdes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacédo (ICTs) poderdo remunerar o seu dirigente maximo que:

| - seja ndo estatutério e tenha vinculo empregaticio com a instituicao;

Il - seja estatutario, desde que receba remuneracéao inferior, em seu valor bruto, a 70%
(setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneracéo de servidores do Poder
Executivo federal.”

lIl - bolsa de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a inovacao paga por agéncia
oficial de fomento, por fundacdo de apoio devidamente credenciada por IFE ou por
organismo internacional amparado por ato, tratado ou convencao internacional,

§ 4° As atividades de que tratam os incisos Xl e Xll do caput ndo excederéo,
computadas isoladamente ou em conjunto, a 8 (oito) horas semanais ou a 416
(quatrocentas e dezesseis) horas anuais.” (NR)

Art. 11. Os processos de importacdo e de desembarago aduaneiro de bens,
insumos, reagentes, pecas e componentes a serem utilizados em pesquisa cientifica
e tecnoldgica ou em projetos de inovagao terdo tratamento prioritario e observarao
procedimentos simplificados, nos termos de regulamento, e o disposto no art. 1° da
Lei n°® 8.010, de 29 de marco de 1990, e nas alineas “e” a “g” do inciso | do art. 2° da
Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990.

Art. 12. Em atendimento ao disposto no 8 5° do art. 167 da Constituicdo Federal,
as ICTs e os pesquisadores poderao transpor, remanejar ou transferir recursos de
categoria de programacgao para outra com o0 objetivo de viabilizar resultados de
projetos que envolvam atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, mediante regras
definidas em regulamento.

Art. 13. Nos termos previamente estabelecidos em instrumento de concesséo de
financiamentos e outros estimulos a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacgao, 0s
bens gerados ou adquiridos no ambito de projetos de estimulo a ciéncia, a tecnologia
e a inovacao serdo incorporados, desde sua aquisicdo, ao patriménio da entidade
recebedora dos recursos.

8 12 Na hipotese de instrumento celebrado com pessoa fisica, os bens seréo
incorporados ao patriménio da ICT a qual o pesquisador beneficiado estiver vinculado.
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§ 2° Quando adquiridos com a participagéo de fundacdo de apoio, a titularidade
sobre o0s bens observara o disposto em contrato ou convénio entre a ICT e a fundacéo
de apoio.

Art. 14. Ao servidor, ao empregado publico e ao militar serdo garantidos, durante
o afastamento de sua entidade de origem e no interesse da administracdo, para o
exercicio de atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, os mesmos direitos a
vantagens e beneficios, pertinentes a seu cargo e carreira, como se em efetivo
exercicio em atividade de sua respectiva entidade estivesse.

Art. 15. Em consonancia com o disposto no 8 7°do art. 218 da Constituicdo
Federal, o poder publico mantera mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados
a internacionalizacdo das ICTs publicas, que poderdo exercer fora do territrio
nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacao, respeitados os
estatutos sociais, ou norma regimental equivalente, das instituicoes.

§ 12 Observado o disposto no inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, é
facultado a ICT publica desempenhar suas atividades mediante convénios ou
contratos com entidades publicas ou privadas, estrangeiras ou internacionais.

8 22 Os mecanismos de que trata o caput deverdo compreender, entre outros
objetivos, na forma de regulamento:

| - 0 desenvolvimento da cooperacao internacional no &mbito das ICTs, inclusive
no exterior;

Il - a execucao de atividades de ICTs nacionais no exterior;
lll - a alocagao de recursos humanos no exterior.
Art. 16. (VETADO).

Art. 17. Revogam-se os incisos I, I, llle IV do art. 17 da Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 11 de janeiro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa
Aloizio Mercadante
Valdir Moysés Siméo
Armando Monteiro

Celso Pansera

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.1.2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art218%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art218%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art17i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art17i

93

ANEXO B - Emenda Constitucional n. 85 de 2015
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 85, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2015

Altera e adiciona dispositivos na
Constituicdo Federal para atualizar o
tratamento das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacéao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3°
do art. 60 da Constituicho Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

PAIT. 23,

V_- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

8§ 5% A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéao para outra poderao ser admitidos, no ambito das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com 0 objetivo de viabilizar os resultados de
projetos restritos a essas funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade
da prévia autorizacdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo." (NR)

"AIT. 200, e

V_-incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a inovacéo;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2085-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23v.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art200v.

94

8§ 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica poderao receber apoio financeiro do Poder Publico." (NR)

"CAPITULO IV

DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO"

"Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovacao.

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 3° O Estado apoiara a formagéo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢cdes
especiais de trabalho.

8 6° O Estado, na execucédo das atividades previstas no caput , estimulara a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagdo no exterior das instituicées
publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execucao das atividades
previstas no caput." (NR)

PAIT 219,

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formacéao e o fortalecimento da inovacao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a
manutencao de parques e polos tecnologicos e de demais ambientes promotores da
inovacado, a atuacao dos inventores independentes e a criacdo, absorcao, difusédo e
transferéncia de tecnologia.” (NR)

Art. 2° O Capitulo IV do Titulo VIII da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 219-A e 219-B:

"Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
firmar instrumentos de cooperacédo com Orgaos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execucao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou néo
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.”
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"Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SNCTI) sera
organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacao.

8§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente
sobre suas peculiaridades.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 26 de fevereiro de 2015.

Mesa da Camara dos Deputado

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

Deputado WALDIR MARANHAO
1° - Vice- Presidente

Deputado GIACOBO
29 - Vice- Presidente

Deputado BETO MANSUR
1° - Secretario

Deputado FELIPE BORNIER
20 - Secretéario

Deputada MARA GABRILLI
32 - Secretaria

Deputado ALEX CANZIANI
49 - Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador JORGE VIANA
1° - Vice- Presidente

Senador ROMERO JUCA
29 - Vice- Presidente

Senador VICENTINHO ALVES
1° - Secretério

Senador ZEZE PERRELLA
20 - Secretério

Senador GLADSON CAMELI
30 - Secretario

Senadora ANGELA PORTELA
42 - Secretaria

Este texto ndo substitui o publicado no DOU 27.2.2015 republicado em 03.03.2015
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ANEXO C — Decreto n°© 9.283, de 7 de fevereiro de 2018
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018

Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a
Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, 8 3°, e 0 art.
32,8 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da
Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art. 2°, caput, inciso
[, alinea "g", da Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o
Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer
medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacédo
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolédgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto na
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e na Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, na Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, no art. 24, 8§ 3° e no art. 32, 8
7° daLein®8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 1°da Lei n® 8.010, de 29 de marco
de 1990, e no art. 2°, caput, inciso |, alinea “g”, da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990,
e altera o Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de
incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - entidade gestora - entidade de direito publico ou privado responsavel pela
gestdo de ambientes promotores de inovacao;

Il - ambientes promotores da inovagcao - espacgos propicios a inovacdo e ao
empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia baseada
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no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo, as agéncias de fomento ou
organizacdes da sociedade civil, e envolvem duas dimensdes:

a) ecossistemas de inovagao - espacos que agregam infraestrutura e arranjos
institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros,
constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnoldgicos,
cidades inteligentes, distritos de inovacao e polos tecnoldgicos; e

b) mecanismos de geracdo de empreendimentos - mecanismos promotores de
empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas hascentes
de base tecnoldgica, que envolvem negdcios inovadores, baseados em diferenciais
tecnolégicos e buscam a solucdo de problemas ou desafios sociais e ambientais,
oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de sucesso, e
compreendem, entre outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negocios,
espacos abertos de trabalho cooperativo e laboratorios abertos de prototipagem de
produtos e processos;

lll - risco tecnoldgico - possibilidade de insucesso no desenvolvimento de
solucdo, decorrente de processo em que o resultado é incerto em funcdo do
conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizacéo

da agéo;

IV - Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo publica - ICT publica -
aguela abrangida pelo inciso V do caput do art. 2°da Lein® 10.973, de 2004, integrante
da administracdo publica direta ou indireta, incluidas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista; e

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo privada - ICT privada -
aguela abrangida pelo inciso V _do caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2004,
constituida sob a forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.

CAPITULO Il

DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Secao |
Das aliancas estratégicas e dos projetos de cooperacéo

Art. 3° A administracdo publica direta, autarquica e fundacional, incluidas as
agéncias reguladoras, e as agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacéo
gue envolvam empresas, ICT e entidades privadas sem fins lucrativos destinados as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos,
processos e servi¢os inovadores e a transferéncia e a difusao de tecnologia.

§ 1° O apoio previsto no caput podera contemplar:
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| - as redes e 0s projetos internacionais de pesquisa tecnologica,

Il - as acdes de empreendedorismo tecnolégico e de criacdo de ambientes
promotores da inovacao, incluidos os parques e o0s polos tecnoldgicos e as
incubadoras de empresas; e

lIl - a formagao e a capacitacdo de recursos humanos qualificados.

§ 2° Para os fins do disposto no caput, as aliancas estratégicas poderédo
envolver parceiros estrangeiros, especialmente quando houver vantagens para as
politicas de desenvolvimento tecnologico e industrial na atracdo de centros de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao de empresas estrangeiras.

8 3° Na hipotese de desenvolvimento de projetos de cooperacao internacional
que envolvam atividades no exterior, as despesas que utilizem recursos publicos
serdo de natureza complementar, conforme instrumento juridico que regulamente a
alianca, exceto quando o objeto principal da cooperacdo for a formacdo ou a
capacitacdo de recursos humanos.

8 4° Quando couber, as partes deverdo prever, em instrumento juridico
especifico, a titularidade da propriedade intelectual e a participacao nos resultados da
exploracdo das criacdes resultantes da parceria.

8§ 5° As aliancas estratégicas e o0s projetos de cooperacao poderdo ser realizados
por concessionarias de servicos publicos por meio de suas obrigacdes legais de
pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

Secao |l
Da participagdo minoritaria no capital e dos fundos de investimento

Art. 4° Ficam as ICT publicas integrantes da administracdo publica indireta, as
agéncias de fomento, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
autorizadas a participar minoritariamente do capital social de empresas, com 0
propoésito de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo
com as diretrizes e as prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia,
iInovagao e de desenvolvimento industrial.

8 1° A entidade de que trata o caput estabelecera a sua politica de investimento
direto e indireto, da qual constardo os critérios e as instancias de decisdo e de
governanca, e que conterda, no minimo:

| - a definicdo dos critérios e dos processos para o investimento e para a selecédo
das empresas;

Il - os limites orcamentarios da carteira de investimentos;
Il - os limites de exposig¢&o ao risco para investimento;

IV - a premissa de selec&o dos investimentos e das empresas-alvo com base:
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a) na estratégia de negocio;

b) no desenvolvimento de competéncias tecnolégicas e de novos mercados; e
c) na ampliacdo da capacidade de inovacgao;

V - a previsdo de prazos e de critérios para o desinvestimento;

VI - 0 modelo de controle, de governanca e de administracdo do investimento; e

VIl - a definicdo de equipe propria responsavel tecnicamente pelas atividades
relacionadas com a participacao no capital social de empresas.

§ 2° A participacdo minoritaria de que trata este artigo observara o disposto nas
normas orcamentarias pertinentes.

8 3° A entidade podera realizar o investimento:

| - de forma direta, na empresa, com ou sem coinvestimento com investidor
privado; ou

Il - de forma indireta, por meio de fundos de investimento constituidos com
recursos préprios ou de terceiros para essa finalidade.

8 4° O investimento de forma direta de que trata o inciso | do 8§ 3°, quando
realizado por ICT publica integrante da administracdo publica indireta, observara os
seguintes critérios, independentemente do limite de que trata o 8 5°:

| - 0 investimento devera fundar-se em relevante interesse de areas estratégicas
ou que envolvam a autonomia tecnolégica ou a soberania nacional; e

Il - o estatuto ou contrato social conferira poderes especiais as a¢des ou as
quotas detidas pela ICT publica, incluidos os poderes de veto as deliberacdes dos
demais socios, nas matérias em que especificar.

8 5° Fica dispensada a observancia aos critérios estabelecidos no § 4° nas
hipoteses em que:

| - a ICT publica aporte somente contribuicdo n&o financeira, que seja
economicamente mensuravel, como contrapartida pela participacdo societaria; ou

Il - o investimento da ICT publica seja inferior a cinquenta por cento do valor total
investido e haja coinvestimento com investidor privado, considerada cada rodada
isolada de investimento na mesma empresa.

8 6° Os fundos de investimento de que trata o inciso Il do § 3° serdo geridos por
administradores e gestores de carteira de investimentos registrados na Comissao de
Valores Mobiliérios.

§ 7° O investimento poderé ser realizado por meio de:



100

| - quotas ou acdes;

Il - matuos conversiveis em quotas ou acoes;

lIl - opcdes de compra futura de quotas ou agdes; ou

IV - outros titulos conversiveis em quotas ou agoes.

8§ 8° A participagdo minoritaria de ICT publica integrante da administragéo
publica indireta no capital social de empresa ficard condicionada a consecuc¢ado dos
objetivos de suas politicas institucionais de inovacao.

8§ 9° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas

subsidiarias poderdo investir direta ou indiretamente nas empresas, observado o
disposto na Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 10. As empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias poderdo realizar mais de uma rodada de investimento na mesma
empresa.

§ 11. O investimento feito por ICT publica integrante da administragéo publica
direta podera ocorrer somente por meio de entidade da administracao indireta, a partir
de instrumento especifico com ela celebrado.

Art. 5° Ficam as ICT publicas integrantes da administrag&o indireta, as agéncias
de fomento, as empresas publicas e as sociedades de economia mista autorizadas a
instituir fundos matuos de investimento em empresas cuja atividade principal seja a
inovacao.

§ 1° Os fundos muatuos de investimento de que trata o caput serdo
caracterizados pela comunhdo de recursos captados por meio do sistema de
distribuicdo de valores mobiliarios, na forma estabelecida na Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, destinados a aplicacdo em carteira diversificada de valores
mobiliarios de emissédo dessas empresas.

§ 2° Cabe a Comissao de Valores Mobilidrios editar normas complementares
sobre a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos fundos mutuos de
investimento a que se refere o caput.

Secao
Dos ambientes promotores da inovacgao
Art. 6° A administracdo publica direta, as agéncias de fomento e as ICT poderéo
apoiar a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da
inovacdo, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da

competitividade e a interacdo entre as empresas e as ICT.

§ 1° Para os fins previstos no caput, a administragao publica direta, as agéncias
de fomento e as ICT publicas poderao:
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| - ceder o uso de imQveis, sob o regime de cessao de uso de bem publico, para
a instalacdo e a consolidacao de ambientes promotores da inovagéao:

a) a entidade privada, com ou sem fins lucrativos, que tenha por misséo
institucional a gestédo de ambientes promotores da inovacéao; ou

b) diretamente as empresas e as ICT interessadas.

Il - participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras de ambientes
promotores da inovacdo, desde que adotem mecanismos que assegurem a
segregacao das funcdes de financiamento e de execucao e operagao;

lIl - conceder, quando couber, financiamento, subvencéo econémica, outros tipos
de apoio financeiro reembolsavel ou nao reembolsavel e incentivos fiscais e
tributarios, para a implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da
inovacgdo, incluida a transferéncia de recursos publicos para obras que caracterizem
a ampliacdo de area construida ou a instalacdo de novas estruturas fisicas em
terrenos de propriedade particular, destinados ao funcionamento de ambientes
promotores da inovacao, em consonancia com o disposto no art. 19, 8 6°, inciso lll, da
Lei n® 10.973, de 2004, e observada a legislacédo especifica; e

IV - disponibilizar espaco em prédios compartiihados aos interessados em
ingressar no ambiente promotor da inovacao.

§ 2° A cessdao de que trata o inciso | do § 1° sera feita mediante contrapartida
obrigatdria, financeira ou nado financeira, das entidades, das empresas ou das ICT de
que tratam as alineas “a” e “b” do referido inciso.

§ 3° Atransferéncia de recursos publicos, na modalidade ndo reembolsavel, para
obras que caracterizem a ampliacdo de area construida ou a instalacdo de novas
estruturas fisicas, quando realizada em terreno de propriedade de ICT privada e
destinado a instalacdo de ambientes promotores da inovacéo, ficara condicionada a
clausula de inalienabilidade do bem ou formalizac&o de transferéncia da propriedade
a administracao publica na hipétese de sua dissolucéo ou extincao.

§4° AsICT publicas e as ICT privadas beneficiadas pelo Poder Publico prestaréo
informacdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacfes sobre
os indicadores de desempenho de ambientes promotores da inovacdo, quando
couber, na forma de norma complementar a ser editada pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovac¢des e Comunicacdes.

8 5° O apoio de que trata o caput podera ser prestado de forma isolada ou
consorciada, com empresas, entidades privadas, ICT ou 6rgéos de diferentes esferas
da administracdo publica, observado o disposto no art. 218, § 6° no art. 219,
paragrafo unico, e no art. 219-A da Constituicao.

8 6° Na hipotese de cessdo onerosa de bem imovel da Unido que envolva
contrapartida financeira, nos termos dos § 1° e § 2°, o cédigo de arrecadacao sera o
de receita patrimonial da Uniao.
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Art. 7° Na hipotese de dispensa de licitagcdo de que tratam o art. 24, caput, inciso
XXXI, da Lei n° 8.666, de 1993, e o art. 3° da Lei n°® 10.973, de 2004, para fins da
cessdo de uso de imdveis publicos para a instalacdo e a consolidacdo de ambientes
promotores da inovacao, cabera ao cedente:

| - providenciar a publicacdo, em sitio eletrénico oficial, de extrato da oferta
publica da cessao de uso, a qual contera, no minimo:

a) a identificacdo e a descri¢cdo do imovel;

b) o prazo de duracéo da cesséao;

c) a finalidade da cesséo;

d) o prazo e a forma de apresentacédo da proposta pelos interessados; e

e) os critérios de escolha do cessionario; e

Il - observar critérios impessoais de escolha, a qual sera orientada:

a) pela formacgéo de parcerias estratégicas entre os setores publico e privado;
b) pelo incentivo ao desenvolvimento tecnolégico;

c) pela interacéo entre as empresas e as ICT; ou

d) por outros critérios de avaliacdo dispostos expressamente na oferta publica da
cessao de uso.

§ 1° A oferta publica da cessdo de uso serd inexigivel, de forma devidamente
justificada e demonstrada, na hipotese de inviabilidade de competicao.

§ 2° A cessdo de uso ficard condicionada a apresentacéo, pelo interessado, de
Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa a
Seguridade Social, hipétese em que serdo consideradas regulares as certiddes
positivas com efeito de negativas.

§ 3° O termo de cesséo sera celebrado pela autoridade maxima do 6rgéo ou da
entidade publica cedente, permitida a delegacgéo, vedada a subdelegacao.

§ 4° O cedente podera receber os recursos oriundos da contrapartida financeira
e sera facultado ainda ao cedente dispor que tais receitas serdo recebidas por ICT
publica federal diretamente ou, quando previsto em contrato ou convénio, por meio da
fundacéo de apoio.

8 5° A contrapartida ndao financeira podera consistir em fornecimento de produtos
e servicos, participacdo societaria, investimentos em infraestrutura, capacitacao e
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qualificacdo de recursos humanos em areas compativeis com a finalidade da Lei n°
10.973, de 2004, entre outras, que sejam economicamente mensuraveis.

8 6° A cessdo de uso tera prazo certo, outorgada por periodo adequado a
natureza do empreendimento, admitidas renovagfes sucessivas, sem prejuizo da
extincdo da cessdo caso 0 cessionario dé ao imével destinacdo diversa daquela
prevista no instrumento.

8 7° Encerrado o prazo da cessao de uso de imdvel publico, a propriedade das
construcdes e das benfeitorias revertera ao outorgante cedente, independentemente
de indenizacao, se as partes ndo houverem estipulado o contrério.

§ 8° E clausula obrigatoria do instrumento previsto neste artigo o envio de
informacdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes sobre
os indicadores de desempenho de ambientes promotores da inovacgédo, quando
couber, na forma de norma complementar a ser editada pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacoes.

8§ 9° Na hipotese de imoével de titularidade da Unido, a Secretaria de Patrimdnio
da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao fara a entrega do
imovel ao Ministério supervisor para fins da execu¢cdo do empreendimento, observada
a legislagéo patrimonial quanto a utilizacdo dos iméveis da Unido.

Art. 8° Na hip6tese de cessao do uso de imoével publico, a entidade gestora
podera destinar a terceiros areas no espaco cedido para o exercicio de atividades e
servigcos de apoio necessarias ou convenientes ao funcionamento do ambiente de
inovacao, tais como postos bancarios, unidades de servicos de saude, restaurantes,
livrarias, creches, entre outros, sem que seja estabelecida qualquer relag&o juridica
entre o cedente e os terceiros.

Paragrafo unico. O contrato de cessdo devera prever que a entidade gestora
realizard processo seletivo para ocupacgéo dos espacgos cedidos para as atividades e
0s servi¢os de apoio de que trata o caput.

Art. 9° As entidades gestoras privadas estabelecerao regras para:

| - fomento, concepcéo e desenvolvimento de projetos em parceria,;

Il - selecdo de empresas e instituicbes publicas ou privadas, nacionais ou

estrangeiras, com ou sem fins lucrativos, para ingresso nos ambientes promotores da
inovacao, observado o disposto na Lei n°® 10.973, de 2004, e neste Decreto;

Il - captacéo de recursos, participacao societaria, aporte de capital e criacdo de
fundos de investimento, observado o disposto no art. 23 da Lei n® 10.973, de 2004, e
na legislacéo especifica e

IV - outros assuntos pertinentes ao funcionamento do ambiente promotor da
inovacao.
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Art. 10. Na hipotese de ambientes promotores da inovagdo que se encontrem
sob a gestdo de 6rgdos ou entidades publicas, a instituicdo gestora divulgara edital de
selecéo para a disponibilizacdo de espaco em prédios compartilhados com pessoas
juridicas interessadas em ingressar nesse ambiente.

§ 1° O edital de selecao devera dispor sobre as regras para ingresso no ambiente
promotor da inovacgéo e podera:

| - ser mantido aberto por prazo indeterminado; e

Il - exigir que as pessoas juridicas interessadas apresentem propostas a serem
avaliadas com base em critérios técnicos, sem prejuizo da realizacdo de entrevistas
ou da utilizacdo de métodos similares.

§ 2° Para o0 ingresso no ambiente promotor da inovagéo, a instituicdo gestora
exigira das interessadas a apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas e prova de regularidade relativa a Seguridade Social, hipotese em que
serdo consideradas regulares, para esse fim, as certiddes positivas com efeito de
negativas.

8§ 3° A instituicdo gestora do ambiente da inovacdo podera ndo exigir das
interessadas a constituicdo prévia de pessoa juridica nas fases preliminares do
empreendimento, hipotese em que ficara dispensada a apresentacéo dos documentos
a que se refere o § 2°.

8 4° Quando o ambiente promotor da inovacgéo for um mecanismo de geracéo
de empreendimentos, a instituicdo gestora e 0os proponentes selecionados celebraréo
termo simplificado de adesdo ao mecanismo, hipétese em que a assinatura de outro
instrumento sera dispensada, inclusive na modalidade residente.

8 5° A modalidade residente ocorrerda quando o interessado ocupar a
infraestrutura fisica no mecanismo de geracdo de empreendimentos, de forma
compartilhada ou ndo, pelo prazo definido no termo de adeséo.

8 6° A contrapartida obrigatéria, financeira ou nao financeira, sera exigida
daqueles que ingressarem no mecanismo de geracdo de empreendimentos na
modalidade residente, observado o disposto no 8§ 4° e no 8§ 5° do art. 7°.

§ 7° O prazo de permanéncia no mecanismo de geracao de empreendimentos
constara do termo de adesdo, de maneira a garantir ao interessado a permanéncia no
mecanismo pelo prazo estabelecido.

§ 8° A autoridade competente para assinar o termo de adesdo ao mecanismo de

geracdo de empreendimentos pelo 6rgdo ou pela entidade publica federal sera
definida pelas normas internas da instituicao.

CAPITULO Il



105

DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DA INSTITUICAO CIENTIFICA,
TECNOLOGICA E DE INOVAGAO NO PROCESSO DE INOVACAO

Secéo |
Da transferéncia de tecnologia

Art. 11. A ICT publica podera celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e
de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracao de criacdo por ela
desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria.

8§ 1° O contrato mencionado no caput também podera ser celebrado com
empresas que tenham, em seu quadro societario, aquela ICT publica ou o pesquisador
publico daquela ICT, de acordo com o disposto na politica institucional de inovacéao.

8§ 2° A remuneracdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo por ela
desenvolvida e oriunda de pesquisa, desenvolvimento e inovacao nao impedira a sua
classificagdo como entidade sem fins lucrativos.

Art. 12. A realizagdo de licitacdo em contratacdo realizada por ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploragdo de criacao protegida é dispensavel.

8 1° A contratagao realizada com dispensa de licitagdo em que haja clausula de
exclusividade seré precedida de publicacdo de extrato da oferta tecnoldgica em sitio
eletronico oficial da ICT publica, na forma estabelecida em sua politica de inovacao.

8§ 2° Na hipdtese de ndo concesséao de exclusividade ao receptor de tecnologia
ou ao licenciado, o0s contratos previstos no caput poderdo ser celebrados
diretamente, para os fins de exploracéo de criacao que deles seja objeto.

§ 3° Para os fins do disposto no 8 1°-A do art. 6° da Lei n® 10.973, de 2004,
considera-se desenvolvimento conjunto as criacdes e as inovagdes resultantes de
parcerias entre ICT ou entre ICT e empresa, incluidas as incubadas oriundas de
programa de empreendedorismo da ICT.

8 4° O extrato de oferta tecnoldgica previsto no § 1° descrevera, no minimo:
| - 0 tipo, 0 nome e a descricao resumida da criacdo a ser ofertada; e

Il - a modalidade de oferta a ser adotada pela ICT publica.

§ 5° Os terceiros interessados na oferta tecnolégica comprovarao:

| - a sua regularidade juridica e fiscal; e

Il - a sua qualificacéo técnica e econdmica para a exploracdo da criacao.
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8 6° A ICT publica definir4, em sua politica de inovacdo, as modalidades de
oferta a serem utilizadas, que poderéo incluir a concorréncia publica e a negociacéo
direta.

8 7° A modalidade de oferta escolhida sera previamente justificada em deciséo
fundamentada, por meio de processo administrativo, observado o disposto na politica
de inovacgéo da ICT publica.

§ 8° Os critérios e as condi¢des para a escolha da contratacdo mais vantajosa
serdo estabelecidos de acordo com a politica de inovacao da ICT publica.

Art. 13. A ICT publica podera ceder os seus direitos sobre a criacdo, por meio
de manifestacdo expressa e motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que 0s
exerca em seu proprio nome e sob a sua inteira responsabilidade, ou a terceiro,
mediante remuneracado, nas hipoteses e nas condi¢cdes definidas na sua politica de
inovacado e nas normas da ICT publica, nos termos da legislacéo pertinente.

8§ 1° O criador que se interessar pela cesséo dos direitos da criacdo encaminhara
solicitacdo ao 6rgdo ou a autoridade maxima da instituicdo, que determinara a
instauracdo de procedimento e submetera a solicitacdo a apreciacdo do Nucleo de
Inovacéo Tecnoldgica - NIT.

§ 2° A ICT publica decidira expressamente sobre a cessao dos direitos de que
trata 0 caput no prazo de seis meses, contado da data do recebimento da solicitagéo
de cessao feita pelo criador, ouvido o NIT.

8§ 3° A cessdo a terceiro mediante remuneracdo de que trata o caput sera
precedida de ampla publicidade no sitio eletrénico oficial da ICT publica, na forma
estabelecida em sua politica de inovacéo.

Secao Il

Da politica de inovacao da Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacao

Art. 14. A ICT publica instituird a sua politica de inovagéo, que dispora sobre:

| - a organizacdo e a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de
tecnologia; e

Il - a geragdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica
industrial e tecnolégica nacional.

§ 1° A politica a que se refere o caput estabelecera, além daqueles previstos
no art. 15-A da Lei n® 10.973, de 2004, as diretrizes e 0s objetivos para:

| - a participacdo, a remuneracdo, o afastamento e a licenca de servidor ou
empregado publico nas atividades decorrentes das disposi¢cdes deste Decreto;
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Il - a captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas proprias decorrentes das
disposicdes deste Decreto.

lIl - a qualificacdo e a avaliacdo do uso da adocao dos resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa; e

IV - 0 atendimento do inventor independente.

§ 2° A concesséo de recursos publicos considerara a implementacédo de politicas
de inovacéao por parte das ICT publicas e privadas.

8 3° A ICT publica publicara em seu sitio eletrénico oficial os documentos, as
normas e os relatorios relacionados com a sua politica de inovacéo.

8§ 4° A politica de inovagédo da ICT estabelecera os procedimentos para atender
ao disposto no art. 82.

Art. 15. A administracdo publica podera conceder ao pesquisador publico que
nao esteja em estagio probatorio licenca sem remuneracao para constituir, individual
ou associadamente, empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial
relativa a inovacgao.

8 1° A licenca a que se refere o caput ocorrerd pelo prazo de até trés anos
consecutivos, renovavel por igual periodo.

8 2° Nos termos estabelecidos no 8§ 2° do art. 15 da Lei n® 10.973, de 2004, nédo
se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste artigo,
durante o periodo de vigéncia da licenca, o disposto no inciso X do caput do art. 117
dalein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

8 3° Na hipo6tese de a auséncia do servidor licenciado acarretar prejuizo as
atividades da ICT integrante da administracdo direta ou constituida na forma de
autarquia ou fundacdo, poderd ser efetuada contratacdo temporaria na forma
estabelecida na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, independentemente de
autorizacéo especifica.

§ 4° A licenga de que trata este artigo podera ser interrompida, a qualquer tempo,
a pedido do pesquisador publico.

Art. 16 O NIT podera ser constituido com personalidade juridica propria, como
entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob a forma de fundacéao de apoio.

8 1° A escolha do NIT cabera ao 6rgdo maximo da ICT.

§ 2° Cabe a ICT a denominacado a ser adotada para o NIT e a sua posi¢ado no
organograma institucional.

Art. 17. A ICT publica prestara anualmente, por meio eletrénico, informacgdes ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicac¢des, sobre:
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| - a politica de propriedade intelectual da instituicao;
Il - as criagdes desenvolvidas no ambito da instituigao;
lIl - as protecdes requeridas e concedidas;

IV - os contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia celebrados;

V - 0s ambientes promotores da inovacao existentes; e

VI - outras informacdes que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicac0fes considerar pertinentes, na forma estabelecida no § 1°.

8 1°Ato do Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicacg0Oes estabelecera outras informacdes a serem prestadas pela ICT publica,
além da sua forma de apresentacéo e dos prazos para 0 Seu envio.

8§ 2° A ICT publica deverd publicar em seu sitio eletrénico as informacdes
encaminhadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicac¢des sob
a forma de base de dados abertos, ressalvadas as informagdes sigilosas.

§ 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes divulgara a
relacdo nominal das instituicbes que ndo houverem contribuido para a consolidacao
de relatérios, no prazo estabelecido em regulamento, e disponibilizara essa
informacé&o até que seja sanada a irregularidade.

8§ 4° As informacbes de que trata este artigo, além daquelas publicadas em
formato eletrénico sob a forma de base de dados abertos, serdo divulgadas de forma
consolidada, em base de dados abertos, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagbes em seu sitio eletronico, ressalvadas as informacdes
sigilosas.

8 5° O disposto neste artigo aplica-se a ICT privada beneficiada pelo Poder
Publico na forma estabelecida neste Decreto.

Secao lll

Da internacionalizacdo da Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacao

Art. 18. O poder publico mantera mecanismos de fomento, apoio e gestdo
adequados a internacionalizacdo das ICT publicas, que poderdo exercer fora do
territério nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovagéo,
respeitado o disposto em seu estatuto social ou em norma regimental equivalente,
inclusive com a celebracao de acordos, convénios, contratos ou outros instrumentos
com entidades publicas ou privadas, estrangeiras ou organismos internacionais.

§ 1° A atuacao de ICT publica no exterior considerara, entre outros objetivos:
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| - 0 desenvolvimento da cooperacao internacional no ambito das ICT publicas,
incluidas aquelas que atuam no exterior;

Il - a execucao de atividades de ICT publica nacional no exterior;
lIl - a alocacao de recursos humanos no exterior;
IV - a contribuicdo no alcance das metas institucionais e estratégicas nacionais;

V - a interagdo com organizacdes e grupos de exceléncia para fortalecer as ICT
publicas nacionais;

VI - a geracdo de conhecimentos e tecnologias inovadoras para o
desenvolvimento nacional;

VIl - participagao institucional brasileira em instituicbes internacionais ou
estrangeiras envolvidas na pesquisa e na inovacao cientifica e tecnologica; e

VIII - a negociagcdo de ativos de propriedade intelectual com entidades
internacionais ou estrangeiras.

8 2° Ao instituir laboratorios, centros, escritérios com ICT estrangeiras ou
representacfes em instalacdes fisicas proprias no exterior, a ICT publica observara:

| - a existéncia de instrumento formal de cooperacédo entre a ICT publica nacional
e a entidade estrangeira;

Il - a conformidade das atividades com a area de atuacao da ICT publica; e

lIl - existéncia de plano de trabalho ou projeto para a manutencao de instalacoes,
pessoal e atividades do exterior.

8§ 3° A ICT publica podera enviar equipamentos para atuagdo no exterior, desde
que:

| - estabeleca, em normas internas ou em instrumento de cooperacao, o
pagamento de custos relativos ao deslocamento, a instalacdo e a manutencgédo, de
forma a manter as suas condi¢cfes de utilizacéo;

Il - determine o periodo de permanéncia dos equipamentos conforme a duracao
das atividades previstas em projeto de pesquisa, desenvolvimento ou inovagao ao
qual estejam vinculados; e

lll - exija o retorno dos bens enviados para o exterior somente quando for
economicamente vantajoso para a administracéo publica.

§ 4° A ICT publica podera enviar recursos humanos para atuagédo no exterior,
desde que:
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| - estabeleca, em normas internas ou em instrumento de cooperacao, o

pagamento de custos relativos ao deslocamento, a ambientacdo e aos demais
dispéndios necessarios, de acordo com a realidade do pais de destino; e

Il - determine o periodo de permanéncia dos profissionais conforme a duracéo
de suas atividades previstas no projeto de pesquisa, desenvolvimento ou inovacéo ao
gual estejam vinculados.

8 5° Os procedimentos a que se referem os § 2°, § 3° e § 4° que se encontram
vigentes, acordados e subscritos entre as partes até a data de publicacdo deste
Decreto deverdo ser adequados pela administracdo publica as disposicdes deste
Decreto, garantida a continuidade da atuacao da ICT publica no exterior.

8 6° Na hipotese de realizagdo de projetos de pesquisa ou de projetos para
capacitacdo de recursos humanos, os direitos de propriedade intelectual sobre os
resultados do projeto que for desenvolvido na instituicdo no exterior deverao ser neles
previstos.

§ 7° Os acordos mencionados no caput poderdo fazer uso de instrumentos
juridicos distintos daqueles previstos no Capitulo V.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS
Secéo |
Disposicdes gerais
Art. 19. Os instrumentos de estimulo a inovagéo previstos no art. 19, 8 2°-A, da

Lein®10.973, de 2004, poderao ser utilizados cumulativamente por 6rgaos, empresas,
instituicBes publicas ou privadas, inclusive para o desenvolvimento do mesmo projeto.

Paragrafo Unico. Na hipétese de cumulacdo dos instrumentos para o
desenvolvimento do mesmo projeto, os recursos poderdo ser destinados para a
mesma categoria de despesa, desde que nao haja duplicidade quanto ao item
custeado, ressalvadas as disposicOes em contrario.

Secao Il
Da subvencao econémica
Art. 20. A concessao da subvencdo econdbmica implicara, obrigatoriamente, a
assuncao de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma estabelecida em termo

de outorga especifico.

8 1° A concessao de recursos financeiros sob a forma de subvenc¢ao econdmica,
financiamento ou participacdo societaria, com vistas ao desenvolvimento de produtos
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ou processos inovadores, sera precedida de aprovacao do projeto pelo 6rgao ou pela
entidade concedente.

8§ 2° Os recursos destinados a subvengdo econOGmica serdo aplicados no
financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo em
empresas, admitida sua destinacao para despesas de capital e correntes, desde que
destinadas a atividade financiada.

8§ 3° Os valores recebidos a titulo de subvencdo econdmica deverdo ser
mantidos em conta bancéaria de instituicao financeira publica federal até sua utilizacao
ou sua devolugéao, atualizados monetariamente, conforme exigido para a quitacao de
débitos para com a Fazenda Nacional, com base na variacdo da Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic, acumulada mensalmente, até
o ultimo dia do més anterior ao da devolucdo dos recursos, acrescidos de um por
cento no més de efetivacdo da devolugdo dos recursos a conta Unica do Tesouro
Nacional.

Art. 21. O termo de outorga de subvencdo econémica contera obrigatoriamente:

| - a descricdo do projeto de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao
a ser executado pela empresa, dos resultados a serem atingidos e das metas a serem
alcancadas, os prazos de execucéao e os parametros a serem utilizados para a afericéo
do cumprimento das metas;

Il - o valor total a ser aplicado no projeto, o cronograma de desembolso e a
estimativa de despesas, que deverao constar do plano de trabalho; e

lIl - a forma de execucéo do projeto e de cumprimento das metas a ele atreladas,
assegurada ao beneficiario a discricionariedade necessaria para o alcance das metas
estabelecidas.

§ 1° O plano de trabalho constara como anexo do termo de outorga e sera parte
integrante e indissociavel deste, e somente podera ser modificado segundo os
critérios e a forma definidos pela concedente, desde que ndo desnature o objeto do
termo:

| - por meio de comunicacao justificada do responsavel pelo projeto, quando a
modificacdo implicar alteracdo de até vinte por cento nas dotagdes orcamentarias
estimadas ou na distribuicdo entre grupos de natureza de despesa, desde que o valor
global do projeto ndo seja alterado, e

Il - por meio de anuéncia prévia e expressa da concedente, nas demais
hipoteses.

§ 2° Os termos de outorga deveréo ser assinados pelo dirigente maximo do 6rgéo
ou da entidade da administracdo publica, permitida a delegacdo, vedada a
subdelegacéo.
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Art. 22. As despesas realizadas com recursos da subvencao serao registradas
na plataforma eletrénica de que trata o § 5° do art. 38, dispensada a inser¢éo de notas,
comprovantes fiscais ou recibos.

8 1° Na hipétese de a plataforma eletrbnica de que trata o caput ndo estar
disponivel, os pagamentos deverao ser realizados em conta bancaria especifica por
meio de transferéncia eletrénica que permita a identificacdo do beneficiario final.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, 0 pagamento em espécie somente podera ser
realizado mediante justificativa, o que nao dispensara a identificacdo do beneficiario
final da despesa nos registros contabeis do projeto.

8 3° A concedente, em ato proprio, podera exigir, além do registro eletrénico de
que tratam o caput e o 8§ 1°, relatorio simplificado de execugéo financeira para projetos
de maior vulto financeiro, conforme estabelecido, consideradas as faixas e as
tipologias aplicaveis aos projetos.

Art. 23. A concedente adotara medidas para promover a boa gestdo dos
recursos transferidos, entre as quais serédo obrigatorias:

| - a divulgacao da lista completa dos projetos apoiados, de seus responsaveis e
dos valores desembolsados;

Il - a divulgacdo de canal para denuncia de irregularidades, de fraudes ou de
desperdicio de recursos no seu sitio eletrénico oficial;

lIl - a definicdo de equipe ou estrutura administrativa com capacidade de apurar
eventuais denudncias; e

IV - a exigéncia de que os participantes do projeto assinem documento do qual
constem informages sobre como fazer dendncias, sobre o canal existente no sitio
eletrénico e sobre a importancia da integridade na aplicacdo dos recursos.

Art. 24. A Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, na qualidade de
Secretaria-Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, observado o disposto no art. 1°, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei n°
10.973, de 2004, credenciara agéncias de fomento regionais, estaduais e locais, e
instituicdes de crédito oficiais, com vistas a descentralizar e a aumentar a capilaridade
dos programas de concessdo de subvencdo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, sem prejuizo da concessao direta.

Paragrafo unico. A Finep adotara procedimentos simplificados, inclusive quanto
aos formularios de apresentacdo de projetos, para a concessao de subvencdo as
microempresas e as empresas de pequeno porte.

Secao lll

Do apoio a projetos
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Art. 25. A utilizacdo de materiais ou de infraestrutura integrantes do patriménio
do 6rgdo ou da entidade incentivador ou promotor da cooperagdo ocorrerda por meio
da celebracéo de termo proprio que estabeleca as obrigacdes das partes, observada
a duracéo prevista no cronograma de execucao do projeto de cooperagéao.

§ 1°0O termo de que trata o caput podera prever o fornecimento gratuito de
material de consumo, desde que demonstrada a vantagem da aquisicao pelo Poder
Publico para a execucao do projeto.

§ 2° A redestinagédo do material cedido ou a sua utilizagdo em finalidade diversa
daquela prevista acarretara para o beneficiario as cominacdes administrativas, civis e
penais previstas em lei.

Secgéao IV
Do bdnus tecnoldgico

Art. 26. O bonus tecnoldgico é uma subvencdo a microempresas e a empresas
de pequeno e médio porte, com base em dotacBes orcamentarias de 6rgaos e
entidades da administracédo publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e
ao uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos, de contratacado
de servigos tecnoldgicos especializados ou de transferéncia de tecnologia, quando
esta for meramente complementar aqueles servicos.

8 1° S&o consideradas microempresas e empresas de pequeno porte aquelas
empresas que atendam aos critérios estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n°®
123, de 14 de dezembro de 2006, e empresas de médio porte aquelas que aufiram,
em cada ano-calendario, receita bruta superior ao limite estabelecido para pequenas
empresas na referida Lei e inferior ou igual a esse valor multiplicado por dez.

§ 2° A concesséo do bonus tecnoldgico implicara, obrigatoriamente, a assungéo
de contrapartida financeira ou nao-financeira pela empresa beneficiaria, na forma
estabelecida pela concedente.

§ 3° O bbnus tecnoldgico sera concedido por meio de termo de outorga e cabera
ao 0rgdo ou a entidade concedente dispor sobre 0s critérios e os procedimentos para
a sua concessao.

8 4° A concedente devera realizar a analise motivada de admissibilidade das
propostas apresentadas, especialmente quanto ao porte da empresa, a destinacao
dos recursos solicitados e a regularidade fiscal e previdenciaria do proponente.

8 5° As solicitagBes de bdnus tecnoldgico poderdo ser apresentadas de forma
isolada ou conjugada com outros instrumentos de apoio, de acordo com os critérios e
os procedimentos estabelecidos pela concedente.

8 6°Na hipotese de concessdo de forma isolada, a concedente adotara
procedimento simplificado para selecdo das empresas que receberdo o bénus
tecnologico.
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§ 7° O bonus tecnoldgico devera ser utilizado no prazo maximo de doze meses,
contado da data do recebimento dos recursos pela empresa.

§ 8° O uso indevido dos recursos ou o0 descumprimento do prazo estabelecido no
8 7° implicara a perda ou a restituicdo do beneficio concedido.

8 9° O bbnus tecnoldgico podera ser utilizado para a contratacao de ICT publica
ou privada ou de empresas, de forma individual ou consorciada.

8§ 10. A prestagdo de contas sera feita de forma simplificada e privilegiara os
resultados obtidos, conforme definido pelo 6rgdo ou pela entidade da administracao
publica concedente.

Secao V
Da encomenda tecnoldgica
Subsecéo |
Disposicdes gerais

Art. 27. Os 6rgéos e as entidades da administracdo publica poderdo contratar
diretamente ICT publica ou privada, entidades de direito privado sem fins lucrativos
ou empresas, isoladamente ou em consorcio, voltadas para atividades de pesquisa e
de reconhecida capacitagdo tecnoldgica no setor, com vistas a realizacdo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnoldégico,
para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou
processo inovador, nos termos do art. 20 da Lei n® 10.973, de 2004, e do inciso XXXI
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° Para os fins do caput, sdo consideradas como voltadas para atividades de
pesquisa aquelas entidades, publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, que
tenham experiéncia na realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo, dispensadas as seguintes exigéncias:

| - que conste expressamente do ato constitutivo da contratada a realizacao de
pesquisa entre 0s seus objetivos institucionais; e

Il - que a contratada se dedique, exclusivamente, as atividades de pesquisa.

8§ 2° Na contratacdo da encomenda, também poderéo ser incluidos os custos das
atividades que precedem a introducdo da solucédo, do produto, do servico ou do
processo inovador no mercado, dentre as quais:

| - a fabricac&o de protétipos;

Il - o escalonamento, como planta piloto para prova de conceito, testes e
demonstracao; e
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lll - a construcdo da primeira planta em escala comercial, quando houver
interesse da administracéo publica no fornecimento de que trata o 8 4° do art. 20 da
Lei n® 10.973, de 2004.

8 3° Cabera ao contratante descrever as necessidades de modo a permitir que
os interessados identifiquem a natureza do problema técnico existente e a visédo global
do produto, do servico ou do processo inovador passivel de obtencédo, dispensadas
as especificacoes técnicas do objeto devido a complexidade da atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao ou por envolver solu¢des inovadoras ndo disponiveis no
mercado.

8§ 4° Na fase prévia a celebragdo do contrato, o 6rgdo ou a entidade da
administracdo publica devera consultar potenciais contratados para obter informacdes
necessarias a definicdo da encomenda, observado o seguinte:

| - a necessidade e a forma da consulta serdo definidas pelo érgdo ou pela
entidade da administracéo publica;

Il - as consultas ndo implicardo desembolso de recursos por parte do 6rgao ou
da entidade da administracdo publica e tampouco preferéncia na escolha do
fornecedor ou do executante; e

lll - as consultas e as respostas dos potenciais contratados, quando feitas
formalmente, deverdo ser anexadas aos autos do processo de contratagao,
ressalvadas eventuais informac¢des de natureza industrial, tecnolégica ou comercial
gue devam ser mantidas sob sigilo.

§ 5° O 6rgédo ou a entidade da administragdo publica contratante poderd criar,
por meio de ato de sua autoridade maxima, comité técnico de especialistas para
assessorar a instituicdo na definicdo do objeto da encomenda, na escolha do futuro
contratado, no monitoramento da execucéao contratual e nas demais fungdes previstas
neste Decreto, observado o seguinte:

| - os membros do comité técnico deverdo assinar declaracdo de que nao
possuem conflito de interesse na realizacdo da atividade de assessoria técnica ao
contratante; e

Il - a participacdo no comité técnico sera considerada prestacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

8 6° As auditorias técnicas e financeiras a que se refere este Decreto poderéao
ser realizadas pelo comité técnico de especialistas.

§ 7° O contratante definira os parametros minimos aceitveis para utilizacéo e
desempenho da solucdo, do produto, do servico ou do processo objeto da
encomenda.

§ 8° A administracdo publica negociara a celebragdo do contrato de encomenda
tecnoldégica, com um ou mais potenciais interessados, com vistas a obtencdo das
condi¢gbes mais vantajosas de contratacédo, observadas as seguintes diretrizes:
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| - a negociacao sera transparente, com documentacéo pertinente anexada aos
autos do processo de contratagdo, ressalvadas eventuais informagdes de natureza
industrial, tecnolégica ou comercial que devam ser mantidas sob sigilo;

Il - a escolha do contratado sera orientada para a maior probabilidade de alcance
do resultado pretendido pelo contratante, e ndo necessariamente para 0 menor preco
ou custo, e a administragdo publica podera utilizar, como fatores de escolha, a
competéncia técnica, a capacidade de gestao, as experiéncias anteriores, a qualidade
do projeto apresentado e outros critérios significativos de avaliagdo do contratado; e

Il - o projeto especifico de que trata o § 9° podera ser objeto de negocia¢do com
0 contratante, permitido ao contratado, durante a elaboracao do projeto, consultar os
gestores publicos responsaveis pela contratagdo e, se houver, o comité técnico de
especialistas.

8§ 9° A celebracgdo do contrato de encomenda tecnologica ficara condicionada a
aprovacao prévia de projeto especifico, com etapas de execug¢do do contrato
estabelecidas em cronograma fisico-financeiro, a ser elaborado pelo contratado, com
observancia aos objetivos a serem atingidos e aos requisitos que permitam a
aplicacdo dos métodos e dos meios indispensaveis a verificacdo do andamento do
projeto em cada etapa, além de outros elementos estabelecidos pelo contratante.

8§ 10. A contratagdo prevista no caput podera englobar a transferéncia de
tecnologia para viabilizar a producédo e o dominio de tecnologias essenciais para o
Pais, definidas em atos especificos dos Ministros de Estados responsaveis por sua
execugao.

8§ 11. Sem prejuizo da responsabilidade assumida no instrumento contratual, o
contratado podera subcontratar determinadas etapas da encomenda, até o limite
previsto no termo de contrato, hipétese em que o subcontratado observara as mesmas
regras de protecdo do segredo industrial, tecnolégico ou comercial aplicaveis ao
contratado.

Art. 28. O contratante sera informado quanto a evolucdo do projeto e aos
resultados parciais alcangados e devera monitorar a execugdo do objeto contratual,
por meio da mensuracédo dos resultados alcancados em relacao aqueles previstos, de
modo a permitir a avaliacdo da sua perspectiva de éxito, além de indicar eventuais
ajustes que preservem 0 interesse das partes no cumprimento dos objetivos
pactuados.

8 1° Encerrada a vigéncia do contrato, sem alcance integral ou com alcance
parcial do resultado almejado, o 6rgdo ou a entidade contratante, a seu exclusivo
critério, podera, por meio de auditoria técnica e financeira:

| - prorrogar o seu prazo de duragao; ou

Il - elaborar relatério final, hipétese em que sera considerado encerrado.
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§ 2° O projeto contratado podera ser descontinuado sempre que verificada a
inviabilidade técnica ou econémica no seu desenvolvimento, por meio da rescisao do
contrato:

| - por ato unilateral da administragéo publica; ou
Il - por acordo entre as partes, de modo amigavel.

8 3° A inviabilidade técnica ou econémica referida no § 2° devera ser comprovada
por meio de avaliacdo técnica e financeira.

8 4° Na hipétese de descontinuidade do projeto contratado prevista no § 2°, o
pagamento ao contratado cobrira as despesas ja incorridas na execucao efetiva do
projeto, consoante o cronograma fisico-financeiro aprovado, mesmo que o contrato
tenha sido celebrado sob a modalidade de preco fixo ou de preco fixo mais
remuneracao variavel de incentivo.

8 5°Na hipétese de o projeto ser conduzido nos moldes contratados e os
resultados obtidos serem diversos daqueles almejados em funcdo do risco
tecnologico, comprovado por meio de avaliagdo técnica e financeira, 0 pagamento
obedeceréa aos termos estabelecidos no contrato.

Subsecao lI
Das formas de remuneracao

Art. 29. O pagamento decorrente do contrato de encomenda tecnolégica sera
efetuado proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o
cronograma fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade de adocédo de
remuneracoes adicionais associadas ao alcance de metas de desempenho no projeto,
nos termos desta Subsecao.

8§ 1°0Os orgaos e as entidades da administragdo publica poderdo utilizar
diferentes modalidades de remuneracao de contrato de encomenda para compartilhar
0 risco tecnoldgico e contornar a dificuldade de estimar os custos de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a partir de pesquisa de mercado, quais sejam:

| - preco fixo;

Il - preco fixo mais remuneracao variavel de incentivo;

lIl - reembolso de custos sem remuneracao adicional;

IV - reembolso de custos mais remuneracao variavel de incentivo; ou

V - reembolso de custos mais remuneracéo fixa de incentivo.

§ 2° A escolha da modalidade de que trata este artigo devera ser devidamente

motivada nos autos do processo, conforme as especificidades do caso concreto, e
aprovada expressamente pela autoridade superior.
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8§ 3° Os contratos celebrados sob a modalidade de prego fixo sdo aqueles
utilizados quando o risco tecnoldgico € baixo e em que € possivel antever, com nivel
razoavel de confianca, os reais custos da encomenda, hipotese em que o termo de
contrato estabelecera o valor a ser pago ao contratado e o pagamento ocorrera ao
final de cada etapa do projeto ou ao final do projeto.

8§ 4° O preco fixo somente podera ser modificado:
| - se forem efetuados os ajustes de que trata o caput do art. 28;

Il - na hipétese de reajuste por indice setorial ou geral de precos, nos prazos e
nos limites autorizados pela legislacao federal;

lll - para recomposi¢cdo do equilibrio econébmico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forga maior; ou

IV - por necessidade de alteracéo do projeto ou das especificagdes para melhor
adequacdao técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica,
desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados
os limites previstos no 8§ 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

8 5° Os contratos celebrados sob a modalidade de preco fixo mais remuneragéo
variavel de incentivo serao utilizados quando as partes puderem prever com margem
de confianga os custos do projeto e quando for interesse do contratante estimular o
atingimento de metas previstas no projeto relativas aos prazos ou ao desempenho
técnico do contratado.

8§ 6° Os contratos que prevejam o reembolso de custos serdo utilizados quando
0s custos do projeto ndo forem conhecidos no momento da realizagdo da encomenda
em razao do risco tecnoldgico, motivo pelo qual estabelecem o pagamento das
despesas incorridas pelo contratado na execuc¢do do objeto, hipdtese em que sera
estabelecido limite maximo de gastos para fins de reserva de orcamento que o
contratado ndo podera exceder, exceto por sua conta e risco, sem prévio acerto com
0 contratante.

8 7° Nos contratos que adotam apenas a modalidade de reembolso de custos
sem remuneracdo adicional, a administracdo publica arcard somente com as
despesas associadas ao projeto incorridas pelo contratado e ndo cabera remuneracéo
ou outro pagamento além do custo.

§ 8° A modalidade de reembolso de custos sem remuneragéo adicional € indicada
para encomenda tecnologica celebrada com entidade sem fins lucrativos ou cujo
contratado tenha expectativa de ser compensado com beneficios indiretos, a exemplo
de algum direito sobre a propriedade intelectual ou da transferéncia de tecnologia.

§ 9° Os contratos celebrados sob a modalidade de reembolso de custos mais
remuneracao variavel de incentivo sdo aqueles que, além do reembolso de custos,
adotam remuneracdes adicionais vinculadas ao alcance de metas previstas no
projeto, em especial metas associadas a contencdo de custos, ao desempenho
técnico e aos prazos de execuc¢do ou de entrega.
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8 10. Os contratos celebrados sob a modalidade de reembolso de custos mais
remuneracao fixa de incentivo sdo aqueles que, além do reembolso dos custos,
estabelecem o pagamento ao contratado de remuneracédo negociada entre as partes,
gue sera definida no instrumento contratual e que somente podera ser modificada nas
hipoteses previstas nos incisos de | a IV do § 4°.

8 11. Aremuneracéo fixa de incentivo ndo podera ser calculada como percentual
das despesas efetivamente incorridas pelo contratado.

§ 12. A politica de reembolso de custos pelo contratante observara as seguintes
diretrizes:

| - separacao correta entre os custos incorridos na execucdo da encomenda dos
demais custos do contratado;

Il - razoabilidade dos custos;
lll - previsibilidade minima dos custos; e

IV - necessidade real dos custos apresentados pelo contratado para a execugao
da encomenda segundo os parametros estabelecidos no instrumento contratual.

8 13. Nos contratos que prevejam o reembolso de custos, cabera ao contratante
exigir do contratado sistema de contabilidade de custos adequado, a fim de que seja
possivel mensurar os custos reais da encomenda.

8§ 14. As remuneracdes de incentivo serdo definidas pelo contratante com base
nas seguintes diretrizes:

| - compreensdo do mercado de atuacao do contratado;

Il - avaliagdo correta dos riscos e das incertezas associadas a encomenda
tecnoldgica;

lll - economicidade;
IV - compreensédo da capacidade de entrega e do desempenho do contratado;

V - estabelecimento de metodologias de avaliagdo transparentes, razoaveis e
auditaveis; e

VI - compreensao dos impactos potenciais da superacao ou do ndo atingimento
das metas previstas no contrato.

Art. 30. As partes deverao definir, no instrumento contratual, a titularidade ou o
exercicio dos direitos de propriedade intelectual resultante da encomenda e poderdo
dispor sobre a cessédo do direito de propriedade intelectual, o licenciamento para
exploracdo da criacdo e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto no §4° e
no 8 5° do art. 6° da Lei n® 10.973, de 2004.
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8 1° O contratante podera, mediante demonstragéo de interesse publico, ceder
ao contratado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual, por meio de
compensacao financeira ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel,
inclusive quanto ao licenciamento da criacdo a administracdo publica sem o
pagamento de royalty ou de outro tipo de remuneracgao.

8 2° Na hipétese prevista no 8§ 1°, o contrato de encomenda tecnolégica devera
prever que o contratado detentor do direito exclusivo de exploracdo de criacao
protegida perdera automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criacdo no
prazo e nas condicbes definidos no contrato, situacdo em que os direitos de
propriedade intelectual serdo revertidos em favor da administracdo publica.

§ 3° A transferéncia de tecnologia, a cesséo de direitos e o licenciamento para
exploracdo de criacdo cujo objeto interesse a defesa nacional observardo o disposto
no 8 3°do art. 75 da Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996.

8 4° Na hipo6tese de omissao do instrumento contratual, os resultados do projeto,
a sua documentacdo e os direitos de propriedade intelectual pertencerdo ao
contratante.

Subsecao llI
Do fornecimento & administracao

Art. 31. O fornecimento, em escala ou ndo, do produto, do servico ou do
processo inovador resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
encomendadas na forma estabelecida neste Decreto podera ser contratado com
dispensa de licitacdo, inclusive com o préprio desenvolvedor da encomenda.

Paragrafo Unico. O contrato de encomenda tecnoldgica podera prever opcéo de
compra dos produtos, dos servicos ou dos processos resultantes da encomenda.

Art. 32. Quando o contrato de encomenda tecnoldgica estabelecer a previsao de
fornecimento em escala do produto, do servico ou do processo inovador, as partes
poderdo celebrar contrato, com dispensa de licitagdo, precedido da elaboracéo de
planejamento do fornecimento, acompanhado de termo de referéncia com as
especificacdes do objeto encomendado e de informacdes sobre:

| - a justificativa econGmica da contratacgao;
Il - a demanda do 6rgéo ou da entidade;

lll - os métodos objetivos de mensuracdo do desempenho dos produtos, dos
servicos ou dos processos inovadores; e

IV - quando houver, as exigéncias de certificacbes emitidas por instituicoes
publicas ou privadas credenciadas.

Art. 33. Compete aos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo editar as normas
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complementares sobre o processo de encomenda tecnoldgica, sem prejuizo de sua
aplicacéo imediata e das competéncias normativas de 6rgaos e entidades executores
em suas esferas.

Paragrafo Unico. Previamente a edicdo das normas complementares de que trata
o caput, os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo deverédo realizar consulta publica.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PARCERIA
Secéo |
Do termo de outorga

Art. 34. O termo de outorga é o instrumento juridico utilizado para concessao de
bolsas, de auxilios, de bénus tecnolégico e de subvencéao econdémica.

§ 1° Cada orgéo ou entidade estabelecera em ato normativo as condi¢des, 0s
valores, os prazos e as responsabilidades dos termos de outorga que utilizar,
observadas as seguintes disposicoes:

| - a vigéncia do termo de outorga tera prazo compativel com o objeto da
pesquisa;

Il - os valores serdo compativeis com a complexidade do projeto de pesquisa e
com a qualificacdo dos profissionais;

Il - os critérios de selecao privilegiardo a escolha dos melhores projetos, segundo
os critérios definidos pela concedente; e

IV - 0 processo seletivo assegurara transparéncia nos critérios de participacao e
de selegéo.

§ 2° Considera-se bolsa o aporte de recursos financeiros, em beneficio de pessoa
fiica, que ndo importe contraprestacdo de servicos, destinado a capacitacdo de
recursos humanos ou a execucao de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo e as atividades de extensédo

tecnoldgica, de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia.

§ 3° Considera-se auxilio o aporte de recursos financeiros, em beneficio de
pessoa fisica, destinados:

| - aos projetos, aos programas e as redes de pesquisa, desenvolvimento e
iInovagéao, diretamente ou em parceria;

Il - &s ac¢Oes de divulgacéo cientifica e tecnoldgica para a realizagdo de eventos
cientificos;
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lIl - a participacdo de estudantes e de pesquisadores em eventos cientificos;
IV - & editoracéo de revistas cientificas; e
V - as atividades académicas em programas de pés-graduacao stricto sensu.

8 4° O termo de outorga de auxilio somente podera ser modificado segundo os
critérios e a forma definidos pela concedente, desde que ndo desnature o objeto do
termo:

| - por meio de comunicacéo justificada do responsavel pelo projeto, quando a
modificacdo implicar alteracdo de até vinte por cento nas dota¢des or¢camentérias
estimadas ou na distribuicdo entre grupos de natureza de despesa, desde que o valor
global do projeto n&o seja alterado; e

Il - por meio da anuéncia prévia e expressa da concedente, nas demais
hipoteses.

Secao |l
Do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacao € o
instrumento juridico celebrado por ICT com instituicdes publicas ou privadas para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou processo, sem transferéncia de
recursos financeiros publicos para o parceiro privado, observado o disposto no art. 9°
da Lein®10.973, de 2004.

8 1° A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacao devera ser precedida da negociacao entre os parceiros do plano de trabalho,
do qual devera constar obrigatoriamente:

| - a descricdo das atividades conjuntas a serem executadas, de maneira a
assegurar discricionariedade aos parceiros para exercer as atividades com vistas ao
atingimento dos resultados pretendidos;

Il - a estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s prazos previstos para
execucao, além dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas, considerados 0s riscos inerentes aos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

Il - a descricdo, nos termos estabelecidos no 8§ 3° dos meios a serem
empregados pelos parceiros; e

IV - a previsdo da concessao de bolsas, quando couber, nos termos
estabelecidos no § 4°.
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§ 2° O plano de trabalho constara como anexo do acordo de parceria e sera parte
integrante e indissociavel deste, e somente podera ser modificado segundo o0s
critérios e a forma definidos em comum acordo entre os participes.

8 3° As instituicbes que integram os acordos de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo poderdo permitir a participacdo de recursos humanos
delas integrantes para a realizacdo das atividades conjuntas de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao, inclusive para as atividades de apoio e de suporte, e
também ficardo autorizadas a prover capital intelectual, servi¢cos, equipamentos,
materiais, propriedade intelectual, laboratérios, infraestrutura e outros meios
pertinentes a execuc¢ao do plano de trabalho.

8 4° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o estudante de curso
técnico, de graduacéo ou de pos-graduacao, envolvidos na execucédo das atividades
previstas no caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovacao diretamente da ICT
a que estiverem vinculados, de fundacdo de apoio ou de agéncia de fomento,
observado o disposto no 8§ 4° do art. 9°da Lei n°® 10.973, de 2004.

8 5° Na hipotese de remuneracdo do capital intelectual, devera haver clausula
especifica no instrumento celebrado mediante estabelecimento de valores e
destinagédo de comum acordo.

8§ 6° O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacao podera
prever a transferéncia de recursos financeiros dos parceiros privados para 0s
parceiros publicos, inclusive por meio de fundacao de apoio, para a consecucao das
atividades previstas neste Decreto.

8 7° Na hipdtese prevista no 8 6°, as agéncias de fomento poderdo celebrar
acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo para atender aos
objetivos previstos no art. 3° da Lei n°® 10.973, de 2004.

§ 8° A prestacao de contas da ICT ou da agéncia de fomento, na hipétese prevista
no § 6°, devera ser disciplinada no acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento
e inovacao.

Art. 36. A celebracao do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao dispensara licitacdo ou outro processo competitivo de selecéo equivalente.

Art. 37. As partes deverdo definir, no acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, a titularidade da propriedade intelectual e a participacéo
nos resultados da exploracdo das criagdes resultantes da parceria, de maneira a
assegurar aos signatarios o direito a exploracéo, ao licenciamento e a transferéncia
de tecnologia, observado o disposto no 8 4° ao 8 7° do art. 6° da Lei n° 10.973, de
2004.

8 1° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas
no caput serdo asseguradas aos parceiros, nos termos estabelecidos no acordo,
hipétese em que sera admitido a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade
dos direitos de propriedade intelectual mediante compensacdo financeira ou néo
financeira, desde que economicamente mensuravel, inclusive quanto ao
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licenciamento da criagdo a administracao publica sem o pagamento de royalty ou de
outro tipo de remuneragao.

8 2° Na hipdtese de a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade dos
direitos de propriedade intelectual, o acordo de parceria devera prever que o parceiro
detentor do direito exclusivo de exploracdo de criacdo protegida perdera
automaticamente esse direito caso nado comercialize a criagdo no prazo e nas
condicdes definidos no acordo, situacdo em que os direitos de propriedade intelectual
serdo revertidos em favor da ICT publica, conforme disposto em sua politica de
inovacao.

Secao lll
Do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacgéao
Subsecéo |
Da celebracdo do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacgéao
Art. 38. O convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao € o instrumento
juridico celebrado entre os 6rgaos e as entidades da Unido, as agéncias de fomento
e as ICT publicas e privadas para execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento

e inovacgao, com transferéncia de recursos financeiros publicos, observado o disposto
no art. 9°-A da Lei n°® 10.973, de 2004.

§ 1° Os projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao poderéo contemplar,
entre outras finalidades:

| - a execucdo de pesquisa cientifica basica, aplicada ou tecnoldgica;

Il - o desenvolvimento de novos produtos, Servicos Ou processos e
aprimoramento dos ja existentes;

lll- a fabricac&o de protétipos para avaliacdo, teste ou demonstracao; e

IV - a capacitacao, a formagéo e o aperfeicoamento de recursos humanos para
atuacao em pesquisa, desenvolvimento e inovacao, inclusive no ambito de programas
de pds-graduacao.

§ 2° A vigéncia do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagao devera
ser suficiente a realizacdo plena do objeto, admitida a prorrogacdo, desde que
justificada tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho.

§ 3° A convenente somente podera pagar despesas em data posterior ao término
da execucao do convénio se o fato gerador da despesa houver ocorrido durante sua
vigéncia.

8 4° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicacg0es e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao disciplinara a exigéncia
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de contrapartida como requisito para celebracdo do convénio para pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

8§ 5°0 processamento sera realizado por meio de plataforma eletronica
especifica desenvolvida conjuntamente pelos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicacdes e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao.

8 6° Na hipotese de remuneracgdo do capital intelectual, devera haver clausula
especifica no instrumento celebrado mediante estabelecimento de valores e
destinacdo de comum acordo.

Art. 39. A celebracdo do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao
podera ser feita por meio de:

| - processo seletivo promovido pela concedente; ou
Il - apresentacdo de proposta de projeto por iniciativa de ICT publica.

8§ 1° A hipotese prevista no inciso 1l do caput aplica-se excepcionalmente as ICT
privadas mediante justificativa que considere os requisitos estabelecidos no inciso Il
do § 2°.

8§ 2° A celebracdo de convénio de pesquisa, desenvolvimento e inovagao por
meio de processo seletivo observara, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - ser precedida da publicacdo, em sitio eletrénico oficial, por prazo néao inferior
a quinze dias, de extrato do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo, o qual
devera conter, no minimo, o valor do apoio financeiro, o prazo e a forma de
apresentacao da proposta pelos interessados; e

Il - respeitar critérios impessoais de escolha, a qual devera ser orientada pela
competéncia técnica, pela capacidade de gestao, pelas experiéncias anteriores ou por
outros critérios qualitativos de avaliacdo dos interessados.

8 3° A publicacéo de extrato referida no inciso | do 8 2° é inexigivel, de forma
devidamente justificada, na hipotese de inviabilidade de competicao.

8 4° QOs 6rgdos e as entidades da Unido poderdo celebrar convénios para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a partir da iniciativa das ICT publicas ou
privadas na apresentacdo de propostas de projeto de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, hipotese em que a concessao do apoio observara o disposto no inciso Il do
§ 2° e, ainda, a relevancia do projeto para a misséo institucional do concedente, a sua
aderéncia aos planos e as politicas do Governo federal e a disponibilidade
orcamentéria e financeira.

8 5° ApGs o recebimento de proposta na forma estabelecida no § 4°, o 6rgéo ou
a entidade da administracdo publica federal poderéa optar pela realizacdo de processo
seletivo.
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Art. 40. Ficara impedida de celebrar convénio para pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo a ICT privada que:

| - esteja omissa no dever de prestar contas de convénio ou qualquer outro tipo
de parceria anteriormente celebrada ou tenha tido as contas rejeitadas pela
administracdo publica federal nos ultimos cinco anos, exceto se:

a) a irregularidade que motivou a rejeicéo for sanada e os débitos eventualmente
imputados forem quitados;

b) a decisdo pela rejeicao for reconsiderada ou revista; ou

c) a apreciacao das contas estiver pendente de decisao sobre recurso com efeito
suspensivo;

Il - tenha tido contas julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal de Contas
da Unido, em deciséo irrecorrivel, nos ultimos cinco anos;

lIl - tenha sido punida com sancao que impeca a participacdo em licitagcdo ou a
contratacdo com a administracdo publica federal ou com a concedente, pelo periodo
que durar a penalidade;

IV - tenha sido punida com san¢ao que impeca a participacdo em processo de
selecdo ou a celebracdo de convénio ou qualquer outro tipo de parceria com a
administracdo publica federal ou com a concedente, pelo periodo que durar a
penalidade;

V - tenha, entre seus dirigentes, pessoa:

a) cujas contas relativas a convénios ou a qualquer outro tipo de parceria tenham
sido julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em deciséo
irrecorrivel, nos ultimos oito anos;

b) inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungédo de confianca,
enguanto durar a inabilitacdo; ou

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e Ill do caput do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992.

Art. 41. Para a celebragdo do convénio para pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, as ICT privadas deverdo apresentar:

| - copia do ato constitutivo registrado e suas alteragoes;
Il - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da ICT, conforme o estatuto, com

endereco, telefone, endereco eletrénico, numero e 6rgdo expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoa Fisica de cada um deles;
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lIl - Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa
a Seguridade Social, hip6tese em que serdo consideradas regulares, para esse fim,
as certiddes positivas com efeito de negativas;

IV - declaracao, por meio do seu representante legal, de que ndo seréo utilizados
recursos publicos oriundos do convénio para a contratacéo de:

a) cbnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de dirigentes da ICT privada ou de
detentor de cargo em comissédo ou funcdo de confianca no 6rgdo ou na entidade
publica concedente;

b) pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de direcdo que
seja cOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de dirigentes da ICT privada ou de
detentor de cargo em comissédo ou funcdo de confianca no 6rgdo ou na entidade
publica concedente; e

C) pessoa, fisica ou juridica, que caracterize vedacédo prevista no Decreto n°
7.203, de 4 de junho de 2010;

V - declaracdo, por meio do seu representante legal, que informe que a ICT
privada ndao incorre em quaisquer das vedacdes previstas neste Decreto.

§ 1° A critério da concedente, os documentos a que se refere o inciso |l
do caput poderdo ser substituidos pelo extrato emitido pelo Servico Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntarias, quando disponibilizados pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

8§ 2°No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a
celebracéo do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo, a administracéo
publica federal devera consultar o Cadastro de Entidades Impedidas, o Sistema
Integrado de Administragéo Financeira, o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores e o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal, para verificar se ha informacdo sobre ocorréncia impeditiva a referida
celebracéo.

Art. 42. Ficara impedida de celebrar convénio para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo a ICT publica que ndo atender as exigéncias para a realizacdo de
transferéncias voluntarias previstas no 8 1° do art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, observado o disposto na lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos de 6rgéos ou entidades da Unido
para ICT publica estadual, distrital ou municipal em projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacao nao podera sofrer restricdes por conta de inadimpléncia de outros 6rgaos ou
instancias que nao a proépria ICT.
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Art. 43. O plano de trabalho do convénio de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao devera ser estabelecido mediante negociacéo e conter obrigatoriamente:

| - a descricdo do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a ser
executado, dos resultados a serem atingidos e das metas a serem alcancadas e o
cronograma, além dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento
das metas;

Il - o valor total a ser aplicado no projeto, o cronograma de desembolso e a
estimativa de despesas; e

lll - a forma de execucdo do projeto e de cumprimento do cronograma a ele
atrelado, de maneira a assegurar ao convenente a discricionariedade necessaria ao
alcance das metas.

8§ 1°0 plano de trabalho constara como anexo do convénio e serd parte
integrante e indissociavel deste, e somente podera ser modificado segundo os
critérios e a forma definidos pela concedente, desde que ndo desnature o objeto do
termo:

| - por meio de comunicacéo justificada do responsavel pelo projeto, quando a
modificacdo implicar alteracdo de até vinte por cento nas dota¢des or¢camentérias
estimadas ou na distribuicédo entre grupos de natureza de despesa, desde que o valor
global do projeto n&o seja alterado; e

Il - por meio de anuéncia prévia e expressa da concedente, nas demais
hipoteses.

8 2° Os convénios e os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo deverdo ser assinados pelo dirigente maximo do 6rgéo ou da entidade da
administracdo publica, permitida a delegacéo, vedada a subdelegacéo.

Art. 44. A concedente adotarda medidas para promover a boa gestdo dos
recursos transferidos, entre as quais serédo obrigatorias:

| - a divulgacao da lista completa dos projetos apoiados, de seus responsaveis e
dos valores desembolsados;

Il - a divulgacdo de canal para dendncia de irregularidades, de fraudes ou de
desperdicio de recursos no seu sitio eletrénico oficial;

lIl - a definicdo de equipe ou estrutura administrativa com capacidade de apurar
eventuais denudncias; e

IV - a exigéncia de que os participantes do projeto assinem documento do qual
constem informacdes sobre como fazer dendncias, sobre o canal existente no sitio
eletrdnico da concedente e sobre a importancia da integridade na aplicacdo dos
recursos.

Subsecao lI
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Da execucao do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao

Art. 45. O convenente tera responsabilidade exclusiva pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive quanto as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, e pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciérios, fiscais e comerciais relacionados a execug¢éo do objeto previsto no
convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, hipotese em que a
inadimpléncia do convenente em relacdo ao referido pagamento n&o implicari
responsabilidade solidaria ou subsidiaria do concedente.

8 1° Incumbe ao convenente aplicar os recursos financeiros repassados por meio
do convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na consecucao de seus
objetivos e para pagamento de despesas previstas nos instrumentos celebrados, e
sera vedada, em qualquer hipotese, a incorporacao de tais recursos financeiros ao
patriménio da ICT publica ou privada, os quais ndo serdo caracterizados como receita
propria.

§ 2° Os recursos de origem publica poderéo ser aplicados de forma ampla pelos
convenentes para execucdo do projeto aprovado, inclusive para a aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes, a realizacdo de servicos de adequacao de
espaco fisico e a execucdo de obras de infraestrutura destinada as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, observadas as condicdes previstas
expressamente na legislacdo aplicavel e no termo de convénio e os principios da
impessoalidade, da moralidade, da economicidade e da eficiéncia.

§ 3° As compras de bens e as contratagdes de servigos e obras pela ICT privada
com recursos transferidos pela concedente adotardo métodos usualmente utilizados
pelo setor privado e deverdo ser compativeis com 0s prec¢os praticados no mercado,
comprovados por meio de cotacao prévia de precos junto a, no minimo, trés potenciais
fornecedores ou executantes, observados os principios da impessoalidade, da
moralidade e da economicidade.

8§ 4° A cotagdo prévia de precos serd desnecessaria quando, em razao da
natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opc¢des, hipotese em que a ICT privada
devera apresentar documento declaratério com os elementos que definiram a escolha
do fornecedor ou do executante e a justificativa do preco, subscrita pelo dirigente
maximo da instituicao.

8§ 5° A transferéncia de recursos publicos a ICT privadas para a execucgdo de
obras de infraestrutura destinada as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao que caracterizem a ampliacdo de area construida ou a instalacédo de novas
estruturas fisicas ficara condicionada:

| - a clausula de inalienabilidade do bem ou de promessa de transferéncia da
propriedade a administracéo publica, na hipotese de faléncia, dissolugcéo ou extin¢ao;
e

Il - & observancia ao disposto no Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013.
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8 6° Desde que previsto no plano de trabalho, os recursos transferidos pela
administracdo publica para as ICT privadas poderdo ser empregados para 0O
pagamento de despesas com remuneracao e demais custos de pessoal necessario a
execucao do projeto, inclusive de equipe propria da ICT privada ou do pesquisador a
ela vinculado, e com diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacéo,
nas hipéteses em que a execucédo do objeto do convénio assim o exigir.

8 7° Nao poderao ser contratadas com recursos do convénio as pessoas naturais
gue tenham sido condenadas por crime:

| - contra a administragéo publica ou o patrimdnio publico;
Il - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; ou
lIl - de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

8§ 8° Os recursos recebidos em decorréncia do convénio serdo depositados em
conta corrente especifica isenta de tarifa bancéaria na instituicdo financeira publica
federal e deverado ser automaticamente aplicados em cadernetas de poupanca, fundo
de aplicacéo financeira de curto prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica, enquanto ndo empregados na sua finalidade ou até a data
da devolucao do saldo remanescente.

8§ 9° As despesas realizadas com recursos do convénio serdo registradas na
plataforma eletrénica de que trata o 8§ 5° do art. 38, dispensada a inser¢cdo de notas,
comprovantes fiscais ou recibos.

8 10. Na hipétese de a plataforma eletrbnica de que trata o 8 9° ndo estar
disponivel, os pagamentos deverdo ser realizados em conta bancaria especifica por
meio de transferéncia eletronica que permita a identificacdo do beneficiario final.

§ 11. Para fins do disposto no § 10, o pagamento em espécie somente podera
ser realizado mediante justificativa, o0 que ndo dispensara a identificacdo do
beneficiario final da despesa nos registros contabeis do projeto.

§ 12. A concedente, em ato préprio, poderé exigir, além do registro eletrénico de
que tratam o 8§ 9° e o 8§ 10, relatorio simplificado de execugéo financeira para projetos
de maior vulto financeiro, conforme estabelecido, consideradas as faixas e as
tipologias aplicaveis aos projetos.

8 13. Por ocasido da conclusao, da rescisdo ou da extingdo do convénio, 0s
saldos financeiros remanescentes, incluidos aqueles provenientes das receitas

obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a administracéo
publica, no prazo de até sessenta dias.

§ 14. E permitido que a convenente atue em rede ou celebre parcerias com
outras ICT publicas ou privadas ou com instituicdes ou entidades estrangeiras, para o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao projeto,
sem que seja estabelecida qualquer relacéo juridica entre a concedente e 0s parceiros
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da convenente, mantida a responsabilidade integral da convenente pelo cumprimento
do objeto do convénio.

8§ 15. A atuacdo em rede ou a celebragéo de parcerias na forma estabelecida no
8 14 devera ser comunicada previamente a concedente.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Art. 46. A transposi¢cao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
categoria de programacdo para outra poderdo ocorrer com 0 objetivo de conferir

eficacia e eficiéncia as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, em atendimento
ao disposto no 8 5° do art. 167 da Constituicao.

8 1° No ambito de cada projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, o
pesquisador responsavel indicard a necessidade de alteracdo das categorias de
programacao, as dotacbes orcamentarias e a distribuicdo entre grupos de natureza
de despesa em referéncia ao projeto de pesquisa aprovado originalmente.

§ 2° Por ocasiao da ocorréncia de quaisquer das acdes previstas no § 1° a
concedente podera alterar a distribuicdo inicialmente acordada, promover
modificacdes internas ao seu orgcamento anual, desde que ndo modifique a dotacao
orcamentaria prevista na lei orcamentaria anual, ou solicitar as alteracdes
orgamentarias necessarias.

§ 3° Alteragbes na distribuicdo entre grupos de natureza de despesa que nao
ultrapassarem vinte por cento do valor total do projeto ficardo dispensadas de prévia
anuéncia da concedente, hipétese em que deverao ser comunicadas pelo responsavel
pelo projeto, observadas as regras definidas pela concedente.

8 4° As alteracgOes que superarem o percentual a que se refere o 8§ 3° dependeréo
de anuéncia prévia e expressa da concedente.

8 5° Em razédo da necessidade de modificagdes nos orgcamentos anuais, o Poder
Executivo federal devera adotar medidas de descentralizacdo na responsabilidade por
tais alteracdes, com o intuito de possibilitar o ajuste tempestivo dos recursos previstos
inicialmente.

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secao |

Disposicdes gerais

Art. 47. A prestacao de contas observara as seguintes etapas:
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| - monitoramento e avaliacado por meio de formulario de resultado; e
Il - prestacao de contas final por meio da apresentagéo de relatorio.
8 1° O disposto neste Capitulo aplica-se aos seguintes instrumentos:
| - convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

Il - termo de outorga para subvencao econémica; e

lIl - termo de outorga de auxilio.

§ 2° A concedente podera contratar auditoria independente para a analise da
execucao financeira dos instrumentos a que se refere 0 § 1° em carater excepcional,
a partir de critérios objetivos definidos em normativos internos, considerados, entre
outros aspectos, a sua capacidade operacional e o risco de fraude, abuso e
desperdicio nesses instrumentos.

Art. 48. O monitoramento, a avaliacdo e a prestacdo de contas serdo
disciplinados pelas instituicdes concedentes, observados os seguintes parametros:

| - as metas que nao forem atingidas em raz&o do risco tecnoldgico inerente ao
objeto, desde que fundamentadas e aceitas pela concedente, ndo gerardo dever de
ressarcimento;

Il - 0 monitoramento, a avaliacdo e a analise da prestacdo de contas poderao
observar técnicas estatisticas, tais como amostragem e agrupamento em faixas ou
subconjuntos de caracteristicas similares para a utilizacdo de critérios de analise
diferenciados em cada um;

[l - a utilizacdo dos meios eletronicos sera priorizada;
IV - as instituicbes concedentes deverdo providenciar:

a) o fornecimento de orientacdes gerais e de modelos dos relatérios a serem
utilizados; e

b) a publicidade dos projetos subsidiados, de seus produtos, de seus resultados,
de suas prestacfes de contas e de suas avaliacdes, sem prejuizo dos direitos de
propriedade intelectual.

8§ 1° Os indicadores utilizados para monitoramento dos beneficiarios deverao ser
transparentes, razoaveis e auditaveis.

8§ 2° Os dados de monitoramento, sem prejuizo de eventuais consolidacdes
efetuadas pelos concedentes, deverdo ser divulgados em formatos abertos, n&o
proprietarios, como planilhas e textos, de modo a facilitar a analise das informacdes.
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8 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes podera
definir exigéncias minimas para as informagfes que serdo requeridas pelas
instituicbes concedentes, nos termos estabelecidos no caput.

Secao Il
Do monitoramento e da avaliacao

Art. 49. O monitoramento e a avaliacdo deverdo observar os objetivos, o
cronograma, 0 orgcamento, as metas e os indicadores previstos no plano de trabalho.

Art. 50. O responsavel pelo projeto devera apresentar formulario de resultado
parcial, anualmente, durante a execuc¢éo do objeto, conforme definido no instrumento
de concesséo, ou quando solicitado pela instituicdo concedente.

§ 1° Cabera ao responsavel pelo projeto manter atualizadas as informacdes
indicadas no sistema eletrbnico de monitoramento do 6rgdo ou da entidade, se
houver.

8§ 2° No formulario de que trata o caput, constardo informag¢des quanto ao
cumprimento do cronograma e a execucao do orgcamento previsto, hipétese em que
deverdo ser comunicadas eventuais alteracdes necessarias em relacdo ao
planejamento inicial para a consecuc¢ao do objeto do instrumento.

Art. 51. Fica facultado as instituicbes concedentes, durante o monitoramento e
a avaliacdo dos projetos, a realizacdo de visitas, para acompanhamento técnico ou
fiscalizacdo financeira, bem como 0 uso de técnicas estatisticas, tais como
amostragem e agrupamento em faixas ou subconjuntos de caracteristicas similares
para a utilizacao de critérios de analise diferenciados em cada um.

§ 1° A visita serd comunicada ao responsavel pelo projeto, com antecedéncia
minima de trés dias uteis, admitido o uso de meios eletrénicos para a comunicagao.

§ 2° A visita ndo dispensara o responsavel pelo projeto de manter atualizadas as
informacdes relativas a execucdo da pesquisa no meio eletrénico de monitoramento,
caso existente, ou em outro meio disponibilizado.

§ 3° Os processos, os documentos ou as informagdes referentes a execugao dos
instrumentos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao nao poderdo ser sonegados
aos representantes da concedente no exercicio de suas funcdes de monitoramento e
avaliacdo, sem prejuizo das atribuicbes, das prerrogativas e do livre acesso pelos
orgaos de controle.

§ 4° Quando a documentacdo ou a informagéo prevista neste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, devera ser dispensado tratamento de acordo com o
estabelecido na legislacao pertinente.

8 5° A visita ao local de que trata o caput ndo se confunde com o livre acesso ao
local decorrente das acdes de fiscalizacdo e de auditoria realizadas pela
administracdo publica federal, pelos 6rgéos de controle interno e externo.
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Art. 52. O monitoramento sera realizado pela concedente, que apontara as
ocorréncias relacionadas com a consecucdo do objeto, adotara as medidas para a
regularizacdo das falhas observadas e devera manifestar-se fundamentadamente
pela aprovacédo ou pela rejeicdo das justificativas.

8§ 1° A concedente tera acesso as informagdes necessarias a verificagdo do
cumprimento do plano de trabalho do instrumento e praticara os atos indispensaveis
a sua execucao.

8§ 2° Fica facultado a concedente o envio da deciséo ao responsavel pelo projeto
ou a instituicdo por meio eletrdnico.

Art. 53. A execucao do plano de trabalho devera ser analisada, periodicamente,
por:

| - comissdo de avaliacdo, indicada pelo 6rgdo ou pela entidade federal
concedente, composta por especialistas e por, no minimo, um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao publica;
ou

Il - servidor ou empregado publico designado, com capacidade técnica
especializada na area do projeto a ser avaliado.

§ 1° Caberd a comissdo de avaliagdo ou ao servidor ou empregado publico
proceder a avaliagdo dos resultados atingidos com a execuc¢éo do objeto, de maneira
a verificar o cumprimento do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagao e a
relacdo entre os objetivos, as metas e o0 cronograma propostos e os resultados
alcancados, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de
trabalho.

§ 2° A comisséo de avaliacdo ou o servidor ou empregado publico podera propor
ajustes ao projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacao e revisao do cronograma,
das metas e dos indicadores de desempenho, além de formular outras
recomendacdes aos participes, a quem cabera justificar, por escrito, eventual nao
atendimento.

§ 3° Além da comissdo de avaliagdo, a concedente podera dispor de equipe
prépria ou, ainda, de apoio técnico de terceiros, além de delegar competéncia ou
firmar parcerias com outros 6rgéos ou entidades.

Art. 54. A concedente devera emitir parecer técnico quanto a execucao do plano
de trabalho e ao alcance das metas estabelecidas para o periodo considerado.

Paragrafo Unico. A concedente publicard em sitio eletrénico oficial a integra do
parecer, exceto nas hipoteses de sigilo legal, em que sera publicado somente o
extrato.

Art. 55. A liberacdo de parcela ndo ficara condicionada a espera da aprovacéo
dos formularios de resultados parciais entregues e pendentes de andlise pela
concedente dos recursos.
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Art. 56. Os procedimentos de avaliacdo deverdo ser previstos em norma
especifica da instituicdo financiadora.

Secao Il
Da prestagéo de contas final

Art. 57. Encerrada a vigéncia do instrumento, o responsavel pelo projeto
encaminhara a concedente a prestacéo de contas final no prazo de até sessenta dias.

8 1° O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por igual periodo, a
pedido, desde que o requerimento seja feito anteriormente ao vencimento do prazo
inicial.

8 2° A concedente dos recursos financeiros disponibilizara, preferencialmente,
sistema eletrénico especifico para insercdo de dados com vistas a prestacado de
contas, ou, na hipétese de ndo possui-lo, a prestacdo de contas ocorrerd de forma
manual, de acordo com as exigéncias requeridas nesta Secéao.

§ 3° Se, durante a andlise da prestagdo de contas, a concedente verificar
irregularidade ou omisséo passivel de ser sanada, determinard prazo compativel com
0 objeto, para que o beneficiario apresente as razées ou a documentacao necessaria.

8 4° Transcorrido o prazo de que trata o 8§ 3°, se nao for sanada a irregularidade
ou a omisséo, a autoridade administrativa competente adotara as providéncias para a
apuracéo dos fatos, nos termos da legislacéo vigente.

§ 5° A andlise da prestacao de contas final devera ser concluida pela concedente
no prazo de até um ano, prorrogavel por igual periodo, justificadamente, e, quando a
complementacéo de dados se fizer necessaria, o prazo podera ser suspenso.

Art. 58. A prestacdo de contas serd simplificada, privilegiard os resultados
obtidos e compreendera:

| - relatorio de execugédo do objeto, que devera conter:
a) a descricéo das atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

b) a demonstracdo e o comparativo especifico das metas com os resultados
alcancados; e

c) o comparativo das metas cumpridas e das metas previstas devidamente
justificadas em caso de discrepancia, referentes ao periodo a que se refere a
prestacao de contas;

Il - declaracdo de que utilizou os recursos exclusivamente para a execuc¢ao do
projeto, acompanhada de comprovante da devolucdo dos recursos nao utilizados, se
for o caso;

lIl - relacdo de bens adquiridos, desenvolvidos ou produzidos, quando houver;
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IV - avaliacéo de resultados; e

V - demonstrativo consolidado das transposi¢cdes, dos remanejamentos ou das
transferéncias de recursos efetuados, quando houver.

§ 1° A anélise da prestacgdo de contas final observara, no que couber, o disposto
no art. 53.

§ 2° Quando o relatério de execucdo do objeto ndo for aprovado ou quando
houver indicio de ato irregular, a concedente exigira a apresentacao de relatorio de
execucao financeira.

§ 3° A concedente estabelecera em ato proprio modelo de relatorio de execugéo
financeira e a relacdo de documentos que deverdo ser apresentados na hipotese de
que trata o 8§ 1° deste artigo.

8§ 4° Nos projetos que forem objeto de apuracdo formal pelos 6rgaos de controle
ou pelos 6rgéos de investigacao e persecucado criminal ou que contiverem indicio de
irregularidade, os beneficiarios deverdo apresentar os documentos suplementares
exigidos pela concedente.

8 5° Na hipotese de instrumentos para pesquisa, desenvolvimento e inovagado
celebrado com ICT publica, ndo cabera a concedente, por ocasido da prestacédo de
contas, analisar ou fiscalizar a regularidade de licitagcdes e contratacdes feitas com os
recursos federais transferidos.

8 6° Desde que o projeto seja conduzido nos moldes pactuados, o relatério de
execucado do objeto podera ser aprovado mesmo que os resultados obtidos sejam
diversos daqueles almejados em funcdo do risco tecnoldgico ou das incertezas
intrinsecas a atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, devidamente
comprovadas, com a consequente aprovagdo das contas, com ou sem ressalvas, sem
gue o beneficiario dos recursos seja obrigado, por esse motivo, a restituir os recursos

financeiros utilizados.

8 7° A concedente devera estipular tipologias e faixas de valores em que o
relatorio de execucédo financeira sera exigido independentemente da analise do
relatério de execucédo do objeto.

Art. 59. A documentacdo gerada até a aprovacao da prestacdo de contas final
devera ser organizada e arquivada pelo responsavel pela pesquisa, separada por
projeto, pelo prazo de cinco anos, contado da data da aprovacdo da prestacdo de
contas final.

Paragrafo Unico. Fica facultada & concedente a solicitacdo do envio de cOpia da
documentacéo original ou digitalizada.

Art. 60. O parecer conclusivo da concedente sobre a prestacao de contas final
dever& concluir, alternativamente, pela:
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| - aprovacao da prestacdo de contas, quando constatado o atingimento dos
resultados e das metas pactuadas, ou, quando devidamente justificado, 0 néao
atingimento de metas em raz&o do risco tecnologico;

Il - aprovacdo da prestacdo de contas com ressalvas, quando, apesar de
cumpridos o objeto e as metas, for constatada impropriedade ou falta de natureza
formal que nao resulte em dano ao erario; ou

lll - rejeicdo da prestacdo de contas, sem prejuizo das sangdes civis, penais e
administrativas cabiveis, nas seguintes hipoteses:

a) omissdo no dever de prestar contas;
b) descumprimento injustificado dos resultados e das metas pactuadas;
¢) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico; ou
d) desfalgue ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DE PRODUTOS PARA PESQUISAE
DESENVOLVIMENTO

Secao |

Dos procedimentos especiais para a dispensa de licitacdo de obras e
servi¢cos de engenharia enquadrados como produtos de pesquisa e
desenvolvimento

Art. 61. A contratacdo por dispensa de licitacdo de obras e servicos de
engenharia enquadrados como produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada
ao valor maximo definido em lei, seguira os procedimentos especiais instituidos neste
Decreto, observado o disposto no art. 24, § 3°, e no art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 62. Os processos de contratacdo por dispensa de licitacdo para produtos de
pesquisa e desenvolvimento serdo instruidos, no minimo, com as seguintes
informacdes sobre os projetos de pesquisa:

| - indicacdo do programa e da linha de pesquisa a que estéo vinculados;

Il - descricdo do objeto de pesquisa;

lIl - relacdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento a serem adquiridos
ou contratados; e

IV - relacdo dos pesquisadores envolvidos e suas atribuicdes no projeto.

Art. 63. O orcamento e o preco total para a contratagdo de produtos de pesquisa
e desenvolvimento serdo estimados com base nos valores praticados pelo mercado,
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nos valores pagos pela administracdo publica em contratacbes similares ou na
avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou
metodologia expedita ou paramétrica.

8 1° Na elaboragéo do orcamento estimado na forma prevista no caput, podera
ser considerada taxa de risco compativel com o objeto da licitagéo e as contingéncias
atribuidas ao contratado, hipétese em que a referida taxa devera ser motivada de
acordo com a metodologia definida pelo Ministério supervisor ou pela entidade
contratante.

§ 2° A taxa de risco a que se refere 0 8 1° ndo integrara a parcela de beneficios
e despesas indiretas do orcamento estimado e devera ser considerada apenas para
efeito de analise de aceitabilidade das propostas ofertadas no processo licitatorio.

Art. 64. No processo de dispensa de licitacdo para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia de que trata o inciso XXI do caput do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, a contratante devera:

| - obter trés ou mais cotacdes antes da abertura da fase de apresentacédo de
propostas adicionais;

Il - divulgar, em sitio eletrdnico oficial, o interesse em obter propostas adicionais,
com a identificacdo completa do objeto pretendido, dispensada a publicacdo de edital;

[l - adjudicar a melhor proposta somente apés decorrido o prazo minimo de cinco
dias uteis, contado da data da divulgacdo a que se refere o inciso Il; e

IV - publicar extrato do contrato em sitio eletronico oficial, que devera conter, no
minimo, a identificac&o do contratado, o objeto, o prazo de entrega, o valor do contrato
e a sua justificativa, as razoes de escolha do fornecedor e o local onde eventual
interessado possa obter mais informacdes sobre o contrato.

8 1° A escolha da melhor proposta podera considerar o menor preco, a melhor
técnica ou a combinacdo de técnica e preco, cabendo ao contratante justificar a
escolha do fornecedor.

§ 2° Desde que o prego seja compativel com aquele praticado no mercado e seja
respeitado, no caso de obras e servigos de engenharia, o valor estabelecido no inciso
XXI do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, a justificativa de que trata o § 1°
poderd considerar todas as caracteristicas do objeto a ser contratado ou do
fornecedor, tais como:

| - atributos funcionais ou inovadores do produto;

Il - qualificac&o e experiéncia do fornecedor, do executante ou da equipe técnica
encarregada;

lIl - servigco e assisténcia técnica pds-venda;

IV - prazo de entrega ou de execucao;
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V - custos indiretos relacionados com despesas de manutencdo, utilizacao,
reposicao e depreciagao; e

VI - impacto ambiental.

§ 3° A contratante podera facultativamente adotar as disposigdes previstas neste
artigo para aquisicdo ou contratacdo de outros produtos de pesquisa e
desenvolvimento ndo enquadrados no caput.

Art. 65. E vedada a contratacdo por dispensa de licitacdo de pessoa ou de
empresa dirigida ou controlada por pessoa que mantenha relacdo de parentesco,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil, com o pesquisador responsavel pelo
projeto de pesquisa e desenvolvimento.

Art. 66. Nas contratacGes por dispensa de licitacdo de obras e servicos de
engenharia para produto de pesquisa e desenvolvimento, é vedada a celebracdo de
aditamentos contratuais que resultem na superacao do limite estabelecido no inciso
XXI do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, exceto nas seguintes hipbteses:

| - para recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forca maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacoes para melhor
adequacdao técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica,
desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados
os limites estabelecidos no 8§ 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Secao |l

Da dispensa da documentacao para a aquisi¢cdo de produtos para pronta
entrega

Art. 67. A documentacdo de que tratam o art. 28 ao art. 31 da Lei n°® 8.666, de
1993, podera ser dispensada, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor
previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23 da referida Lei, observadas as
disposicOes deste artigo.

§ 1° Cabera ao contratante definir os documentos de habilitacdo que poderdo ser
dispensados em razdo das caracteristicas do objeto da contratacéo e observadas as
seguintes disposic¢oes:

| - na hip6tese de fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais, a prova
de regularidade fiscal, ou outro documento equivalente, do domicilio ou da sede do
fornecedor é inexigivel,

Il - na hipdtese de fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais, a prova
de regularidade fiscal para com a Fazenda distrital, estadual e municipal do domicilio
ou da sede do fornecedor podera ser dispensada;
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lll - a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor estrangeiro perante as
autoridades de seu Pais é inexigivel; e

IV- na hipotese de fornecedores estrangeiros que ndo funcionem no Pais, o
contratante podera dispensar a autenticacdo de documentos pelos consulados e a
traducdo juramentada, desde que seja fornecida traducao para o vernaculo.

8§ 2° Na hipodtese de fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais, o
contratante podera dispensar a representacao legal no Pais de que trata o § 4° do art.
32 da Lei n® 8.666, de 1993, situacdo em que cabera ao contratante adotar cautelas
para eventual inadimplemento contratual ou defeito do produto, incluidas a garantia
contratual, a previsdo de devolucéo total ou parcial do valor, a emissao de titulo de
crédito pelo contratado ou outras cautelas usualmente adotadas pelo setor privado.

§ 3° Clausula que declare competente o foro da sede da administracao publica
para dirimir questbes contratuais devera constar do contrato ou do instrumento
equivalente.

8§ 4° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se para pronta entrega a
aquisicdo de produtos com prazo de entrega de até trinta dias, contado da data de
assinatura do contrato ou, quando facultativo, da emissao de instrumento habil para
substitui-lo.

§ 5° A comprovacéo da regularidade com a Seguridade Social devera ser exigida
nos termos estabelecidos no § 3° do art. 195 da Constituicdo, exceto na hipotese de
fornecedores estrangeiros que nao funcionem no Pais.

Secao lll

Disposicdes gerais sobre a contratacdo de produtos de pesquisa e
desenvolvimento

Art. 68. As informacdes sobre projetos de pesquisa e desenvolvimento poderdo
ser classificadas como sigilosas e ter a sua divulgacdo restringida quando
imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, observado o disposto na Lei
n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

8§ 1° O sigilo de que trata o caput podera ser oponivel ao proprio contratado
responsavel pela execucdo da obra ou do servico de engenharia quando nao
prejudicar a execucao do objeto contratual.

8§ 2° Na hipotese de a execucgdo do objeto contratual ser prejudicada pela
restricdo de acesso a informacao, a administragéo publica podera exigir do contratado
a assinatura de Termo de Compromisso de Manutencao de Sigilo, nos termos do art.
18, paragrafo Unico, do Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012.

Art. 69. A contratagdo de obras e servicos de engenharia enquadrados como
produtos para pesquisa e desenvolvimento podera ocorrer na modalidade integrada,
que compreendera a elaboracao e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo,
a execucao de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes,
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a pré-operacao e as demais operacfes necessarias e suficientes para a entrega final
do objeto.

8§ 1° A vedacao para a contratacdo do autor do projeto basico ou executivo
prevista no inciso | do caput do art. 9° da Lei n°® 8.666, de 1993, n&do se aplica para a
contratacao integrada por dispensa de licitacdo de obras ou servico de engenharia
referente a produto de pesquisa e desenvolvimento.

§ 2° Na hipétese prevista no caput, cabe a contratante providenciar a elaboragéo
de anteprojeto de engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a
possibilitar a caracterizacédo do objeto contratual e que contenha:

| - a demonstracéo e a justificativa do programa de necessidades, a visao global
dos investimentos e as definicbes quanto ao nivel de servi¢co desejado;

Il - as condi¢bes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega,
lIl - a estética do projeto arquitetdnico; e

IV - os parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na sua
utilizacao, a facilidade na sua execucao, aos impactos ambientais e a acessibilidade.

8§ 3° A celebracdo de termos aditivos aos contratos celebrados fica vedada
quando for adotada a contratacdo integrada, exceto se verificada uma das seguintes
hipoteses:

| - para recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso
fortuito ou forca maior;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor
adequacdao técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica,
desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados
os limites estabelecidos no 8§ 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 4° Na hipotese de a contratante optar por ndo realizar a contratagéo integrada
para obras ou servigcos de engenharia de produto de pesquisa e desenvolvimento,
devera haver projeto basico previamente aprovado pela autoridade competente.

Art. 70. A contratante podera adotar o Regime Diferenciado de Contratactes
Publicas, nos termos dalei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, ainda que a
contratacao de produto de pesquisa e desenvolvimento se enquadre nas hipéteses de
dispensa de licitagcdo previstas no inciso XXI do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993.

CAPITULO IX

DA IMPORTAGCAO DE BENS PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E
INOVACAO
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Art. 71. O Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“ArT 136, o

§ 1°E concedida isencdo do imposto de importacdo aos bens importados por
empresas, na execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (Lei n°®
8.032, de 1990, art. 2°,caput, inciso I, alinea “g”).

§ 2° As isencdes ou as reducbes de que trata o caput serdao concedidas com
observancia aos termos, aos limites e as condi¢des estabelecidos na Secao VI.” (NR)

“AIE LAT. oo

8 1° O disposto neste artigo aplica-se somente as importacdes realizadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, por
cientistas, por pesquisadores, por Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacao -
ICT e por entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordenagédo ou na
execucdo de programas de pesquisa cientifica e tecnolégica ou de ensino,
devidamente credenciados por esse Conselho (Lei n°® 8.010, de 1990, art. 1°, § 29).

§ 2° As importagOes de que trata este artigo ficam dispensadas de controles prévios
ao despacho aduaneiro (Lei n° 8.010, de 1990, art. 1°, § 19).

§ 3° O CNPq apoiara as atividades de capacitacao e firmara parcerias com 6rgaos e
entidades para promover a melhoria nos processos de importacdes para pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.” (NR)

“Art. 148. O Ministro de Estado da Fazenda estabelecera o limite global anual, em
valor, para as importacdes realizadas com isencdo pelas instituicbes cientificas e
tecnologicas, ouvido o Ministro de Estadoda Ciéncia, Tecnologia, Inovacfes e
Comunicacoes (Lei n°® 8.010, de 1990, art. 2°, caput).

8 3°0 Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes
encaminhara, até o més de julho de cada ano-calendario, proposta de novo limite
global anual para o exercicio seguinte.

8 4° Na hipotese prevista no § 3° o Ministro de Estado da Fazenda tera prazo de
sessenta dias para estabelecer a nova quota global de importacdes para o exercicio
seguinte.” (NR)

“Subsecdo XXII-B

Dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
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Art. 186-E. A isencao do imposto aos bens importados por empresas habilitadas, na
execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao aplica-se a maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, e suas partes e suas pecas de reposicao,
acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios. (Lei n°® 8.032, de 1990, art.
2°, caput, inciso 1, alinea “qQ”).

8§ 1° A habilitacdo da empresa observara as seguintes etapas:

| - credenciamento da empresa junto ao CNPq;

Il - apresentacdo de declaracdo, celebrada pelo dirigente maximo, de que os bens
importados serdo exclusivamente utilizados em pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal; e

lll - indicacdo do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo aprovado pelo
CNPg no gqual sera utilizado o bem que se pretende importar, conforme os critérios
estabelecidos em ato normativo proprio.

§ 2° O projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagao apresentado pela empresa
ao CNPq contera obrigatoriamente:

| - titulo, objetivos, metas, resultados esperados, metodologia utilizada, fontes de
financiamento e producdao cientifica e tecnologica;

Il - relagcéo de bens a serem importados;

[l - equipe envolvida no projeto;

IV - relevancia dos bens a serem importados para a execu¢ao do projeto;
V - descricao de infraestrutura de laboratorio; e

VI - outros itens exigidos em norma especifica.

8§ 3° A analise e a aprovagéao do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo pelo
CNPq independeréo da fonte de financiamento.

§ 4° A empresa podera solicitar sigilo das informacdes prestadas na forma establecida
no 8 2° sempre que do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagao constar
clausula expressa nesse sentido.” (NR)

“Art. 186-F. O Ministro de Estado da Fazenda estabelecera o limite global anual, em
valor, para as importacdes realizadas com isengao pelas empresas habilitadas na
forma estabelecida no art. 186-E, ouvido o Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
InovagBes e Comunicagdes (Lei n® 8.032, de 1990, art. 2°, caput, inciso |, alinea “q").

§ 1° A quota global de importagdes sera distribuida e controlada pelo CNPq.
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8§ 2°0 Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes
encaminhara, até o més de julho de cada ano-calendério, proposta de novo limite
global anual para o exercicio seguinte.

8 3° Na hipétese prevista no § 2°, o Ministro de Estado da Fazenda tera o prazo de
sessenta dias para estabelecer a nova quota global de importacfes para o exercicio
seguinte.” (NR)

“Art. 245. S&o isentas do imposto as importacdes (Lei n® 8.032, de 1990, art. 3% e Lei
n°® 8.402, de 1992, art. 1°, caput, inciso 1V):

Paragrafo unico. As importagdes a que se refere o 8 1° do art. 136 sdo isentas do
imposto.” (NR)

“ArT. 550, i

8 4° O licenciamento das importagdes enquadradas na alinea “e” do inciso | do caut e
no § 1° do art. 136 tera tratamento prioritario e, quando aplicavel, procedimento
simplificado (Lei n® 13.243, de 2016, art. 11).” (NR)

“Art. 579-A Os processos de importacdo e de desembarago aduaneiro de bens,
insumos, reagentes, pecas e componentes utilizados em pesquisa cientifica e
tecnologica ou em projetos de inovacgdo terdo tratamento prioritario e procedimentos
simplificados, conforme disciplinado em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda e observado o disposto no art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de
marco de 1990, e nas alineas “e” a “g” do inciso | do caput do art. 2° da Lei n°® 8.032,
de 12 de abril de 1990.

8§ 1°0Os processos de importacdo e desembaraco aduaneiro de que trata
0 caput terdo tratamento equivalente aquele previsto para mercadorias pereciveis.

§ 2° Os oOrgdos da administracdo publica federal intervenientes na importacdo
adotardao procedimentos de gestdo de riscos com a participacao das instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnolégica, de modo a minimizar os controles durante os
processos de importacdo e despacho aduaneiro, inclusive para os importadores
pessoas fisicas.

8 3°A fiscalizagcdo de condicdo de isencdo tributaria reconhecida na forma
estabelecida no § 2°do art. 1°da Lein®8.010, de 1990, sera efetuada prioritariamente
em controle pos-despacho aduaneiro.” (NR)

Art. 72. A Secéo VIl do Capitulo | do Titulo | do Livro V do Decreto n® 6.759, de
2009, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Secao VI
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Da Simplificacdo e da Priorizacdo do Despacho” (NR)
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
Art. 73. Os acordos, 0s convénios e 0s instrumentos congéneres em execucao
poderédo ser alterados para definir que a titularidade dos bens gerados ou adquiridos

pertencera a entidade recebedora dos recursos, observado o disposto no art. 13 da
Lei n® 13.243, de 2016.

Art. 74. Os acordos, 0s convénios e 0s contratos celebrados entre as ICT, as
instituicbes de apoio, as agéncias de fomento e as entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos destinadas as atividades de pesquisa, cujos objetos sejam
compativeis com a finalidade da Lei n® 10.973, de 2004, poderé&o prever a destinacédo
de até quinze por cento do valor total dos recursos financeiros destinados a execucéo
do projeto, para cobertura de despesas operacionais e administrativas necessarias a
execucao desses acordos, convénios e contratos.

Paragrafo unico. Os gastos indivisiveis, usuais e necessarios a consecucao do
objetivo do acordo, do convénio ou do contrato poderdo ser langados a conta de
despesa administrativa, obedecido o limite estabelecido no caput.

Art. 75. Eventuais restricbes de repasses de recursos aplicadas a ICT néo se
estendem aos pesquisadores a ela vinculados.

Art. 76. A Unido, as autarquias e as fundacdes publicas poderdo efetuar a
admissdo de pesquisador, de técnico com formacdo em area tecnoldgica de nivel
intermediario ou de tecndlogo, nacional ou estrangeiro, para projeto de pesquisa com
prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovacao, nos termos da Lei n° 8.745, de 1993, e do 8 3°do art. 15 da Lei n® 10.973,
de 2004.

Art. 77. O disposto no Capitulo VIl aplica-se aos instrumentos que, na data de
entrada em vigor deste Decreto, estejam em fase de execucédo do objeto ou de analise
de prestacao de contas.

Art. 78. As agéncias de fomento de natureza privada, incluidos os servicos
sociais autbnomos, por suas competéncias préprias, poderdo executar as atividades
a que se referem o art. 3°, o art. 3°-B, o art. 3°-De o art. 19 da Lei n°® 10.973, de 2004.

Art. 79. Os convénios celebrados entre as agéncias de fomento federal e
estadual deverao ser processados por meio da plataforma eletrbnica de que trata o0 §
5° do art. 38, observadas as peculiaridades desse tipo de transferéncia.

Art. 80. Os instrumentos vigentes na data de entrada em vigor deste Decreto
serédo regidos pela legislacéo anterior.

Paragrafo unico. Na hipotese a que se refere o caput, é facultada a adaptacao
as disposicoes deste Decreto aos participes.
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Art. 81. Incumbe ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicag¢fes editar as normas e as orientacdes complementares sobre a matéria
disciplinada neste Decreto, além de deliberar e decidir sobre 0s casos omissos, com
a participacao dos demais Ministros de Estado quanto aos assuntos relacionados as
suas areas de competéncia.

Art. 82. Nas hipoteses previstas nos art. 11, art. 13, art. 18 e art. 37, em que a
tecnologia for considerada de interesse da defesa nacional, fica a ICT publica obrigada
a realizar consulta prévia ao Ministério de Defesa, o qual devera se manifestar quanto
a conveniéncia da cessao, do licenciamento ou da transferéncia de tecnologia no
prazo maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. As tecnologias de interesse da defesa nacional serdo
identificadas por meio de ato normativo conjunto dos Ministros de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes e da Defesa.

Art. 83. Fica revogado o Decreto n°® 5.563, de 11 de outubro de 2005.

Art. 84. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 7 de fevereiro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER

Raul Jungmann

Henrique Meirelles

José Mendonca Bezerra Filho
Marcos Jorge Lima

Dyogo Henrique de Oliveira
Gilberto Kassab

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.2.2018*
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