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A PRESENTACADO

No contexto dinamico da educacao contemporanea, o debate
em torno do neoliberalismo e suas implicacdes nas politicas
curriculares tornou-se central para compreendermos as
transformacdes educacionais em diversos sistemas de ensino.
Deste modo as orientagdes técnicas que estao aqui contidas,
propdem uma analise das relacdes entre o neoliberalismo e a
elaboracao de referenciais curriculares, com foco nas Politicas
Curriculares Nacionais, o que inclui o processo de formulacao
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) e da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) em vigor no cenario brasileiro.

A medida que os ideais neoliberais permeiam as esferas
econdmicas e politicas, sua presenca na educacao torna-se
inegavel. A busca pela eficiéncia, a valorizacao da
competitividade e a énfase na individualizacao moldam nao
apenas a concepcao dos curriculos, mas também as praticas
pedagdgicas e os objetivos educacionais. Diante desse
panorama, é crucial examinar como as diretrizes curriculares
refletem e respondem a esses principios.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), lancadas na
década de 1990, delinearam os rumos do ensino brasileiro ao
fornecerem diretrizes para a construcao de curriculos nos
diferentes niveis de educacao. Posteriormente, as Diretrizes
Curriculares Nacionais  (DCNs) aprofundaram essas
orientacdes, moldando o conteudo e a organizacao dos
curriculos em diversas areas do conhecimento. Mais
recentemente, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)



estabeleceu um referencial minimo obrigatoério para todas
as escolas do pais, buscando uniformizar e elevar a
qualidade do ensino.

No entanto, orientacdes técnicas para a elaboracao de
referenciais curriculares nos sistemas de ensino, nao se
limitam a uma descricao das diretrizes em si. A proposta
aqui é conduzir o leitor por uma analise critica que explore
a influéncia do neoliberalismo na formulacdao desses
referenciais curriculares. Como as pressdes por eficiéncia e
competitividade se refletem na selecdao de conteddos?
Como a individualizacao é considerada na construcao de
um curriculo nacional comum? Essas sao algumas das
questdes que nortearao nossa investigacao.

Ao desbravar as entrelacadas conexdes entre o
neoliberalismo, politicas curriculares e referenciais
educacionais, este ebook, produto educacional, é fruto da
tese intitulada como “O PROCESSO DA CONSTRUCAO DOS
REFERENCIAIS CURRICULARES MUNICIPAIS EM PONTA
GROSSA-PR: O CONTEXTO DA PRODUCAO DO TEXTO" o
qual busca oferecer uma contribuicao significativa para o
entendimento dos desafios contemporaneos na educacao.
Pretendemos nao apenas apresentar um panorama
abrangente dessas relagcdes, mas também fornecer
subsidios para uma reflexao informada sobre o futuro da
educacao, visando sempre a construcao de um ambiente
educacional mais inclusivo, critico e preparado para o0s
desafios do século XXI.

Desse modo, as orientacdes técnicas poderao servir de



subsidio para o processo de elaboracao dos referenciais
curriculares nas unidades de ensino pois trarao reflexdes

acerca do processo que permeia a construcao dos
curriculos em ambito nacional.
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1 INTRODUGAO

A intersecao entre
neoliberalismo e educacao
tornou-se um ponto crucial
no cenario educacional

contemporaneo, suscitando
debates acalorados sobre o
direcionamento e oS
objetivos da formacao
académica. Estas orientacdes
propoe uma analise
aprofundada das
ramificacdes do

neoliberalismo nas politicas

curriculares da educacao
brasileira, com um olhar
particular sobre as
Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), as
Diretrizes Curriculares

Nacionais (DCNs) e a Base

Nacional Comum Curricular
(BNCCQC).

O neoliberalismo, como uma
ideologia econdmica e
politica, tem exercido uma
influéncia Mmarcante Nna
redefinicdo das estruturas
sociais e institucionais em

diversas esferas da sociedade.
No ambito educacional, sua
presenca ¢é tangivel nas
politicas que buscam
reconfigurar os propdsitos e
0os meétodos de ensino. A
compreensao dessa dinamica
requer uma investigacao
Minuciosa das politicas
curriculares que orientam o
desenvolvimento

educacional, as quais servem

como um reflexo concreto
das ideias e valores
incorporados na ideologia
neoliberal.

Os Parametros Curriculares

Nacionais, formulados na
década de 1990,
representaram um marco
significativo ao

estabelecerem diretrizes para
a construcao de curriculos
em todos os niveis de ensino.
Posteriormente, as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs)
ofereceram orientacdes mais
especificas, delineando os
conteudos e a organizacao
dos curriculos em diversas
disciplinas. A mais recente
adicao a esse arcabouco é a
Base Nacional Comum
Curricular (BNCCQC), que
propde um conjunto minimo
de aprendizagens essenciais
a serem desenvolvidas por
todos oS estudantes
brasileiros.

Assim é importante examinar
como as correntes do
neoliberalismo permeiam e
moldam essas politicas
curriculares. Em que medida
as demandas por eficiéncia,
competitividade e
individualizacao se refletem
na selecao de conteudos e
nas estratégias pedagodgicas
delineadas nas PCNs? Como
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as DCNs respondem aos
principios do neoliberalismo
em areas especificas do
conhecimento? A BNCC, ao
estabelecer um  curriculo
nacional comum, apresenta-
se como uma resposta aos
desafios da globalizacao e
competitividade econdmica,
mas até que ponto reflete ou
desafia os paradigmas do
neoliberalismo?

Ao desbravar essas questoes,
estas orientacdes técnicas
buscam contribuir para uma
compreensao mais profunda
das interacoes entre
neoliberalismo e politicas
curriculares na educacao
brasileira. Essa analise critica
nao apenas destaca o©s
desafios que surgem desse
encontro, mas também
sinaliza caminhos para uma
reflexao informada sobre o
papel da educagcao na
formacao de cidadaos criticos
e conscientes em uma
sociedade cada vez mais
moldada pelas influéncias do
neoliberalismo.



2 TEMA DE ESTUDO:
NEOLIBERALISMO E
EDUCACAO

As politicas neoliberais vém, a
partir da década de 1990,
intensificando o seu poder de
atuacao a nivel nacional. E
deste modo, redirecionando
mudancas nos Campos:

politico, econdmico, social,
educacional e cultural no
pais.

Especificamente no Brasil,
essas diretrizes tém
impactado principalmente os
servicos sociais, como a

educacao, especialmente no
que diz respeito a formulacao
de politicas educacionais que
tendem a se alinhar com a
agenda neoliberal proposta
pelos programas
governamentais.

Além disso, observa-se que
uma das caracteristicas
principais do Neoliberalismo
€ a reducao do papel do
Estado em relagcao  as
politicas publicas sociais[l],
juntamente com a
privatizacao de empresas

estatais e a
desregulamentacao de
servicos publicos. servicos
publicos. Isso, por sua vez,

resulta em uma diminui¢ao
da intervencao dos orgaos
publicos no mercado e nos
investimentos privados.

Todavia, e importante
destacar que a implantacao
da politica neoliberal
apresenta quatro estratégias
essenciais: o corte nos gastos
publicos;, a privatizacao, a
centralizacdo dos  gastos
sociais publicos em
programas seletivos contra a
pobreza; e a descentralizacao.
Assim a politica neoliberal se
opde a universalidade e a
gratuidade  dos  servicos
sociais, aos direitos sociais e a
obrigacao da sociedade em
garantir esses direitos por
intermédio da acao estatal. O
cumprimento dos direitos
sociais Nnao é mais
assegurado pelo Estado, mas

[1] Politicas Sociais: Por meio dos estudos de Maria Helena Guimaraes de Castro, em
"Politicas Sociais no Capitalismo", as politicas sociais sao entendidas como um
conjunto de medidas, programas e agdes desenvolvidas pelo Estado, em colaboracao
com a sociedade, para garantir o bem-estar social e a igualdade de oportunidades
para todos os cidadaos, visando promover a justica social e a inclusao.



passa a ser compartilhado
com instituicdes privadas as
quais sao orientadas por uma
|6gica mercadoldgica
(CUNHA, 2007). No Brasil,
estes direcionamentos tém
afetado fundamentalmente
0OS Servicos sociais como, por
exemplo, a educacao. E isso
se materializa nas propostas
e Nnos programas de governo,
bem como nas politicas
educacionais que incorporam
e regulamentam essas
orientacdes no campo legal.

Seguindo esta mesma otica
Frigotto (1995) expde que a
educacao tem sido tratada
como objeto de
subordinacao aos interesses
do capital, pois ha dois vieses
que demostram esta explicita
subordinacao: uma clara
diferenciacao de uma
educacao para a classe
dirigente e outra, para a
classe trabalhadora.
Constata-se que para a classe
dirigente  oferta-se uma
educacao com vistas para
uma  formacao humana
completa e abrangente e
para as classes populares
destina-se aprendizagens
técnicas, que tem  por
objetivo inserir o aluno no
mundo do trabalho. Sobre
esta questao, Silva (2015, p. 12)
afirma que “De um lado, é

central, na reestruturacao
buscada pelos idedlogos
neoliberais, atrelar a

educacao institucionalizada
aos objetivos estreitos de
preparacao para o local de
trabalho”.

Nota-se, claramente, que a
educacao ¢é entendida por
meio de determinantes
sociais e estes, infelizmente,
sao constituidos pela relacao
de poder. Nesta perspectiva,
Neves (2017) expde que a
educacao, em se tratando
especificamente de politicas
educacionais, € determinada
pela forca de como se
estruturam e se organizam
essas relacdes de producao
capitalista. Ao encontro deste
entendimento, Santana
(2007, p. 88) destaca que para
“[...] o ensino, bem como para
a educacao em geral, nunca
foi estranho a toda e
qualguer economia politica,
embora nem sempre de
forma explicita. Nao ha
economia politica que nao
traga em seu bojo uma
economia de educacao e de
ensino’, essa afirmacao
demonstra a estreita relacao
entre o capital e a educacao.
Nessa esteira, percebe-se que
a educacao tem sido regida
sob a otica neoliberal, onde
busca-se fortalecer o sistema
capitalista e manter os
privilégios de uma classe que,
historicamente e
hegemonicamente estiveram
Nno poder e por consequéncia
Nno controle do pais.
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Para isso o discurso travado
pelo Neoliberalismo, em
relacao a educacao, caminha
na esfera da qualidade ou
melhor melhor, pela falta da
qualidade. Ideologicamente o
discurso neoliberal é o de
fracasso na escola publica,
como “‘decorréncia da
incapacidade administrativa
e financeira do estado de
gerir 0 bem comum’”
(BRANCO, et. al, 2018, p. 20).
Assim, para que a escola
publica seja de qualidade é
necessario reestrutura-la, e
para ISSO torna-se
indispensavel a interferéncia
de setores privados, os quais
sao regidos pelas leis do
mercado.

Por consequéncia, o papel do
Estado torna-se secundario, o
chamado Estado Minimo,
pois 0 mesmo, descentraliza

para o setor privado a
incumbéncia e as
responsabilidades que

deveriam ser dele proprio. Do

ponto de vista do
Neoliberalismo, o Estado € o
responsavel pela crise
instaurada no ambito
educacional, pela sua
ingeréncia sendo
incompetente enquanto, o
setor privado demonstra

eficiéncia e qualidade.

Portanto, o Neoliberalismo
acaba por desenhar um
cenario educacional em que
a construcao de uma escola

publica pensada sob o ponto
de vista da formacao para o
exercicio da cidadania e da
democracia tornem-se cada
vez mais raras de se ver, Laval
(2003, p. IX) menciona que “a
escola vive uma crise cronica,
da qual uma abundante
literatura apresenta
regularmente um quadro
clinico. Trata-se de uma crise
de legitimidade, sem duvida”.
Silva (1995) também
corrobora com as ideias de
Laval (2003) ao demonstrar
que a reestruturacao no
ambito educacional
apontada pelo
neoliberalismo, atrela a
educacao institucionalizada
para tao somente a
preparacao para o trabalho,
com vistas para a iniciacao
dos alunos para a
competitividade do mercado
nacional e internacional.
Certamente que, a
‘estratégia  neoliberal de
conquista hegemonica nao
se limita ao campo
educacional, embora ocupe
al  um lugar privilegiado,
como um dos muitos
elementos passiveis de serem
utilizados como técnicas de
governo, regulacao e controle
social” (BRANCO et. al, 2018,

0.22).
Conforme observado por
Silva (1995), testemunha-se

um abrangente processo de
redefinicao global das esferas
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politica e social. A estratégia
adotada pelo neoliberalismo
é redefinir sua propria
conceituacao e
representacao social, com o
objetivo de estabelecer cada
VEeZ Mais espacos Nos quais se
torna inviavel conceber
questdes politicas e sociais
fora dessas categorias que

fundamentam a
reestruturacao social
capitalista.

Nesse mesmo  contexto,

Frigotto (2002) destaca que,
Nno campo educacional, o
Neoliberalismo se manifesta
por meio do discurso sobre a
suposta decadéncia da escola
publica. Como resultado
desse discurso, surgem
diversos artificios e novas
terminologias para as escolas,

tais como escolas
cooperativas, sistemas
escolares de empresas,
Implementacao de
programas de bdnus
educacionais, adocao de
escolas publicas por

empresas e estabelecimento
de escolas comunitarias,
entre outros. Este cenario
evidencia como o setor
privado esta cada vez mais
assumindo responsabilidades
que deveriam ser do Estado.

Observa-se que, por meio
desses mecanismos
empregados pelo

Neoliberalismo, ocorre uma
transferéncia da

responsabilidade do Estado

para a sociedade. Dessa
forma, a escola assume um
papel fundamental Nna

disseminacao de ideologias e
na satisfacdo das demandas
do mercado. Gentili (2002), ao

abordar essa questao,
argumenta que o)
Neoliberalismo ataca a escola
por meio de  diversas
estratégias privatizantes,
iImplementando politicas
descentralizadoras e
autoritarias, ao mMesmo
tempo em que despolitiza a
educacao.

Em relacdao aos impactos
causados pelas reformas
neoliberais na educacao,
Cabral; Castro (2005) as

analisam sob trés dimensoes:
politica, financeira e técnica.
Na dimensao politica,
observam-se as aliancas
criadas entre o publico e o
privado, onde a
responsabilidade por alguns

setores educacionais e
delegada para o setor
privado.

Na dimensao técnica o0s
modelos de gestao adotados
pelas escolas transferem para
as instituicoes, a total
responsabilidade sobre as
mesmas. Pode-se citar nesta
dimensao, como exemplo, o
sistema de premiagcao dos
professores e as politicas de
contratacao de  recursos
humanos.
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E, por fim, a dimensao
financeira que se relaciona
especificamente com a
otimizacao e eficiéncia de

Seus recursos, pois sao
estipuladas metas para a
melhoria da educacao sem

citar que ha um baixo
Investimento no ensino
superior.

E indiscutivel a constatacao
de que a politica neoliberal
busca transferir a
responsabilidade de gestao
do Estado para a sociedade,
transformando, assim, a
escola em um instrumento
de difusao de ideologias e
atendimento as demandas
do mercado. Construir dessa

forma uma sociedade
hegemonica faz com que
contraposicoes ao

capitalismmo nao existam, pois
“sao reprimidas ao ponto de
desaparecerem da
Imaginacao e pensamento
até mesmo daqueles grupos

mais vitimizados pelo
sistema” (GENTILI, SILVA,
2002, p. 13-14).

Portanto, e necessario

desconstruir discursos em
que a educacao deve ser
voltada somente ao mundo
do trabalho e sim, pensar em
uma educacao capaz de
promover a formacao integral
do ser humano com vistas ao
seu bem-estar social,
buscando a emancipacao do
cidadao preparando-o para a

vida em sociedade fazendo
COM gue ocorra O acesso ao
conhecimento cientifico que
foi produzido historicamente
para que se compreenda a
realidade do mundo em que
esta inserido.

E inegavel que a escola vive
uma crise cronica. Neste
sentido, Laval (2003), afirma
que €& uma crise de
legitimidade, embora a
literatura apresente
abundantemente o quadro
clinico desta crise. As criticas
sociologicas e politicas
acabam por deixar visivel a
face escondida da escola,
onde ocorre a selecao social,
e a submissao em que sao
submetidos oS menos
favorecidos, e este quadro
para o neoliberalismo &
proficuo. Sendo assim as
Criticas em relacao ao
sistema educacional acabam
por esbarrar no discurso da
ineficiéncia do
gerenciamento e da falta de
eficacia frente ao
desemprego e a inovagao,
demonstrando a visao
empresarial iImposta ao
sistema educacional.
Notadamente percebe-se
que a educacao se tornou
objeto de investida neoliberal
por dois aspectos
importantes. primeiro por
que a educacao se constitui
uma das principais
conqguistas sociais e segundo
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por estar diretamente
relacionada a producao da
memoria histdrica, cultural,
ideolodgica e social dos
cidadaos ligada intimamente
ao trabalho (BRANCO et al,
2018). E transforma-la em
objeto de dominio do capital
€ um meio de controla-la e
subjuga-la para alcancar os
objetivos particulares dos
grupos dominantes “uma vez
que o neoliberalismo nao
tem por finalidade a garantia
dos direitos das pessoas, de
uma educacao
emancipatdéria e do bem-
estar-social” (BRANCO et al,
2018, p.206).

Certamente, a influéncia do
neoliberalismo na educacao e
seus efeitos no sistema
educacional e na sociedade
em geral sao evidentes. A
politica neoliberal, que busca
transferir responsabilidades
do Estado para a sociedade e
enfatiza a educacao voltada
para as demandas do
mercado, tem gerado
Impactos profundos. A énfase
excessiva na preparacao para
o mercado de trabalho em
detrimento de uma educacao
que promova a formacao
integral dos individuos e seu
bem-estar social € um dos
principais resultados do
neoliberalismo na educacao.

Transformar a escola em um
objeto de controle do capital
€ uma estratégia para

interesses dos
grupos dominantes.
Portanto, a luta por uma
educacao emancipatoria,
voltada para a formacao
integral do ser humano e nao
apenas para as demandas do
mercado, é fundamental. E
essencial resistir as investidas
do neoliberalismo Nna
educacao e buscar um
sistema educacional que
promova a emancipa¢cao dos
cidadaos e seu bem-estar
social, em vez de servir como
mero instrumento de difusao
de ideologias e interesses do
mercado. A educacao deve
continuar a ser uma das
principais conquistas sociais,
valorizando sua importancia
na construcao da memoria
historica, cultural e ideoldgica
das geracdes futuras.

Desse modo, é essencial, que
se compreenda como as
esferas de poder, influenciam
a formulacao de politicas e a
organizacao do  sistema
educacional. Pois, a crise de
legitimidade na escola e as
criticas a sua ineficiéncia
Mmuitas vezes mascaram O
verdadeiro objetivo do
neoliberalismo na educacao:
controlar e submeter a
educacao aos  interesses
particulares.

atender aos
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PARA APROFUNDAR
O ESTUDO

1- VAMOS REFLETIR?

O neoliberalismo é uma politica de Estado que passou a ser
implementada nos anos 1970, quando o capitalismo estava
passando por uma forte crise, o desemprego estava
aumentando nos Estados Unidos e na Europa, as greves se
intensificavam e os paises estavam se endividando. Neste
contexto, o mundo saiu do Estado de bem-estar social para
uma politica neoliberal. Entre as caracteristicas neoliberais,
pode-se mencionar a diminuicao dos gastos com politicas
sociais, privatizacao das empresas publicas, flexibilizacao das
relacdes de trabalho, fragilizacao dos sindicatos e diminuicao
do tamanho do Estado para torna-lo mais agil em suas acdes.
De que forma podemos observar o movimento neoliberal no
sistema educacional? Como minimiza-lo?

-14-



2 - SAIBA MAIS

Acesse 0s textos que auxiliaram o entendimento da atuacao da
politica neoliberal sobre a educacao:

ADRIAO, T PINHEIRO, D. A Presenca do Setor Privado na
Gestao da Educacao Publica: Refletindo Sobre Experiéncias
Brasileiras. Revista Educacao e Politicas em Debate, [S. 1], V. T,
n. 1, 2012. DOI: 10.14393/REPOD-VvIN1a2012-17363. Disponivel em:

https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/vie
w/17363

PEREIRA, J. M. M. O Banco Mundial como ator politico,
intelectual e financeiro (1944-2008). Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2010.

HADDAD, S., TOMASSI, L; WARDE, M. J. (orgs.). O Banco
Mundial e as Politicas Educacionais. S3o0 Paulo: Cortez, 2007.
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https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/17363

3 - ASSISTA O VIDEO

Neoliberalismo e educacao no Brasil: reformma empresarial e
desmonte das politicas educacionais Luiz Carlos de Freitas

https//www.youtube.com/watch?v=ZgEgyKH8s-g
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2.1 Tema de Estudo:
As Politicas
Curriculares no
Contexto Das
Reformas Neoliberais

E incontestavel a ideia de
que, a educacao, tem um

papel fundamental na
construcao de uma
sociedade mais justa e

igualitaria. Mas, infelizmente,
esta tornou-se um campo de
disputa politica entre os
governos. Nos discursos dos
governantes, sempre, é
trazido a tona a relevancia da
educagcao para um pais,
figurando entre as
prioridades de seus governos
em seus discursos patridticos.
Mas, na pratica percebe-se
qgue ocorre uma divergéncia
entre as acgcoes concretizadas
para a area educacional e o
papel da escola pois, estes

sofrem influéncias de
estruturas as quais
desvirtuam o seu verdadeiro
papel.

As reformas educacionais,
presentes ao longo da
Historia da Educacao
Brasileira, sofreram e ainda
sofrem, influéncias

ideoldgicas e politicas, pois

estas nunca foram
simplesmente neutras ou
técnicas, muito pelo
contrario, sempre serviram

aos interesses escusos de
grupos politicos e de
Organismos Internacionais
(Ol), na tentativa de moldar o
sistema educacional da
forma que melhor |lhes fosse
conveniente.

Neste mesmo sentido,
Saviani (1999) aponta que a
escola enquanto um
aparelho ideoldgico do
Estado esta cumprindo,
infelizmente, duas funcdes
basicas: formando para a

forca de trabalho e para a
inculcacao de uma ideologia
burguesa e qgue  estes
processos Nao acontecem de
uma forma isolada e sim,
atuam concomitantemente,
pois a formacao para o
trabalho acorre na mesma
esteira da inculcacao
ideoldgica burguesa.

Apesar dos avancos
significativos no campo
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educacional em termos de
democratizacao do
conhecimento, tanto por
meio da educacao formal
quanto informal, a sociedade

permanece suscetivel a
influéncias externas,
destacando a necessidade
continua de buscar uma
educacao libertadora e
emancipatdoria acessivel a
todos.

Sem duvida vive-se sobre a
supremacia de uma

sociedade capitalista, e isto é
perceptivel Nos rumos nao so
da politica econdmica do
pais, mas também por meio
das politicas educacionais
delineadas pelos governos.
Em outras palavras, percebe-
se que quando se exigem

mudancas na escola é
porque algo esta em
transformacao na sociedade
(ARANHA, 1996), e nem

sempre estas transformacdes
vao ao encontro de uma visao
emancipatdria de educacao,
muito pelo contrario, verifica-
se uma influéncia direta do

mercado capitalista Nna
educacao publica a qual
prioriza uma formacao

voltada para o mundo do
trabalho.

Em relacdo as politicas
curriculares elaboradas para
a educacao Dbrasileira no
contexto neoliberal, é
necessario citar a influéncia
dos Ol presentes na definicao

destas. Dentre estes Ol de
maior influéncia na
formulacao de politicas
educacionais destaca-se o
Banco Mundial (BM), como

peca-chave no
direcionamento da
formulacao das  politicas
curriculares.

E, para que se possa
entender de fato como
ocorre a interferéncia e a

influéncia do BM Nna
elaboracao das  politicas
educacionais brasileiras, ¢é
necessario compreender a
estrutura dessa organizacgao,
bem como a sua histdria e a
sua influéncia na elaboracao
das propostas curriculares do
pais.

2.1.1 A influéncia do
Banco Mundial na
elaboracao de
politicas
curriculares

no Brasil

As politicas publicas, em
especial as educacionais,
constituem um campo de
extrema complexidade, tanto
em ambito nacional quanto
global. Os interesses politicos
e econdmicos,
frequentemente em
destaque, sao o resultado de
acordos entre os governos e
sociedade civil, que se
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expressam de maneiras
variadas.
No contexto brasileiro,

durante as décadas de 1980 e
1990, as politicas publicas
foram concebidas com base

em uma racionalidade
técnica, fundamentada na
"institucionalizacao das
determinacodes de

organismos internacionais
gue consideram a Educacao
como um dos meios para a
adaptacao social as novas
configuracoes do
desenvolvimento do capital"
(MAUES, 2003, p. 10).
Pesquisas de autores como
Boron (1994), Silva (2002), e
Akkari (2016) indicam que
alguns Ol exercem um maior
dominio sobre o campo
educacional, como por
exemplo o BM, influenciando
a formulacao e a direcao das
politicas educacionais. Dentre
esses organismos, destaca-se
especialmente as
intervencdes impostas pelo
BM na elaboracao das
politicas educacionais no
Brasil.

No que se refere ao BM, é
possivel observar que este,
passa a impor uma série de
prescricdes para a concessao
de novos empréstimos ao
Brasil. Consequentemente,
essas condicionalidades
manifestam-se na exigéncia
do BM em '"gerir" a politica
interna do pais, resultando

também em uma influéncia
significativa sobre a politica
educacional (SILVA, 2002).

Deste modo verifica-se que
as politicas elaboradas pelo
BM, para o setor educacional,
de um modo geral, sao
tomadas como diretrizes para
OS paises que recorrem aos
seus empréstimos. Portanto,
oS paises nao  apenas
adquirem recursos
financeiros por meio desses
empréstimos, mas também
se submetem a uma
assessoria que delimita quais
devem ser as prioridades e
estratégias para a aplicacao
dos financiamentos
disponibilizados, como
destacado por Volsi (2006).

Conforme indicado por
Tommassi et al. (1996), os
projetos financiados pelo BM
para o Brasil refletem de
maneira precisa as
orientacoes estabelecidas

pela instituicaco em nivel
global. E importante
esclarecer que esta
instituicao acaba, por
determinar as politicas
educacionais em varios
paises, por meio da
condicionalidade para a

concessao de empréstimos o
que confere a ele o carater
hegemdnico na definicao de
politicas educacionais e
assim, estabelecendo os
rumos da sociedade.

Deste modo Codssio (2014),
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enfatiza que nos documentos
orientadores da formulacao
de politicas prescritas pelo
BM, o0s quais devem ser
implantados pelos paises,
ficam evidente conceitos
como: a mais
competitividade, a abertura
de mercados, a livre
concorréncia, a eficiéncia, a
eficacia, a qualidade e a
produtividade.  Assim, as
reformas educacionais que
sao previstas devem
acompanhar uma |ogica
produtivista e mercadologica.
Por outro lado, seria crucial
também direcionar a atencao
para a erradicacao do
analfabetismo e a
universalizacao do ensino
fundamental. Isso porque a
universalizagao da educacao
€ vista como um fator
essencial para contribuir para
o) desenvolvimento
econdmico do pais,
explorando e ampliando a
mao de obra.

De acordo com Wielewicki e

Oliveira (2010), aspectos
Importantes desse cenario
emergem, incluindo o)
surgimento de reformas
educacionais em escala
global nos anos 1990,

frequentemente

influenciando as politicas de
avaliacao, financiamento,
formacao de professores e
curriculo. E notavel que essas
reformas apresentaram

caracteristicas uniformes.
Esse processo, em grande

medida, alinha-se com as
politicas e a visao de
desenvolvimento propostas

por grandes organizacoes
financeiras internacionais,
como é o caso do BM.

Por meio destes movimentos
de reformas, que ocorreram,
o BM acaba por pressionar o
processo de reformulacao de
politicas educacionais, as
quais refletem em
adequacoes curriculares.
Certamente a justificativa
para esses movimentos
carregam a rubrica dos ideais
de inovacao para a melhoria
da eficiéncia e da eficacia
para entao atingir patamares
de exceléncia em relacao aos
resultados educacionais que
precisam ser obtidos,
lembrando que estes
resultados estao alinhados
com uma conjuntura
estabelecida
internacionalmente.

Na EB, esses movimentos de
reforma se manifestam na
elaboracao de diretrizes e
outras prescricoes
curriculares, que sSao
concretizadas por meio de
projetos de colaboracao e
iImplementacao de
mecanismos de avaliacao
externa dos sistemas de
ensino, além de avaliacoes
em larga escala, onde ocorre
uma padronizacao de
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resultados quantitativos o
que infelizmente acaba por
estabelecer um ranking entre
Os sistemas educacionais,
gerando um rigoroso
controle por parte do Estado.
Sobre essa questao, Maues
(2003) aponta que, por mais
de duas décadas, oS
organismos multilaterais
como o BM, a Organizacao
das Nacdes Unidas para a

Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a
Organizagao Mundial do
Comércio (OMCQ) e a
Organizacao para
Cooperagao e

Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) tém direcionado a
formulacao de politicas
educacionais Nnos paises

periféricos. Isso ocorre para
que a educacao possa
oferecer respostas a crise do
capitalismo, que se mostrou
desenfreada desde os anos
de 1970. A educacao passou a
ser vista sob a Otica de sua
funcionalidade, isto &, a
capacidade de formar uma
geracao de trabalhadores
que possam se adequar as
novas exigéncias da
reestruturacao produtivista.

Especificamente, observa-se
qgue as reformas educacionais
concebidas e executadas no

Brasil durante a década de
1990 foram  diretamente
influenciadas pelos
diagnodsticos realizados pelo
BM, especialmente durante
0s oito anos do governo do
presidente FHC.

Conforme Altmann (2002)
destaca, as propostas centrais
do BM para as reformas
educacionais no pais
focavam na valorizacao da
EB, descentralizacao da
gestao e centralizacao da
avaliacao dos sistemas
escolares.

A énfase na EB ocorre com a
criacao do Fundo de
Manuteng¢ao e
Desenvolvimento do ENsino
Fundamental e Valorizacao
do Magistério (FUNDEF) por
meio da Lei 9424/96[2] que se
constitui num fundo formado
por varios impostos, com o
objetivo resguardar a
remuneracao dos professores
do ensino fundamental (EF)
Nna esfera publica que
estejam em efetivo exercicio
do magistério, em junho de
2007 o FUNDEF foi revogado
entrando em vigor a Lei n.
11494 de 20 de junho criando
o Fundo de desenvolvimento
da Educacao Basica
(FUNDEB), que abrange toda
a Educacao Basica.

[2] Dispde sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagcao do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.
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Sobre a descentralizacao da
gestao tanto nas questoes

administrativas quanto
financeiras para Altmann
(2002), foi imputado aos

estabelecimentos de ensino a
responsabilizacao pelo
rendimento escolar dos
alunos, tendo por parametros
as avaliacdes em larga escala
e, também, uma maior
racionalidade nos gastos, o
que inclui, indiretamente,
obtencao de recursos Vvia
parcerias publico privadas e
projetos de voluntariado
como o0 Amigos na Escola[3].
Deste modo a centralizacao
de parametros de avaliacao
fixou padroes de
desempenho oS quais
induzem resultados
esperados por meio desta
padronizacao, e neste
contexto que se implanta o
Sistemma de Avaliacao da
Educacao Basica (SAEB), em
1990 o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) em
1998 e o Exame Nacional de
Cursos (ENC) em 1995.

Nesse sentido, Cury (1996)
destaca que a propria Lei de
Diretrizes e Bases da e

Educacao Nacional (LDBEN)
9394/96[4] reflete essa
perspectiva de
descentralizacao flexibilidade
em questdoes administrativas
e financeiras, mas ao mesmo
tempo evidencia uma
centralizacao significativa em
relacago aos padrdes de
avaliacao exigidos, isto &,
controle dos resultados com
base em padrdoes minimos de
desempenho.

No que diz respeito as
reformas curriculares, Leher
(1989) ressalta que o relatdrio
"Financiamento da Educacao
nos paises em
desenvolvimento: uma
exploracao das opcoes
politicas", publicado em 1987
pelo BM, foi considerado
como um marco da
intervencao da instituicao no
setor educacional. Mas foi,
especificamente, nos anos de
1990 com a publicacao da
Trilogia Educacao primaria
(1990), Educacao profissional
técnica e capacitacao (1991) e
Ensino Superior: as licdes da
experiéncia (1994) que os
setores do BM comecaram a
influenciar decisivamente na

[3]O Projeto Amigos da Escola se constituir numa agcao governamental de carater

neoliberal, visando a criar

condicdes

para viabilizar a transferéncia das

responsabilidades do Estado para a sociedade civil, principalmente no que diz
respeito a manutencao da infraestrutura, cumprindo, dessa forma, orientagdes do
Banco Mundial - “a agéncia que mais produz politica educacional no mundo”

(AZEVEDO, 2002).

[4] Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
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privatizacao  de politicas
sociais, impondo a légica da
substituicao do publico pelo
privado.

No entanto, o} texto
Prioridades e Estratégias para
a Educacao escrito em 1996 ¢é
igualmente importante. Para
Leher (1996) o texto traz a
todo o momento, a discussao
sobre a qualidade do ensino
na EB, sendo o primeiro
exame global do setor de
educacao elaborado pelo
banco.

“A educacao é crucial para o
crescimento econdmico e a
reducao da pobreza. A
evolucao da tecnologia e as
reformas econdmicas estao
causando mudancas
extraordinarias na estrutura
das economias, induUstrias e
mercados de trabalho em
todo o mundo. O rapido
aumento do conhecimento e
a taxa de mudanca na
tecnologia aumentam  a
possibilidade de crescimento

econdmico sustentado com
mudancas de emprego mais
frequentes ao longo da vida
das pessoas. Essas
circunstancias determinaram
duas prioridades
fundamentais para a
educacao: deve atender a
crescente demanda  das
economias por trabalhadores

adaptaveis, capazes de
adquirir NOVOS
conhecimentos sem

dificuldade e deve contribuir
para a constante expansao
do conhecimento. Este
documento sintetiza oS
estudos do Banco Mundial
sobre educacao desde a
publicacao do ultimo
documento de politica do
setor em 1980 e examina
diferentes opcdes para o0s
paises mutuarios do Banco
(BANCO MUNDIAL, 1996, p.1)."
[5] (tradugao nossa).

Por meio da analise do trecho
do documento elaborado
pelo BM em 1996, é possivel

[5] La Educacion es crucial para el crecimiento econdomico y la reduccion de la
pobreza. La evolucién de la tecnologia y las reformas econdmicas estan provocando
cambios extraordinarios en la estructura de las economias, las industrias y los
mercados de trabajo de todo el mundo. El rapido aumento de los conocimientos y el
ritmno de cambio de la tecnologia plantean la posibilidad de lograr un crecimiento
econdmico sostenido con cambios de empleo mas frecuentes durante la vida de las
personas. Esas circunstancias han determinado dos prioridades fundamentales para
la educacioén: ésta debe atender a la creciente demanda por parte de las economias
de trabajadores adaptables capaces de adquirir sin dificultad nuevos conocimientos y
debe contribuir a la constante expansidon del saber. En este documento se sintetizan
los estudios del Banco Mundial sobre educacion desde la publicacion del ultimo
documento de politica sectorial de 1980, y se examinan distintas opciones para los
paises prestatarios del Banco[l] (BANCO MUNDIAL,1996, p.1).
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identificar diversas
proposicoes de cunho
neoliberal na redacao, como,
por exemplo, referéncias a
reforma econdmica, ao
mercado de trabalho, a
tecnologia, a educacao e ao
crescimento econdémico.

Além das questdes
neoliberais explicitas, o)
documento enfatiza a
concepecao de que a

qualidade das instituicdes de
ensino se reflete diretamente
Nno crescimento econdmico
do pais. No que diz respeito a
orientacao das politicas
educacionais propostas pelo

BM, destacam-se 0S
seguintes aspectos:
“Assim, a principal

contribuicao do Banco deve
ser a assessoria para ajudar os
governos a desenvolver
politicas educacionais
adequadas as circunstancias
de seus paises..A cooperacao
com os doadores também

sera ampliada para incluir
assessoria abrangente sobre

politicas, bem como a
coordenacao de
investimentos [...]. Os
programas do Banco

incentivarao o0s governos a
dar maior prioridade a
educacao e a reforma
educacional, particularmente

a medida que a reforma
econOmica se estabelecer
como um processo
permanente. e em
mecanismos de

financiamento apropriados, e
os funcionarios do Banco
prestardao cada vez mais
atencao a implementacao... A
educacao basica continuara
sendo a prioridade nos
empréstimos do Banco para
educagcao em paises que
ainda nao alcancaram a
alfabetizacao universal e ao
acesso, equidade e qualidade
nesse nivel (WORLD BANK,
1996, p.17 e 18)."[6] (traducgao
nossa).

[6] Asi pues, la principal contribucion del Banco debe consistir en el asesoramiento
destinado a ayudar a los gobiernos a elaborar politicas de educacién adecuadas a las
circunstancias de sus paises... La cooperacion con los donantes se ampliara también
para incluir un asesoramiento amplio en materia de politicas, ademas de la
coordinacion de las inversiones.... Los programas del Banco alentaran al gobierno a
dar mas prioridad a la educacién y a la reforma de la educacién, en particular a
medida que la reforma econdmica se establece como un proceso permanente .. En
todas estas esferas, los proyectos con apoyo del Banco se concentrardn mas
decididamente en el desarrollo de instituciones, incluido el fortalecimiento de la
administracion educacional, y en mecanismos financieros apropiados, y el personal
del Banco prestara cada vez mas atencion a la ejecucion... La educacion basica
seguira siendo la prioridad en los préstamos del Banco para educacion en los paises
gue aun no han logrado la alfabetizacion universal y el acceso, la equidad y la calidad
en ese nivel (BANCO MUNDIAL, 1996, p.17 e 18).
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Diante do exposto, a
educacao € considerada a

principal alavanca para
Impulsionar o crescimento
econdmico, o) que

consequentemente resultaria
na reducao da pobreza. Isso
determina duas prioridades
fundamentais para o campo
educacional: atender as

demandas econdmicas
formando "trabalhadores
adaptaveis", capazes de

contribuir para o crescimento
do conhecimento, e garantir
qgque o sistema educacional
esteja alinhado com as
necessidades e exigéncias do
mercado de trabalho.
Portanto, as "propostas" para
o setor educacional sao
claramente definidas,
enfatizando a funcao da
educacao em preparar O
iIndividuo para se adaptar ao
ambiente capitalista. O BM
desempenha um papel
crucial ao assessorar a
elaboracao e implementacao
de politicas educacionais, as
quais devem ser adaptadas
as condicdes especificas de
cada pais. A instituicao vai
aléem, propondo que seus
programas sirvam  como
incentivo para que os paises
reformulem suas politicas
educacionais e promovam
mudancas significativas no
sistema de ensino.

Além disso, um texto recente
formulado pelo BM discute,

especificamente, questdes
relacionadas a EB no que diz
respeito as reformas
curriculares. O documento foi
elaborado pela equipe de
estratégia do setor de
educacao da instituicao, sob
o titulo "Aprendizagem para

Todos: Investir Nos
Conhecimentos e
Competéncias das Pessoas
para Promover O

Desenvolvimento - Estratégia
de Acao para o Ano de 2011-
2020" (2011). Sob o lema de
que € necessario levar a
educacao para todos, o BM,
no prefacio do documento,

apresenta algumas
observacoes:
“‘Os niveis implacavelmente

elevados de desemprego,
especialmente entre oS
jovens, ressaltaram a

Incapacidade dos sistemas de
educacao para formar jovens
com as competéncias
corretas para o mercado de

trabalho e incentivaram os
apelos de mais
oportunidades e
responsabilidades. A

expansao e a melhoria da
educacao sao fundamentais
para a adaptacao a mudanca
e para o enfrentamento
destes desafios. Em suma, os
Investimentos em educacao

de qualidade produzem
crescimento econdmico e
desenvolvimento mais

rapidos e sustentaveis.
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Individuos instruidos tém
mais possibilidade de
conseguir emprego, de
receber salarios mais altos e
ter filhos mais saudaveis. [...] E
porque as falhas de
governagao e
responsabilizacao tém
geralmente os seus efeitos
mais nefastos nas escolas
gue servem 0S grupos mais
desfavorecidos, este sistema
de gestao promove equidade
educacional para além da
eficiéncia (BANCO MUNDIAL,
2020, p.4 e 6)."

A visao neoliberal é
claramente observada no
documento, deixando claro
gque a escola €& considerada
ineficiente e ineficaz, e que
Nnao desenvolve as
competéncias necessarias no
individuo para que esteja
apto ao mercado de trabalho.
Além disso, apresenta um

meio de reverter esse
panorama lancando as
seguintes estratégias:

“Para alcancar a
aprendizagem para todos, o
Grupo Banco Mundial

canalizara os seus esforcos
para a educacao em duas
vias estratégicas: reformar os
sistemas de educacao no
nivel dos paises e construir
uma base de conhecimento

de alta qualidade para
reformas educacionais no
nivel global (BANCO

MUNDIAL, 2020, p. 5).”

E notéria a intencdo do BM
em intervir nos sistemas de

ensino, primeiro propondo
uma reforma que
conseguentemente  devera
estar atrelada aos

pressupostos da instituicao e,
logo apods, estabelecendo
uma base de conhecimento,
Ou seja, uma base comum de
conhecimentos que incidira
diretamente na formulacao
de prescri¢cdes curriculares.

Diante dessa perspectiva, é
possivel considerar que a
formulacao de politicas
educacionais relacionadas ao
curriculo é a expressao dos
embates travados na esfera

do Estado e Nnos
desdobramentos por ele
assumidos. Os
enfrentamentos estao
estritamente ligados ao setor
econdmico de
reordenamento social e a
ideologia  neoliberal, que
indicam claramente que a
educacao serve aos

interesses do capital.

Diante do exposto, torna-se
evidente a influéncia da
politica neoliberal e dos Ol na

elaboracao de politicas
curriculares, ou seja, a
insercao  das  ideias e

principios do neoliberalismo
no desenvolvimento e na
Implementacao das diretrizes
curriculares. O neoliberalismo
enfatiza a minimizacao do
papel do Estado na
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economia, promovendo a
privatizacao, a competicao e
a busca pela eficiéncia em
todos os setores, incluindo a
educacao. Como resultado,
podem surgir politicas
curriculares que priorizam a
preparacao dos alunos para o
mercado de trabalho, a

avaliacao baseada em
resultados e a reducao do
financiamento publico da

educacao. A interferéncia do
neoliberalismo pode moldar
a Mmaneira como os curriculos
sao elaborados, enfatizando
aspectos relevantes para o
mercado e  minimizando
outros aspectos mais amplos
da formacao educacional.

Desse modo, a elaboracao de

politicas Nno contexto
neoliberal representa um
desafio complexo, que
envolve nao apenas as
dinamicas internas de um
pais, mas  também as
influéncias de atores

internacionais e estruturas
econdmicas globais. Nesse
cenario, as politicas
educacionais emergem como
um ponto critico, refletindo
0S interesses e agendas de
diversas partes interessadas.
E necessario compreender as
implicacdes dessas politicas
no contexto local e global, a
fim de promover abordagens
mais inclusivas e equitativas
gue priorizem o bem-estar e
o desenvolvimento de toda a

sociedade.

Deste modo a compreensao
do papel do neoliberalismo
na formulacao de politicas
curriculares no Brasil requer
uma analise historica
abrangente, considerando
tanto seu impacto no
contexto nacional quanto
suas ramificacdes globais. A
ascensao do neoliberalismo
como uma forca dominante
Nna politica econdmica e social
mundial impulsionou
transformacdes significativas,
tanto na esfera econdmica
quanto na educacional. No
contexto educacional, a
influéncia do neoliberalismo
€ particularmente  visivel,
com suas diretrizes
moldando as politicas
curriculares de diversas
nacoes, incluindo o Brasil.

No Brasil, as reformas
educacionais implementadas
ao longo das décadas foram
fortemente influenciadas por
ideais neoliberais, que
enfatizam a privatizacao, a
desregulamentacao e a
orientacao para o mercado. A
reestruturacao do sistema
educacional brasileiro refletiu

a adocao de medidas
alinhadas com a visao
neoliberal, destacando a
preparacao dos individuos

para a insercao Nno mercado
de trabalho e a minimizacao
da intervencao estatal na
educacao. Essa abordagem
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provocou mudancas
profundas nas politicas
curriculares, direcionando o
foco para a formacao técnica
e profissional, em detrimento
de uma formacao integral e
critica.

Nesse cenariopb o BM
desempenhou um  papel
fundamental na definicao e
influéncia das politicas
curriculares  brasileiras. A
relacao entre o BM e o
governo brasileiro,
estabelecida ao longo das
décadas, reflete a interacao
entre interesses globais e
politicas nacionais.

Para compreender de que
maneira a formulacao de
politicas curriculares ocorre,
no pProximo topico,
discutiremos as  politicas
curriculares no Brasil a partir
da década de 1990. Isso
permite explorar em detalhes
como as influéncias do
neoliberalismo e dos Ol tém
moldado o) cenario
educacional brasileiro.
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PARA APROFUNDAR
O ESTUDO

1- VAMOS REFLETIR?

Como a influéncia do Banco Mundial na elaboracao de
politicas curriculares no Brasil tem impactado a configuracao e
implementacao do sistema educacional? Em particular, em
que medida as orientagdes e recomendacdes do Banco
Mundial tém moldado as prioridades curriculares, a alocacao
de recursos e as estratégias de avaliacdao, afetando
diretamente a qualidade da educacao no pais? Além disso,
como esse envolvimento internacional se alinha ou entra em
conflito com as necessidades especificas, a diversidade cultural
e as caracteristicas socioecondmicas do contexto educacional
brasileiro?
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2 - SAIBA MAIS

Acesse 0s textos que auxiliaram o entendimento da atuacao de
organismos internacionais na elaboracao de politicas
curriculares:

SOARES, M. C. C.. Banco Mundial: politicas e reformas. In:
TOMMASI, L; WARDE, M. J; HADDAD, S. (orgs.). O Banco
Mundial e as politicas educacionais. 2. ed. S3o Paulo: Cortez,
1998. p. 15-40.

PERONI, V. M. V.; ROSSI, A. J. (orgs.). Politicas educacionais em
tempos de redefinicoes do papel do Estado: implicacdes para
a democratizacao da educacao. Pelotas: Ed. UFPel, 20T11.

LAVAL, C. A escola ndao é uma empresa: o neo-liberalismo em
ataque ao ensino publico. Londrina: Planta, 2003.
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3 - ASSISTA O VIDEO

PALESTRA: Educacdo e neoliberalismo: os (des)caminhos das
politicas curriculares no Brasil. Disponivel em:

https//www.youtube.com/watch?v=Ebtrf5IXm88
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3 TEMA DE ESTUDO:
AS POLITICAS
CURRICULARES NO

BRASIL: O
PERCURSO ATE A
FORMACAO DA BASE
NACIONAL COMUM
CURRICULAR

No contexto educacional
brasileiro, desafios complexos
permeiam o sistema de
ensino publico, atravessando

diversas esferas
socioecondmicas, politicas,
ideoldgicas e legalis,
conforme  destacado por

Saviani (2008). Esses desafios
se manifestam por meio de
resisténcias persistentes a
manutencao de um sistema

de educacao publico
consistente, flutuacdes nas
reformas politicas que

frequentemente carecem de
continuidade, conflitos
ideologicos e entraves legais
que dificultam a aprovacao
de legislacdes externas para o
aprimoramento de um
sistema educacional

unificado e abrangente.

Em teoria, as politicas
curriculares  deveriam  ser
moldadas em resposta direta
as necessidades e exigéncias
das instituicoes de ensino,
orientadas pelos processos
de ensino e aprendizagem,
como argumentado  por
Lopes (2006). No entanto,
estudos criticos conduzidos
por Apple (1989), Sacristan
(2000) e Lopes (20006)
demonstram claramente a
influéncia decisiva de
consideracdes politicas e
econdmicas na direcao
dessas politicas,
frequentemente
negligenciando as demandas
pedagdgicas mais amplas em
favor de interesses
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particulares.

A partir da década de 1990, as
reformas  curriculares no
Brasil foram grandemente
influenciadas por uma
abordagem neoliberal, em
linha com uma tendéncia
global de adocao de politicas
econdmicas e sociais
alinhadas com os principios
neoliberais. Essas reformas,
muitas vezes impulsionadas
por pressoes de Ol, buscaram

remodelar O sistema
educacional de acordo com
uma loégica de mercado,
enfatizando a eficiéncia, a
competitividade e a
adaptabilidade dos
individuos ao mundo do

trabalho.

Nesse contexto, a atuacao de
organizacdes internacionais,
como o BM e o Fundo
Monetario Internacional
(FMI), desempenhou um
papel fundamental Nna
formulacao e implementacao
dessas politicas curriculares.

Suas diretrizes e
recomendacdes moldaram as
agendas de reformas

educacionais em todo o
mundo, incluindo o Brasil,
promovendo politicas
alinhadas com a eficiéncia
econdmica e O ajuste
estrutural.

Essa influéncia internacional
teve um impacto profundo
na elaboracao de politicas

curriculares, levando a uma
orientacao  crescente do
curriculo em direcao as
demandas do mercado, em
detrimento de uma
abordagem educacional mais
abrangente e humanistica. O
foco excessivo na preparacao
para o mercado de trabalho e
na competitividade muitas
vezes negligenciou a
importancia da formacao
integral dos individuos e a
promocao de uma cidadania
critica e participativa.

Diante desse contexto, o
presente capitulo se propde a
compreender as politicas
curriculares elaboradas no
Brasil a partir da década de
1990, sob a égide dos ideais
neoliberais. Este  periodo
historico foi marcado por
reformas educacionais e de
Estado, ambas
fundamentadas em um
discurso de reestruturacao do
sistema econdbmico, tendo
um impacto direto na
educacao. Nesse sentido,
serao abordadas as reformas
curriculares que ocorreram

no Brasil, resultando nos
Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), nas
Diretrizes Curriculares

Nacionais (DCNs) e na Base
Nacional Comum Curricular
(BNCC).
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3.1 As reformas
curriculares no
Brasil a partir da
década de 1990

e

E imprescindivel destacar
que, a partir da década de
1990, as reformas de Estado
passaram a se alinhar com a

agenda neoliberal, em
consonancia com a
reestruturacao global do

sistema produtivo capitalista,
muitas vezes referida como
"economia globalizada". Essa
reestruturacao nao se limitou
ao sistema produtivo,
abrangendo igualmente a
esfera educacional em todos
0S seus niveis.

Assim, as reformas
curriculares ganharam
destaque nas mudancas do
aparato estatal, partindo do
pressuposto de que seria
mais simples adequar o
sistema  educacional aos
requisitos econdmicos. Esse
enfoque visava assegurar a
preservacao do "status quo"
e, desse modo, resguardar o
sistema dominante (PERONI,

2013). A reestruturacao
curricular, sob essa
perspectiva, €& vista como
uma ferramenta para

preparar os alunos de acordo
com as nhecessidades do
mercado, o0 que, por sua vez,

reforca a énfase na educacao
voltada para a formacao de
trabalhadores adaptaveis as
demandas econdmicas.

A imposicao do discurso de
adaptacao do sistema
educacional as demandas da
sociedade, sobretudo no que
tange aos aspectos
tecnoldgicos, culturais e
socioecondmicos,
desencadeou uma série de
mudancas profundas no
interior da escola. A influéncia
neoliberal se tornou cada vez
mais evidente, refletindo uma

orientacdo marcada pela
|6gica capitalista. Essa
tendéncia resultou em
ajustes consideraveis nas

praticas pedagodgicas, na
organizacao curricular e nos
objetivos da educacao como
um todo. Além disso,
percebe-se que os modelos
neoliberais introduzidos nas
instituicbes de ensino nao
apenas refletem a influéncia
de ideias e principios do
neoliberalismo, mas também
moldam a maneira como a
educacao € concebida e
operacionalizada. Isso implica

uma énfase Nna
competitividade, no
individualismo e Nna

preparacao para o mercado
de trabalho em detrimento
de uma educagcao mais
abrangente e voltada para o
desenvolvimento integral do
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individuo e da sociedade.

Estas reformas foram
instrumentalizadas, no Brasil,
pelos Ol como: BM, FMI,

BIRD, BID, OMC, Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD),
Comissao Econbdmica para a
Ameérica Latina e o Caribe
(CEPAL), Associacao Latino-
Americana de Investigadores
da Linguagem e do Discurso
(ALADIS) que indicavam em
seus documentos
orientadores de formulacao
de politicas as solucdes para
oS problemas, tanto na
economia guanto na
educacao para os paises em
desenvolvimento.

Os Ol prescreveram, em seus
documentos que originaram
as reformas curriculares no
Brasil, expressoes como
aumento da competitividade,
abertura de mercados,
concorréncia, eficiéncia,
eficacia, qualidade e
produtividade como viés para
a formulacdo de politicas
educacionais. Além disso,
essas reformas educacionais
deveriam seguir a logica
capitalista, destacando a
erradicacao do analfabetismo
como o principal obstaculo
para o) crescimento
econdmico de um pais. Elas
também propunham a
universalizacao do EF como
fator determinante para o

desenvolvimento nacional,
destacando que a educacao
seria responsavel por mitigar
as desigualdades sociais
(SHIROMA, 2001; ANTUNES,
2005; FALLEIROS, PRONKO,
OLIVEIRA  2010; PERONI,
ROSSI, 2017).

Um marco decisivo na
elaboracao de politicas
educacionais no Brasil foi a
Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos,
realizada em marco de 1990
em Jomtien, na Tailandia.
Este evento contou com a
participacao de 155 governos
de diversos paises e foi
patrocinado por importantes
Ol como o BM, a UNESCO, o
Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) e o
PNUD. E importante ressaltar
que o BM aproveitou a
oportunidade para
disseminar que sua politica
de patrocinio privilegiava o
EF e defendia a reducao da
responsabilidade do Estado
em relacao a educacao. Esse
evento contribuiu para a
disseminacao de ideias e
diretrizes que moldaram as
politicas educacionais no
Brasil e em outros paises,
alinhando-as cada vez mais
com as perspectivas
neoliberais (SHIROMA, 2007;
PERONI, ROSSI, 20T7).

E relevante apontar que a
Conferéncia de Jomtien foi
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realizada em um momento
critico de agravamento da
crise econdmica e
educacional nas décadas de
1980 e 1990. Esta conferéncia
fol concebida com o objetivo
principal de buscar solucdes
eficazes para reverter o grave
problema educacional que
assolava diversas partes do
mundo.

A proposta central da
conferéncia era revitalizar as
acoes dos governos no
sentido de viabilizar a

educacao para todos,
garantindo assim o)
cumprimento deste direito
fundamental. Um dos
principais focos dessa
iniciativa era combater o
crescente problema do
analfabetismo, que
continuava sendo um

obstaculo significativo para o
desenvolvimento
educacional e social
(DECLARACAO MUNDIAL DE
EDUCACAO PARA TODOS,
1990).

No discurso inicial da

conferéncia foi tracado um

panorama educacional a

nivel mundial, onde foram

apresentados o0s seguintes
dados:

e Mais de 100 Milhdes de
criancas, das quais pelo
menos 60 milhdes sao
meninas, nao tém acesso
a0 ensino primario;

e Mais de 960 Milhdes de
adultos, dois tercos dos

quais mulheres sao
analfabetas;
e E o analfabetismo

funcional € um problema
significativo em todos os
paises industrializados ou
em desenvolvimento;

e Mais de um terco dos
adultos do mundo nao
tém acesso ao
conhecimento impresso,
as novas habilidades e
tecnologias, que
poderiam  melhorar a
qualidade de vida e ajuda-
los a perceber e a
adaptar-se as mudancas
sociais e culturais; e

e Mais de 100 Milhdes de
criancas e incontaveis
adultos nao conseguem
concluir o ciclo basico, e
outros milhdes, apesar de

conclui-lo, Nnao
conseguem adquirir
conhecimentos e
habilidades essenciais

(DECLARACAO MUNDIAL

DE EDUCACAO PARA

TODOS, 1990).
Diante desse contexto, houve
uma discussao intensa sobre
a criacao de metas e
diretrizes que assegurassem
a satisfacao das necessidades
basicas de aprendizagem de
todas as comunidades por
meio da universalizacao da
EB.
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Isso tinha como propdsito
ampliar as oportunidades
educacionais e, a0 mesmo
tempo, reverter o cenario
educacional que impactava
os diversos paises (SAVIANI,
1998).

A partir das discussoées,
promovidas na conferéncia,

ficou convencionado que
todos os paises que estavam
presentes, se
comprometeriam em

garantir um EB de qualidade
para para todas as criancgas,
para todos os jovens e para
todos os adultos do seu pais
(MELO, 2004), e, também,
qgue a EB teria que atender as
necessidades  basicas de
aprendizagem com o)
objetivo de: reduzir a pobreza,
aumentar a produtividade
dos trabalhadores e melhorar
a saude.

Diante disso, a Conferéncia
de Jomtien em 1990
desempenhou um  papel
fundamental ao destacar a
educacao como um dos
instrumentos essenciais para
lidar com os  desafios
impostos pela emergente
ordem econdmica mundial.
Esse marco sinalizou uma
mudanca significativa na
maneira como a educacgao é
percebida, visto que ela
passou a desempenhar um
papel de destaque na
remodelacao e na

reestruturacao da sociedade.
A educacao, nesse contexto, €
considerada indispensavel
para enfrentar a concorréncia
e as demandas de uma
economia globalizada cada
vez mais competitiva.

Com essa reorientagcao, o
direito a educacao
transcendeu seu proposito
original de construcao de
uma sociedade democratica.
Agora, € concebido e tratado
em termos de cidadania e
competitividade, refletindo
uma visao cada vez mais
influenciada pela l6gica
mercantilista de organizacao
social.

Coutinho (1994) ressalta essa
mudancga, indicando que os
atributos do  direito a
educacao sao repensados a
luz dessa nova perspectiva,
onde questdes econdmicas e
competitivas ganham
destaque. Esse panorama
evidencia a transformacao do
papel da educagcao em
resposta aos desafios de um
cenario global em constante
evolucao.

E importante salientar o
papel desempenhado pelos
Ol no contexto do projeto de
reforma do Estado. Eles
atuam como o0s principais
financiadores e
influenciadores da
conferéncia, definindo, por
meio de diretrizes especificas,
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o) direcionamento das
politicas educacionais na
Ameérica Latina.

Torres (2001, p.45) destaca a
‘conexao entre essa
padronizacao da  politica
educacional em nivel global e
a crescente influéncia dos Ol
Nna concepgao e
iImplementacao das politicas
educacionais nos paises em
desenvolvimento”. Nesse
ambito, o BM ¢é identificado
como O principal parceiro no

empreendimento da
Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos,,

reforcando sua posicao como

um ator proeminente na
esfera educacional.
ApOos a realizacao da

Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, no
Brasil, foram  promovidos
debates e seminarios com o
propdsito de alicercar as
bases politicas e ideoldgicas
da educacao no pais. O
intuito era concretizar as
discussoes e diretrizes
estabelecidas durante a
referida conferéncia, a fim de
alinhar as praticas
educacionais nacionais com
as metas e o0s principios
globais propostos no evento.
A partir desse contexto, o
Brasil se viu diante do desafio
de traduzir em politicas
educacionais concretas o0s
compromissos assumidos em

nivel global durante o evento
internacional.

E fundamental destacar que,
no contexto brasileiro, a
Conferéncia de Jomtien
ocorreu durante um periodo
de transicao governamental,
marcado pela mudanca do
governo de Fernando Collor
de Mello (1990-1992) para o
governo do presidente Itamar
Franco (1992-1994).

Esse cenario de transicao
politica implicou em desafios

e instabilidades para a
iImplementacao das diretrizes
discutidas durante a

conferéncia.
Além disso, esse momento foi

caracterizado pela
rearticulacao da burguesia
brasileira e pelo
fortalecimento do projeto

neoliberal no pais (SHIROMA,

2007).

Esses eventos politicos
tiveram influéncia direta na
conducao e no

direcionamento das politicas
educacionais brasileiras, que

se viram impactadas por
essas mudancas e
reconfiguracdes politicas no
periodo.

Durante o mandato do
presidente Itamar Franco,
foram empreendidos

esforcos significativos para
concretizar 0s  principios
discutidos durante a

Conferéncia de Jomtien. Um
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dos resultados desses
esforcos foi a elaboracao do
Plano Decenal de Educacao

(PDE)[7], que apresentava
uma série de metas
educacionais a serem
atingidas ao longo de um

periodo de dez anos. O
objetivo principal do PDE era
promover melhorias
substanciais e continuas no
sistema educacional
brasileiro, abrangendo desde
a EB até o ensino superior. A
formulacao do plano refletiu
O compromisso do governo
em direcionar esforcos e

recursos para o)
aprimoramento da educacao
Nno pais.

O PDE foi apresentado
durante a Conferéncia

"Educacao para Todos" em
dezembro de 1993, realizada
em Nova Delhi, na India, e
representou um marco para
o0 compromisso do Brasil e de
outros paises participantes
em melhorar
significativamente seus
sistemas educacionais. Esta

conferéncia, que contou com
a  participacao de nacodes
como  Tailandia, México,
Paquistao, Bangladesh, Egito,
Nigéria e Indonésia, além do
Brasii e da India, foi
patrocinada pelo BM e pelo
Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF).

A elaboracao do PDE refletia,
portanto, a consolidacao de
posicdes comuns entre o0s
nove paises participantes,
ratificados na Declaracao de
Nova Delhi, que se tornou um
marco significativo na busca
pela melhoria das condi¢cdes
educacionais em todo o
mundo, o que ressaltou a
importancia atribuida ao
plano no sentido de
promover o cumprimento
das necessidades basicas de
aprendizagem para todos.
Assim, o PDE desempenhou
um papel fundamental na
promocao de uma avaliacao
ampla do EF, permitindo a
identificacao dos desafios a
serem superados no sistema
educacional. O documento

[7] Documento elaborado em 1993 pelo Ministério da Educacao (MEC) destinado a
cumprir, no periodo de uma década (1993 a 2003), as resolucdes da Conferéncia
Mundial de Educacao Para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, pela
UNESCO, UNICEF, PNUD e BM. Esse documento é considerado “um conjunto de
diretrizes politicas voltado para a recuperacao da escola fundamental no pais”. O
Plano Decenal de Educacao é uma politica educacional. Um conjunto de reflexdes, de
intencdes e de acgdes que respondem a demandas reais da educagao no ente
federativo, centradas em estratégias de curto, médio e longo prazo. Nao € um plano
de governo, limitado a um mandato eleitoral, mas um Plano de Estado, com dez anos
de duracgao e institucionalizado por meio de Lei Municipal, articulada a uma legislacao
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do PDE também estabeleceu
estratégias claras para a
universalizacao da EB e a
erradicacao do
analfabetismo, fornecendo
uma direcao clara sobre os
instrumentos e acdes que
seriam empregados para
alcancar tais objetivos
(SAVIANI, 1998).

No que diz respeito aos
desafios a serem enfrentados,
o documento do PDE, no
topico "Contexto Social,
Politico e Econémico do
Desenvolvimento
Educacional", destacou a
seguinte afirmacao:

“Para que o Pais volte a se
desenvolver, impde-se um
profundo ajustamento
econdmico e financeiro, que
torne possivel novo modo de
insercao na ordem
econdmica internacional.
Para tanto, serao necessarias
profundas transformacdes
estruturais, desconcentracao
espacial da economia e uma
vigorosa redistribuicao de
renda e de riqueza. Tal
processo gerara mudancas
na composicao e dinamica
das estruturas de emprego e
das formas de organizacao da
producao, o que requer
alteracdes correspondentes
nas estruturas e modalidades
de aquisicao e
desenvolvimento das
competéncias humanas.

Serdao  necessarios  Novos
critérios de planejamento
educativo e de relacdes entre
escola e sociedade, capazes
de gerar oportunidades
educacionais mais amplas e
diferenciadas para os varios
segmentos da populacao
(PLANO DECENAL DE
EDUCACAOQ, 1993, p.15)."

Dessa  maneira, torna-se
evidente que novas diretrizes
seriam tracadas para o0s
sistemas educacionais, com o
objetivo de alinhar as
demandas emergentes da
sociedade com as
necessidades de  ajustes
econdmicos e financeiros

vigentes.
No contexto do PDE também
foram delineados oS

COMPromissos que o governo
brasileiro assumiria, visando
assegurar a satisfacao das
necessidades  educacionais
fundamentais da populacao.
O propodsito principal era
garantir, até o ano de 2003,
que criangas, jovens e adultos
tivessem acesso aos
conteudos mMinimos de
aprendizagem, capazes de
atender as exigéncias basicas
da vida contemporanea. Uma
afirmacao significativa
presente no PDE enfatizava
que:

“[...] incrementar, em cerca de
50%, os atuais niveis de
aprendizagem nas matérias
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do nucleo comum, tomando
como referéncia 0SS nNovos
padroes de conteudos
Minimos nacionais e de
competéncias basicas a
serem nacionalmente
determinadas com a
participacao dos sistemas de
ensino (PLANO DECENAL DE
EDUCACAQ, 1993, p. 32).“

O plano, ainda, expressava
sete objetivos gerais de
desenvolvimento da
educacao basica:

1. satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem das
criancas, jovens e adultos,

provendo-lhes as
competéncias fundamentais
requeridas para a
participacao Nna vida
econdmica, social, politica e
cultural do pais,
especialmente as

necessidades do mundo do
trabalho;

2. universalizar, com
equidade, as oportunidades
de alcancar e manter niveis

apropriados de
aprendizagem e
desenvolvimento;

3. ampliar os meios e o

alcance da educacao basica;
4. favorecer um ambiente
adequado a aprendizagem;

5. fortalecer os espacos
institucionais de acordos,
parcerias e Compromisso;

6. Incrementar 0S recursos
financeiros para manutencao

e para investimentos na
qualidade da educacao
basica, conferindo maior

eficiéncia e equidade em sua
distribuicao e aplicacao;

7. estabelecer canais mais
amplos e qualificados de
cooperacao e intercambio
educacional e cultural de
carater bilateral, multilateral
e Iinternacional” (MENEZES,
20071).

No entanto, Saviani (1998, p.
80) argumenta que a
elaboracao do PDE, naquela
conjuntura, foi mais uma
estratégia para "atender a
exigéncias internacionais de
obtencao de financiamento
para a educacao, em especial
aquelas de certa forma
associadas ao BM, do que
para efetivamente aprimorar
a qualidade da educacao".
Apds a implementacao do
PDE, desencadearam-se
InUMmeras discussdées com o
objetivo de elaborar
propostas para a educacao
brasileira, visando atender as
metas estabelecidas no
referido plano. Este periodo
foi marcado por intensos
debates em torno das
politicas educacionais e suas
implicacdes para o cenario
nacional.

Em decorréncia dessas
discussdes e das mudancas
No cenario educacional, a Lei
de Diretrizes e Bases da
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Educacao Nacional (LDBEN)
N° 9394 foi aprovada em 1996,
substituindo a LDBEN
5692/71[8]. Essa substituicdo
era necessaria, pois a
legislacao anterior havia sido
concebida durante o periodo

da Ditadura Militar e nao
estava alinhada com as
necessidades reais da

comunidade educacional e
com as demandas da
sociedade contemporanea. A
nova LDBEN buscou
incorporar as mudancas e os
desafios do contexto
educacional da época,
refletindo um momento de
abertura democratica e
participacao na formulacao
de politicas educacionais no
Brasil.

O processo de elaboracao da
LDBEN 9394/96 foi marcado
por discussdes e debates que
se iniciaram muito antes de
sua aprovacao. Logo apods a
promulgac¢ao da Constituicao
Federal (CF) de 1988,
“educadores e trabalhadores
da area da educacao
comecaram a lutar pela
criacago de uma lei que
organizasse o) Sistema
Nacional de Educacao e

estabelecesse a sua unidade”
(CARNEIRO; CRUZ, 1995, p.
103). Assim, em 1988, foi
apresentado o) primeiro
projeto da LDBEN 9394/96 3
Camara Federal. No entanto,
O processo legislativo teve
varias idas e vindas, e a lei s6
foi aprovada em  Parte
superior do formulariol996][9],
refletindo os desafios e
debates envolvidos na sua
formulacao e aprovacao. Isso
evidencia o esforco e a
Importancia que a sociedade
atribuiu a elaboracao de uma
legislacao que refletisse as
transformacades e
necessidades da educacao no
Brasil.

Com a promulgacao da
LDBEN de 1996, o Plano
Nacional de Educacao (PNE)

assumiu uma posicao de
destague como o principal
instrumento de politica
educacional no Brasil. A

elaboracao do PNE, conforme
enfatizado por Saviani (1998,

p.80), “é considerado uma
continuidade do PDE".

Com base nas informacodes
de Nogueira (2001), a
proposta do Ministério da
Educacao (MEC) para o PNE

[8] A referida lei, fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras

providéncias.

[9] Para aprofundar os estudos a respeito deste tema Brzezinski, Iria. (2010).
Tramitacdo e desdobramentos da LDB/1996: embates entre projetos antagdnicos de
sociedade e de educacao. Trabalho, Educacao e Saude, 8(2), 185-206. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S1981-77462010000200002
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ressalta a proximidade e a
continuidade do PDE com os
compromissos estabelecidos

em conferéncias
internacionais. Tal
demonstracao reitera a

estreita relacdao entre o
governo brasileiro e as
politicas neoliberais, as quais
serviram de base para as

reformas curriculares
implementadas no Brasil.
Essa conexao entre as
diretrizes nacionais e as

metas internacionais reforca
a influéncia dos Ol na
formulacao de politicas
educacionais no pais,
refletindo a aderéncia do
Brasil ao contexto global e
aos imperativos da economia
internacional.

Assim sendo, compreende-se
gue as politicas educacionais
relacionadas ao ambito do

curriculo refletem "os
embates travados no ambito
do Estado e Nnos

desdobramentos assumidos
pelo mesmo" (MALANCHEN;
SANTOS, 2020, p. 3). Nesse
contexto de disputas, tais
politicas encontram-se
intrinsecamente relacionadas
a esfera econbmica e ao
rearranjo das relagdes sociais,
sob a defesa da
implementacao da agenda
neoliberal. Isso ocorre devido
a compreensao da educacao
como uma ferramenta

fundamental para o)
desenvolvimento,

justificando, assim, a
formulacdo de propostas

curriculares destinadas aos
diversos niveis de ensino.

A busca pela adequacao das
praticas curriculares as
demandas do mercado e a
l6gica da competitividade
implica a reconfiguracao dos
conteudos e das
metodologias de ensino, a
fim de atender as
necessidades econdbmicas e
sociais do momento. Nesse

sentido, as reformas
curriculares muitas vezes
refletem Nnao apenas

questdes pedagodgicas, mas
também interesses politicos e
econdmicos que permeiam o
ambiente educacional.

No que tange a elaboracao
de uma politica curricular, a
primeira recomendacao para

estabelecer um curriculo
nacional com uma base
comum, sob

responsabilidade do Estado,
encontra-se no texto da CF
de 1988. O artigo 210 da CF

13

aborda, de forma geral, “a

fixacao de conteudos
mMinimMmos para O ensino
fundamental, com o)

proposito de garantir a
formacao basica comum e o
respeito aos valores culturais
e artisticos, tanto nacionais
guanto regionais (BRASIL,
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1988, art. 210)". Neste artigo,
fica evidente a proposta de
um curriculo unificado, com o

intuito de reduzir
disparidades no conteudo
ensinado,

independentemente do

estado ou regiao em que 0s
alunos estejam matriculados.
Essa discussao ressalta a
importancia de um curriculo
minimo para garantir a
igualdade na educacao para
todos.

Contudo, a busca por uma
base comum também gera
debates em torno de
questdoes como centralizacao
versus descentralizacao do
curriculo, autonomia das
escolas e flexibilidade na
adaptacao as
particularidades locais. Dessa
forma, a definicao de um
curriculo nacional e sua
relacdo com a autonomia
escolar e as peculiaridades

regionais constituem um
tema complexo e em
constante discussao no
ambito educacional
brasileiro.

A discussao sobre a
importancia de um curriculo
mMinimMmo para garantir uma
educacao igualitaria baseia-
se na premissa de que, ao
estabelecer um conjunto
fundamental de
conhecimentos e habilidades,
todos os alunos teriam o

sucesso educacional
garantido, o que seria
considerado como essencial

para garantir que as
disparidades
socioecondmicas ou
geograficas nao se traduzam
em desigualdades Nna
qualidade da educacao
recebida.

Assim um curriculo minimo,
iria  fornecer a todos os
estudantes uma base sdlida
de conhecimento e
competéncias,

independentemente de sua
localizacao geografica ou
condigao socioecondmica.
Esse curriculo pode servir
como um ponto de partida
uniforme, garantindo que
todos os alunos tenham a
oportunidade de adquirir as

habilidades basicas
necessarias para seu
desenvolvimento
educacional e pessoal.

No entanto, é importante
considerar que a

implementacao de um
curriculo minimo nao deve
comprometer a diversidade
cultural, regional e individual
dos alunos. Portanto, o
desafio reside em encontrar
um equilibrio entre
estabelecer um conjunto
comum de competéncias e
permitir a flexibilidade
necessaria para qgue as
escolas adaptem o curriculo
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as necessidades especificas
de seus alunos e
comunidades.

No contexto deste estudo, a
discussao em torno do
curriculo nacional comum
requer uma analise critica de
sua intencionalidade e
implicacdes. A proposta de
estabelecer uma base
comum de conhecimentos
para os diferentes niveis de
EB levanta questoes
fundamentais sobre a selecao
desses conteudos e as
ideologias subjacentes a essa
escolha.

Embora o argumento em
favor de um curriculo comum
seja reduzir as disparidades
educacionais regionais, €
imprescindivel considerar a
complexa realidade do Brasil,
um  pais marcado  por
profundas desigualdades
socioecondmicas e culturais.
Nesse contexto, a definicao
de um conjunto de
conhecimentos
universalmente aceito pode
suscitar debates  criticos
sobre os critérios de selecao e
as possiveis influéncias
ideologicas por tras dessas
decisdes curriculares.

E fundamental explorar como
0s processos de elaboracao
do curriculo comum podem
refletir valores culturais e
sociais dominantes, além de
examinar se essas selecdes

curriculares atendem
verdadeiramente as
necessidades educacionais e
a diversidade de contextos
presentes no pais. Portanto,
uma abordagem critica e
reflexiva sobre 0
estabelecimento de um
curriculo nacional comum é
primordial para compreender
as implicacdes e desafios
inerentes a essa proposta no
contexto brasileiro.

No ambito da discussao
sobre o estabelecimento de
um curriculo nacional
comum, € imperativo abordar
uma série de
guestionamentos que
lancam luz sobre as
motivacdes, os impactos e as
implicacdes dessa proposta.

Essas questoes criticas
incluem:
1-  Motivagdes para um

Curriculo Comum: Qual é a
razao subjacente a defesa de
um curriculo comum? Quais
objetivos e finalidades essa
abordagem visa atender?

2- Selecao de Conhecimentos
Comuns: Quais
conhecimentos e conteudos
seriam considerados
universais e compartilhados
para reduzir as desigualdades
educacionais presentes no

pais?
3- Grupos Beneficiados pela
Unificacao: Quais grupos

sociais ou demograficos
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seriam 0S principais
beneficiarios da
implementacao de um
curriculo comum?? E,
inversamente, quais grupos
podem ser afetados
negativamente  por  essa
unificacao?

4- |mpacto na Formacao

Docente: Como a introducao
de um curriculo comum afeta
a formacao e a atuacao dos
profissionais da educacao?
Quais mudancas e desafios
iIsso traz para os professores
em termos de praticas de
ensino e adaptacao de
meétodos pedagdgicos?

5- Papel da Avaliacado em
Larga Escala: Qual é o papel
da avaliacao em larga escala
na implementacao de um
curriculo minimo? Como a
adocao desse curriculo afeta
a pratica da avaliacao
educacional?

Sem duvida, a ado¢cao de um
curriculo mMinimo tem
repercussdes consideraveis
no papel da avaliacado em
larga escala. A necessidade
de medir o desempenho dos
alunos de maneira uniforme
impulsionou © UsO mMmais
frequente de testes
padronizados e avaliagcdes em
larga escala. Esse processo,
por sua vez, influenciou a
definicdo e avaliacao do
sSuUCesso educacional de
mManeira mais criteriosa e

qguantitativa, muitas vezes
conduzindo a um ambiente
de ensino direcionado para o
alcance de metas especificas
de desempenho.

Essa énfase, exacerbada, na
avaliacado em larga escala
pode Impactar
consideravelmente a pratica
pedagdgica, levando 0S
educadores a adaptarem
seus Mmeétodos de ensino e
abordagens educacionais
para atender aos critérios
estabelecidos pelo curriculo
minimo e pelas avaliacdes
padronizadas.
Consequentemente, ISSO
pode afetar a qualidade e a
abrangéncia do ensino, uma
vez que os professores se
sentem compelidos a
priorizar o) ensino de
habilidades e conhecimentos
que Sao diretamente
avaliados, em detrimento de
outras areas que podem ser
Igualmente importantes para
o desenvolvimento integral
dos alunos.

E relevante destacar que a
unificacao curricular,
também, tem implicacdes
significativas na formacao
dos professores. Ao lidar com
um conjunto comum de
conteudos e competéncias a

serem ensinados, 0S
educadores precisam
reavaliar suas praticas de

ensino, adaptando métodos e
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abordagens pedagdgicas
para atender a uma ampla
gama de necessidades e
caracteristicas dos alunos.
Esse processo de adaptacao
tornou-se fundamental para
garantir a eficacia e a
equidade na educacao,
enquanto os educadores
buscavam manter um alto
padrao de qualidade no
ensino.

Assim, a afirmativa de Apple
(2006) vem ao encontro da
discussao aqui exposta, pois
desse modo,

“O curriculo nunca € apenas
um conjunto neutro de
conhecimentos, que de
algum modo aparece nos
textos e nas salas de aula de
uma nacao. Ele é sempre
parte de uma tradicao
seletiva, resultado da selecao
de alguém, da visao de
algum grupo acerca do que
seja conhecimento legitimo.

E produto de tensdes,
conflitos e concessoes
culturais, politicas e

econdmicas que organizam e
desorganizam um POVO
(APPLE, 2006, p. 59)."

Cossio (2014) revela que a

justificativa para a
implementacao de um
curriculo nacional é
amplamente apoiada por
defensores ligados ao
empresariado brasileiro,

como o “Movimento Todos

pela Educacao", a "Fundacao
Lemann", o "ltau Social" e a
"Fundacao Ayrton Senna',
entre outros. Essa justificativa
baseia-se, principalmente, na

ideia de reduzir as
disparidades regionais e
garantir o) direito a

aprendizagem para todos,
iIndependentemente de suas
origens.

O argumento central enfatiza
que a aprendizagem
desempenha um papel
relevante na quebra do ciclo
de exclusao e pobreza que
afeta os alunos em situacoes
de vulnerabilidade. A ideia
principal € que, quanto mais
vulneraveis forem os alunos,
menor sera a probabilidade
de que tenham
oportunidades iguais de
aprender e obter sucesso
escolar. Portanto, um
curriculo nacional comum é
visto como uma estratégia
para nivelar a esfera
educacional, garantindo que
todos oS estudantes,
independentemente de sua
origem, tenham acesso a
uma educacao de qualidade
e as oportunidades que ela
proporciona.

Portanto, quais sao 0s
conhecimentos que devem
ser considerados minimos e
um direito de todos, a fim de
reduzir as desigualdades
existentes no Brasil? Arroyo
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(2013) argumenta que, por
tras de um curriculo
concebido como um direito
de todos, esconde-se a
obrigatoriedade de que todos
devem aprender; Caso
contrario, mecanismos
rigidos, como reprovacao,
recuperacao ou expulsao,
serao acionados. Esses
mecanismos, por si SO,
limitam o direito a educacao
e ao conhecimento,
principalmente para aqueles
que vivem em condicdes de
extrema pobreza.

A proposta de estabelecer
conteudos mMminimos  visa
assegurar uma educacao de
qualidade para todos os
alunos, mantendo padroes
consistentes de aprendizado
em todo o) sistema
educacional. Essa proposta,
Nno entanto, nao esta isenta
de discussoes e debates, pois
equilibrar a necessidade de
uniformidade com a
flexibilidade para adaptar o
curriculo as necessidades
individuais dos alunos é
crucial.

Essa reflexao sobre a busca
pelo equilibrio entre
uniformidade e flexibilidade é
essencial para compreender
as reformas curriculares
realizadas desde a década de
1990 até a formulacao e
homologacao da BNCC em
2017. Para uma analise

completa desse panorama, é

fundamental examinar o
contexto da producao do
texto dessas politicas,
entendendo o) papel
desempenhado por
documentos curriculares

como os PCNs, DCNS e a
BNCC.

Esses documentos
curriculares desempenham
um papel fundamental na
orientagao da educagao no
Brasil e refletem as
mudancas nas politicas
educacionais ao longo das
décadas. Cada um deles
representa um estagio na
evolucao da estrutura
curricular do pais,
influenciado por diferentes

abordagens e
politicas.

Para uma analise
aprofundada dessas politicas,
€ Importante considerar o
contexto historico e as forcas
politicas e econdmicas que
moldaram suas diretrizes.
Além disso, € fundamental
examinar como esses
documentos  afetaram a
pratica pedagodgica nas
escolas e como contribuiram
para a busca da equidade e
qualidade na educacao
brasileira. A compreensao
desse panorama é essencial
para avaliar o impacto dessas
reformas no sistema
educacional do Brasil.

orientacoes
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3.2 Os Parametros
Curriculares
Nacionais

As reformas educacionais
iniciadas nas décadas de 1990
foram realizadas tendo por
base a elaboracao de
propostas curriculares as
quais direcionaram a
elaboracao das propostas
politico pedagodgicas dos
estabelecimentos de ensino.
Assim, ocorre no Brasil, a
elaboracao dos PCNS no ano
de 1997.

Os PCNS foram concebidos,
inicialmente para as quatro
primeiras séries do Ensino
Fundamental, para Moreira
(2010), haviam trés razdes
especificas para justificar a
elaboracao dos PCNS:
primeiro para cumprir o0
artigo 210 da CF(1988) que
determinava a fixacao de
conteudos minimos para o
EF, a fim de assegurar uma
formacao basica comum e o
respeito a diversidade de
cada regiao;, em segundo
lugar, buscar a qualidade do
ensino fundamental, que foi

enfatizada no PNE (1993-
2003); em terceiro lugar
articular e unificar  as
reformas curriculares que

estavam acontecendo nos
estados e municipios.
A elaboracao do documento

teve por justificativa a
precariedade dos curriculos
existentes no pais e a
necessidade de um curriculo
nacional unificado, sendo que
“‘a estratégia do MEC foi
divulgar a nocao de que as
defasagens dos  projetos
curriculares elaborados pelas
secretarias  estaduais de

educacao evidenciavam a
caréncia de NOVOS
parametros nacionais”

(FALLEIRQS, 2005, p. 214).

O processo de elaboracao da
versao preliminar dos PCNS
teve inicio em 1994, com a
convocacao de especialistas
da educacao brasileira e
representantes de paises
como o Chile, Colébmbia e
Espanha. A inclusao desses
paises no processo foi

motivada pelo fato de
possuirem experiéncias
recentes Nna elaboracao

curricular. A contribuicao
desses especialistas foi
considerada fundamental
para a construcao de um
curriculo unificado no Brasil.

Nesse interim a Fundacao
Carlos Chagas ficou
responsavel por avaliar as
propostas curriculares
exitosas dos estados
brasileiros, bem como, dos

municipios de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte,
para que pudessem oferecer
fundamentos para o trabalho
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que estaria se iniciando
(MOREIRA, 2010). Assim no
ano de 1995 uma equipe de

professores|[10] se
responsabilizou pela
elaboracao dos PCNS,

salientando que a experiéncia
espanhola foi a inspiracao
para o documento tendo na
figura do professor César
Coll[11] o principal consultor
do trabalho desenvolvido no
Brasil. Portanto, o MEC
publicou em 1997 os PCNS de
1° a 4° séries (BRASIL, MEC,
19973a) e, em 1998 os PCNS de
5% a 8% séries (BRASIL, MEC,

1998).

O documento em telg,
pretendia tracar um
direcionamento para a
construcao de uma base

comum nacional (BNC) para
o ensino fundamental, que
passaria a ser um guia
orientador de formulacao de
propostas curriculares nos
sistemas de ensino dos
estados e dos municipios
brasileiros.

Portanto as escolas ao

formularem seus curriculos ja
teriam uma direcao a seguir,
é claro, sem desconsiderar as
peculiaridades regionais que

constituiria a parte
diversificada. Para Tavares
(2019), os PCNS foram
organizados para serem
aplicados em todas as
escolas do Brasil, OIS

emergiam da necessidade de
se construir uma referéncia
curricular nacional para o
ensino fundamental que
poderia ser discutida e
traduzida em propostas
regionais nos  diferentes
estados e municipios
brasileiros.

Durante a elaboracao do
documento, existiram muitas
criticas aos PCNS
principalmente no que diz
respeito ao seu processo de
elaboracao, ja que o)
documento teria como
objetivo a padronizacao de
uma BNC para o EF, era
necessario que fosse
amplamente discutido
durante o seu processo de

[10] A equipe foi constituida por uma equipe, professores de escolas que nao eram
ligados as universidades. Estes professores eram fundamentalmente ligados a Escola
da Vila, situada em Sao Paulo. A Escola da Vila € uma instituicao privada de ensino,

fundada em 1980 na cidade de Sao Paulo.

[11] César Coll Salvador é diretor do Departamento de Psicologia Evolutiva e professor
da Faculdade de Psicologia da universidade de Barcelona, Espanha.

La foi coordenador da reforma do ensino de 1990, a Renovacao Pedagogica. O modelo
desenvolvido por ele e sua equipe inspirou mudanc¢as na educagao de diversos paises,
inclusive no Brasil. Como consultor do Ministério da Educagao (MEC) entre 1995 e 1996,
colaborou na elaboragcao dos nossos Parametros Curriculares Nacionais (PCNS),

publicado em 1997.
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elaboracao, o que de fato nao
ocorreu (ARELARO, 2000;
MOREIRA, 1996). Conforme
menciona Arelaro (2000, p.
108) 0S PCNS foram
elaborados a partir de
‘experiéncias bem-sucedidas
de uma escola privada, da
regiao sudeste, da cidade de
Sao Paulo com alto poder
aquisitivo”.

Além disso, Arelaro (2000)
destaca que o processo de
elaboracao dos PCNS nao
levou em consideracao as
praticas bem-sucedidas de

diversas escolas da rede
publica de ensino, o}
conhecimento dos
professores de diferentes

regides do Brasil e, também,
Nnao se realizou um
levantamento das
dificuldades dos professores a
fim de evita-las futuramente.
O qgue ocorreu basicamente
foi a consideracao apenas das
opinides dos especialistas
sobre as propostas  ja
elaboradas pela equipe
central. As "criticas" feitas por

esses especialistas se
referiam unicamente  as
questdes relacionadas ao

estabelecimento  de um
curriculo comum em um pais
de proporcdes continentais
como o Brasil.

Os PCNS passaram a
desenvolver um papel central
Nna orientacao de diversas

politicas publicas
educacionais, como a
producao de materiais
didaticos, a formacao de
professores, tanto inicial
guanto continuada, e para a
definicdo de  parametros

direcionados ao SAEB. Isso se
deve ao fato de que o
documento serviria de
referéncia para a elaboracao
das avaliagcbes em larga
escala realizadas em todo o
pais.

Sobre as questdes socials,
Palma Filho (1997) e Prado
(2000) destacam que 0s
PCNS nao desconsideram as
diferencas socioeconémicas e
culturais, que sao marcantes
no Brasil. No entanto, esses
fatores nao devem ser
determinantes no processo
de aprendizagem, uma vez
que existem conjuntos de
conhecimentos minimos que
devem ser trabalhados.

No que diz respeito a linha
pedagdgica adotada pelos
PCNS, a base utilizada € a do
construtivismo. Contudo,
Arce  (2000) destaca a
necessidade de fazer duas
observacdes. Primeiramente,
a abordagem construtivista
apresentada nos PCNS nao se
limita a perspectiva de Jean
Piaget, pois também se
fundamenta nas
contribuicdes  de outros
estudiosos, como David
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Ausubel em sua teoria da
aprendizagem  significativa,

assim como nas ideias de
Howard Gardner, Jerome
Bruner, George Putnam,
entre outros.

Além disso, Arce (2000)
aponta que ha uma

interpretacao equivocada da
teoria sociocultural de Lev
Vygotsky nos PCNS.

“Em linhas gerais, o marco de
referéncia esta delimitado
pelo que se pode denominar
‘enfoques cognitivos”, no
sentido amplo. Entre eles
destacam-se a teoria
genética, de Jean Piaget e
seus colaboradores da escola
de Genebra, tanto no que diz
respeito a concepcao dos
processos de mudanca como
as formulacdes estruturais
classicas do desenvolvimento
operatorio e as elaboracdes
recentes sobre as estratégias
cognitivas e 0S
procedimentos de resolucao
de problemas; a teoria da
atividade, nas formulacdes de
Vygotsky, Luria e Leontiev e
colaboradores, em particular
Nno que se refere a maneira de
entender as relacdes entre

aprendizagem e
desenvolvimento e a
importancia conferida aos
processos de relacao
interpessoal; o)

prolongamento das teses no
campo da psicologia cultural,

como as enunciadas nos
trabalhos de M. Cole e
colaboradores, que integra os
conceitos de
desenvolvimento,
aprendizagem,

educacao; e a teoria da
aprendizagem verbal
significativa, de Ausubel, e
seu desdobramento em

cultura e

outras teorias. O nucleo
central da integracao de
todas estas contribuicdes

refere-se ao reconhecimento
da importancia da atividade
mental construtiva Nnos
processos de aquisicao de
conhecimento. Dai o termo
construtivismo,
denominando esta
convergéncia (ARCE, 2000, p.
71)".

E a outra ressalva apontada

pelo autor era sobre as
implicacdes da pedagogia
construtivista para a

sociedade e para a educacao,
uma vez que ela, tem
aproximacao com o sistema
neoliberal e com a ideologia

pos-moderna, OIS o)
“construtivismo é uma
pedagogia que impera a
subjetividade” (CHADDAD,
2015, p.13).

Um aspecto significativo em
relacdao aos PCNS refere-se a
adocao da proposta de
estruturagcao da organizacao
escolar em ciclos. Conforme
destacado por Mainardes
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(2006), a escola em ciclos
busca promover maior
democracia e inclusao, sendo
Mmais adequada para a classe

trabalhadora. Essa
perspectiva enfatiza a
continuidade da

aprendizagem em vez da
reprovacao, adotando uma
organizacao curricular mais
flexivel com o objetivo de
romper com 0s processos de
exclusao social. Isso evidencia
a intencao de superar a

fragmentacao excessiva
produzida pelo sistema
seriado e as rupturas
educacionais por ele
causadas.

A garantia de uma BNC foi
contemplada nos  PCNS,
porém, sua Nnao
obrigatoriedade fez com que
nao se tornassem diretrizes
obrigatdrias. No entanto, é
importante compreender a
estrutura que foi “desenhada”
para os PCNS a partir da sua
divulgacao.

3.2.1 A organizacao
dos Parametros
Curriculares
Nacionais e a sua
divulgacao em
ambito nacional

No que diz respeito a
estrutura, os PCNS foram

organizados em um
compéndio com 10 volumes.
Cada volume aborda um
conteudo das areas de
conhecimento do ensino
fundamental | e também
aborda os temas transversais

Quadro 1 - Organizacao dos
Parametros Curriculares

Nacionais
Area do
Volume .
conhecimento
1 Introducao aos PCNs
2 Lingua Portuguesa
3 Matematica
4 Ciéncias Naturais
5 L .
Historia e Geografia
S Arte
7 Educacao Fisica
g Temas Transversais —
Apresentacao/Etica
9 Temas Transversais —
Meio
Ambiente/Saude
Temas Transversais
10 —Pluralidade
Cultural/orientacédo
Sexual

Fonte: Brasil (2023)
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Cada volume traz 0S
conteudos das areas do EF |,
juntamente com os objetivos
do conteudo que devem ser

abordados. Dessa forma,
houve a ideia de que a
disposicao dos PCNS

facilitaria sua efetivacao no
trabalho docente. Os temas
transversais foram agrupados
em trés volumes. O primeiro
volume explica e justifica o
porqué de se trabalhar com
temas transversais, além de
trazer uma abordagem sobre

ética. No segundo volume os
assuntos discutidos tratam
de pluralidade cultural e
orientacao sexual e o terceiro
volume traz reflexdes sobre o
meio ambiente e saude. Os
temas transversais devem,
seguindo a orientacao dos
PCNS, perpassar as
disciplinas fazendo com que
as discussdes estejam
presentes de uma forma
interdisciplinar. A figura 1
detalha a estrutura dos PCNS
para o EF.

Figura 1 - Estrutura dos Parametros Curriculares
Nacionais Para o Ensino Fundamental

4
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A divulgacao dos PCNS
ocorreu no dia 15 de outubro
de 1997, no dia dos
professores. Pode-se fazer a
leitura de que seria um
presente aos professores ou
talvez guem sabe uma forma
de coloca-lo como uma
benesse, em outras palavras
uma conquista para e dos
professores. Bernardes (1997)
relata que o0s parametros
passaram a ser distribuidos
um dia apdés o @ seu
lancamento e foram enviados
para todos os professores da
1° a 4° série do 1° grau da rede
publica do EF I.

A criagcao dos PCNS teve por
objetivo servir como
referéncia para a formulacao
de curriculos com o objetivo
da melhoria da qualidade da
educacao brasileira. Na
divulgacao dos PCNS, que foi
feito pelo entao Ministro da
Educacao na época Paulo
Renato Costa Souzall2?] (de
01/01/1995 até 31/12/2002), este
fol apresentado como um
guia de “orientacao” para os
professores na elaboracao da

proposta pedagodogica da
escola. Como aponta
Bernardes (1997), os PCNS

foram tidos como um marco
educacional para o Brasil, no
que se refere ao
estabelecimento de politicas
curriculares para o pais.

Autores como Zanlorense;
Lima (2009) destacam que o
discurso empregado Nna
época da divulgagcao e
entrega dos PCNS aos
professores, evidenciam a
eficiéncia do documento,
bem como, o0s resultados
esperados com a  sua
iImplementacao. Desse modo
a sua nao obrigatoriedade
deixou de ser exposta, uma
vez, que as avaliacdes em
larga escala utilizariam o
documento como referéncia
para a formulacao das
avaliacoes que seriam
realizadas e todo territdrio
nacional com o objetivo de
colher dados  sobre a
eficiéncia do ensino por meio
do estabelecimento de um
curriculo comum.

No entanto Malanchem
(2016) menciona que a critica
de uma parcela da academia
em relacao aos PCNS foi
ruidosa inicialmente. Ao
incorporar no curriculo as
competéncias e habilidades,

se percebeu que esses
conceitos estao
essencialmente ligados ao
sistema econdmico e as

necessidades de mercado, ou
seja, conectados ao sistema
neoliberal.

Assim, os PCNS foram
concebidos como um
documento de natureza nao

[12] Paulo Renato Costa Souza foi Ministro da Educacao de 01/01/1995 até 31/12/2002.
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obrigatoria, e acabou
tornando-se conjunto de
orientacoes para
fundamentar e apoiar o

trabalho docente. Entretanto,
por nNnao apresentar um
carater obrigatorio e por nao
atender a expectativa de uma
grande parcela de
educadores sua adesao nao
ocorreu da forma como se
esperava (LIBANEO;
OLIBEIRA; TOSCHI, 2012).

3.3 Diretrizes
Curriculares
Nacionais para a
Educacao Basica

Em consonancia com o
estabelecido Nna LDBEN
9394/96 no artigo art. 9°
inciso IV, assinala-se ser
incumbéncia da Unido:
‘estabelecer, em colaboracao
com o0s Estados, Distrito
Federal e o0s Municipios,
competéncias e diretrizes
para a Educacao Infantil, para
o0 Ensino Fundamental e para
0 Ensino Méedio, que
nortearao os curriculos e os
conteudos mMinimMos, de
modo a assegurar a formacao
basica comum”. Uma vez que
0S curriculos C seus
conteudos minimos (art. 210
da CF/88), propostos pelo
MEC (art. 9° da LDB), deverao

ser estabelecidos por meio de
diretrizes.

Em decorréncia dessas
orientacdes, foram aprovadas,
em 1998, pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE),
as Diretrizes  Curriculares
Nacionais para a ElI (DCNEI-
Parecer CEB n°22/98: Res.
CEB n° 1/99), para o EF (EF-
Parecer CEB n° 04/98; Res.
CEB n o 2/98) e para o EM
(EM-Parecer Conselho da
Educacao Basica (CEB) n o
15/98; Res. CEB n o 3/98). O
parecer CNE/CBE n° 2/1998
define as diretrizes como:
“Diretrizes Curriculares
Nacionais sao o conjunto de
definicdes doutrinarias sobre
principios, fundamentos e
procedimentos na Educacao
Basica, expressas pela
Camara de Educacao Basica
do Conselho Nacional de
Educacao, que orientarao as
escolas brasileiras dos
sistemas de ensino, na
organizacao, na articulacao,
no desenvolvimento e na
avaliacdao de suas propostas
pedagodgicas. Para orientar as
praticas educacionais em
NOSsO pais, respeitando as
variedades curriculares ja
existentes em Estados e
Municipios, ou em pProcesso
de elaboracao, a Camara de
Educacao Basica do Conselho
Nacional de Educacao
estabelece as seguintes
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Diretrizes Curriculares para o
Ensino Fundamental:

- As  escolas deverao
estabelecer, Ccomo
norteadores de suas acgdes
pedagdgicas: a) os Principios
Fticos da Autonomia, da
Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito
ao Bem Comum; b) os

Principios Politicos dos
Direitos e Deveres de
Cidadania, do exercicio da

Criticidade e do respeito a
Ordem Democratica; c¢) os
Principios Estéticos da
Sensibilidade, da Criatividade,

e da Diversidade de
Manifestacdes Artisticas e
Culturais.

Estas determinacdes legais
conferem as DCNS o carater
de elemento garantidor das
bases curriculares nacionais
comuns, em todo o pais e se
constituem de instrumentos
normativos que garantem a
unidade do ensino ofertado
em todo o territdrio nacional.
No entanto, com a
promulgacao da Lei n°
11.274[13], de 06 de fevereiro
de 2006 ocorreu a ampliacao
do Ensino Fundamental de 8
anos para 9 anos de duracao,
com a matricula obrigatdria
de criancas de seis anos de

idade no EF. Os municipios,
0s estados e o Distrito Federal
tiveram até o ano de 2010
para se adequar a lei e
implanta-la, absorvendo essa

parcela de alunos que
anterior a essa nova
legislacao estariam

matriculados na etapa da
Educacao Infantil.

Em virtude da elaboracao e
aprovacao das novas DCNS
para a EB, foram divulgados
pelo MEC dois programas de
formacao continuada para os
professores tanto para os
anos Iniciais do ensino
fundamental quanto aos
professores do ensino médio:
o Pacto Nacional pelo
fortalecimento da
Alfabetizacao na Idade Certa
(PNAIC) e o Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do
Ensino Meédio (PNEM), os
quais foram alicercados pela

concepgcao contida nas
DCN'S.

Estas formacdes continuadas
tinham por objetivo
“‘qualificar” os professores

para o trabalho que deveria
ser desenvolvido em sala de
aula tendo por base o que
estava prescrito nas DCNS.
Conforme explicita
Malanchem (2016), que por

[13] Altera a redacao dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢ao nacional, dispondo sobre a
duracao de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a
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meio destas politicas
formativas se estava
consolidando, de uma

maneira mais sistematica o
caminho para a organizacao
da elaboracdo de um
documento curricular
nacional e obrigatorio para a
EB.

No ano de 2010, apds a
promulgacao das DCNS, por
meio RESOLUCAO N° 4, DE 13
DE JULHO DE 2010, ja estava
expresso no documento a
necessidade da elaboracao
de uma base comum para a
EB em seus artigos 2° 14° e
15°

“Art 2° | - Sistematizar os
principios e as diretrizes
gerais da Educacao Basica
contidos na Constituicao, na
Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) e
demais dispositivos legals,
traduzindo-os em
orientacdes que contribuam
para assegurar a formacao
basica comum nacional,
tendo como foco os sujeitos
qgue dao vida ao curriculo e a
escola;

[...] Art. 14. A base nacional
comum na Educacao Basica
constitui-se de
conhecimentos, saberes e
valores produzidos
culturalmente, expressos nas
politicas publicas e gerados
nas instituicdées produtoras
do conhecimento cientifico e

tecnoldgico;, no mundo do
trabalho; no desenvolvimento

das linguagens; nas
atividades  desportivas e
corporais; Nna producao

artistica; nas formas diversas
de exercicio da cidadania; e
Nos Movimentos sociais. § 3°
A base nacional comum e a
parte diversificada Nnao
podem se constituir em dois
blocos distintos, com
disciplinas especificas para
cada uma dessas partes, mas
devem ser organicamente
planejadas e geridas de tal
modo que as tecnologias de
informagcao e comunicacao
perpassem transversalmente
a proposta curricular, desde a
Educacao Infantil até o
Ensino Médio, imprimindo
direcao aos projetos politico-
pedagdgicos.

[...JArt. 15. A parte diversificada
enriguece e complementa a
base nacional comum,
prevendo o estudo das
caracteristicas regionais e

locais da sociedade, da
cultura, da economia e da
comunidade escolar,
perpassando todos 0S
tempos e espacos
curriculares constituintes do
Ensino Fundamental e do
Ensino Médio,

iIndependentemente do ciclo
da vida no qual os sujeitos
tenham acesso a escola.”
Desse modo no ano de 2011,
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foi formado um grupo no
MEC que foi denominado de
Grupo de Trabalho (GT) dos
Direitos de Aprendizagem,
sendo coordenado pela
Diretoria de Politica de
Curriculos, que formulou
uma proposta para a
discussao da BNC.

No ano de 2014, seguindo o
gue estava pré-estabelecido
em cronograma pelo MEC, o
grupo finalizou o documento
de 2014 intitulado “Por uma
politica curricular para a
Educacao Basica:
contribuicao ao debate da
base nacional comum a partir
do direito a aprendizagem e
ao desenvolvimento (versao
preliminar) (SILVA; ALVES
NETO; VICENTE, 2015).

Assim, apds a publicacao das
DCNS e do PNE (2014-2024)
fixou-se a necessidade da
construcao de uma base
nacional comum curricular
para a Educacao Basica até o
ano de 20T6.

“A Base Nacional Comum
Curricular € um documento
que detalha o que criancas e
adolescentes, de escolas
publicas e privadas, devem
estudar no decorrer do ano
letivo, de modo a diminuir as
desigualdades de
aprendizagem e de
oportunidade para todos os
alunos, independentemente
de sua localizacao ou classe

social. Atualmente, o Brasil
nao possui um documento
curricular nacional, havendo,
apenas, orientacoes e
parametros, razao pela qual
cada Estado e Municipio
possui autonomia na criacao
de seu curriculo, o que acaba
por possibilitar uma
educacao de melhor ou pior
qualidade, dependendo dos
critérios utilizados. O aludido
documento tem previsao no
artigo 210 da Constituicao
Federal de 1988; no artigo 26
da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — Lei
9694/1996; no Plano Nacional
de Educacao - Lei Federal
13.005/2014; na Resolucdo
CNE/CEB n° 4, de 13 de julho

de 2010, que define as
Diretrizes Curriculares
Nacional Gerais para a

Educacao Basica; Resolucao
CNE/CEB n° 5 de 17 de
dezembro de 2009, que fixa
as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao
Infantil; Resolucdo CNE/CEB
Nn° 7, de 14 de dezembro de
2010, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 9
(nove) anos e na Resolucao
CNE/CEB n° 2, de 30 de
Jjaneiro de 2012, que define as
Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino
Médio. Até 15 de marco de
2016, toda a sociedade civil
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pode participar da consulta
publica a fim de contribuir
com a construcao do
documento para a educacao
basica do pais.”
(https://comunicacao.mppr.m
p.br/2016/02/17272/Informativ
0-N0-004-2016-BNCC-Base-
Nacional-Comum-
Curricular.html).

A BNC é tratada em quatro
das 20 metas propostas para

o PNE 2014-2024. Por meio
do quadro é possivel observar
as metas e  estratégias
utilizadas como respaldo para
a elaboracao de uma base
nacional comum. Lembrando
gue, hesse momento, Nnao
havia indicacao no PNE para
a elaboracao de uma base
comum para a educacao
infantil, mas do mesmo
modo ela foi construida.

Quadro 2 - Metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao 2014-
2024

Meta

Estratégia

Meta

toda a populacao de

2. universalizar o ensino
fundamental de nove anos para
seis a
guatorze anos e garantir que, pelo
menos, noventa e cinco por cento
dos alunos concluam essa etapa

Nna Iidade recomendada, até o
dltimo ano de vigéncia deste
PNE.

2.2. pactuar entre Uniao,
estados, Distrito Federal e
municipios, nNno ambito da
instancia permanente de que
trata o § 5° do art. 7° desta lei,
a implantacao

dos direitos e objetivos de
aprendizagem e
desenvolvimento que
configurarao a base nacional
comum curricular do ensino
fundamental;

anos e elevar,

taxa liquida de matriculas no

Meta 3: universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacao de quinze a dezessete
até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a

3.3. pactuar entre Uniao,
estados, Distrito Federal e
municipios, nNno ambito da
instancia permanente de que
trata o § 5° do art. 7° desta lei,
a implantacao dos direitos e
objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que
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ensino médio para oitenta e cinco
por cento.

configurarao a base nacional
comum curricular do ensino
médio;

Meta 7. fomentar a qualidade da
educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais
para o ldeb:

7.]. estabelecer e implantar,
mediante pactuacao Inter
federativa, diretrizes
pedagodgicas para a educacao
basica e a base nacional
comum dos curriculos, com
direitos e  objetivos de
aprendizagem e
desenvolvimento dos(as)
alunos(as) para cada ano do
ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade
regional, estadual e local,

Meta 15: garantir, em regime de
colaboracao entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os
Mmunicipios, Nno prazo de um ano
de vigéncia deste PNE, politica
nacional de  formacao  dos
profissionais da educacao de que
tratam os incisos |, Il e lll do caput
do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as
professoras da educacao basica
possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam

15.6. promover a reforma
curricular dos cursos de
licenciatura e estimular a
renovacao pedagdgica, de
forma a assegurar o foco no
aprendizado do(a) aluno(a),
dividindo a carga horaria em
formacao geral, formacao na
area do saber e didatica
especifica e incorporando as
modernas tecnologias de
informacao e comunicacao,
em articulacdo com a base
nacional comum dos
curriculos da educacao basica,
de que tratam as estratégias
2.1,2.2,3.2 e 3.3 deste PNE;

Fonte: Brasil (2014)
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As metas e estratégias
previstas para o PNE (2014-
2024), relacionadas a BNCC
refletem o impacto desse
documento na educacgao
brasileira. Isso ocorre porque
a BNCC define os conteudos
a serem ensinados nos
sistemas de ensino da EB
(estratégias 2.2 e 3.3), bem
como indica quem sera o
publico-alvo do ensino
(estratégia 7.1). Além disso, o
PNE destaca diretrizes para
0S cursos de licenciatura que
devem estar em consonancia
com a BNCC.

ApOs esse movimento
apontado na DCNS inicia o
processo de formulacao da
BNCC O Processo de
construcao do documento da
BNCC é uma empreitada que
desperta uma série de
reflexdes criticas sobre suas
abordagens e impactos no
cenario educacional
brasileiro. Embora seja
concebido como um esforco

para unificar diretrizes
educacionais em todo o pais,
sua implementacao e os
debates em torno de seu
conteudo tém  suscitado
criticas e questionamentos
fundamentais.

3.4 Base Nacional
Comum Curricular

No contexto politico na época
do processo de elaboracao da

BNCC, o cenario era de
reeleicao da Presidenta
Dilma Rousseff, em 2014.

Entdao, apds alguns arranjos
politicos foi nomeado como
Ministro da Educacao Cid
Gomes[l14]. Silva; Alves Neto e
Vicente (2015, P. 330)
apontam que o entao
Ministro da Educacao era um
‘defensor da criagcao de uma
BNC, assim como escolheu
gestores que convergissem
para a criacao de uma BNCC".

[14] Politico do Ceara, foi prefeito de Sobral (1997-2004) criou o Programa de
Alfabetizacao na Idade Certa, que serviu como base para a criagcao do Pacto Nacional
de Alfabetizacao na Idade Certa, do Governo Federal. No decorrer do ano de 2005,
guando se tornou filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), transferiu-se para
Washington, nos Estados Unidos, onde assumiu a funcao de consultor do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), 2007 torna-se governador do Ceara, sendo
reeleito para mais um mandato no ano de 2011Em janeiro de 2015, terminado seu
mandato de governador, Cid Gomes tomou posse como Ministro da Educacao,
enfatizando que priorizaria a valorizacao dos professores e a ampliacao da oferta de
vagas em creches e no ensino integral, além da reforma do ensino médio, metas
tracadas pela presidente Dilma que, na ocasidao da posse de seu segundo mandato,
anunciou o slogan “Brasil, Patria Educadora” como lema de seu novo governo.
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Apds confrontos  politicos
entre Cid Gomes e o
presidente da Camara,

Eduardo Cunha, Cid Gomes
renunciou ao cargo de
Ministro da Educacao. Houve,
entdao, uma mudanca de
ministros, e Renato Janine
Ribeiro[15] assumiu o cargo,
mantendo a equipe e dando
continuidade a elaboracao da
BNCC. Amparado pelos
pressupostos da CF 88, pela
LDBEN 9394/96 e pelo PNE
de 2014, reafirmando a
necessidade da elaboracao
da BNCC a qual esta explicita
como meta 7.1 do PNE (2014-
2024).

Para a elaboracao do
documento da BNCC, o MEC
instituiu, por meio da Portaria
N°® 592 de 17 de junho de
2015[16], uma equipe de
trabalho formada por 14
assessores e 116 especialistas
oS quais tiveram por
incumbéncia elaborar a
primeira versao da base que
ficou conhecida como a

versao preliminar da BNCC.

Apos isso, 18 professores
foram incorporados a equipe
de assessores, uma vez que

nem todas as Aareas do
conhecimento foram
contempladas Nna

composicao inicial, como foi o
caso do componente de arte.
A portaria em seu § 3° era
clara em relacao a
composicao da Comissao de
Especialistas, sendo que esta
deveria ser determinada
pelas areas do conhecimento
e dos seus respectivos
componentes curriculares de
acordo com as etapas da EB,
estabelecidos nas DCNS.

A equipe de especialistas era
formada por docentes
atuantes da EB e do Ensino
Superior especificamente nos
Cursos de licenciatura,
técnicos das  secretarias
mMunicipais de educacao dos
estados, municipios e Distrito
Federal os quais eram
indicados  pelo  Conselho
Nacional de Secretarios de

[15]Renato Janine Ribeiro é filésofo, cientista politico e professor titular na Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP. Entre abril e setembro de 2015, foi
ministro da Educacao do governo_Dilma Rousseff.

[16] Art.1° Fica instituida a Comissao de Especialistas para a Elaboracao da Proposta da
Base Nacional Comum Curricular. § 1° A Comissao de Especialistas sera composta por
116 membros, indicados entre professores pesquisadores de universidades com
reconhecida contribuicao para a educacao basica e formacao de professores,
professores em exercicio nas redes estaduais, do Distrito Federal e redes municipais,
bem como especialistas que tenham vinculo com as secretarias estaduais das
unidades da Federacdo. § 2° Participarao dessa comissao profissionais de todas as
unidades da federacao indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
- CONSED e Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME.
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Educacao (CONSED) e pela

Unidao Nacional dos
Dirigentes  Municipais de
Educacao (UNDIME),

portanto todas as regides do
Brasil estavam representadas
nesta equipe.

Tendo por base a versao
preliminar construida da
base, o grupo formado por
132 especialistas elaborou a
primeira versao da BNCC que

foi disponibilizada para
consulta publica em
setembro de 2015 Os

principios norteadores que
estavam  expressos nessa
versao, seguiam o que estava
proposto nas DCNS. Solicitou-
se, também, aos estados e

aos municipios que
encaminhassem seus
referenciais proprios para

analise buscando de certa
forma um entendimento de
como as questdes
curriculares estavam sendo
organizadas.

Conforme aponta Mello
(2014), em levantamentos nao
oficiais foram encaminhados
ao MEC em setembro de
2014, as propostas
curriculares de 17 estados
totalizando 400 documentos
recebidos.

Em relagcao as mudancas
apresentadas na primeira

Versao em comparagao com
a versao preliminar, € possivel

destacar que ocorreu uma
alteracao significativa. Pois
aos direitos de
aprendizagem, OS  quais
constavam Nna versao
preliminar, foram

incorporados os objetivos de
aprendizagem. Além do mais
o documento apresenta uma
estrutura sistematizada por
ano/série e areas do
conhecimento. A primeira
versao da BNCC foi publicada
para consulta publica no dia
16 de setembro de 2015 no
Portal da Base Nacional
Comum  Curricular[17]. A
Imagem que se segue exibe a
capa da primeira edicao da
BNCC.

Figura 2 - Capa da 1° versao
da BNCC

Wi T

NACIONAL
COMUM

CURRICULAR

Fonte: Brasil (2018)

[17]Endereco eletrénico: http://basenacionalcomum.mec.gov.br
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Observa-se que a capa da 1°
versao € um tanto quanto
sugestiva, em relacao a parte

diversificada que deveria
estar presente na BNCC. A
imagem representa as
inUmeras manifestacdes
historicas, artisticas e
culturais das diferentes
regides do pais, isto &, o

multiculturalismo presente.
Por meio dos dados
disponibilizados no portal do
MEC, a primeira versao da
BNCC recebeu 12.226.510
contribuicdes as quais foram
enviadas por 45.098 escolas,
destas 4.356 contribuicdes
foram da sociedade civil e
210.864 eram de professores.
Com base nos dados obtidos,
fica evidente que houve uma
mobilizacao significativa no
que diz respeito ao debate
sobre a BNCC,

Ao longo do processo de
formulacdao da BNCC, o
governo da entao Presidente
Dilma Rousseff enfrentou
periodos conturbados do
ponto de vista politico. Em 30
de setembro de 2015, ocorreu
uma nova substituicdo no
MEC, com a saida de Renato
Janine e a entrada de Aloizio
Mercadante, ambos do PT.
Assim, entre dezembro de
2015 e marco de 2016, a
equipe  responsavel pela
elaboracao da BNCC
Incorporou as contribuicdes

feitas a primeira versao do
documento. Essas
contribuicoes foram
registradas e analisadas em
um relatdrio elaborado por
pesquisadores da
Universidade  de Brasilia
(UnB) e da Pontificia Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-RI0).
Vale ressaltar que os debates
publicos em torno da BNCC
deram origem a criticas a
respeito do  documento.
Entao, apds as discussdes em
torno da 1° versao da BNCC,
foi construida a 2° versao da
BNCC, que foi entregue para
a Secretaria de Educacao
Basica (SEB) do MEC, ao
CONSED e a UNDIME em 03
de maio de 2016, iniciando a
partir desta data uma nova
etapa de discussdes que foi
realizada nos estados, nos
municipios e no Distrito
Federal. A imagem que se
segue apresenta a capa da 2°
edicao da BNCC.
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Figura 3 - Capa da 2% versao
da BNCC
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Fonte: Brasil (2018)

Quanto a capa da segunda
versao, nota-se que A
imagem llustrativa esta
inalterada, com apenas uma
mencao de que se trata da
segunda versao revisada,
mantendo a énfase na ideia
do  multiculturalismo. Ao
examinar a conjuntura
politica nNno momento da
entrega da 2% versao da
BNCC, constata-se que, em 12
de maio de 2016, o plenario
do Senado Federal aprovou o
processo de impeachment da
presidente Dilma Rousseff,
que foi afastada
temporariamente do cargo.
Assumindo interinamente a
presidéncia, o vice-presidente
Michel Temer. No mesmo dia,
uma reforma ministerial foi

realizada, resultando Nna
substituicao do Ministro da
Educacao e Cultura. A
responsabilidade da pasta foi
entregue a Mendonca Filho,
em substituicao a Aloizio
Mercadante, POIS, no
momento do afastamento da
presidente, 0S proprios
secretarios do MEC pediram
afastamento.

Apds a nomeacao de
Mendonca Filho ocorreu a
substituicao da Secretaria
Executiva do Ministério da
Educacao, do Instituto
Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) a da
SEB do MEC. A equipe antes
composta por 132 assessores
e especialistas para a
formulacdao da BNCC foi
reduzida para um grupo de

22 pessoas. Dessa nova
equipe composta, somente
permaneceram sete

assessores 0s quais foram
responsaveis pela 1° e 2°
Versao.

Em 31 de maio de 2016, a
Comissao de Educacao da
Camara dos Deputados
realizou um Ciclo de
Discussdes sobre a 2% versao
da BNCC. Durante o evento,
houve um debate entre os

parlamentares, ja que O
deputado Rogério Marinho
do Partido Socialista

Democratico Brasileiro
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(PSDB) argumentou a
presenca de doutrinacao
ideolégica de esquerda no
texto da BNCC. Ele solicitou
que o projeto, antes de sua
implementacao, fosse
submetido a aprovacao[l8] da
Camara Federal e do Senado
da Republica.

A partir de entao, em junho
de 2016 ocorreu uma série de
seminarios estaduais para a
discussao da segunda versao
da BNCC, que foi organizado
pelo MEC em colaboracao do
CONSED e da UNDIME. Logo
apos 0S seminarios

especificamente em 15 de
setembro de 2016, as
contribuicoes recebidas

resultaram num documento
entregue ao MEC.

Por fim, a terceira versao da
BNCC foi entregue ao CNE
em abril de 2017 o que
implicou em mudancas
significativas em relacao as
outras versdes. No dia 06 de
abril de 2017 foi realizado o
lancamento da 3° versao, o
documento apresentava
orientacdes para a El e para o
EF. Para a etapa do EM nao
foi apresentado nenhum
documento, pois o presidente
Michel Temer (MDB)
anunciou que faria uma
reforma para esse segmento.
A figura apresentada a seguir

exibe a capa da 3° edicao da
BNCC.

Figura 4 - Capa da 3° versao
da BNCC
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Fonte: Brasil (2018)

Na capa da terceira versao, a
Imagem das versdes
anteriores foi substituida.
Agora, sao apresentados
blocos de sustentacao
indicando uma base com as
cores que representam a
bandeira brasileira. Além
disso, ha a inclusao da escrita
‘Educacao € a base”, o que
explicita a ideia de que a
educacao €& fundamental
para uma nacgao.

No periodo entre julho e
setembro de 2017, o CNE
realizou uma audiéncia
publica em cada Estado,

[18] Nao ocorreu a aprovacao para que o projeto fosse revisto pelo Senado, uma vez
gue ficou evidente a falta de conhecimento para debater sobre o assunto.
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abrangendo todas as cinco

regides do pais, com o
objetivo de receber
contribuicbes e promover

debates sobre o documento.
Apds algumas alteracdes, a
terceira versao da BNCC foi
homologada pelo entao

Ministro da Educacao, José
Mendonca de Bezerra Filho.
Por meio do quadro 5, é
possivel observar as acoes
realizadas no periodo de 2014
a 2018 para a elaboracao do
documento final.

Quadro 3 - Linha do tempo com os marcos da elaboracao da Base

Nacional Comum Curricular

Periodo Movimento
25de . .
e EE Lei n. 13.095, de 25 de JunNho de 2014, regulamenta o
5014 Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024).
2% Conferéncia Nacional pela Educacao (CONAE),
19 & 23 de organizada pelo Férum Nacional de Educacao (FNE)
gue resultou em um documento sobre as propostas
novembro N . - )
de 2014 e reflexdes para a Educacao brasileira e é um
importante referencial para o processo de
mobilizacdao para a Base Nacional Comum Curricular.
Seminario Interinstitucional para elaboracao da BNC.
17 a19 de Este Seminario foi um marco importante no processo
junho de de elaboracao da BNC, pois reuniu todos os
2015 assessores e especialistas envolvidos na elaboracao
da Base.
16 de
setembro 1° versao da BNCC é disponibilizada.
de 2015
2alsde Mobilizagcao das escolas de todo o Brasil para a
dezembro . . .
de 2015 discussao do documento preliminar da BNC.
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3 de maio
de 2016

2° versao da BNCC é disponibilizada

23 de
junho a0
de agosto

de 2016

Aconteceram 27 Seminarios  Estaduais com
professores, gestores e especialistas para debater a
segunda versao da BNCC. O Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (CONSED) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME) promoveram esses seminarios.

Agosto de
2016

Comeca a ser redigida a terceira versao, em um
processo colaborativo com base na versao 2.

Abril de
2017

O MEC entregou a versao final da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE). O CNE elabora parecer e projeto de
resolucao sobre a BNCC, que serao encaminhados ao
MEC. A partir da homologa¢cao da BNCC comeca o
processo de formacao e capacitacao dos professores
e O apoio aos sistemas de Educacao estaduais e
mMunicipais para a elaboracdao e adequacao dos
curriculos escolares.

20 de
dezembro
de 2017

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi
homologada pelo ministro da Educacao, Mendonca
Filho.

22 de
dezembro
de 2017

O CNE apresenta a RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 22
DE DEZEMBRO DE 2017 que institui e orienta a
implantacao da Base Nacional Comum Curricular.

http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/histori
co/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBRODE2016.pdf
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Educadores do Brasil inteiro se debrucaram sobre a
06 de Base Nacional Comum Curricular, com foco na parte
narco de homologada do documento, correspondente as
2(();18 etapas da Educacao Infantil e Ensino Fundamental,
com o objetivo de compreender sua implementacao
e impactos na educacao basica brasileira.
Ministério da Educacao entregou ao Conselho
02 de abril Nacional de Educacao (CNE) a 3° versao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio.
de 2018 . ) L .
A partir dai o CNE iniciou um processo de audiéncias
publicas para debaté-la.
Institui-se o Programa de Apoio a Implementacao da
05 de abril Base Nacional Comum Curricular ProBNCC. Portaria
Nn° 331 de 05 de abril de 2018 Disponivel em:
de 2018 . .
www.http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/
historico/PORTARIA331DESDEABRILDE2018.pdf
Escolas de todo o Brasil se mobilizaram para discutir
e contribuir com a Base Nacional Comum Curricular
02 de . .
da etapa do Ensino Médio. Professores, gestores e
agosto de .. . . oA
2018[19] técnicos da educacao criaram comités de debate e
preencheram um formulario online, sugerindo
melhorias para o documento.
O ministro da Educacao, Rossieli Soares, homologou
14 de o documento da Base Nacional Comum Curricular
dezembro para a etapa do Ensino Médio. Agora o Brasil tem
de 2018 uma Base com as aprendizagens previstas para toda
a Educacao Basica.

Fonte: Brasil (2018)

[19] Embora a BNCC do Ensino Médio, nao seja objeto de estudo desta Tese, os dados
obtidos sobre a sua formulagao sao necessarios para que possamos compreender as
politicas curriculares efetivadas para a Educacao Basica no pais.

-70-


http://www.http/basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/PORTARIA331DE5DEABRILDE2018.pdf
http://www.http/basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/PORTARIA331DE5DEABRILDE2018.pdf

Em relacdo ao alinhamento
das discussdbes sobre as
versdes da BNCC, percebe-se
que na 3% versao houve um
“aligeiramento” para que esta
Versao ficasse pronta,
enquanto na 1° e na 2° versao
existiu uma linearidade e
acolhimento das
remodelagens realizadas por
meio dos seminarios e dos
foruns. A 3° versao modifica o
contexto da producao do
texto e hda um novo texto que
se apresenta descontinuo e

antidemocratico, que foi
influenciado pelos
especialistas da Rede do
Movimento pela Base
desconsiderando a
construcao feita
anteriormente.

Certamente, ao analisar a
formacao das politicas
curriculares desde a

consolidacao de uma base

comum, conforme previsto
na CF de 1988, até a
elaboracao da BNCC,
observa-se uma trajetdria

marcada por uma série de
influéncias e atores que
moldaram o)
desenvolvimento desse
processo ao longo do tempo.
Esse percurso revelou tanto
momentos de ampla
participacao social quanto
fases de tomada de decisdes
centralizadas, refletindo as
diferentes configuracdes

politicas e sociais que
permearam a formulacao das
politicas educacionais.

Além disso, € fundamental
ressaltar a importancia de
considerar 0S diversos
interesses e visdes envolvidos
nesse processo, que
abrangem desde os atores
politicos e gestores
educacionais até 0S
professores, os alunos e suas
familias. Compreender a
Interacao entre esses agentes
e suas respectivas agendas e
demandas é necessaria para
uma analise abrangente e
contextualizada da

formulacao das  politicas
curriculares.

Por meio do  exposto,
procurou-se apresentar a
constituicao das  politicas
curriculares desde a
construcao de uma base

comum prevista desde a CF
de 1988 até a formulacao da
BNCC. Durante este caminho,
O processo ora se mostrou
participativo e ora decisorio,
governos mais democraticos
e menos democraticos,
evidenciando o0s agentes
presentes no contexto de
formulacao de politicas.
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PARA APROFUNDAR
O ESTUDO

1- VAMOS REFLETIR?

Como as atuais politicas curriculares, representadas pelos
Parametros  Curriculares  Nacionais  (PCNs), Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) e pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), estao sendo moldadas pelo paradigma
neoliberal no contexto educacional brasileiro? Em que medida
as influéncias do neoliberalismo afetam a formulacao dessas
diretrizes e como elas se refletem na pratica pedagdgica e na
equidade educacional? Além disso, considerando o enfoque
neoliberal na autonomia das instituicdoes, como isso se traduz
na implementacao das politicas curriculares em diferentes
regidoes e contextos socioecondmicos do Brasil?
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2 - SAIBA MAIS

Acesse 0s textos que auxiliaram o entendimento sobre as
politicas curriculares no Brasil, seu percurso até a formulacao
da Base Nacional Comum Curricular

ARELARO, L. R. G. “Resisténcia e submissao: a reforma
educacional na década de 1990". In: KRAWCZYK, N.. CAMPOS,
M. M.. HADDAD, S. O cenario educacional latino-americano
no limiar do século XXI: reformas em debate. Campinas:
Editora Autores Associados, 2000.

COSSIO, M. F. Base Nacional Comum: uma discussao para além
do curriculo. Revista e-Curriculum, v. 12, n. 3, 2014.

GLAP, L. FRASSON, A. C. As politicas curriculares no Brasil: o
percurso até a formulacao da base nacional comum curricular.
Boletim de Conjuntura (BOCA), Boa Vista, v. 13, n. 39, p. 419-
447, 2023. Disponivel em:
https://revista.ioles.com.br/boca/index.php/revista/article/view/1
050.

MALANCHEN, J.;: SANTOS, S. A. Politicas e reformas curriculares
no Brasil: perspectiva de curriculo a partir da pedagogia
historico-critica versus a base nacional curricular comum e a
pedagogia das competéncias. Revista HISTEDBR Online, v.20,
n.5, 2020.
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3 - ASSISTA O VIDEO

A BNCC e o contraponto da pedagogia histérico-critica.

Prof®: Julia Malanchen
Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=hkYAEIVR6Xw
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4 TEMA DE
ESTUDO:ESTRUTURA
DA BASE NACIONAL

COMUM CURRICULAR:
EXPLORANDO A
BNCC

O documento da BNCC foi

estruturado da  seguinte
Mmaneira: Apresentacao,
Introducao, Estrutura e

Etapas da El, EF e EM.

Em relacao a apresentacao,
esta & feita pelo Ministro da
Educacao, Rossieli Soares da
Silva, que expressa sua
satisfacao ao apresentar a
versao final homologada da
BNCC, destacando a inclusao
da etapa do EM. O Ministro
aponta que essa inclusao
representa um marco na
construcao da BNCC para a
EB, realcando a importancia
da busca constante por
aprendizagem de qualidade.
Ele afirma que a BNCC
desempenha um papel
central nesse contexto,
especialmente no EM, onde
0S indicadores de
aprendizagem, repeténcia e
evasao sao motivo de grande

preocupacao no pais (BRASIL,
2017).

Um ponto relevante
ressaltado, pelo ministro, é
que a BNCC foi elaborada por
grupo de especialistas das

diversas areas do
conhecimento, o que a torna
um documento atual,

preparando o0s estudantes
para os desafios do futuro, ao
garantir aprendizagens
essenciais para os cidadaos
brasileiros, bem como, busca
o desenvolvimento integral
do estudante é efetivado por
meio das dez competéncias
gerais para a EB previstas na
BNCC.

AO encerrar a apresentacao
da BNCC, o) ministro
reconhece que a base, por si
sO, NA0 sera capaz de reverter
O cenario de desigualdade
educacional que aflige o pais.
No entanto, ele sugere que
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esta, pode representar um
ponto de partida para
mudancas significativas na
concepcao curricular adotada
pelas escolas, implicando em
uma perspectiva renovada
para a formacao inicial e
continua dos profissionais da
educacao.

No texto introdutdrio da
BNCC ha uma definicao clara
do significado da BNCC, além
de abordar a legislagao que a
respalda.

[...] de carater normativo que
define o conjunto organico e
progressivo de
aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem
desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da
Educacao Basica, de modo a

que tenham assegurados
seus direitos de
aprendizagem e
desenvolvimento, em

conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional
de Educacao (PNE). Este
documento normativo aplica-
se exclusivamente a
educacao escolar, tal como a
define o § 1° do Artigo 1° da
Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, Lei
n°  9394/1996), e  estd
orientado pelos principios
éticos, politicos e estéticos
que visam a formacao
humana integral e a
construcao de uma

sociedade justa, democratica
e inclusiva, como
fundamentado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da
Educacao Basica (DCN)
(BRASIL, 2018, p. 7)."

Com base na defini¢cao desta,
sua importancia como
referéncia para a elaboracao
das propostas pedagdgicas
por parte dos estados e
municipios brasileiros torna-
se evidente, pois busca
desempenhar um  papel

fundamental na EB. Sendo
assim, a BNCC ¢é& um
elemento central Nna
formulacao de outras

politicas educacionais,
direciona, indiretamente,
desde a formacao de
professores até a conducao
de avaliacdes em larga escala
e a definicao de diretrizes
para a construcao de
materiais didaticos. Assim,
sua influéncia se estende por
toda a estrutura do sistema
educacional,
desempenhando um papel
determinante em que busca
a promocao da qualidade e
equidade na educacao.

Outra incumbéncia da BNCC
€ qgue este documento
contribua para a coesao das
politicas educacionais e
fortalecendo o regime de
colaboracao entre as trés
esferas do governo, ao
mesmo tempo em que serve

poIs
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como um guia para a
garantia do acesso,
permanéncia e igualdade de
aprendizagem para todos os
alunos nas redes de ensino.

Ao longo do texto, é
enfatizado que as
aprendizagens essenciais,

definidas na base, devem
promover o desenvolvimento
de dez competéncias gerais,
gue se associam diretamente
aos direitos de aprendizagem
e desenvolvimento. O
conceito de competéncia é
descrito como "a mobilizacao
de conhecimentos (conceitos
e procedimentos),
habilidades (praticas
cognitivas e
socioeducacionais), atitudes e
valores para enfrentar
demandas complexas, para o
pleno exercicio da cidadania
e para o mundo do trabalho"
(BRASIL, 2017, p. 08).

E relevante ressaltar que, no
documento da surge pela
primeira vez a mengao
explicita as Ols, como a ONU,
evidenciando a sintonia da
BNCC com a Agenda 2030

promovida por essa
organizacao.

‘Ao definir essas
competéncias, a BNCC

reconhece que a “educacao

deve afirmar valores e
estimular acoes que
contribuam para a

transformacao da sociedade,

tornando-a mais humana,
socialmente justa e, também,
voltada para a preservac¢ao da
natureza” (BRASIL, 2013)3,
Mmostrando-se tambéem
alinhada a Agenda 2030 da
Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) (BRASIL, 2018.

p. 08)."

Posteriormente, Sao
delineadas as dez
competéncias  gerais da
BNCC, que devem ser

adquiridas ao longo das trés
etapas da EB. Tais
competéncias englobam a
ampliacao e interligacao do
conhecimento, 0
desenvolvimento de
habilidades e a formacao de
atitudes e valores, em
consonancia com o que é
estabelecido na LDBEN
9394/96.

“l. Valorizar e
conhecimentos
historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social,

utilizar os

cultural e  digital para
entender e  explicar a
realidade, continuar

aprendendo e colaborar para
a construcao de uma
sociedade justa, democratica
e inclusiva.

2. Exercitar a
intelectual e
abordagem propria das
ciéncias, incluindo a
investigacao, a reflexao, a
analise critica, a imaginacao e

curiosidade
recorrer a
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a criatividade, para investigar
causas, elaborar e testar
hipdteses, formular e resolver
problemas e criar solucdes
(inclusive tecnoldgicas) com
base nos conhecimentos das
diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas
manifestacdes artisticas e

culturais, das locais as
mundiais, e também
participar de praticas
diversificadas da producao
artistico-cultural.

4, Utilizar diferentes

linguagens - verbal (oral ou
visual-motora, como Libras, e

escrita), corporal, visual,
sonora e digital -, bem como
conhecimentos das
linguagens artistica,

matematica e cientifica, para
se expressar e partilhar
informacoes, experiéncias,
ideias e sentimentos em
diferentes contextos e
produzir sentidos que levem
ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e
criar tecnologias digitais de
informacao e comunicagao
de forma critica, significativa,
reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar

informacodes, produzir
conhecimentos, resolver
problemas e exercer

protagonismo e autoria na
vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de
saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de
conhecimentos e
experiéncias que Ihe
possibilitem  entender as
relacdes proprias do mundo
do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de
vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em
fatos, dados e informacdes
confiaveis, para formular,
negociar e defender ideias,
pontos de vista e decisdes
comuns que respeitem e
promovam 0S direitos
humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo
responsavel em ambito local,
regional e global, com
posicionamento ético em
relacago ao cuidado de si
mesmo, dos outros e do
planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e
cuidar de sua saude fisica e
emocional, compreendendo-
se na diversidade humana e
reconhecendo suas emocoes
e as dos outros, com
autocritica e capacidade para
lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, ©
didlogo, a resolucao de
conflitos e a cooperacao,
fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao
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outro e aos direitos humanos,
com acolhimento e
valorizacao da diversidade de

individuos e de grupos
sociais, seus saberes,
identidades, culturas e
potencialidades, sem
preconceitos de qualquer
natureza.

10. Agir pessoal e
coletivamente com

autonomia, responsabilidade,

flexibilidade, resiliéncia e
determinacao, tomando
decisbes com base em
principios éticos,
democraticos, inclusivos,
sustentaveis e  solidarios
(BRASIL, 2018, p. 09).”

O texto aponta que a

implementacao das dez
competéncias gerais
representa, uma iniciativa
significativa para fortalecer o
sistema educacional ao
abarcar desde a construcao
do conhecimento até o

desenvolvimento de
habilidades e valores,
oferecendo uma estrutura

que vise para a formacao

integral dos estudantes ao
longo da EB.

A centralidade em
competéncias como
pensamento critico,
criatividade, empatia e

tomada de decisbes éticas
reflete a busca por uma
educacao alinhada com as
demandas do século XXI,

preparando os alunos para os
desafios sociais, culturais e
profissionais cada vez mais
complexos. A interconexao
dessas competéncias serve
CoOMmo um guia essencial para
uma educacao mais
significativa e voltada para o
desenvolvimento pleno dos
individuos e da sociedade
como um todo.

Contudo, é perceptivel que a
construcao de competéncias
e habilidades no processo de
aprendizagem posiciona o
conhecimento educacional
como uma mercadoria em
resposta as demandas
Impostas pela |6gica
capitalista, na qual a OCDE
esta inserida. Sob esse ponto
de vista, a educacao ¢
concebida como um
instrumento para
desenvolver competéncias e
habilidades que se alinhem

necessariamente as
necessidades do mercado
financeiro, moldando e

preparando profissionais para
atender aos requisitos do
contexto neoliberal.

No que diz respeito aos
marcos legais, o documento
da BNCC fundamenta sua
elaboracao na legislacao que
a respalda. Nesse sentido, o

primeiro marco legal
destacado é a CF de 1988, nos
artigos 205 e 210. Esses

artigos reforcam o direito a

-79-



educacao como dever do
Estado e da familia,
consolidando a importancia
da desta como um dos
pilares para o)
desenvolvimento nacional e
para a Promocao da
cidadania.

Além disso, o texto se baseia
no inciso IV do art. 9° da
LDBEN 9394/96, que afirma
que ‘"cabe a Unidao, em
colaboracao com os Estados
e 0 Distrito Federal,
estabelecer as diretrizes e as
competéncias para a EB, que
nortearao a elaboracao de

conteudos MiniMmos
garantindo uma formacao
basica comum"  (BRASIL,
19906).

Ademais, o artigo 26 da
mesma lei é mencionado
para retomar a discussao

sobre a necessidade de uma
BNC e diversificada nos
curriculos da EB e estabelece
gque o0s curriculos devem
incluir uma BNC, que sera
complementada, em cada
sistema de ensino, por uma
parte diversificada que
atenda as peculiaridades e a
realidade social onde o
estudante estd inserido. Essa
abordagem segue as
diretrizes estabelecidas pelas
DCNs definidas pelo CNE.

“Art. 26 Os curriculos da
Educacao Infantil, do Ensino
Fundamental e do Ensino

Médio devem ter base
nacional comum, a ser
complementada, em cada
sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por
uma parte  diversificada,
exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da
sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos
(BRASIL, 1996)."

Deste modo, o referido artigo
amplia a concepcao de
conhecimento escolar, pois
este deve estar
contextualizado com a
realidade local, social e
individual da escola e do seu
alunado. O CNE promulgou
em 2010 novas diretrizes que
trazem parametros para a
inclusao, valorizacao  das
diferencas e o atendimento a
pluralidade e a diversidade
cultural, conforme descrito
no parecer CNE/CEB n°
7/2010 (BRASIL, 2018).

Em 2014, a Lei n° 13.005/2014
promulgou o) PNE,
reafirmando a necessidade

de “I...] estabelecer e
implantar, mediante
pactuacao interfederativa
[Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios],

diretrizes pedagdgicas para a
educacao basica e a base
nacional comum dos
curriculos, com direitos e
objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as)
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alunos (as) para cada ano do
Ensino Fundamental e Médio,
respeitadas as diversidades
regional, estadual e local
(BRASIL, 2014).”

Nesse contexto, e em perfeita
consonancia com os demais
marcos legais previamente
mencionados, o PNE reforca
enfaticamente a importancia
de uma BNCC para o Brasil. A
BNCC deve ser construida
com um enfoque direcionado
a promocao da qualidade da
EB em todas as suas etapas e
modalidades, abrangendo os
direitos e objetivos de

aprendizagem e
desenvolvimento dos
estudantes. Isso reforca o

compromisso do pais com a
construcao de um sistema
educacional mais inclusivo,
equitativo e eficaz.

Outro  aspecto  relevante
destacado no documento
esta relacionado a Lei n°
13.415/2017[20], que promove
alteracdes na LDBEN de 1996,
introduzindo uma distingao
significativa nas finalidades

da educacao. Agora, a
legislacao educacional
brasileira adota duas

nomenclaturas distintas para

se referir a essas finalidades:
"direitos e objetivos de
aprendizagem" e
"competéncias e habilidades".
Essa mudanca reflete uma
evolucao no direcionamento
da educagcdao no  pais,
enfatizando a importancia de
garantir tanto a aquisicao de
conhecimento quanto o
desenvolvimento de
capacidades praticas e
habilidades por parte dos
estudantes. Os artigos 35-A e
36 trazem expressamente as
modificacbes na  LDBEN
9394/96.

“Art. 35-A. A Base Nacional

Comum Curricular definira
direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino

médio, conforme diretrizes
do Conselho Nacional de
Educacao, nas seguintes
areas do conhecimento |[..]

Art. 36. § 1° A organizacao das
areas de que trata o caput e
das respectivas
competéncias e habilidades
sera feita de acordo com

critérios estabelecidos em
cada sistema de ensino
(BRASIL, 2017, énfases

adicionadas).”
Nesse sentido, tais "novas"

[20] Altera as Leis n °9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgao nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educac¢ao, a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei Nn° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro
de 1967; revoga a Lei n°11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
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formas de denominar os
objetivos de aprendizagem
representam os conteudos a
serem adquiridos na EB,
incorporando tanto oS
conhecimentos especificos a
serem assimilados quanto a
habilidade dos estudantes de
mobilizar e aplicar esses
conhecimentos em situacoes

praticas do cotidiano
(BRASIL, 2017). Esse
redirecionamento no
enfoque educacional reflete a
necessidade de fomentar
uma educacao integral,
preparando os alunos nao
apenas para o dominio
tedrico, mas também para a
aplicacao pratica dos

conhecimentos em diversas
situacdes do mundo real.

Em relacao aos fundamentos
pedagdgicos, o documento
da BNCC apresenta uma
discussao sobre o conceito de
competéncia, ressaltando
gque essa hao €& uma
discussao recente. Desde o
final do século XX até o inicio
do século XXI, a tematica do
desenvolvimento de
competéncias tem orientado
a elaboracao de curriculos
em diversos estados e
municipios ao redor do
mundo.

Além disso, aponta-se que as
avaliacoes internacionais
conduzidas pela OCDE que
supervisiona o Programa

Internacional de Avaliacao de
Estudantes (PISA), e pela
UNESCO, também adotam
um enfoque centrado no
desenvolvimento de
competéncias para a
elaboracao das avaliacdes em

larga escala.

Assim, todas as decisdes
pedagdgicas devem ser
direcionadas ao
desenvolvimento das
competéncias nos alunos,

delineando claramente o que
os alunos devem conhecer
(conhecimentos, atitudes e
valores) e ser capazes de fazer
(mobilizacao de

conhecimento, habilidades,
atitudes e valores para
resolver demandas

complexas no cotidiano, bem
como no pleno exercicio da
cidadania e do mundo do
trabalho) (BRASIL, 2017).

Outro ponto de destaque € o
compromisso com a
educacao integral dos alunos,
afirmando que a EB deve
buscar o desenvolvimento
global dos estudantes. Nesse
contexto, a educacao
integral, independentemente
da carga horaria escolar, deve
se comprometer com a
Implementacao de processos
educativos intencionais que
promovam aprendizagens
alinhadas com as
necessidades e os interesses
dos alunos, além dos desafios
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da sociedade
contemporanea.

A forma como esta
organizada da BNCC propode

uma ruptura com a
fragmentacao do
conhecimento disciplinar,
buscando estimular a
aplicacao desse
conhecimento na realidade

dos estudantes e colocando-
0S COMo protagonistas de sua
propria  aprendizagem, o
documento  expressa as
aprendizagens essenciais que

todos os alunos devem
desenvolver, levando em
consideracao as  diversas

particularidades
educacionais. O conceito de
igualdade estende-se para
aléem das questdes
relacionadas ao ingresso e a
permanéncia dos alunos na
escola. Reconhece-se que o
sucesso escolar dos alunos é
essencial para que a
aprendizagem ocorra de
maneira eficaz, o que vai
além de um simples curriculo
unificado.

Assim, termos como
igualdade, diversidade e
equidade sao trazidos a
discussao. Destaca-se a

importancia da autonomia
dos entes federativos e a
existéncia de profundas
desigualdades no pais,
justificando a necessidade de
desenvolver curriculos e

propostas pedagogicas que
atendam aos interesses e
necessidades individuais dos
alunos.

Para aprofundar a
compreensao do conceito de
equidade, o documento da
BNCC explora as raizes
historicas das disparidades
educacionais,
intrinsecamente ligadas a
fatores como raca, género e
situacao econdOmica  dos
estudantes apontando que a
naturalizacao dessas
disparidades sublinha a
necessidade de elimina-las, e
somente a uniformizacao das
aprendizagens essenciais
para todos os alunos pode
contribuir para reverter esse
cenario de exclusao. Nesse

sentido, a orientacao
presente no documento
busca assegurar que as
decisdes curriculares e

didatico-pedagodgicas, bem
como o planejamento anual

de rotinas e eventos
escolares, estejam
direcionados para a
superacao dessas
desigualdades, sempre

levando em consideracao
que as necessidades dos
alunos nao sao uniformes.

A nocao de equidade na
educacao requer uma
compreensao aprofundada
das circunstancias individuais
e sociais dos alunos,
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reconhecendo que as
desigualdades podem estar
enraizadas em diferentes
formas de privilégio e
marginalizacgao. Nesse
contexto, a BNCC busca
estabelecer uma base
educacional que valorize a
diversidade, promovendo
uma educacao que seja
acessivel e relevante para
todos 0S estudantes,
independentemente de suas
origens ou circunstancias. A
equidade na educacao nao se
trata apenas de garantir
oportunidades iguais, mas de
reconhecer e abordar as
desigualdades histéricas e
estruturais que afetam o
acesso e o progresso dos
alunos na escola.

A BNCC e os curriculos
desempenham papeis
complementares na garantia
das aprendizagens essenciais
para todos os alunos. Para
que essas aprendizagens se
concretizem, € fundamental

qgque o0s curriculos sejam
desenvolvidos tendo a BNCC
como referéncia. A

concretizacao do curriculo
ocorre por meio do conjunto
de decisbes tomadas pelos
sistemas de ensino. Essas
decisdes devem equilibrar a
necessidade de adaptacao
das propostas da BNCC a
realidade local com a

autonomia dos sistemas,

redes de ensino, instituicoes
escolares e as caracteristicas
dos alunos.

Além disso, o documento
enfatiza a Iimportancia do
envolvimento da familia e da

comunidade nas decisdes
relacionadas a
contextualizacao dos
conteudos, a
interdisciplinaridade, as

metodologias diversificadas,
ao engajamento dos alunos, a
avaliacdo formativa e a
construcao de materiais de
orientacao para 0S
professores.

Assim, a construcao dos
curriculos deve levar em
consideracao as diferentes
modalidades de ensino,
como Educacao Especial,
Educacao de Jovens e
Adultos, Educacao do Campo,
Educacao Escolar Indigena,
Educacao Escolar Quilombola
e Educacao a Distancia,
conforme preconizado nas
DCNs. Ademais, &€ essencial
consultar os documentos da
ONU e da UNESCO
relacionados a essas
modalidades de ensino para

garantir a qualidade e a
pertinéncia das praticas
educacionais em cada
contexto.

Portanto, cabe aos sistemas
de ensino, dentro de suas
esferas de autonomia e
competéncia, incorporar em
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seus curriculos e propostas
de ensino temas que
impactam a vida humana em
escalas locais, regionais e
globais. Entre esses temas
destacam-se os direitos da
crianca e do adolescente (Lei
8069/1990), a educacdo para
o transito (Lei n° 9503/1997), a
educacao ambiental (Lei n°
9795/1999), a educacao
alimentar e nutricional (Lei n°
11947/2009), o processo de
envelhecimento e o respeito
e valorizacao do idoso (Lei n°
11947/2009), a educacdo em
direitos humanos (Lei n°
7037/2009), a educacdo das
relacbes étnico-raciais e o
ensino de histéria e cultura
afro-brasileira, africana e
indigena (Leis n°® 10639/2003
e 11645/2008), assim como
saude, vida familiar e social,
educacao para O consumo,
educacao financeira e fiscal,
trabalho, ciéncia e tecnologia
e diversidade cultural
(Parecer CNE/CEB n°11/2010 e
Resolucdo  CNE/CEB n°
7/2010). Tais tematicas estdo
contempladas na BNCC por
meio de habilidades nos
componentes curriculares, e
0s sistemas de ensino devem
adapta-las de acordo com
suas especificidades, de
Maneira contextualizada.

O texto da BNCC explana que
O sucesso na realizacao dos
objetivos estabelecidos esta

condicionado ao regime de
colaboracao, legitimado pelo
pacto Inter federativo,
conforme estipulado pela Lei
Nn° 13005/2014 e sendo assim,
o desafio para as redes de
ensino e escolas particulares
sera a tarefa de construir seus
curriculos com base nas
aprendizagens essenciais
estabelecidas Nna BNCC,
passando do plano
propositivo para o plano de
acao e de gestao curricular.
Esse movimento abrange o
conjunto de decisdes e acdes
gue definirdao o curriculo.

A implementacao da base é
atribuida aos sistemas e as
redes de ensino, e a
complexidade dessa tarefa
exige esforcos conjuntos da

Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios. Embora cada
ente federado tenha sua
responsabilidade, cabera a
Unido exercer o papel de

coordenacao do processo e
de correcao das
desigualdades educacionais
existentes (BRASIL, 2017).

Em relacao as competéncias
e responsabilidades
atribuidas a Unidao, esta a
revisdo da formacao inicial e
continuada dos professores,

visando alinha-los aos
pressupostos da BNCC. A
justificativa para essa

adaptacao reside no fato de
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que 0s cursos de graduacao
formam a maior parte dos
profissionais da educacao, e
essa adequagao os preparara
para a implementacao da
base nas redes de ensino,
visando seu sucesso.

Outra competéncia atribuida
a Uniao, € a coordenacao das
acdes politicas em ambito
federal, estadual e municipal
no que se refere aos
Processos avaliativos, a
elaboracdao de  materiais
pedagdgicos e aos critérios
para a oferta de
infraestrutura adequada para
o pleno desenvolvimento da
educacao.

Para que a BNCC possa se
constituir em uma politica
nacional, sua implementacao
deve ser monitorada pelo
MEC em colaboracao com os
Organismos Nacionais, como
o CNE, o CONSED e a
Undime. Além disso, para que

o projeto da BNCC se
sustente, e necessario
fortalecer as instancias
técnico-pedagogicas nas
redes de ensino, priorizando
aquelas com menores

recursos financeiros, técnicos
e com menores indices de
aproveitamento escolar.

E importante destacar que a
atuacao do MEC ocorre por
meio de apoio técnico e
financeiro, além de estimular
a inovacao e divulgar os

resultados bem-sucedidos.
Ademais, o MEC apoia as
experiéncias curriculares

inovadoras, cria
oportunidades de acesso a
conhecimentos e

experiéncias de outros paises
e oferece suporte ao estudo
sobre o curriculo e temas
correlatos.

A estrutura da BNCC traz a
tona as competéncias que os
estudantes devem
desenvolver ao longo de toda
a EB e em cada etapa da
escolaridade. Essas
competéncias Sao uma
expressao dos direitos de
aprendizagem de todos os
estudantes e tém um
impacto direto na formacao
integral de cada individuo.
Para compreender de
mManeira mais detalhada as
competéncias em cada etapa
da EB, pode-se visualizar a
estrutura geral na imagem a
seqguir, que ilustra as
diferentes fases da EB,
acompanhadas de suas
respectivas competéncias.
Esse Mmapeamento é
essencial para guiar a pratica
pedagdgica e garantir que os
estudantes adquiram  as
habilidades necessarias ao
longo de sua  jornada
educacional.
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Figura 5 - Competéncias da
Educacdo Basica da BNCC

COMPETENCIAS GERAIS
DA EDUCACAO BASICA

Area do
canhecimenio

Fonte: Brasil (2018)

4.1 A etapa do

Ensino
Fundamental

A etapa do Ensino
Fundamental, atende

criancas e adolescentes entre
6 e 14 anos, e € considerada a
fase mais longa da EB. O
documento expoe que,
durante essa fase, os alunos

passam por diversas
mudancas relacionadas a
aspectos fisicos, cognitivos,

afetivos, sociais e emocionais,
entre outros. Essas mudancas
exigem curriculos que
poOssam superar a ruptura e a

fragmentacao entre as duas
fases do EF. anos iniciais e
anos finais, tema também
discutido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de Nove
Anos (Resolucdo CNE/CEB n°
7/2010).

O documento da base
também aponta que nos dois
primeiros anos do EF, a acao
pedagogica deve focar no
processo de alfabetizacao,
para que os alunos possam se
apropriar do sistema de
escrita alfabética, juntamente
com o desenvolvimento de
outras habilidades de leitura
e escrita, além de praticas
diversificadas de letramento.

Assim, ao longo dos Anos
Iniciais do EF, a evolugcao do
conhecimento ocorre por
meio da consolidacao das
aprendizagens anteriores e
da ampliacao das praticas de
linguagem e da experiéncia
estética e intercultural das
criancgas, contribuindo para o
desenvolvimento da
autonomia intelectual e a
compreensao das normas e
dos interesses da vida social.

A construcao dos curriculos e
das propostas pedagdgicas
dos estabelecimentos de
ensino é um ponto
fundamental para garantir
aos alunos uma transicao
continua entre as duas fases
do EF, buscando uma
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integracao eficaz entre elas. E
reconhecido que existirao
rupturas durante a transicao
da 1° fase do EF(1° ao 5° ano)
para a 2° fase (6° ao 9° ano),
caracterizadas

principalmente por
mudancas  estruturais e
pedagdgicas, conforme
destacado no Parecer
CNE/CEB n° 11/2010. Essas
mudancas Incluem a

transicao de um professor
generalista para um professor
especialista em diferentes
componentes curriculares
(BRASIL, 2010). Nesse
contexto, € necessario realizar
adaptacoes e articulacdes na
passagem do 5° ano para o 6°
ano, a fim de evitar rupturas
no processo de
aprendizagem do aluno.

Os anos finais do EF
demandam dos estudantes
desafios mais complexos,
especialmente porgue
precisam se apropriar de
diversas l6gicas de
organizacao do

conhecimento relacionadas
as diferentes areas. Isso
implica no aprofundamento
do repertdrio dos estudantes
e no fortalecimento de sua

autonomia, possibilitando
que criem condicdes e
utilizemn ferramentas para

interagir criticamente com os
diferentes conhecimentos e
fontes de informacao.

E importante ressaltar que os
estudantes dessa fase estao
em uma faixa etaria que
corresponde a transicao da
infancia para a adolescéncia,

marcada por diversas
transformacdes bioldgicas,
psicoldgicas, sociais e

emocionais. Essas mudancas
exigem a compreensao do
adolescente como um sujeito

em desenvolvimento, com
suas singularidades  que
demandam praticas

educacionais diferenciadas.
Além disso, a cultura digital
tem promovido mudancas

significativas na sociedade
contemporanea,
iImpulsionada pela ampla

disseminacao das tecnologias

de informacao e
comunicacao, como
computadores, celulares e
tablets, que tém
proporcionado um  maior
acesso a esses  Mmeios

tecnoldgicos.

A escola precisa estar atenta
aos desafios que essa nova
era impode, sem descuidar de
seu objetivo enqgquanto
instituicdo de estimular a
reflexao e analise
aprofundada, contribuindo
para o desenvolvimento
integral do estudante e
incorporando as novas
linguagens ao ambiente
escolar. Assim, €& crucial
utilizar a linguagem e o



potencial de comunicacao do
universo digital para
promover novas formas de
aprendizagem, interacdes e
compartilhamento de
significados entre professores
e estudantes.

Outro ponto relevante
abordado no documento da
BNCC €& o compromisso da
escola com a formacao
integral do estudante,
ancorada nos direitos e
principios democraticos. Isso
requer a desnaturalizacao de
qualquer tipo de violéncia
nas sociedades
contemporaneas, incluindo a
violéncia simbdlica, que
lamentavelmente ainda se
manifesta por meio da
imposicao de normas, valores
e conhecimentos
considerados universais por
determinados grupos sociais.
A BNCC destaca os desafios
enfrentados por essa faixa
etaria na 2° fase do EF, em
qgue os fatores relacionados a

violéncia simbdlica sao
considerados
desencadeadores de

dificuldades de convivio e
aprendizagem, levando
muitas vezes a alienacao,
agressividade e ao fracasso
escolar entre os estudantes.
Novamente, reforca-se o
papel do didlogo como peca
fundamental para
compreender a diversidade

de formacdes e experiéncias,

a fim de enfrentar com
sucesso oS desafios
propostos.

Certificar-se de que os alunos
Sao reconhecidos como
sujeitos com historias e
conhecimentos construidos
na interacao com o0s outros,
seja no convivio social ou na
cultura digital, fortalece a
escola como um espaco
formador e orientador para
uma cidadania critica,
participativa e consciente.

A imagem a seguir oferece
uma Vvisao detalhada da
organizacao do EF,
abrangendo tanto o0s anos
iniciais quanto os anos finais.
Assim como na El, o EF é
estruturado com base em
competéncias que devem ser
desenvolvidas pelos
estudantes ao longo dessa
etapa.
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Figura 6 - Competéncias da Educacao Basica da BNCC
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Fonte: Brasil (2018, p. 26)

O EF abrange cinco areas do

conhecimento, a saber:
Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza,

Ciéncias Humanas e Ensino
Religioso. Cada uma dessas
areas apresenta
competéncias especificas
que devem ser desenvolvidas
ao longo dos 9 anos dessa
etapa, conforme estipulado
no Parecer CNE/CEB n°
11/2010, uma vez que tais
competéncias "promovem a

interligacao entre oS
conhecimentos e saberes dos
diferentes componentes

curriculares" (BRASIL, 2010).

As areas do conhecimento
sao subdivididas em um ou
mais componentes
curriculares, conforme
ilustrado no quadro abaixo.
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Quadro 4 - Componente Curricular do Ensino Fundamental

Area do conhecimento

Componente curricular

Linguagens

Lingua Portuguesa, Arte, Educacao

Fisica, Lingua Inglesa

Matematica

Matematica

Ciéncias da Natureza

Ciéncias

Ciéncias Humanas

Geografia e Historia

Ensino Religioso

Ensino religioso

Fonte: Brasil (2018)

Cada componente curricular
traz um conjunto de
habilidades que se
relacionam com os diferentes
objetos de conhecimento
(conceitos, conteudos e
Processos), 0s quais se

tematicas, que estao
organizados de acordo com
cada ano/ciclo de
aprendizagem. Tomemos por
exemplo o componente
curricular matematica - 3°
ano.

Figura 7 - Unidade tematica, objetos de conhecimento e habilidades

(EF03MA15) Classificar e comparar figuras planag
(tridngulo, quadrado, retangulo, trapézio).

_[Congruéncia de figurag

geometricas planas

EFO3MA16)
usando sobreposicdo e desenhos em malhas.

Reconhecer figuras congruentes

Figuras geométricas planas
(triangulo, gquadrado,
retangulo) reconhecimento e
analise de caracteristicas

(EFO3MAZ1)
superposicdo, areas de faces de objetos, de figurag
planas ou desenhos.

Comparar, visualmente ou por

Geometria (Unidade Tematica)
1

Fonte: Adaptado de Brasil (2018)
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A figura apresentada sintetiza
que 0S objetos de
conhecimento
correspondem aos conteudos
abordados em sala de aula
pelo professor. Estes
conteudos devem se
concentrar na promocao de
habilidades especificas, que,
por sua vez, conduzem ao
desenvolvimento das
competéncias gerais
estabelecidas pela BNCC.
Portanto, as unidades
tematicas  organizam 0S
conteudos, que representam
0S objetos de conhecimento.
Quando esses objetos de
conhecimento sao abordados
pelo professor, resultam na
aquisicao de determinadas
habilidades, uma vez que
essas habilidades contribuem
para o desenvolvimento das
competéncias propostas pela
BNCC.

Apos apresentar, de maneira
geral, a estrutura da BNCC,
percebe-se que a construgao
desta suscita questoes
relevantes sobre sua
adequacao as necessidades e
realidades especificas de
diferentes comunidades e
regides do pais. A BNCC
revela uma dualidade
intrigante entre seu papel
COMO guia na construcao de
curriculos e as preocupacoes
inerentes a possivel
uniformizacao da

aprendizagem. Ao adotar a

abordagem centrada em
competéncias, a BNCC se
alinha as diretrizes

estabelecidas por Ol, como a
UNESCO e a OCDE, refletindo
um COmMpPromisso
internacional para o)
desenvolvimento

educacional. No entanto, esse

alinhamento levanta
guestionamentos
fundamentais sobre a

autonomia das escolas, que
podem sentir-se limitadas
em suas escolhas
pedagdgicas diante de um
curriculo nacional tao
estruturado.

A busca por uniformizacao,
embora fundamentada na
intencao de garantir padrdes
consistentes de ensino em

todo o pais, desperta
Inquietacdes quanto a
diversidade cultural e

regional do Brasil. A BNCC, ao

oferecer um norte para a
educacao, pode
inadvertidamente

desconsiderar as
particularidades de cada
comunidade, o} que
potencialmente contribui

para a perda da rigueza das
experiéncias locais no
processo educacional.

Outro aspecto critico a ser
considerado € o impacto da
BNCC na formacao inicial dos
professores. A énfase nas
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competéncias S na
abordagem por habilidades
demanda uma adaptacao
significativa nas praticas de
ensino, sugerindo a
necessidade de revisao nos
cursos de formacao de
professores. Essa transicao
requer investimentos
substanciais e suporte
adequado para que 0s
educadores PoOssam se
preparar e atender
eficazmente as demandas
propostas pela BNCC.

Em sintese, a BNCC surge
cCOomo uma peca central no
cenario educacional
brasileiro, contudo, urge
ponderar sobre os desafios
relacionados a autonomia
escolar, a possibilidade de
uniformizacao do ensino e ao
impacto na formacao dos
educadores. O verdadeiro
desafio reside na habilidade
de equilibrar a busca por
padrées nacionais com a
valorizacao das
peculiaridades regionais,
visando sempre uma
educacao inclusiva, equitativa
e profundamente
contextualizada.
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PARA APROFUNDAR
O ESTUDO

1- VAMOS REFLETIR?

Como vocé avalia criticamente a implementacao da BNCC no
cenario educacional brasileiro, considerando seus objetivos de
promover uma educacao mais igualitaria e de qualidade? Em
sua analise, aborde questdes como a adequacao das
competéncias e habilidades propostas, os desafios enfrentados
pelos educadores na incorporacao dessas diretrizes, bem como
possiveis impactos nas desigualdades educacionais e na
autonomia das escolas. Além disso, como o processo de
implementacao da BNCC tem lidado com a diversidade
cultural e regional do Brasil, e de gque maneira as partes
interessadas, incluindo professores, estudantes e
comunidades, tém sido envolvidas ou excluidas nesse
processo?
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2 - SAIBA MAIS

Acessando os links abaixo vocé sera redirecionado a textos que
auxiliaram o entendimento sobre as politicas curriculares no
Brasil, seu percurso até a formulacao da Base Nacional Comum
Curricular.

MACEDO, E. Base nacional curricular comum: novas formas de
sociabilidade produzindo sentidos para educacdo. Revista e-
Curriculum, v. 12, n. 3, p. 1530-1555, 2014.

GIROTTO, E. D. Pode a politica publica mentir? A Base Nacional

Comum Curricular e a disputa da qualidade educacional.
Educacao & Sociedade, v. 40, 2019.

-95.



3 - ASSISTA O VIDEO

Curriculo e conhecimento na Ilogica da formacao por
competéncias.

Prof ®Julia Malanchen

Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Ebtrf5IXm88
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