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RESUMO

Essa dissertagdo sustenta o argumento principal de que a Lei ¢ também um artefato
tecnoldgico, pois considera-se que a mesma ou o seu objeto, sdo constituidos conforme
teleologias estabelecidas de antemao, conflagradas nas disputas de poder que envolvem
uma determinada sociedade e em um determinado tempo. Dessa forma, a presente pesquisa
se justificou pela possibilidade de contribuir para a formagdo de um corpo tedrico de
estudos sobre o tema da Teoria dos Artefatos no dmbito da Ciéncia Juridica e, nessa
condicdo, evocar outra perspectiva para a hermenéutica juridica, para além das
interpretagdes declarativas, restritivas ou extensivas. Assim a lei pode ser examinada
criticamente sob o viés das multiplas dimensdes da area de CTS e ha a possibilidade de
motivar outras pessoas a perseguirem os estudos da Teoria dos Artefatos na Ciéncia
Juridica, especialmente considerando seu construto pouco consolidado em nosso pais.
Nesse contexto, o objetivo geral da pesquisa foi realizar uma analise critica do texto do
Projeto de Lei (PL) n°® 4.513/2020, bem como do texto da Lei Ordindria n° 14.533/2023,
que estabeleceu a politica para a educacdo digital no Brasil ¢ como estes podem ser
compreendidos como artefatos tecnoldgicos, conforme as teorias do campo CTS. Os
objetivos especificos visaram identificar e analisar nos textos propostos as representacdes
dos aspectos de Neutralidade, Linearidade, Determinismo Tecnoldgico, Universalidade
Tecnoldgica e a utilizagdo da Transdugdo ou Isomorfismo das Politicas de CTI. A pesquisa
¢ qualitativa, bibliografica, documental, descritiva e foi desenvolvida como um estudo de
caso e os dados foram analisados com a utilizacdo do método de analise de contetido. Ao
final da pesquisa, constatou-se pela factibilidade da artefactualidade tecnoldgica da lei,
enquanto perspectiva interpretativa.

Palavras-chave: Lei; Artefato Tecnologico; Determinismo; Nao Neutralidade; CTS.



ABSTRACT

This master’s dissertation sustains the main argument that the Law is also a technological
artifact, since it is considered that the same or its object, are constituted according to pre-
established teleologies, caught up in the power disputes that involve a certain society and
in a certain time. In this way, the present research was justified by the possibility of
contributing to the formation of a theoretical body of studies on the subject of Theory of
Artifacts in the scope of Legal Science and, in this condition, evoke another perspective for
legal hermeneutics, beyond the declarative, restrictive or extensive interpretations. Thus,
the law can be critically examined under the bias of the multiple dimensions of the STS
area and there is the possibility of motivating other people to pursue studies of the Theory
of Artifacts in Legal Science, especially considering that its construct has not been
consolidated in our country. In this context, the general objective of the research was to
carry out a critical analysis of the text of the Bill (PL) n°4.513/2020, as well as the text of
Ordinary Law n° 14.533/2023, which established the policy for digital education in Brazil,
and how these can be understood as technological artifacts, according to the theories of the
STS field. The specific objectives aimed to identify and analyze in the proposed texts the
representations of aspects of Neutrality, Linearity, Technological Determinism,
Technological Universality and the use of Transduction or Isomorphism of STI Policies.
The research is qualitative, bibliographical, documental and descriptive and was developed
as a case study and the data were analyzed using the content analysis method. At the end of
the research, the feasibility of the technological artifactuality of the law was verified, as an
interpretative perspective.

Key-words: Law,; Technological Artifact; Determinism; No Neutrality;, STS
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1 INTRODUCAO

As leis possuem variadas potenciais defini¢des, entre elas, enquanto instituigdes ou
instrumentos da natureza social do homem. Pode ser, nesse sentido, dimensionada como um
como artefato cultural, social, instrumental, textual, historico e também, considerada um
artefato tecnologico, estabelecido dentro da capacidade do fazer do ser humano, nao
espontanea, natural ou cuja finalidade seja ausente.

Seja em qual capacidade ou ocorréncia referida, a Lei €, por sua natureza, texto,
transcri¢do de um contrato social estabelecido por legitimidade, competéncia e redes de poder.
E também norma e contetdo inscrito, com algumas das suas partes descritivas e outras que
carecem quando da sua publicacdo e entrada em vigéncia, de regulamentacao posterior.

A lei é também uma das fontes do direito, um grande sistema construido no interior de
uma cultura humana, no qual podem surgir conflitos normativos, a depender dos canais de
ingresso da mesma, suas representacdes, lacunas, contradi¢des e prescrigdes.

A expressdo direito, per sé, nao escapa de certa ambiguidade, pois ora nos referimos as
normas (enquanto direito objetivo), ora as situacdes (direito subjetivos), ora a Ciéncia Juridica
e ora a sua realizacdo tedrica, entre outros. Sendo que um dos problemas dessa vastiddo
conceitual, entre outros, estd na sua subjetividade e também em seu distanciamento
verificdvel pelo sujeito ao qual, via de regra, ¢ destinada.

A Lei, a legislagcdo, lato sensu, sua formagdo normativa, aplicabilidade, relacdo
sistémica no Ordenamento ja existente e vigente sdo elementos passiveis de interpretagdo, a
qual, todavia, parece apresentar-se tecnicamente destacada da sociedade em que inserida,
sendo, quase sempre, necessario a intermediagdo de um técnico, para conferir-lhe camadas de
legibilidade para que sua acessibilidade seja efetivamente ampla a grande maioria das pessoas.

Assim, a presente dissertacdo, como indicado junto ao Resumo inicial, sustenta o
argumento principal de que a Lei ¢ também um artefato tecnoldgico, pois considera-se que a
mesma, 0 seu objeto ou ambos, sdo constituidos conforme teleologias estabelecidas de
antemao, conflagradas nas disputas de poder que envolvem uma determinada sociedade e em
um determinado tempo.

A proposta do trabalho ¢ justamente considerar a acep¢do de Lei enquanto um
Artefato Tecnologico, através das lentas tedricas do campo de estudos de Ciéncia, Tecnologia

e Sociedade - CTS, pelas razdes que passara a descrever e analisar, conforme se verifica. E,
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para tanto, utiliza os artefatos tecnologicos do Projeto de Lei (PL) 4.513/2020, o que institui a
Politica Nacional de Educacao Digital e insere dispositivos no artigo 4° da Lei n® 9.394 de
1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional, bem como sua Justificagdo para propositura,
os quais foram apresentados junto a Camara dos Deputados em 09 de setembro de 2020. O PL
indicado foi transformado na Lei Ordinaria n°® 14533/2023, de 11 de janeiro de 2023, a qual
efetivamente institui a Politica Nacional de Educacao Digital e altera as Leis n°s 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), 9.448, de 14 de
margo de 1997, 10.260, de 12 de julho de 2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003.
Esclarece-se, desde logo, que a todo momento o presente trabalho faz referéncia
constante aos artefatos tecnoldgicos acima indicados, por vezes enquanto Projeto de Lei (PL)

e sua Justificag@o e, em outros momentos como Lei, indicando a lei ordinaria que os sucede.

1.1 Formulacio do Problema de Pesquisa

O problema de pesquisa a ser desenvolvido na presente dissertagdo decorre a
oportunidade em se analisar o tema da Lei enquanto um Artefato Tecnologico, conquanto seja
escargo o seu referencial tedrico, tanto local, quanto internacionalmente.

Justamente diante da polissemia indicada na primeira parte introdutoria, a Lei continua
a se apresentar como um campo exequivel de exploragdo teodrica, ainda mesmo em nivel
primordial da sua conceituagao.

A questdo da Lei enquanto um Artefato encontra respaldo em alguns estudos, os quais
serdo indicados adiante, notadamente aqueles produzidos por Luka Burazin, da Universidade
de Zagreb, para quem “A artefactualidade do direito tem uma influéncia ndo apenas na teoria
juridica, mas na ciéncia juridica em geral” (Burazin ef al, 2018). E do mesmo modo,
considerando a lei como um artefato composto, essa pesquisa se baseia nas colocacdes
também de Andrei Marmor (2018) ou ainda como artefato cultural, decorrente dos estudos de
Dicelis (2015), Malin (2013) e Nino (2019).

Fulcrada na inteligéncia artefactual da Lei, a pesquisadora passou a considerar a
complementacdo dessa concep¢do em virtude da nog¢do de ampliacio da perspectiva
tecnologica e as muitas dimensdes da sua realizagdo e manifestagdo, aspectos que sdo objeto e

tema de estudo e andlise do campo interdisciplinar da Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS).
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Assim, o presente trabalho busca realizar um estudo tedrico, através da analise do
texto de um Projeto de Lei (PL n® 4.513/2020 e de sua Justificagdo (mens legis), bem como a
sua posterior transformacdo na Lei Ordinaria n® 14.533/2023. A andlise percorre detidamente
seus conteudos, conforme pardmetros estabelecidos pelos estudos de CTS, enquanto

“marcadores” dos artefatos tecnologicos, visando caracterizar a lei enquanto tal.

1.2 Objetivos da Pesquisa

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa ¢ realizar uma andlise sobre o texto do Projeto de Lei
(PL) n°® 4.513/2020, sua Justificagdo, bem como do texto da Lei Ordindria n° 14.533/2023 e
como estes podem ser compreendidos como artefatos tecnoldgicos, conforme as teorias do

campo CTS.

1.2.2  Objetivos Especificos

Analisar historicamente a constituicdo, percurso e a configuracdo legislativa do
Projeto Lei (PL) n°® 4.513/2020 e sua Justificagdo, os quais culminaram na Lei Ordinaria n°
14.533/2023, enquanto Artefatos Tecnoldgicos;

Demonstrar que existem processos de articulagdo de poder(es) anterior(es) e
constante(s) na constituicdo e elaboracdo dos Artefatos Tecnoldgicos indicados, os quais
tendem a favorecer determinados grupos especificos;

Compreender como essas redes de poder e interesses, que compde o fazimento e
articulagdo para a realiza¢do daqueles Artefatos Tecnologicos, os quais se relacionam com
outros artefatos tecnologicos relativos a educagdo e letramento digital, instrumentalizam suas
acoes e,

Identificar, ainda que tangencialmente, um “alinhamento” desses Artefatos
Tecnologicos com outras “malhas-de-textos-legais”, que originam “redes-de-sentido-textuais”,
especialmente com relagdo as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB);
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1.3 Justificativas

A presente pesquisa tem seu gérmen a partir da participacdo da autora junto ao Ciclo
de Oficinas da Estratégia Brasileira para a Transformac¢do Digital (E-Digital), instituida por
meio do Decreto n® 9.319/2018 e ocorrida em setembro do ano de 2021, para a atualizagao
dos eixos tematicos habilitadores e eixos de transformacgdo digital, preparatorio para a
Consulta Publica para atualizacdo da Estratégia aqui indicada.

A autora participou, no papel de observadora, dos debates em seu Eixo Habilitador D,
relativo a Educagdo e Capacitagdo Profissional. Naquele momento, a participacdo visava
identificar e perceber como se realizavam, em um contexto preparatorio para uma Consulta
Publica, com ampla participagdo de “especialistas”, as representacdes relativas aos
fundamentos conceituais de tecnologia e sua relacdo com a formagdo para a capacitagiao
tecnologica para o trabalho.

Essa participagdo ocorreu, a partir de um local “privilegiado” ocupado pela autora para
atuar enquanto observadora, devido e em direta relacdo as fungdes exercidas pela mesma
junto a uma empresa local, do setor de tecnologia, a qual prestava consultoria juridico
empresarial. Nessa condi¢do, aquele tempo, como parte de um portfolio de interesses
econdmicos diversos para a empresa, se estabeleceram diretivas para acompanhamento e
fomento aos termos, divulgagdo, consolidacdo e aprovacdo do Projeto de Lei (PL) n°
4.513/2020, que instituiria a Politica Nacional de Educac¢do Digital.

Sequencialmente, a autora passou a analisar e comparar algumas daquelas
representacdes, acima indicadas, nos proprios textos legislativos pertinentes a digitalizagao
nacional, em especial no texto do Projeto de Lei (PL) n°® 4.513/2020, que instituia a Politica
Nacional de Educagado Digital.

A escolha do PL mencionado, enquanto objeto de andlise e investigagdo ndo foi
aleatdria, entretanto, convém dizer que o tema do letramento digital e a politica educacional
digital que ele portava em si, hd muito despertavam interesse de pesquisa e andlise pela autora.

O Projeto de Lei Federal n°® 4.513/2020, foi proposto em 9 de setembro de 2020, pela
Deputada Federal, a época, Angela Amin, do Partido Progressistas (PP) de Santa Catarina e
obteve um tramite regular por diversas Comissdes da Camara dos Deputados. Em 31 de

agosto de 2021, foi apresentado requerimento de urgéncia n° 1757/2021, pela Deputada



18

Federal Luisa Canziani, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), do Parané, tendo sofrido, ao
longo do seu percurso, diversas alteragdes e recebido tantos quantos pareceres as emendas.

O Projeto de Lei, atualmente, por tramite e aprovagdo nas Casas Legislativas, tendo
sido sancionado pela Presidéncia da Republica, com vetos parciais, transformou-se na Lei
Ordinaria n°® 14.533/2023.

Interessou a autora conhecer sua Justificacdo ou mens legis, apresentada quando da
propositura do PL que, embora anterior ao proprio Ciclo de Oficinas da Estratégia Brasileira
para a Transformag¢do Digital, antes mencionado, tem sua retomada em regime de urgéncia
concomitante as discussdes preparatorias para aquela Consulta Publica.

Essa retomada concorreu para a proposi¢ao de uma plano de a¢do para a educacao
digital 2022 — 2030, visando reconfigurar a educagdo em todos os niveis, criando programas
para a capacitagdo e letramento digitais, proprias da “transformagao digital”, demandada pelos
diversos setores tematicos 4.0, notadamente da Industria “Avancada” e fomento de
competéncias especificas associadas ao Pensamento Computacional, com a mobilizacao de
linguagem no universo digital, como definido na Base Nacional Curricular Comum (BNCC,
2018).

O complexo imbricamento entre o PL, que institui a Politica Nacional de Educagdo
Digital (PNED), e a Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital (E-Digital), a BNCC e
outros instrumentos legais e normativos, bem como os muitos atores envolvidos e os
interesses presentes e ocultos, que permeavam suas construcdes e fazimentos, ndo se
apresentavam de maneira simples e objetiva para a autora.

Motivo pelo qual, a autora comega a perceber esse “emaranhado” normativo como um
problema. Um problema a ser analisado.

Como tal, resolve iniciar com o conhecimento do texto que justifica a propositura do
PL em questdo. Afinal, a produ¢do de uma norma de Direito ¢ também um momento
ontologico, no sentido daquilo que possibilita as varias maneiras de algo “tornar-se manifesto,
presente, criado, produzido, atuado, sentido” (Heidegger, 1981, p. 22).

Conhecer e reconstruir as ontologias que precedem a Lei ou a edicdo de uma norma e
ainda sua pratica ¢ também conhecer seu pulsar ideologico subcutineo, muitas vezes
negligenciado.

A pesquisa visa refletir sobre a centralidade de certas representacdes consagradas nos

estudos de CTS, como os aspectos de Neutralidade, Linearidade e Determinismo Tecnologico,
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bem como aqueles da Universalidade Tecnologica e a utilizagdo de a Transduc¢dao ou
Isomorfismo das Politicas de CTI na constituicdo dos presentes textos, enquanto Artefatos
Tecnoldgicos, notadamente em relagdo ao Projeto de Lei 4.513/20, sua Justificagdo e o texto
da Lei 14.533/2023.

Entende-se pertinente a Linha de Pesquisa de Tecnologia e Trabalho do Programa de
Pos-Graduagao em Tecnologia e Sociedade, considerando os contetdos voltados a
capacitagdo e formacao tecnologica e letramento digital para o trabalho, compondo-se em
aderéncia da pesquisa apresentada a area dos estudos de CTS, campo que possibilita
sobremaneira a interseccdo de temas e a confluéncia interdisciplinar, como se fez presente
durante toda a constru¢do desse trabalho.

Como descrito at¢é o momento, ndo obstante a pouca dimensdo tedrica que valida a
pesquisa, ainda assim, seu arcabougo ¢ suficiente para executar a pergunta de pesquisa
apresentada, associando-se aos atos normativos aqui indicados.

Entende-se tratar de uma abordagem inovadora, que pode contribuir para a teoria
juridica, bem como para a ciéncia juridica em geral.

Em termos tedricos, existem lacunas inerentes no sistema juridico, que por mais
perfeito que pudesse ser, ainda assim, ndo poderia constantemente ser alterado na mesma
velocidade organica e instavel da vida (Diniz, 2023, p. 450). Negar uma lacuna juridica ¢é
sustentar o dogma da plenitude hermética do ordenamento juridico, como se todas as
possiveis situacdes, atuais e futuras, estivessem deonticamente determinadas, conferindo ao
direito uma perspectiva estatica.

E necessirio muito tempo para que as crengas se modifiquem, transformando o
proprio entorno em que subsistem e € ainda necessario muito mais tempo para que suas
praticas exteriores e suas leis o facam (Coulanges, 2004, p. 16).

O direito é uma realidade dinamica, em constante movimento, na esteira das relacoes
humanas, modificando-as e também se adaptando a elas (Diniz, 2023, p. 452).

Sendo o sistema juridico aberto, com espécies variadas de lacunas, entre elas, a)
normativas (quando ha auséncia de norma sobre determinado caso/fato); b) ontoldgicas
(quando ha uma norma, mas ela ndo corresponde ao fato social, como acontece em muitas
situacdes de “grande desenvolvimento das relagdes sociais”, ou o “progresso técnico” que
cristaliza a norma positiva e, c¢) axiologicas, quando ha auséncia de uma norma justa (Diniz,

2023, p. 455).
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Um juiz, por exemplo, uma vez identificada uma lacuna, em um determinado
ordenamento juridico, a todo momento, para integrar essa lacuna, podera recorrer a analogia
que ¢, um argumento logico-decisional (Diniz, 2023, p. 465). Podera ainda recorrer ao
costume, outra fonte supletiva, bem como aos principios gerais do direito, a equidade, entre
outros.

Entende-se existir aqui uma lacuna no ordenamento juridico, que nao contempla a lei
enquanto um artefato e muito menos, como um artefato tecnolégico, motivo pelo qual se
justifica o presente estudo, que visa, ainda que modestamente, contribuir para a formacao de
um corpo de estudos relativos ao tema da artefactualidade tecnoldgica da lei. Em termos
praticos, entendo que a dimensdo da artefactualidade tecnoldgica da lei ajuda a compor os
questionamentos sobre a ficcional neutralidade da norma, da lei, contrariando o suposto
neutralismo formal e metodolégico proposto por Kelsen, ao escrever sua “Teoria Pura do
Direito” (Kelsen, 1998). Ao cientista do direito caberia somente, caso validados os
neutralismos indicados, observar e descrever a norma, o direito como um conhecimento
normativo autonomo, desprovido de relagdes de poder ou escala de valores.

Do mesmo modo, outros aspectos a serem aqui abordados, como as questdes do
determinismo, da linearidade, da universalidade tecnologica e a utilizagdo de a Transdugdo
ou Isomorfismo das Politicas de CTI, ajudam a compreender, investigar e analisar a propria
inoperancia judicial, a efetividade de normas que dependem de regulamentacao ulterior que,
muitas vezes, ndo se concretizam atendendo aos interesses de grupos sociais hegemonicos,
bem como categorizar lacunas intencionais e também aquelas ndo previstas e desejadas desde

logo (Coelho, 1999).
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2 REFERENCIAL TEORICO

Considerando os objetivos da presente pesquisa, na atual secdo serdo abordadas as
principais consideragdes teoricas que fundamentam o desenvolvimento deste estudo.

Primeiramente, se analisou o conceito de artefato, passando para a exposi¢ao tedrica
acerca da questdo da lei e norma juridica e artefactualidade da lei. Na sequéncia a autora
desenvolveu o aspecto da amplitude da perspectiva tecnoldgica, conforme o campo de estudos
de CTS, para entdo abordar apropriadamente a questdo da artefactualidade tecnoldgica da Lei.
A seguir, a autora passa a analisar a questdo da ndo neutralidade da Lei, enquanto um artefato
tecnologico.

Antes de seguir para as demais categorias, a autora aborda sobre o texto do Projeto de
Lei n°® 4.513/2020, depois sobre o texto da atual Lei Ordinaria n° 14.533/2023 e em seguida,
identifica algumas das diferencas entre ambos os textos. Ao analisar a Justificacdo inicial do
Projeto de Lei, a autora percorre as categorias do Determinismo Tecnoldgico, da linearidade,
da universalidade da tecnologia e a utilizagdo de a Transdug@o ou Isomorfismo das Politicas
de CTI no conteudo daqueles textos.

Para identificar as categorias qualificadoras nos textos indicados, a autora procede a
uma analise de conteido, a partir da codificacdo do material, a partir daquelas categorias
fundamentais, criando subcategorias a fim de identificar termos ja consagrados dos estudos de

CTS para a identificacdo das mesmas.

2.1 Leis

As leis sdo, conforme alguma das suas multiplas defini¢des, instituicdes ou
instrumentos da natureza social do homem (Lloyd, 2017).

Acostumados moderna e ocidentalmente a sua concepgdo secular, ndo se concebe que
em tempos anteriores, possuisse qualidades religiosas e até mesmo de santidade (Lloyd, 2017).
Entre gregos e romanos, assim como para os hindus, a lei surgiu, espontaneamente, como uma
parte da religido (Coulanges, 2004, p. 202). Para Platdo, obedecer as leis estava na mesma
medida que obedecer aos deuses (Coulanges, 2004, p. 206).

Diferentemente da atualidade, em que uma lei precisa trazer em seu arcaboucgo as suas

razoes de ser e de criacdo, bem como oferecer a sociedade ou a comunidade a qual se aplicard,
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um vislumbre da mentalidade do legislador que a constitui, a mens legis ou Justificacdo, a lei
antiga sequer precisava ser justificada ou explicada, ela existia porque os deuses assim a
fizeram (Coulanges, 2004, p. 207).

As poucas leis escritas naqueles tempos imemoriais, apresentavam-se nos livros
sagrados de uma cidade, sendo que a maioria das leis € normas eram orais e transmitidas de
pai para filho, junto com a crenca e as formulas de rezaria (Coulanges, 2004, p. 207). Eram,
em verdade, cantadas, como também acontecia com as demais tradi¢des e praticas da lingua,
sendo que os romanos chamavam as leis de carmina (versos) e os gregos de nomoi (cantos)
(Coulanges, 2004, P. 207).

No direito primitivo, a forma e a letra constituiam o todo necessario para sua aplicagao
e, como dito, ndo havia por que interpretar-lhe o sentido ou compreender seu “espirito”
(Coulanges, 2004, p. 208). No antigo processo romano, o direito era a religido; a lei, o texto
sagrado e a justiga, o conjunto de ritos constituidos (Coulanges, 2004, p. 208).

Mesmo hoje, embora “dissociada”, teoricamente, do aspecto religioso, ocidentalmente,
a compreensdao do que seja efetivamente uma lei € uma compreensdo ou nogao relacional,
situada em uma determinada sociedade, adstrita a um determinado tempo e muitas vezes,
polissémica, com muitos possiveis significados. Tanto ¢ assim que que ela pode ser entendida
em seu sentido juridico, sentido historico e sentido religioso, para citar alguns, mas também
pode ser associada ao sujeito que a estuda, molda, teoriza e assim a relativiza. De modo que
temos um conceito de lei em Hannah Arendt (Schio; Peixoto, 2012), outro em Kant (Nour,
2004), outro ainda em Kelsen (Nader, 2023, p. 84), outro em Montesquieu e assim por diante.

Importa, antes de situar a nocao de lei dentro da territorialidade brasileira, identificar,
ainda que muito sinteticamente, para melhor compreender seus termos, a diferenga entre o
texto legal e a norma (sentido da lei) compreendida nele, a qual serd relacional,
fenomenoldgica e assim interpretada pelo sujeito que a aplica, estuda e utiliza (Miiller, 1997).
Lei e Norma, portanto, ndo sdo a mesma coisa, embora assim tenha pretendido o Positivismo.
Todavia, importa da mesma forma, indicar que, via de regra, talvez por displicéncia cotidiana
ou pela brevidade necessaria do tempo, esses termos sejam utilizados como se sindnimos
ainda fossem.

No Brasil, utilizando-se aqui do sentido juridico de Lei, o qual interessa mais de perto

para os fins dessa pesquisa, destacam-se os pensamentos ¢ a sintese dos seguintes autores:
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“A norma juridica exerce justamente esse papel de ser o instrumento de defini¢ao da
conduta exigida pelo Estado” (Nader, 2023, p. 83). Ela informaria ao agente/objeto da sua
aplicagdo como e quando agir. Para Nader as normas “Sao férmulas de agir, determinagdes
que fixam as pautas do comportamento interindividual”, estabelecendo “a conduta exigida ou
o modelo imposto de organizacao social”. Para ele, “norma e regra juridica sdo sinonimas,
embora reconheca que alguns autores reservam a terminologia regra para o “setor da técnica”
ou do “mundo natural”. Distingue a norma juridica da lei, sendo esta “apenas uma das formas
de expressdo das normas”, as quais também se manifestaram através do direito
consuetudinario ou costumeiro, em determinados paises, pela jurisprudéncia” (Nader, 2023, p.
83-84, grifos nossos).

Preliminarmente, Ferraz Junior, esclarece que as normas, “como esquemas doadores
de significado, podem, manifestar uma objetividade relativa”, de modo que sua
consubstanciagdo enquanto tal pode divergir de grupo para grupo (Ferraz Junior, 2023, p. 71).
Ela podera ser vista como proposicdo (Ferraz Junior, 2023, p. 72) de dever-ser
comportamental, passando a ter uma vida propria apds sua promulgacdo; como uma
prescricdo (Ferraz Junior, 2023, p. 73), também expressa pelo dever-ser, mas como
“imperativos ou comandos de uma vontade institucionalizadas, isto €, apta a comandar”
(Ferraz Junior, 2023, p. 73) ou ainda, como norma-comunicacio (Ferraz Junior, 2023, p. 73),
tornando-se relevante ndo s6 a mensagem (proposi¢cdo) mas igualmente a identificagao dos
sujeitos e suas reacoes e qualificagdes em relagdo a ela. Ferraz Junior ainda prescreve que “a
profusdo de normas ndo permite sua organizacdo teodrica na forma de uma defini¢do genérica
e rigorosa, pois suas diversas classificacdes e critérios surgem ao sabor dos problemas que a
dogmatica enfrenta na decidibilidade, sendo possivel somente classificacdoes regionais e
provisorias (Ferraz Junior, 2023, p. 100).

Maria Helena Diniz esclarece que a "interferéncia das mais diversas teorias sobre um
conceito em lugar de esclarecer complica e que o problema o conceito da norma juridica
pode ser ruidoso e muito diverso, a depender de pontos de vista diferentes (Diniz, 2023, p.
358). Assim, o conceito de norma juridica, para se pretender universal, deveria abster-se de
qualquer conteudo contingente ou variavel, sendo que sua conceituacio ¢ um problema
filoséfico (Diniz, 2023, p. 359). Segundo a autora, a esséncia da norma juridica € seu conceito
e ela pode ser alcangada a partir de uma intui¢do intelectual pura, extraida de qualquer

elemento empirico (Diniz, 2023, p. 361). De modo que a norma juridica seria um involucro
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capaz de reter dentro de si os mais variados contetidos (Diniz, 2023, p. 363). A norma juridica
ndo ¢ algo somente do homem, mas para o proprio homem e nessa condi¢do um produto
cultural que traz em si uma teleologicidade, maior que uma simples estrutura légica (Diniz,
2023, p. 363). A norma juridica ¢ bilateral, de um lado imperativa e de outro autorizante e
essa nocao de alteridade implica em intersubjetividade (Diniz, 2023, p. 391).

Para Eduardo Bittar, a norma juridica vive constantemente tensionada entre validade e
facticidade e, em sua dimensao de validade, se presta a estabilizar-se em um sistema juridico-
positivo especifico, formando e criando vinculos com outras normas e regras juridicas (Bittar,
2022, p. 407). A norma possui varios atributos que lhe constitui, entre eles: éticos, politicos,
historicos, sociais e juridicos (Bittar, 2022, p. 409). Pontua ainda Bittar que as regras juridicas,
expressas por textos juridicos, sdo feitas em linguagem imperativa, pois expedem comandos
praticos de acdo, direcionando a agdo humana. Assim, a norma ndo nasceria da vontade e da
mente do legislador, mas da “experiéncia coletiva da maceracao historica de sentidos a justiga,
dentro da organizagdo social e do exercicio da cidadania”, cabendo ao legislador a sua
formalizagdo (Bittar, 2022, p. 404, grifos nossos).

A lei ¢ fonte de direito, mas somente conhecer a lei ndo basta para a “boa aplicacao do
direito”. Ademais, os casos praticos, os conflitos sociais, as transformacgdes da sociedade, a
doutrina, a jurisprudéncia, a analogia, a interpretacdo constituem parte de uma pletora de
fontes para o direito (Bittar, 2022, p. 271).

Fatores multiplos e multifacetados que, como indicado, permeiam e perpassam a
propria defini¢do do que venha a ser uma norma juridica e aqui, tido como equivalente, uma
lei ou legislagdo.

O proprio termo legislagdo também ¢ caracterizado pela polissemia, podendo possuir
diversos sentidos, como adverte Robert Alexy (Alexy, 2016). E possivel falar em legislagdo
em sentido amplo, em sentido filoséfico, historico, socioldgico, antropoldgico, educativo e
ainda técnico-juridico (Bittar, 2022, pp. 271-272). Esse ultimo sentido, sendo aquele que
designa a regra juridica como normal estatal que veicula conteudos definidores e
determinantes de direitos e deveres (Bittar, 2022, pp. 272).

Conforme se avolumam, as legislagdes formam processos de ‘“massificacdo da
legislagdo”, formando “malhas-de-textos-legais”, que originam “redes-de-sentido-textuais”,
em uma quase ‘“poluicdo sistémico-normativa”, um dos fatores de “complexificacdo da

aplicacdo” do proprio direito (Bittar, 2022, pp. 273).
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Parte do complexo normativo, encontram-se diversos veiculos/instrumentos ou mesmo
artefatos da legislacdo, entre eles codigos, consolidacdes, compilagdes e informatica juridica
(Bittar, 2022, pp. 274). Assim como, pertencem a esse complexo, as muitas formas de
revestimento dos atos normativos (Bittar, 2022, pp. 275), como a Constitui¢do Federal (ato
normativo origindrio e central), Emendas a Constitui¢ao, Tratados de Direito Internacional,
Lei complementar, Lei Ordinaria, Lei Delegada, Projeto de Lei, Medida Provisoria, Decreto
Legislativo, Resolugdes, Decretos Regulamentares, Instrugdes Ministeriais, Circulares,
Portarias, ordens de Servigos, entre outros.

Feitas essas consideragdes ¢ demonstradas a polissemia dos termos em apreco,
notadamente, Lei e Legislacdo, ¢ a proposta deste trabalho, considerar uma outra acepg¢ao para
os mesmos, qual seja, da Lei enquanto um Artefato Tecnologico, pelas razdoes que passa a
descrever e analisar.

Importante, desde logo, esclarecer que os processos legislativos aqui indicados, eles
mesmos artefatos tecnologicos, aderem ou sdo regidos por uma realidade sociotécnica
(Feenberg, 2019) e justamente por sua natureza, emerge o imperativo de que essas tecnologias
sejam democraticamente disputadas, se essa sociedade se pretende, de fato, democratica. Ou
seja, as determinagdes causais de um sistema técnico, como o presente caso ilustra, sdo
dependentes de outras tantas nog¢des ou fatores, como, por exemplo, a racionalidade da
intervencdo publica no tecnossistema, as lutas sociais envolvidas, as redes de poder que
compde seus substratos, bem como os padrdes a serem seguidos na construcao de
determinado artefato ou a solucdo técnica estabilizada, também chamados “cédigos técnicos”

(Feenberg, 2002; 2019a; 2019b).

2.2 Artefatos

Artefatos, definidos de modo amplo, podem incluir instrumentos, sinais, linguagem e
maquinas que mediam a atividade e sdo criados pelas pessoas para controlar o comportamento
delas proprias (Nardi, 1996).

O artefato ¢ um produto, material ou ndo, resultante da intervencdo humana na
natureza, para atender a uma necessidade ou objetivo especifico, determinado pela

comunidade na qual ¢ inserido.
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A busca da etimologia da palavra artefato, originada do latim arte (pelo engenho
humano) + factus (coisa feita), junto ao Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis
on-line, fornece seu conceito como: 1) Produto ou obra do trabalho mecanico; objeto ou artigo
manufaturado; 2) Aparelho, mecanismo ou engenho construido para finalidade especifica; 3)
ANTROPOLOGIA, ARQUEOLOGIA. Objeto que sofreu alteracdo provocada pelo homem,
em oposicdo aquele que ¢ resultado de fendmeno natural e, 4) Conclusdo erronea, enganosa,
produzida por pesquisa cientifica, seja em razao da metodologia utilizada, seja em razao da
aparelhagem indevidamente manipulada ou mesmo defeituosa.

Enquanto o diciondrio on-line Oxford Learner, informa que a palavra surge ou passa a
ser constatado seu uso a partir do século XIX, proveniente do latim, sendo arte entendida por
ou usando arte e factum, como algo feito, sendo conceituada como um objeto feito por uma
pessoa, especialmente algo de interesse historico ou cultural (Oxford Learner’s Dictionaries,
2023).

O artefato pode ser concebido de forma mais ampla, de modo que

[...] nossas idéias, nossos valores, nossos atos, até mesmo nossas emogoes sdo, como
nosso proprio sistema nervoso, produtos culturais - na verdade, produtos
manufaturados a partir de tendéncias, capacidades e disposicdes com as quais
nascemos, e, ndo obstante, manufaturados [...] Nao ¢é diferente com os homens: eles
também, até o ultimo deles, sdo artefatos culturais (Geertz, 1989, p. 6).

Nesse aspecto, segundo Geertz, os homens criam artefatos culturais e esses artefatos
os modificam continuamente. O homem seria aquilo que sua cultura faz dele, sendo sua
“principal base de especificidade”. Portanto, ndo haveria cultura sem os homens e,
semelhantemente, sem cultura ndo haveria homens (Geertz, 1978).

Simplificadamente, existem dois tipos de objetos, os naturais e aqueles
humanos/sociais. Os objetos naturais emergem a existéncia, por mais tautoldgico que possa
parecer, de forma natural. Seu proprio agrupamento reflete suas propriedades, independente
da acdo humana. De modo que ¢ possivel atribuir-lhes uma “esséncia” reconhecivel a partir
dos seus atributos naturais. De outro lado, grupos de objetos produzidos intencionalmente (ou
ndo) para algum propdsito, cujo agrupamento depende da compreensao, razao € agdo humanas,
como ¢ o caso dos artefatos, sao humanos ou sociais efetivamente. De modo que € possivel
dizer que sua “esséncia” ndo ¢ “real”, natural ou ontologicamente objetiva, sendo sua

“natureza” constituida por conceitos e intengdes, declaradas ou ndo, de seus criadores e a
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partir delas serdo determinadas suas caracteristicas relevantes para que um artefato seja de um
ou outro tipo (Burazin, 2016, p. 386).

Artefatos sdo infinitos em suas potencialidades conceituais. Podendo ser ferramentas,
meios de dividir o trabalho, normas e linguagem, todos podem ser vistos como
artefatos/ferramentas para a atividade: feitos por humanos, passam a mediar as relacdes entre
si, entre si € o material, ou o produto (Engestron, 1999).

Fato ¢ que o homem se relaciona o tempo todo com os artefatos e essa interrelacdo ¢
cada vez mais crescente (Bruce, 2002). As tecnologias e as praticas e relagdes sociais sao
sistemas mutuamente constituidos e os artefatos tecnologicos estdo imersos em nossas
atividades, em uma relacdo simbidtica com a tecnologia e em nossas conexdes com outras
pessoas (Bruce, 2002).

Uma dessas formas ou instrumentos relacionais sdo os artefatos legislativos.

Os artefatos legislativos incluem leis, decretos, resolugdes, portarias e outros
instrumentos normativos utilizados para estabelecer e regulamentar direitos, deveres e
obrigagoes de individuos e entidades, assim como a organiza¢ao do poder publico.

Esses artefatos sdo produzidos por meio de processos legislativos especificos e passam
por um processo de elaboragdo, discussdo e votagdo para serem aprovados. Eles sio uma
forma de criar um conjunto de regras e normas para garantir a ordem e o bom funcionamento
da sociedade, buscando promover o bem-estar e a justi¢a social.

Além disso, os artefatos legislativos sdao frequentemente utilizados como base para a
interpretacdo e aplicagdo do direito em diferentes situagdes e podem ser alterados ou
revogados de acordo com as necessidades e demandas da sociedade.

Considera-se nesse trabalho, que a palavra interpretacdo possui amplo alcance, para
além dos limites da Dogmatica Juridica (Nader, 2023, p. 251). Interpretar ¢ um ato de
desocultar, revelar um significado, sentido ou espirito de alguma coisa, expressao ou situagao.
Interpretar €, portanto, um ato de inteligéncia e sensibilidade humana. E nesse sentido, o
intérprete, por melhor coeréncia, diligéncia e até potencial distanciamento do objeto ou
artefato interpretado, ndo tem condi¢des de destacar-se absolutamente do meio social, cultural,
historico e temporal que compdem sua propria subjetividade. De modo que podera proceder a
uma decodificagdo técnica, porém ainda assim, contextualizada, conformada e estabelecida

pelas relagdes de poder hegemdnicas da sua localidade e assim, ndo neutra.
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Em resumo, os artefatos legislativos sao objetos criados para estabelecer normas e
regras para uma determinada sociedade. Eles sdo produzidos por meio de processos
legislativos especificos e passam por um processo de elaboragdo, discussdo e votacdo para
serem aprovados. S3o utilizados como base para a interpretacdo e aplicagdo do direito e
podem ser alterados ou revogados de acordo com as necessidades e demandas da sociedade.

Adiante, passamos a argumentar e problematizar a questao da artefactualidade da Lei,

conquanto contemos com escassa composicao teodrica para tanto.

2.3 Da Artefactualidade da Lei

A ideia de que determinadas institui¢cdes juridicas sejam artefatos ndo é nova (Burazin,
2016). Todavia a ideia de que a Lei ou os Sistemas Legais sejam, em si, por sua natureza ou
carater, artefatos foi pouco apresentada, possivelmente em virtude de certas ambiguidades que
constituem algumas investigagdes filosoficas do direito (Burazin, 2016).

Comecamos pela metafisica dos artefatos que, em um contexto investigativo, surgiu
em discussdes onde aqueles ocupavam papéis nao centrais. Do mesmo modo, a reflexdo sobre
os tipos de artefatos foi muito ofuscada pela ampla literatura sobre os tipos naturais e quanto
as suas funcionalidades, que aconteceram em discussdes periféricas no contexto da fun¢do
biologica. Ainda sobre a questdo de artefatos abstratos, ¢ possivel dizer que surgiram no
contexto das investigacdes sobre a ontologia das obras de arte (Stanford Encyclopedia of
Philosophy, 2018; 2022).

Nao obstante a pouco consolidada historia investigativa dos artefatos, ¢ fato que o
mundo contemporaneo ¢ “pervasivamente” (prevalentemente) artefactual, onde mesmo as
atividades mundanas e biologicas dependem, em graus diferentes, do envolvimento com os
artefatos. Entretanto, ao contrario da linguagem, os artefatos, como objetos que permeiam e
mediam a vida humana, ndo sdo objetos de uma area especifica ou claramente definida da
pesquisa filosofica (Dipert, 1993).

Todavia, mesmo com a pouca historia tedrico investigativa, a filosofia da tecnologia,
muito influenciada pelo ensaio de Martin Heidegger “A Questdo Sobre a Tecnologia” (1954;
1977) poderia ter desempenhado esse papel, mas ndo o fez historicamente, nem mesmo sem

sua fase inicial chamada de “filosofia da tecnologia das humanidades (Mitcham, 1994).
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Muitos Estudos vem sendo complementados na esfera da filosofia da tecnologia analitica
(Franssen; Lokhorst; Van De Poel, 2018), das engenharias (Mitcham, 1994) e também na area
do direito (Burazin, 2015), como pretende-se percorrer durante a exposi¢ao a seguir.

Alguns desses estudos sugerem ou pesquisam uma definicao filoséfica padrdo para
artefato, qual seja, de que sdo objetos, materiais ou abstratos, feitos intencionalmente, para
realizar um determinado proposito (Hilpinen, 1992; 2011). Para arquedlogos e antropologos,
entretanto, ¢ relevante investigar o papel que determinado objeto desempenha em um
processo cultural, social e temporal e assim, o conceito de artefato pode ser absorvido pela
“cultura material”, uma categoria muito mais ampla ou ainda incluir em si suas bases
cognitivas, passando a ser entendido como qualquer coisa feita e/ou usada por humano
(Preston, 2013; Kipfer, 2007).

Deste modo, inicialmente, pode-se dizer que os artefatos sdo objetos ou entidades
relacionais, de modo que aquilo que eles sdo depende das suas relagdes conosco, para além
portanto de seus aspectos fisicos, tanto para aqueles artefatos materiais simples, quanto para
artefatos imateriais ou institucionais. Os artefatos dependem da inteng¢do produtiva humana e
sua relagdo com essas intengdes vai além da simples dependéncia (Roversi, 2018).

Ainda sobre a conceituagdo de um artefato, tem-se que o conceito de entidade natural
ou de um artefato (entidade artificial) deve ser realizado de modo que sejam expressas as
propriedades necessarias ou essenciais daquela entidade.

A propria configuracdo se uma coisa € ou ndao um artefato, parece passar pela
determinagdo a qual tipo ele pertence e quais sdo as condi¢des da sua identidade. Para os
artefatos comuns, o elemento funcional ¢ muito relevante na determinacdo das condicoes de
identidade (Roversi, 2018). Para alguns autores, a ontologia dos artefatos passaria pela
mediacdo da intengdo e aceitacdo e, para outros, entretanto, em relacdo ao artefato técnico,
esse modelo “intencionalista” faria com que todos os artefatos, inclusive aqueles imaginarios,
fossem assim classificados. Assim, a fungdo e o proposito intentado pelo seu autor, ndo
poderiam ser os Unicos balizadores para o estabelecimento da identidade de um artefato
(Roversi, 2018). Ademais, inobstante sua existéncia constitutiva seja intencional, sabemos
que nem sempre o objeto € ou torna-se aquilo ou exatamente aquilo que sua inten¢do geradora
intencionava. O mesmo vale para seu uso intencionado.

Para Dipert, o artefato seria, por definicdo, um objeto com uma historia deliberativa,

ou seja, uma historia de intengdes e acdes conscientes que remontam a um autor com
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intencdes criativas tendo uma descrigao “sortal” correspondente como seu contetido (Roversi,
2018). Historia deliberativa que contemplaria ndo somente a inten¢ao original de seu autor ou
autores, mas inclusive suas modificag¢des e interpretagdes (Dipert, 1993).

Assim, como aqui nos interessa mais de perto, o conceito de lei seria uma descri¢ao
das propriedades naturais necessarias para mesma, sem qual as quais ela ndo teria a mesma
natureza (Burazin, 2015). For¢oso reconhecer ainda que o conceito de lei € contingente, além
de suscetivel a mudancas e desenvolvimentos histéricos e culturais (Burazin, 2018).

Diga-se que mesmo que alguns trabalhos recentes na area da teoria do direito tenham
se inspirado pela teoria dos artefatos, ainda ndo existe um tratamento abrangente das muitas
possiveis implicagdes de como as investigagdes filosoficas sobre os artefatos podem melhorar
a propria compreensdo do direito. A artefactualidade do direito tem uma influéncia nao
apenas na teoria juridica, mas na ciéncia juridica em geral (Burazin et al., 2018). Todavia, o
tema vem sendo discutido cada vez mais no cenario da ciéncia juridica, com o objetivo de
preencher ou diminuir o gap na literatura da teoria legal.

Para alguns, o direito seria uma entidade do tipo natural, cuja natureza ndo dependeria
de um conceito para existir, de modo que seu conceito ndo seria constitutivo, mas descritivo
teorico (Burazin, 2015). Outros, todavia, mesmo considerando que o direito possa ser um
artefato, mantém a afirmacdo de que ele também poderia ter uma natureza independente de
conceito, no sentido de que “algumas das partes socialmente construidas do mundo sdo tanto
sociais quanto fluidas e, portanto, nossa compreensdo de abstragdes como cultura e
instituicdes como “governo” dependem de no¢des humanas coletivas em constante mudanga
relativas ao que cultura e governo sdo” (Schauer, 2007).

Para outros, o direito ¢ um artefato composto, que opera em varios niveis dentro de
outros artefatos, muitas vezes eles também compostos (Marmor, 2018). Para outros ainda, as
normas legais, bem como as normas da moralidade sequer precisam ser postuladas por um ato
para terem validade, sendo que sua validade ndo estaria condicionada a vontade dos sujeitos
cujos comportamentos possa regular, nem mesmo a vontade de qualquer sujeito normativo.
Sua validade seria, supostamente, tdo objetiva quanto a lei de que os metais se expandem
quando aquecidos, imanentes, dessa forma, a natureza humana (Kelsen, 1991).

Existem algumas entidades ou objetos institucionais, como por exemplo, dinheiro,
propriedade privada, governos e leis, os quais sdo objetos criados intencionalmente para um

determinado fim, sob certa descri¢do e, portanto, sdo artefatos. Porém, distintos daqueles
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artefatos que podem ser chamados de “comuns”, para os quais somente a inten¢ao individual
do seu autor ¢ relevante. Para esse tipo de artefato, os quais podem ser chamados de artefatos
institucionais, tanto sua existéncia, criacdo, longevidade e perpetuacdo dependem de uma
intencionalidade coletiva (Burazin, 2015).
[...] legal systems are abstract institutional artifacts. They are artifacts since they are
created by authors who have a particular intention to create the institutional artifact
“legal system,” based on the author’s substantive and substantively correct concept

of what the legal system is, under the condition that this intention be largely
successfully realized (Burazin, 2016, p. 68). !

Os sistemas juridicos sdo esse tipo de artefato institucional abstrato, “porque sdo
criados por autores (em regra coletivos) com uma intengdo particular de criar o artefato
institucional 'sistema juridico', com base no conceito substantivo e substantivamente correto
dos autores sobre o que ¢ o sistema juridico, sob a condicdo para que esta intengdo seja
amplamente realizada com sucesso” (Burazin, 2015, p. 68).

Ou seja, fazer com que um sistema juridico seja valido demanda um reconhecimento
coletivo das suas normas constitutivas de existéncia, as quais determinam um conjunto de
condigdes para que este sistema exista (Burazin, 2015).

Portanto, a natureza do direito seria, por experiéncia elementar um artefato, enquanto
obra do homem, sendo que a forma mais adequada de conhecer um artefato ¢ primeiramente
perguntar por que existe, para que serve € a quem servem, para somente depois examinar
como ¢ produzido ou do que ¢ feito (Finnis, 2003).

Assim, no espectro da funcionalidade, a legislagdo ¢ uma construcao sociocultural,
com uma funcdo social determinada e, nas palavras de Bartolomé, Clavro e Atahualpa
Fernéndez, o direito ¢ um artefato cultural (Dicelis, 2015). A lei ¢ sempre um artefato cultural
inserido na sociedade onde funciona, de onde, portanto vem sua for¢a e direcdo (Malin, 2013).

Se um artefato ¢ uma ferramenta que revela seu uso ou fun¢do, momentaneamente
deseja-se associar o mesmo a algo concreto, entretanto € possivel distinguir entre uma
ferramenta que comunica seu uso e o meio dessa comunica¢do (Ehrenberg, 2018). Muitas
vezes, como no caso de uma cadeira, eles sdo idénticos, ou seja, a forma da cadeira também

comunica sua fun¢do ao espectador. Todavia, em instituigdes como hospitais, universidades e

! Tradugdo livre: [...] sistemas juridicos sdo artefatos institucionais abstratos. Eles sdo artefatos, pois sdo criados por autores
que tém uma inten¢do particular de criar o artefato institucional “sistema juridico”, com base no conceito substantivo e
substantivamente correto do autor sobre o que € o sistema juridico, sob a condi¢do de que essa intengdo seja amplamente
realizada com sucesso (Burazin, 2016, p. 68).
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sistemas juridicos, a ferramenta e o meio de comunica¢ao podem sem separados (Ehrenberg,

2018). O meio aqui ¢ a representacdo linguistica ou outras representagdes simbolicas das

funcdes desempenhadas por aquelas instituigdes.
Os sistemas juridicos s@o instituigdes constituidas por membros ou elementos, cada
um dos quais ndo sdo eles proprios particulares concretos, embora venham a existir
como resultado de eventos concretos e, portanto, tenham uma histéria. Da mesma
forma, eles se aplicam em uma jurisdi¢@o, que geralmente é uma area fisica, embora
com limites institucionais artificiais. Eles ndo sdo particulares concretos, pois ndo
sdo idénticos a nenhuma instancia das palavras que criam ou relatam sua existéncia.
Considere que se todas as gravagdes de uma lei fossem destruidas, a propria lei
continuaria a existir enquanto houvesse pessoas que a conhecessem e a aceitassem.
Quando uma lei € criada, a linguagem que ¢ usada deve comunicar a norma que ela
cria aos sujeitos da lei. Ou seja, a linguagem esta dizendo a eles o comportamento

que se espera deles ou quais comportamentos terdo quais resultados institucionais
(Ehrenberg, 2018, p. 184).

De modo que, ao ser elaborada e criada, ela possui uma finalidade concreta, uma
teleologia, no minimo, juridica, ainda que seu reconhecimento ndo necessariamente esteja
vinculado a sua existéncia fisica, seu alcance e fins revelam usos e fun¢des, como demais
artefatos o fazem.

Assim como em outros artefatos tecnoldgicos, a finalidade de uma lei, como antes
mencionada, pode ter seus fins, alcance e uso modificados pelos usudrios, em uma espécie de
“flexibilidade interpretativa” da tecnologia (Pinch; Bijker, 1989, p. 40-41). E possivel
considerar inclusive que interpretagdes do seu conteudo, as quais podem gerar as mais
variadas decodificacdes de uma lei ou texto normativo pelo exegeta, tanto para revelar seu
alcance, delimitar seu campo de incidéncia, ou mesmo avalia-la sistemicamente ou
especificamente em relacdo a Carta Magna péatria, ou ainda para conhecer-lhe a vontade ou
sua mens legis, sao também exercicios de flexibilidade interpretativa.

Se os artefatos comunicam seu uso, carregam em si, uma normatividade de
reconhecimento. O fato de ser criado, geralmente, ¢ em esséncia para servir a um determinado
proposito ou comunicar um determinado proposito (Ehrenberg, 2018).

Brian Leiter sugere que ndo ha como negar a artefactualidade do direito, e aquele que
o fizesse seria assunto de investigacdo psicolégica e ndo filosofica (Leiter, 2013). Se
entendermos Artefato, como produto do esfor¢o humano, a sugestdo de Leiter parece ecoar
por outros estudiosos da lei.

John Finnis descreveu a lei como um “objeto cultural, construido ou.... postulado pelas

escolhas criativas humanas, também um instrumento, uma técnica adotada para um proposito
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moral, adotada assim porque, em determinado periodo de tempo, invoca um determinado
proposito ou projeto moral do local onde se insere (Finnis, 1992). No mesmo sentido, o
filésofo norte-americano Lon Fuller, ainda que um tanto obscurecido, por motivos que nao
entram aqui, o qual dedicou muito do seu estudo a ética dos advogados e também aos
argumentos forenses, descrevia o papel do papel do advogado como um “arquiteto da
estrutura social” (Fuller, 1969).

Algumas areas da ciéncia contemporanea entendem os Artefatos como manifestagdes
materiais de comportamento humano socialmente padronizado (Miller, 2012). A padronizacao
sociocultural seria responsavel pela correspondéncia entre grandes quantidades de artefato
num dado ajuntamento (Miller, 2012).

Assim, se entendermos o artefato, genericamente, como coisa envolvida em atividades
humanas (Binford; Binford, 1966), ele se torna coisa da cultura, notadamente da “cultura
material”. Por “cultura material”, entende-se como aquela mediadora (adaptagdo) entre
sistema sociocultural humano e seu ambiente que, para Leslie White, seria a propria
tecnologia (que consistiria no instrumental mais o conhecimento para seu uso). Artefato e
tecnologia seriam, portanto, aspectos da mesma realidade, parte da cultura e de um sistema
sociocultural (Miller, 2012).

Em outro aspecto, aos artefatos caberia, para além de coisa envolvida em atividade
humana, ou em restricao aquela abrangéncia, o design consciente funcional.

Muitos artefatos surgem, entretanto, de agdes habituais, sem um contetido criativo
intencional explicito ou consciente, como por exemplo um muro que cerca a cidade, mas que
surge sem a intengdo e descricdo de muralha para tanto, sendo como um ajuntamento aleatorio
de muros construidos por pessoas que decidiram fortificar suas proprias casas. Essa ¢ também
uma possivel realidade para o direito, quando se trata, por exemplo, de instituicdes legais
consuetudinarias (Roversi, 2018).

De modo que nem toda ideia, frase ou murmurio produzido pelo ser humano seria um
artefato, mas as normas sociais, artigos académicos e a legislagdo sim, ainda que artefatos
intelectuais (Priel, 2018). Para o autor, a exemplo da Common Law, nem toda lei seria, de fato,
um artefato, considerando ndo obedecer a uma das trés caracteristicas da artefactualidade
(design consciente, artificialidade e funcionalidade). A Common Law satisfaria até certo ponto
a nao aleatoriedade do contetido intelectual, porém sua pratica estaria ligada ao habitual

(design consciente e funcionalidade) e ndo necessariamente ao artificial. Nao pretendo



34

explorar aqui, com profundidade, como o autor aborda a common law, restando simplificar
que fala de direito consuetudindrio (common law) como um direito construido a partir de
pronunciamentos judiciais feitos no ambito da resolucdo de disputas também judiciais,
baseados em uma teoria da autoridade no que tange a obrigatoriedade desses pronunciamentos
que, em um conjunto, sdo tomados para gerar determinadas normas legais (Priel, 2018).

Entretanto,

Es un aspecto del mundo material, que se ha modificado durante la historia de su
incorporacion a la accion humana dirigida a metas. En virtud de los cambios
realizados en su proceso de creacion y uso, los artefactos son simultaneamente
ideales (conceptuales) y materiales (Cole, 1999, p. 114). 2

Para Herbert Lionel Adolphus Hart, o direito também pode ser considerado uma
construcdo social, caracteristica historica de certas sociedades, cujo surgimento ¢ determinado
por uma forma sistematica de controle social e também de dominagao pela elite (Green, 1996).

Seguindo o mesmo raciocinio, em sendo objetos da agdo humana, os artefatos recebem
o qualificativo de culturais, ou seja, produtos da cultura que aludem a aspectos conceituais ou
simbdlicos, como representagdes, crengas, sensibilidades e, ao tempo, podem possuir um
suporte material ou fisico, como: leis, decretos, jurisprudéncias, ultrapassando a base
tecnologica, sendo sensivel as transformagdes das mentalidades, da conjuntura politica,
econdmica, social e cultural (Nifio, 2019).

Enquanto artefato (material e simbolico) da cultura, a legislacdo ¢ expressiva, ao
recolher as ideias dominantes de cada vez e, ao mesmo tempo, ¢ prescritiva ao modelar
discursos e praticas. Assim, além de representar a cultura, produz um conjunto de roteiros,
esquemas ¢ modelos culturais que definem o candnico e, assim, modelam comportamentos
(Nifio, 2019).

A natureza dos artefatos ¢ dual, conquanto integrem a cultura, tornam-se materiais e
simbdlicos, irredutiveis assim, a padrdes de comportamento ou mesmo a produtos materiais.
A cultura seria constituida e transformada pelos artefatos geracionais que se integram ao

longo do tempo (Nifo, 2019).

2 Tradug@o livre: ¢ um aspecto do mundo material que foi modificado durante a histéria de sua incorporagdo a agio humana
dirigida a um objetivo. Em virtude das mudangas ocorridas em seu processo de criagio e uso, os artefatos sdo
simultaneamente ideais (conceituais) e materiais (Cole, 1999, p. 114).
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A legislagdo pode ser concebida como um artefato cultural e nessa capacidade, ¢
expressao/resultado e representacao da cultura, recolhendo ideias dominantes do seu tempo,
enquanto também prescreve modelos e roteiros de conduta e comportamento, discurso e
praticas (Nino, 2019).

Mais do que um mero artefato literario ou textual, o direito € um instrumento social e
atras do texto descritivo da lei, se escondem outros tantos textos, como a exposi¢cdo de
motivos, informagdes apostas por congressistas € comissdes, pareceres, entre outros (Mufioz,
2011).

Para Andrei Marmor o direito ¢ um artefato composto (composto porque as proprias
convengdes nao determinam o que ¢ a lei, elas apenas determinam como fazer a lei, modifica-
la, anulé-la, aplica-la, etc) que cria contextos prefixados fechados (Marmor, 2018). O ponto
de vista legal ¢ um prefixo fechado dentro de uma jurisdi¢do especifica. Uma jurisdigdo, vale
dizer, ¢ um artefato espacgo-temporal, criadas artificialmente por humanos, cuja identidade e
escopo dependem daquele caminho (Marmor, 2018). O direito, como prefixo fechado,
depende da jurisdi¢do, que é essencialmente um artefato espago-temporal. Outros prefixos
fechados, sem embargo, como os jogos, por exemplo, ndo estdo necessariamente ligados ao
espago e ao tempo. Com o direito e com a lei € notadamente ao contrario, porque conectados
com poder e autoridade, tendentes a localidade (Marmor, 2018).

A lei ¢ um artefato composto, possibilitando um prefixo fechado que torna as coisas
verdadeiras, na lei, ao dizé-lo (Marmor, 2018).

Tanto € assim, que nds nunca dizemos que a lei € assim e pronto, sendo, normalmente,
fazemos nossa referéncia a partir da jurisdicdo, ou seja, indicamos que a lei japonesa prevé
um determinado ponto de vista sobre um tema, enquanto a lei canadense aborda aquele
mesmo tema de forma diversa.

As leis e os sistemas legais, como género, podem ainda ser consideradas como
artefatos abstratos institucionalizados. Enquanto artefato, com caracteristicas receptivas, cujos
tokens (legislacdo, decisao judicial, regra administrativa, etc) podem compartilhar normas de
tratamento e também criar novas normas. Em sendo uma espécie de instituicdo pode conferir
um estatuto especial a elementos no seu ambito, cuja tendéncia pode incluir poderes dednticos
a determinados operadores, enquanto percebidos como tais pelo reconhecimento coletivo

(Ehrenberg, 2015).
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Uma implicacdo a mais de que a lei ¢ um tipo de artefato ¢ que a mesma tem uso ou
proposito que pode ser tido como fun¢do (Ehrenberg, 2016; Himma, 2018; Crowe, 2014).
Essa caracteristica, além da artificialidade ¢é, para muitos, o que a torna um artefato em si
(Burazin, 2018).

Importa, do mesmo modo, compreender a ontologia e suas consequéncias na filosofia
do direito a partir da reivindicagdo da lei ou sistema juridico enquanto artefato (Burazin,
2016). Um dos resultados possiveis, por exemplo, em se admitir uma teoria do artefato do
direito ¢ a rejei¢do da abordagem essencialista para sua definicdo (Leiter, 2011; 2013;
Schauer, 2012). A afirmacdo do direito enquanto artefato para Ehrengerg (2009) ¢ utilizada
para defender sua analise funcional do direito, caracteristica que desempenha um papel
relevante no caso dos artefatos.

Burazin fornece alguns insights, os quais entende favorecam o exame da perspectiva
de uma teoria artefactual do direito, entre eles: a) em sua teoria intencional-conceitual dos
artefatos, os conceitos humanos desempenham papel central na determinagao das naturezas ou
carateristicas dos tipos de artefatos; b) destaca o papel da comunidade ‘relevante’ na propria
constitui¢do e participacdo de outras regras juridicas secundarias em um sistema juridico e c)
a teoria intencional-conceitual dos artefatos facilita as explicagdes juridico-filoséficas do por

que o conceito de direito ndo pode ser estatico (Burazin, 2016).

2.4 Amplitude da Perspectiva Tecnoldégica

Em um primeiro momento, ndo fazemos a associa¢do da Lei com tecnologia ou
mesmo como um artefato tecnoldgico. Nossa visdo tradicional, ou mais especificamente, a
visdo de senso comum, nos indica que tecnologia seja restritivamente os aparatos eletronicos,
como computadores, telefones celulares, servidores, entre outros. Mesmo os produtos
tecnoldgicos imateriais sdo restritivamente percebidos tradicionalmente ou comumente. De
modo que compreendemos um software ou a tecnologia de armazenamento de dados em
nuvem como tecnologia efetivamente, mas ndo fazemos o mesmo raciocinio, ainda que
estejamos falando, ndo obstante, de artefatos tecnologicos, para compreender um lapis, um
livro, um texto ou uma Lei como tal.

Uma visdo comum aceita para tecnologia ¢ a que a vincula ao desenvolvimento

industrial, e que se realiza “na aplicagdo sistematica do conhecimento cientifico e empirico
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para o aprimoramento dos processos industriais e criagdo € novos produtos” (Silva, 1986, p.
224).

De forma mais ampla, a tecnologia pode ser compreendida como “verdade util”;
combinacdo util e eficiente da ciéncia e da técnica; conhecimento organizado e
sistematicamente aplicado na producao de bens e servigos; técnicas fundamentadas na ciéncia,
solucdo de problemas por meio de teorias, métodos e processos cientificos, politica,
ideologica e socialmente comprometida e, portanto, ndo neutra (Rocha Neto, 1995, p. 24).

Essa segunda definicdo de tecnologia vai além do conceito da mesma como mera
aplicag¢do pratica da ciéncia, incorporando o elemento social e sua constru¢do em seu bojo
constitutivo.

Como argumentamos adiante, a visdo meramente instrumental da tecnologia, heranga
do positivismo légico, corrobora com a falsa percepc¢ao da tecnologia como neutra, universal
e determinista.

Certamente ¢ possivel dizer que a tecnologia condiciona muitos aspectos da sociedade
ou mesmo da comunidade na qual ¢ inserida, mas imputar um sentido de que as
transformagdes sociais sdo inevitavelmente predeterminadas pela l6gica do desenvolvimento
tecnologico, ¢ restringir a humanidade a uma certa subserviéncia e a tecnologia a uma
autonomia ou uma suposta logica interna independente daquele que a cria ou dos fatores
sociais, culturais e historicos que constituem sua cria¢do (Bazzo et al, 2016, p. 173).

Assim, ¢ importante compreender a complexidade da realidade da tecnologia e
compreender algumas das suas dimensdes de realizacdo e manifestagdo, como por exemplo:
como objeto, como um modo de conhecimento, como uma forma especifica da atividade e
como volicdo, ou seja, como atitude humana perante uma realidade ou clivagem
transformadora e multipla (Cupani, 2017, p. 16).

Da mesma forma, o senso comum esta calcado em uma “Suposicao de Independéncia
Tecnoldgica, como se tecnologias e relagdes sociais fossem constituidas e também evoluissem
independentemente umas das outras. Um dos corolarios dessa suposi¢do ou premissa ¢ de que
tecnologias sdo meramente ferramentas, com significados fixos e seus usos sao definidos sem
levar em conta as relagdes e valores sociais (Bruce, 2002).

A tecnologia ndo ¢ um “isso” (Bruce, 2002), que pode ser compreendido fora de

qualquer contexto relacional, cultural e social. Essa restricdo ndo favorece qualquer analise
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das tecnologias (Bruce, 2002), principalmente aquelas ligadas ao trabalho, a formagao para o
trabalho e a educagdo, pelo impacto na formacao e construcao de sociedade que envolvem.

Outro corolario que decorre da mesma premissa ¢ de que as pessoas sdo agentes
independentes das suas tecnologias e, por consequéncia, somos levados a crer que os artefatos
sao desprovidos de intencionalidade ou fungao pré-determinada (Bruce, 2002).

Portanto, ¢ vital codificar as relagdes sociais nas tecnologias € como contraponto,
codificar as tecnologias nas relagdes sociais, para tentar identificar e quica compreender como
as duas se constituem mutuamente e quais as implicagdes desse complexo imbricamento

(Bruce, 2002).

2.5 Da Artefactualidade Tecnolégica da Lei

Diante dos argumentos aqui expostos, ndo ¢ dificil inferir a importancia que a Teoria
Artefactual do Direito pode compor como insumo para outros estudos e analises de algumas
das suas caracteristicas sob outro enfoque, outra perspectiva (Burazin, 2016). Alguns dos
quais ja iniciados para justificar, por exemplo, a rejeicdo a abordagem essencialista
(inerentismo e universalismo como pressupostos para as normas de direitos humanos) para
definir o direito (Leiter, 2011; 2013; Schauer, 2012). Gardner (2004), através da
artefactualidade da lei, categoriza o direito como um tipo de artefato e os sistemas juridicos
(unidades), bem como as leis (subunidades), como outro género de artefatos, contribuindo
com uma nova camada de legibilidade para as explicagdes estruturais do direito.

Da mesma forma, a teoria Intencional - Conceitual dos Artefatos (Burazin, 2015)
permite, histdrica e culturalmente, mudancas de conceitos que sdao constitutivos dos artefatos,
facilitando-se assim, explicacdes juridico-filosoficas da dinamicidade do direito. Trata-se,
portanto, de um ferramental muito interessante para teorizar sobre a natureza dos sistemas
juridicos e das leis (Burazin, 2015).

Ferramental interessante e necessario, especialmente considerando a dificuldade de se
estabelecer um conceito tnico para Lei, de modo que, para ilustrar o mencionado, ¢ possivel
verificar, em um mesmo corpus legislativo, como a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988,

como a polissemia do vocébulo lei se faz nitida e abundante.
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A palavra lei possui mais de mil ocorréncias no texto vigente da Constitui¢ao Federal
de 1988. Esse numero ¢ encontrado, utilizando-se um comando simples de busca (command +
letra “f”) e identificagdo de palavras no texto encontrado na pagina oficial do Planalto. Na
maioria das ocorréncias a palavra aparece isolada, bem como seguida de palavras
especificantes, como, por exemplo, para citar alguns dos casos: vide Lei (art. 1°, IV); perante
a Lei (art. 5°, caput); em virtude da lei (art. 5°, II); na forma da lei (art. 5°, VI); nos termos da
lei (art. 5°, VII); fixada em lei (art. 5°, VIII); que a Lei estabelecer (art. 5°, XII); a Lei
estabelecera (art. 5°, XXIV); definida em Lei (art. 5°, XXVI); Dispondo a Lei (art. 5°, XXVI);
a Lei assegurara (art. 5°, XXIX); Regulada pela Lei (art. 5°, XXXI); Lei pessoal (art. 5°
XXVI); No prazo da Lei (art. 5°, XXVIII); Lei Penal (art. 5°, XL); A Lei punira (art. 5°, XLI);
Lei complementar (art. 7°, I); Decreto-Lei (art, 7°, XIII) e Projeto de Lei (art. 29, XIII).

Em muitas dessas ocorréncias de Lei, como indicado acima, ndo ha, portanto, um
sentido univoco para o Iéxico em questdo. De modo que sua caracterizagdo ou
conceitualizacdo como artefato, em suas tantas e possiveis dimensdes, nao encontra
estabilidade tedrica.

A lei, quer dimensionada como artefato cultural, social, instrumental, textual, historico
pode ser também considerada um artefato tecnoldgico, estabelecido dentro da capacidade do
fazer do ser humano. Ao fazer, o homem origina artefatos, tanto enquanto objetos ou
processos artificiais, utilizando-os como manifestagdo da sua vida em sociedade (Cupani,
2017, p. 13).

Para Mitcham (1994), a tecnologia possui quatro dimensdes ou manifestacdes, tais
como objetos, como modo de conhecimento, como forma especifica de atividade e também
como volicao, no sentido de uma determinada atitude humana perante a realidade. A lei,
enquanto artefato cultural € uma constru¢do sociocultural e ¢ igualmente um modo de
conhecimento e, como dito anteriormente, artefato e tecnologia seriam, portanto, aspectos da
mesma realidade, parte da cultura e de um sistema sociocultural (Miller, 2012).

A tecnologia pode ser definida como “o campo de conhecimento relativo ao desenho
de artefatos e a planificagdo da sua realizagdo, operagdo, ajustamento, manutengdo e
monitoramento, a luz de conhecimento cientifico (Bunge, 1985). Sua caracterizagdo como
“campo de conhecimento”, como ¢ o caso do direito, enquanto campo de conhecimento

setorial, se explica pelo fato de nao existir uma tecnologia onde o homem se limita a aplicar
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um saber-fazer ou a servir-se de artefatos sem se perguntar pela sua base tedrica ou mesmo
procurar seu aperfeicoamento (Cupani, 2017).

Conforme o tipo de artefato produzido e a correspondente informacdo cientifica
utilizada, ¢ possivel diferenciar tecnologias fisicas, quimicas, bioldgicas, psiquicas, da
informacao e também as tecnologias sociais, como a administragao e a jurisprudéncia (Cupani,
2017).

Ademais, a experiéncia humana, em todos os seus aspectos, ¢ modificada pela
intermediagdo dos artefatos (Cupani, 2017). A lei, enquanto tal, ¢ um instrumento de
mediagdo das relagdes estabelecidas entre os seres humanos consigo mesmos, um instrumento
de mediacdo de interagdes sociais. O Estado e a legislacdo se modificam também numa
sociedade tecnologica, sendo aquele transformado em um “organismo técnico” e a lei, em
instrumento de ordem eficiente, em vez de instrumento de justica, enquanto as doutrinas
politicas tornam-se justifica¢des do estado e suas acdes (Ellul, 1964).

Resiste, em algum aspecto, certa controvérsia quanto ao empreendimento aqui
desejado, qual seja, de uma andlise conceitual a respeito da lei enquanto artefato. Para alguns
céticos, esse mesmo empreendimento, seja relativo ao conceito de direito ou a qualquer outro
conceito em geral, ¢ um objeto de controvérsias, pois consideram que os conceitos sao
entidades misteriosas e indescritiveis, perfazendo-se, quando muito, em defini¢des (Quine,
1960).

Os debates sobre analise conceitual dos artefatos sao muito importantes para o Direito,
porque o mesmo €, sem duvida, um artefato (Schauer, 2018). A andlise para identificar o
conceito de direito ¢ um pré-requisito essencial para qualquer outra forma de investigagao
jurisprudencial ou empirica sobre o direito (Schauer, 2018). Ademais, ¢ possivel assumir
(Schauer, 2018), que a maioria das culturas tem um conceito de direito e conhecer esse
conceito e analisar as partes que o compde, ¢ um empreendimento de compreensdao do mesmo
conceito e também do fendmeno social captado por ele (Schauer, 2018).

Sendo o direito um artefato, a forma que determinada cultura o entende, ou seja, o
fendmeno do direito ¢ também um artefato (Schauer, 2018). Assim,

Suppose, for example, that one society understands the idea, the phenomenon, or the
concept of law as including the rule-like norms of etiquette, while another society,
which also has rule-like norms of etiquette, does not consider those norms, or
questions about compliance with them or enforcement of them, as in any way part of
or even connected with law. In the former society, law consists of a wide array of

social norms, including the norms of etiquette, the socially accepted norms of
morality, and the official norms of behavior issued by the state and enforced by the
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state’s mechanisms of application, interpretation, and coercive enforcement. In the
latter society, the norms of morality and etiquette are understood as simply part of a
different system. And because each of these societies’ own concept of law is a
concept about law wherever and whenever it appears, those societies’ understanding
of law frames not only their understanding of what did or did not count as law
within their own society, but also what did or did not count as law whenever and
wherever it appears (Schauer, 2018, p. 35). 3

Essa maleabilidade da lei, cujo compreensao do conceito varia de sociedade para
sociedade, reforga a propria caracteristica da culturalidade, enquanto artefato, afinal, o direito
¢ também um artefato cultural (Dicelis, 2015). Do mesmo modo, como seu conceito pode
sofrer variagcdes, a contingéncia cultural permeia igualmente suas propriedades ou
caracteristicas necessarias (Schauer, 2018). Para uma determinada comunidade, por exemplo,
a aceitabilidade moral pode ser considerada inclusiva no conceito de direito e no seu sistema
juridico. Para outra comunidade, entretanto, afeita ao positivismo juridico, aquela ndo seria
uma propriedade necessaria para o direito ou sistema juridico (Schauer, 2018).

De modo que a caracteristica mais importante dos artefatos ¢ sua propria contingéncia,
bem como nossa compreensdo sobre eles, incluindo os conceitos usados para defini-los e
compreendé-los. Reconhecer sua contingéncia é reconhecer a capacidade humana de criar
conceitos, revisar conceitos € mesmo elimina-los (Schauer, 2018).

Enquanto instrumento com um fim ou uma fun¢do, uma comunicagdo, um texto, um
artefato tecnologico com cultura embarcada inerente que o acomoda e também fomenta,
reflexo da histéria e sujeita a ela, portador de uma norma, inerentemente cultural, a lei ¢ um
artefato tecnoldgico humano, um “estranho tipo de artefato”, dotado de propriedades
peculiares, uma estrutura definida projetada ou desenvolvida para desempenhar funcdes
sociais especificas (Tuzet, 2018).

Essa imagem instrumentalista, todavia, entende a tecnologia como uma ferramenta
para realizacdo de tarefas, bens e servigos, reafirmando, como regra, o estatuto de

neutralidade a ela imputada (Bazzo et al, 2016).

3 Tradug@o livre: Suponha, por exemplo, que uma sociedade entenda a ideia, o fendmeno ou o conceito de lei como incluindo
as normas de etiqueta semelhantes a regras, enquanto outra sociedade, que também possui normas de etiqueta semelhantes a
regras, ndo considera essas normas, ou questdes sobre o cumprimento ou aplicagdo das mesmas, como parte ou mesmo
relacionadas com a lei. Na primeira sociedade, a lei consiste em uma ampla gama de normas sociais, incluindo as normas de
etiqueta, as normas de moralidade socialmente aceitas e as normas oficiais de comportamento emitidas pelo estado e
executadas pelos mecanismos de aplicagdo, interpretacdo ¢ interpretacdo do estado. , ¢ aplicagdo coercitiva. Nesta tltima
sociedade, as normas de moralidade e etiqueta sdo entendidas simplesmente como parte de um sistema diferente. E porque o
proprio conceito de direito dessas sociedades ¢ um conceito sobre o direito onde e quando ele aparece, a compreensdo do
direito dessas sociedades molda ndo apenas sua compreensdo do que contou ou ndo como direito dentro de sua propria
sociedade, mas também o que contou ou ndo como lei quando e onde quer que apareca (Schauer, 2018, p. 35).
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E comum o uso do argumento de que determinada Lei pode ser muito boa, mas sua
utilizacdo, muitas vezes, inadequada ou inviabilizada. Esse tipo de argumento sugere que
aquele artefato tecnologico, no caso a Lei, seja neutro, desprovido de ideologias e quase
mesmo, destacado de fatores socioculturais que o sustentam.

A lei pode ser considerada, em alguns desses aspectos, um artefato tecnologico,
enquanto sistema criado pelo homem, de regras e regulamentos projetados para governar o
comportamento e resolver disputas, moldado ao longo do tempo pelo desenvolvimento e
aplicagdo de vérias tecnologias, como escrita, impressdo e, mais contemporaneamente, pela
comunicacao digital.

De modo geral, o direito pode ser visto como um artefato tecnologico porque foi

moldado pela criatividade humana, pela inovagdo e pela aplicacdo da tecnologia.

2.6 Da Nao Neutralidade da Lei, enquanto Artefato Tecnolégico

A lei é comumente descrita como instrumentaliza¢ao da norma, ou ferramenta veicular
de normais sociais e regulamentos comportamentais, uma tecnologia, do mesmo modo, criada
para um fim. E enquanto tecnologia, a lei é supostamente dotada de neutralidade e
universalidade.

A neutralidade (Primeira categoria indicada na Quadro 1) da ciéncia e da tecnologia,
esta tradicionalmente compreendida como resultado da aplicacdo sistematica daquela, ¢ uma
“concepcao herdada”, legado do positivismo ldgico que reinou desde a década de 1920 até o
final de 1960 (Bazzo et al, 2016). Assim o desenvolvimento cientifico seria regulado por
codigos de racionalidade rigidos, valorativamente neutros e profissionais, tornando-se um
processo progressivo € acumulativo de aproximagao de verdades (Bazzo et al, 2016, p. 171).

Como consequéncia dessa heranga, conferiu-se a ciéncia e a tecnologia, por
transferéncia, o estatuto da neutralidade, muitas vezes reforcado pelo conceito
instrumentalista, restritivamente imputado a tecnologia (Bazzo et al, 2016).

Sabe-se, todavia, como dito, que o manto da neutralidade ¢ uma artificialidade, sendo
impossivel a nogdo de que a tecnologia seja neutra ou regulada por logicas autonomas em
relacdo a seus proprios condicionantes externos, como fatores sociais, culturais, locais,

temporais, psicoldgicos e ainda histdricos (Bazzo et al, 2016).
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A ndo neutralidade da lei refere-se a ideia de que a lei nem sempre ¢ neutra ou
imparcial, podendo refletir os preconceitos, conceitos, idearios, ideologias e interesses dos
individuos ou grupos que a criam e aplicam, tendo potencial para resultar em tratamento
desigual de diferentes grupos ou individuos perante a mesma, reforcando assim as estruturas
de poder e as hierarquias sociais existentes.

A nao neutralidade do direito pode se manifestar de diversas formas. Por exemplo, leis
que discriminam certos grupos com base em raga, género, religido ou orientacdo sexual
claramente ndo sdo neutras. Da mesma forma, as leis que privilegiam os interesses de certos
grupos econdmicos ou politicos em detrimento de outros também podem ser vistas como nao
neutras. Mesmo sistemas juridicos, normas, leis e regulamentos aparentemente neutros,
trazem em seu bojo constitutivo, politicas, idéias, idearios e expectativas da comunidade que
o legitima e endossa. Enquanto artefatos tecnoldgicos, sao dotados de politica inerente.

Os artefatos tém politica (Winner, 1987) e as suas ‘solucdes’ tecnologicas, mesmo
aquelas construidas localmente, atendem as demandas de grupos sociais dominantes (Cupani,
2017, p. 153).

As tecnologias sdo politicas, tanto no sentido de configuragdes sociotécnicas que
atendem aqueles determinados grupos, através inclusive de politicas de Estado (no caso a
Politica Cientifica e Tecnologica - PCT) ou mesmo no sentido de ‘solugdes’ que geram outros
problemas a uma determinada populagdo, notadamente a que se encontra em situacao de
vulnerabilidade (Jacinski et al, 2019).

As tendéncias da ordem juridica estdo diretamente ligadas as ideologias consagradas
pelo poder social e para alguns tedricos do direito, esse “se limitaria a proporcionar a técnica
forma, ja que o contetido de fundo ¢ dado pelas concepgdes ideoldgicas que imperam no
grupo dominante” (Monreal, 1983, p.12).

Diga-se, preambularmente, que uma politica elaborada por um Estado capitalista
atendera, via de regra, aos interesses de um grupo de atores sociais especificos ou de uma
classe social determinada, de modo que uma Politica Cientifica e Tecnologica — PCT
elaborada nesse ambito, poderd conter em suas orientacdes e suas configuragdes, possiveis
conflitos (Jacinski et al, 2019).

Assim,

existe a possibilidade de que as tecnologias ndo apenas sejam passiveis de uso ou

instrumentalizagdo com determinadas inten¢des politicas, mas que possam de
alguma maneira ser modos de consagrar determinadas relagdes sociais de poder,
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fomentando ou impedindo formas determinadas de vida social. Essa ideia contraria
de alguma forma dois entendimentos da tecnologia: que ela seja mero produto de
certo tipo de sociedade e que seja neutra (Cupani, 2017, p. 153).

A tecnologia ndo ¢ um mero produto de um tipo de sociedade, tampouco neutra. Os
usos e instrumentalizacdes das tecnologias ndo escapam as relagdes de poder ou os modos de
consagrar algumas dessas mesmas relagdes sociais. As escolhas para seu uso, aplicabilidade,
bem como para a producdo e pesquisa de uma determinada tecnologia sdo aprioristicas,
determinadas pelas relacdes de poder, ndo obstante possiveis desvios ndo programados ou até
esperados que acabam acontecendo no espectro do uso e aplicagao.

Ou seja, ndo ¢ sensato descartar apressadamente qualquer tecnologia como pouco
importante em relagdo aos sistemas econdmicos € sociais responsaveis pela politica
equivalente. H4 boas razdes para supor que a tecnologia ¢ politicamente significativa em seu
proprio direito (Winner, 1986, p. 21).

Uma primeira forma de tecnologia com carater politico se d4 quando a invengao,
projeto ou a instalacdo de uma dada tecnologia ¢ uma forma de resolver uma questido na
vida de uma comunidade (Cupani, 2017). Entretanto, para apreciar o significado politico de
uma tecnologia/artefato nao ¢ imprescindivel haver um intento malicioso (Winner, 1986).

Alias, muitas dos mais importantes exemplos de tecnologias que tém consequéncias
politicas sdo daquelas que transcendem conjuntamente as simples categorias de “intencional”
e “ndo intencional” (Winner, 1986).

Independentemente da presenga da intencionalidade, alguns dispositivos e sistemas
tecnologicos estdo ou sdo vinculados, de modo consistente, a formas especificas de
organiza¢do de poder e de autoridade (Winner, 1986). A intencionalidade parece sequer ser
relevante para Bruno Latour que, também compreende os artefatos como politicos, porém,
assumindo maior contingéncia, entende que o poder politico de uma coisa/artefato, depende
de como essa coisa esteja syntagmatically conectada com outras coisas. Portanto, de alguma
forma, as associacdes e relagdes sdo importantes aqui também, conferindo, até certo modo,
um carater ambivalente ao artefato (Woolgar; Cooper, 1999).

Os artefatos tecnologicos sdo de natureza ambivalente, no sentido e a partir das nossas
proprias experiéncias com a tecnologia, com todas as suas contradi¢cdes. A tecnologia €, na
melhor das hipdteses, boa e ma, habilitadoras e opressivas ao mesmo tempo, podendo conter

em si mesmas politicas inerentes ou ndao (Woolgar; Cooper, 1999). Essas tensdes sao
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manifestagdes dos muitos discursos que envolvem nossas relagdes com a tecnologia e esse
fenomeno sugere que ¢ insuficiente resolver as tensdes recorrendo a busca de um relato
definitivo do carater real de uma tecnologia (Woolgar; Cooper, 1999). Por isso mesmo, as
muitas potencialidades sobre o que ela vem a ser.

E certo dizer que a tecnologia ndo é mero instrumento neutro (Feenberg, 1999),
porque traz consigo e em si, valores antidemocraticos da sua vinculagdo com o capitalismo e
com um mundo da cultura de administradores, para os quais aquele contexto ¢ referenciado
em termos de controle, eficiéncia/proveito a ser alcangado e recursos.

A tecnologia ¢ uma manifestacdo da racionalidade politica (Feenberg, 1999), e um
projeto tecnoldgico € relativo ao seu contexto social, o qual sofre influéncias desiguais por
parte dos atores sociais envolvidos (Feenberg, 2002). Assim, o desenvolvimento tecnoldgico
estaria sobredeterminado (overdetermined) por critérios técnicos e também sociais de
progresso, podendo tender para um lado ou outro, conforme a hegemonia que prevalecer
(Feenberg, 2002, p. 143).

Segundo Feenberg, tanto no capitalismo quanto no socialismo burocratico, as
realizagdes tecnoldgicas incitadas, refor¢am estruturas sociais hierarquicas e centralizadas.
Essa dupla instrumentalizacdo da tecnologia que permeia o carater social da mesma reside nao
na légica do seu funcionamento interno, mas na relagao dessa logica com um contexto social
(Feenberg, 2002, p. 79).

Assim, dados os multiplos fatores (Onticos e ontologicos) que influenciam uma
producdo tecnologica, os artefatos tecnoldgicos e, especificamente aqui, no caso, a Lei, bem
como sua proposta, cria¢do, justificativa, historico legislativo, tempo para sua aprovacao e
implementa¢do normativa, bem como os sistemas e atores envolvidos em todos esses atos,
sugere a conveniéncia de se perguntar pelo possivel motivo politico da sua existéncia. Isso faz
com que seja ndo apenas politica como também filosoficamente conveniente suspeitar do seu
compromisso com o poder e sua neutralidade (Cupani, 2017, p. 168).

Diga-se também, que os fatores juridicos podem levar o legislador ao fazimento das
leis, de forma espontanea, mas, da mesma forma, podem ser impostas por outras forgas
atuantes na sociedade, como politica, opinido publica, grupos organizados e também através
de medidas de hostilidade (Diniz, 2023, p. 56-57).

E o que se pretende fazer durante esse estudo, conquanto se perpassa pela esparsa

literatura a respeito de uma abordagem da lei enquanto artefato e, mais especificamente,
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enquanto artefato tecnoldgico. De pronto, tendo em vista toda a sua propria consubstanciagao,
uma lei ndo € (porque ndo poder ser) um artefato/instrumento neutro.

Para alguns autores inclusive, o direito nasce, a principio, como forma de legitimacao
do poder (Weber, 2003). Para outros, considerando a pré-existéncia de relacdes de poder na
histéria da humanidade, o direito depende da existéncia de um poder estabelecido (Reale,
1960, p. 115). Associado as formas de legitimacdo de poder, o fato ¢ que a manifestagao
explicita do Direito ¢ a Norma Juridica (Bobbio, 2003). E as normas, independentemente da
sua eficacia ou amplitude, sdo veiculadas ou positivadas através das Leis, ainda que seu
conteudo possa ndo estar restrito as mesmas.

Consoante, ainda que sinteticamente, a essa premissa, durante sua elaboragao, uma lei
¢ uma arena de disputas técnicas, econdmicas, culturais, sociais e politicas, com a finalidade,
entre outros, da implementa¢do e constru¢do de modelos “consensuais” gerais e abstratos,
legitimados para implementar-se na sua localidade social. Incidem nesse momento, portanto,
diversos atores para seu perfazimento ideario. Assim, a produ¢ao de uma norma de Direito ¢
também momento ontoldgico, no sentido daquilo que possibilita as varias maneiras de algo
“tornar-se manifesto, presente, criado, produzido, atuado, sentido” (Heidegger, 1981). Uma
vez promulgada, apresenta-se como instrumento/artefato tecnoldgico de previsdo de
possibilidades/modelos/estruturas/obrigacdes de fazer, tornando-se Ontica.

Os fatores juridicos podem levar o legislador a elaborar novas leis de forma
espontanea, mas também podem ser impostos mediante apoio ou instrumento de forcas
atuantes na sociedade, como a politica, opinido publica, grupos organizados e também pelas
chamadas medidas de hostilidade, como greve e lockout (Nader, 2023, P. 56-57).

Assim, reconstruir as ontologias que precedem a Lei ou a edi¢gdo de uma norma e
ainda sua pratica ¢ também conhecer sua ndo neutralidade, seu pulsar ideoldgico subcutaneo,
muitas vezes negligenciado.

Propde-se, para tanto, conhecer e analisar o conteudo da justificativa/justificagao de lei,
a mens legis, relativa ao originario Projeto de Lei (PL) n® 4513/2020, cuja situacao legislativa
atualizada (28/02/2023) ¢ de Lei Ordinaria n°® 14.533/2023.

O PL 4513/2020, inicialmente proposto pela Deputada Federal Sra. Angela Amin
naquele mesmo ano, instituiu a Politica Nacional de Educagdo Digital e insere dispositivos no

art. 4° da Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da Educagao Nacional.
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2.7 Do Determinismo Tecnologico

Em relacio a Segunda Categoria (Quadro 1), qual seja, a do Determinismo
Tecnoldgico, oportuno compreender que sob a denominag¢do de determinismo tecnoldgico,
compreende-se a ideia de que a tecnologia constitui uma forga que governa a sociedade,
dirigindo inexoravelmente seu rumo (Cupani, 2017, p. 201).

A “atmosfera otimista” em relacdo as maquinas e a tecnologia ndo ¢ uma coisa nova,
novidade ou inovacdo e o florescimento técnico, impulsionado pela ciéncia, remonta ao
século XIX. A “intencdo técnica”, o interesse do Estado, buscando poder e da burguesia, que
visava o proprio proveito, foram fundamentais para o desenvolvimento da técnica e da ciéncia
util e com ela, a necessidade da conversio das massas: aos chamados beneficios das
‘técnicas” (Ellul, 1964).

Ademais, a técnica reflete principios cartesianos do pensamento (técnica intelectual),
tanto no desenvolvimento tecnolégico quando no estabelecimento de orcamentos publicos e
na sistematizagdo do Direito, ela reflete, dentro do espectro binomial tempo/espago, um certo
espirito humano (Cupani, 2017, p. 203).

A técnica de hoje tem caracteristicas da nog¢do e do valor da eficiéncia, que preside o
progresso tecnolégico, ao qual o homem deve estar subordinado. Ela acompanha toda
atividade, conduzindo uma multiplicidade indefinida de meios, se expandindo e criando uma
civilizacdo uniforme e homogénea (Cupani, 2017, p. 205).

Ela também ¢ marcada pela artificialidade, eliminando e subordinando o mundo
natural. Do mesmo modo, ¢ marcada pelo automatismo em relacdo a escolha humana,
constituindo-se sempre como “o unico modo melhor” de fazer alguma coisa, eliminando a
escolha pessoal, reificando as relagdes que a compdem (Cupani, 2017).

Imbuida ainda de auto aumento, fomentada pelo entusiasmo e seguranca em sua
superioridade, orientados para o progresso técnico, o ser humano passa a ser reduzido a
aceitar a op¢ao tecnicamente melhor, portanto o progresso técnico ¢ autodirigido. E assim,
ndo hd como resistir a ela, enquanto nos tornamos, pouco a pouco, técnicos em nossa
sociedade (Ellul, 1964).

Pela ordem, ainda que o trabalho busque apenas, pela objetividade e tema, tangenciar
aspectos da Educacao Digital, objeto da PL 4513/2020, ¢ preciso destacar que a adjetivagao

da Educagdo enquanto digital constitui-se em uma dimensao utilitarista, que confere ao saber
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uma finalidade especifica, uma teleologia determinada, funcional e governada por uma forga
inexoravel e homogénea, confinando a escola a um instrumento do bem-estar econdmico
(Laval, 2019, p. 17). O que reforga, portanto, o carater determinista dos textos em aprego,
como evidenciar-se-a4, considerando o deslocamento da centralidade dos valores sociais,
culturais e politicos do saber para aqueles voltados a nova gestdo das escolas e a

profissionalizacao do saber (Laval, 2019, p. 18).

2.8 Da Linearidade Tecnologica

Em relagdo a Terceira Categoria (Quadro 1), a qual se refere a Linearidade
Tecnoldgica, no que tangencia a pesquisa, importa evidenciar a ndo linearidade tecnoldgica,
conquanto a natureza social da mudanga tecnolégica em questdo, quais sejam, o letramento
digital, capacitagdo digital para o mundo do trabalho, inclusdo digital, emancipacdo do
trabalhador, desenvolvimento social e tecnoldgico, entre outros objetivos dos ordenamentos
aqui repetidamente citados, e portanto, em ultima analise, a eficacia e éxito daquelas
legislagdes, para além de mera positividade, ndo estdo definidos de antemdo, tampouco
podem ser frutos de importagdo ou empréstimo de outros paises, a Transducdo ou
Isomorfismo das Politicas de CTI ou de féormulas prontas a priori. Estabelecendo-se que o
desenvolvimento tecnoldgico ndo ¢ um processo linear de acumulacdo de melhoras, mas
processo multidirecional e quase evolutivo de variagdo e selecdo. Motivo que nos faz
conclamar sua propria interpretacao e analise criticas.

Igualmente importante, destacar a ndo aplicabilidade do modelo linear de
desenvolvimento, que, todavia, parece embasar ainda hoje, a mens legis que constitui aquele
arcabouco legal aqui citado, qual seja, aquela concepgao cléssica que permeia as relacdes
entre ciéncia, tecnologia e sociedade, segundo a qual o progresso social depende do
crescimento econdmico que, por sua vez, depende do desenvolvimento tecnoldgico e este, do
desenvolvimento sem interferéncias politicas ou sociais. Como se pudéssemos produzir
qualquer artefato, sem essas caracteristicas.

A linearidade favorece o tecnopolio e a eliminagdo da alteridade, da diversidade e de

outros modos de existéncia.

A maneira como vemos a tecnologia enquanto for¢a exclusivamente produtivo e
mecanismo capitalista voltado ao aumento da mais-valia nos impede de enxergar seu
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potencial decolonizador e de perceber a necessidade do desenvolvimento da
manutencdo da tecnodiversidade (Hui, 2020, p. 18).

Importa também refletir sobre a questdo da ndo Linearidade Tecnologica, enquanto
contribuicdo para um horizonte de decoloniedade, bem como desconstru¢do de um suposto
modelo europeu de superioridade e, ainda destacar a relevancia de uma educacao e formagao
intercultural. Sendo que “a educagao intercultural nao pode ser reduzida a algumas situagdes
e/ ou atividades realizadas em momentos especificos, nem focar sua atencao exclusivamente
em determinado grupo social” (Candau, 2013, p. 159).

A leitura da transformagdo, em diversos niveis, operada pela tecnologia, ¢ um uma
leitura ideologica (Cupani, 2017, p. 199).

Além do mais, a experiéncia humana, nos mais diversos aspectos, modifica-se ao
passar pela intermediagdo de um artefato (Cupani, 2017). Como ¢ o caso da Lei, que regula,
determina e representa variagdes, com graus diferentes de intensidade, na vida daqueles sob
sua égide.

Diga-se ainda, que o Estado e a legislacio também sofrem mudancas em uma
sociedade tecnologica (Ellul, 1964), sendo que o primeiro se transforma em um ‘“enorme
organismo técnico”, em que politicos funcionam como engrenagens da maquina e a Lei, em

instrumento de ordem eficiente em vez de um instrumento de justiga (Ellul, 1964, cap. IV).

2.9 Da Universalidade/Universalizacdo Tecnoldgica

Em uma sociedade tecnologica, todas as tarefas e mesmo as dificuldades passam a ser
interpretadas como problemas técnicos, os quais se pretendem possam ser resolvidos de forma
exclusivamente técnica (Winner, 1977, p. 128-129).

Nesse sentido, as dificuldades e desafios sdo percebidos como metas a serem
identificadas e resolvidas, sempre através de solucdes técnicas, que devem ser homogéneas e
eficientes. De modo que, quando um meio, instrumento ou método parece ser eficiente em
uma dada situacao especifica, procura-se universalizar a sua aplicacao (Cupani, 2017, p. 188).

Entretanto, via de regra, quando h4 predominio do meio, da “racionalidade
instrumental”, os fins sdo negligenciados ou presumidos de antemao, quando sdo eliminadas

as complexidades, visando-se uma reducdo seletiva a homogeneizagao.
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Assim, a tecnologia ao estabelecer alguns fins de antemao, descarta ou ignora
necessariamente outros, atitude que refor¢a a atencdo mais ao como do que ao porqué,
também uma cultura tecnicista, com um reducionismo da vida.

O reducionismo ndo ¢ necessariamente ruim, mas ¢ extremamente pernicioso quando
tido como a tnica ou toda a realidade (Hui, 2020, p. 174).

Nao pode ser esquecido que a tecnologia ¢ primordialmente suporte do pensamento e
meio onde ele ¢ recebido e transformado, do qual dependem a biodiversidade e também a
noodiversidade, as quais sdo tecnodiversas e portanto, nessa condi¢do devem resistir a
sincronizagdo e homogeneidade, impostas pela tecnologia moderna (Hui, 2020, p. 132).

A tecnologia ¢ internacional, mas ndo universal (Hui, 2020, p. 41).

“Recolocar a questdo da tecnologia ¢ recusar esse futuro tecnolégico homogéneo que
nos ¢ apresentado como unica op¢ao” (Hui, 2020, p. 46). Esse repensar € necessario para uma
reapropriacdo da tecnologia moderna, notadamente pela sua diversidade, pela “multiplicidade
irredutivel das tecnicidades” reconhecendo-se uma “multiplicidade de cosmoéticas” (Hui,
2020, p. 89).

Recusando a homogeneidade que a tecnologia porta, principalmente quando ligada e
adstringente a educacdo, podemos criticamente pensar sobre o poder de transformagdo da
heterogeneidade (Hui, 2020, p. 91).

Por essas tantas razoes, justamente, ¢ importante destacar que os textos normativos
dissecados no trabalho, assim como outros artefatos tecnologicos, possuem uma unica
teleologia, a qual ¢ marcada, como destacados durante todo o desenvolvimento dessa pesquisa,
pela sincronizacdo e homogeneidade, tipicas das tecnologias modernas.

E ainda interessante observar que a presumida Universalizagio da Tecnologia,
aplicavel aos artefatos tecnologicos normativos aqui, confunde-se com o proprio referencial a
Transdugdo ou Isomorfismo das Politicas de CTI. A Justificagdo do PL muitas vezes
nominado no trabalho aproveita-se da referéncia europeia, para validar sua universalidade,
como se o que fosse viavel 1a o fosse aqui também, simples assim, sem filtros ou ajustes.

A todo tempo essas questdes teoricas, como o determinismo, linearidade,
universalidade ¢ a Transducao ou Isomorfismo das Politicas de CTI se verificam umas nas
outras, em um imbricamento tipico dos artefatos, os quais, em suas constitui¢des e possiveis

finalidades sdo concomitantes.
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2.10 Da transducio ou isomorfismo das politicas de CTI

A destitui¢do de epistemes diversas e portanto, da tecnodiversidade, fortalecem a
sincronizagdo hegemonica inerente a singularidade tecnologica.

Ao emular-se acriticamente outros paises e suas politicas de CTI, fortalecem-se os
processos de colonizagdo e modernizagao que refor¢am as diferencas de poder” (Hui, 2020, p.
83).

Ademais, o processo de universalizagdo, sucedaneo da transdu¢do ou isomorfismo das
politicas de CTIL, ¢ baseado em diferencas de poder, ou seja, o poder tecnologicamente mais
forte exporta conhecimento e os valores agregados a ele ao mais fraco, eliminando assim
possiveis alteridades (Hui, 2020, p. 62).

A incapacidade de articulacdo entre localidade e tecnologia, associado a um
pensamento ecologico padronizado europeu, sdo alguns dos grandes fracassos do século XX.
Entretanto, a localidade ndo ¢ bem definida em uma época tecnoldgica e essa ambiguidade
pode ser uma das origens de politicas reaciondrias, em que a tecnologia vira uma provocagao
dualista entre tradi¢do e modernidade, o que faz favorecer a nog¢ao de que a tecnologia e seus
avancos nos oferecem “solugdes prometeicas” (Hui, 2020).

Localidade, em absoluto, precisa significar etnocentrismo, nacionalismo ou fascismo”
(Hui, 2020), mas € justamente o que nos for¢a a repensar os processos de modernizacdo,
globalizagdio e homogeneizagdo, ou seja, considerar nossas idiossincrasias. E preciso pensar a
decolonizagao a partir da perspectiva da tecnologia” (Hui, 2020).

A experiéncia universal ndo deve ser aceita a priori, sem qualquer criticidade, como
adverte Varsavsky quando interpde que a experiéncia o permite dizer que “es que conviene
plantear el estudio de cada problema social y de otros de andloga complejidad en su marco de
referéncia local, buscando los factores importantes y las leyes adecuadas al caso particular, sin
despreciar la experiencia universal, pero sin aceptarla a priori.” (Varsavsky, 1969, p. 26).

Diga-se ainda, que a ciéncia ¢ culturalmente situada e construida, importando a
incorporagdo de conhecimentos locais (Velho, 2011), em uma ecologia de praticas e saberes
coletivos (Santos, 2003).

Ademais, o mecanismo de “transdugdo”, que se conflagra na elaboracdo de politicas
de CTI, bem como em outros aspectos, como relativo ao prestigio académico por exemplo,

baseia-se na capacidade de vocalizagao e poder politico, invocando e emulando pares e outras
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politicas de ciéncia e tecnologia de paises centrais, cuja orientacao “top down”, alicer¢ada
também no senso comum, refor¢a uma posicao periférica, influenciando diretamente no
“policy making”, até mesmo quando deslocada da realidade para a qual se projeta e institui.

Na linha desse mecanismo de transducao, do isomorfismo ¢ internacionalizagdo das
politicas de CTI, adotadas como estratégia para que o pais possa integrar-se ao grupo de
paises de capitalismo avangado, visa atender ao mercado global, cujas relagdes sao marcadas
pela competividade e hegemonia de alguns poucos. Para a Unesco, inclusive, a
internacionalizacdo visa fortalecer as capacidades locais e regionais dos paises envolvidos,
como uma suposta equidade (Cabral Neto; Castro, 2013).

Inexiste nos artefatos tecnoldgicos normativos aqui analisados, qualquer situacdo ou
solugdo de localidade ou mesmo referéncia a utilizagdo de solugdes ou incorporagdo de
conhecimentos locais. Existe, ao contrario, a referéncia inequivoca a superioridade da
proposta europeia para a competéncia digital, conhecida como DigComp (Brasil, 2020, p. 3),
sem considerar a obviedade das diferentes realidades para as quais uma politica nacional, e,
portanto, ndo universal, para educacao digital precisa considerar.

Mais ou vez, esse aspecto tedrico parece ligar-se aos demais, porquanto revela a nao
neutralidade de ideologias que consideram ainda sermos colonia européia, para onde devemos
voltar nossas vistas e politicas para sermos salvos. Da mesma forma, se conecta com a
questdo do Determinismo, enquanto nos aponta um unico modelo ideal, uma tnica solugdo
possivel para mediar nossos anseios de progresso e desenvolvimento.

Da mesma forma, esse imbricamento ou, interseccionalidade entre os aspectos, parece

constituir uma teleologia tipica e multifacetada dos artefatos tecnoldgicos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa realizada ¢ qualitativa, bibliografica, documental e descritiva.

Uma vez estabelecido o problema de pesquisa e indicada a oportunidade em se
analisar a questdo da Lei enquanto um Artefato Tecnologico, a pesquisa bibliografica
procurou trazer para o bojo teodrico, as obras especificas pertinentes ao tema em apreco,
especialmente através de livros, artigos, dissertagdes de mestrado e teses de doutoramento,
bem como outras fontes acessiveis em sites de internet, como de bibliotecas cientificas
digitais.

Desde logo, a autora deparou-se com uma escassez tedrica nacional que abordasse o
tema especificamente, mesmo apos uma solicitacdo junto a Biblioteca da UTFPR, sede centro,
para tentar compor um levantamento bibliografico e assim estabelecer o estado da arte
respectivo.

As poucas referéncias encontradas ja estavam no referencial tedrico da autora, como
por exemplo, o artigo de Luka Burazin, “Can there be na artifact theory of law? ”, publicado
em 2016, o qual justamente, percebe o surgimento/criacdo do proprio sistema juridico como
um artefato institucional abstrato, baseados em regras, cuja aceitacdo requer um conhecimento
coletivo.

Cita-se ainda como exemplo, a obra Law as an Artifact, editado pelo mesmo autor,
com outros dois pares, publicado pela Oxford University Press em 2018, cujo contetido
perpasse justamente as discussoes aqui apresentadas.

As palavras-chave ou descritores mais utilizados pela pesquisadora foram: Artefatos;
Artefactualidade da Lei; Law as an Artifact, Cultural Artifact, Law as a Social Artifact,
Neutralidade da Lei; A questdo do Determinismo Tecnologico na Lei; Alinhamento de
ordenamentos Juridicos; E-digital e PL n° 4.513/2020.

A pesquisa documental visou justamente apresentar as legislagdes aqui utilizadas e
referenciadas, principalmente o PL n° 4.513/2020 e sua Justifica¢do incialmente apresentada e
a Lei 14.533/2023.

Como descrito, o ponto de partida ¢ efetivamente a analise documental, considerando

documentos como artefatos padronizados na medida em que ocorrem tipicamente em
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determinados formatos como: notas, relatorios de caso, contratos, rascunhos, certidoes de
obito, anotacdes, diarios, estatisticas, certiddes, sentengas, cartas ou pareceres de especialistas
(Wolff, 2004b; Flick, 2009; 2013).

Para tanto, primeiramente se considerou o texto e conteudo originais do Projeto de
Lei, trazendo-se a tona elementos da sua criacdo e contextualizagao constitutiva. Num
segundo momento, da mesma forma, em relacdo ao texto atual da Lei ordindria n°
14.533/2023. Na sequéncia, se estabeleceu as diferengas textuais entre ambos, com a
colocacdo inclusive dos vetos sofridos e por fim, procedeu-se da mesma forma em relagdo a
Justificagdo inicial do Projeto de Lei n® 4.513/2020. Durante a exposi¢do textual, a autora,
desde logo, procurou destacar alguns dos termos cuja aparicao e utilizagdo ajudaria a compor
a andlise, a qual passa a ser tabelada, conforme algumas categorias.

Na analise do documento, deve ser analisado também o contexto do documento, sua
producao, a identidade dessa producao, quais sdao as circunstancias sociais que podem ter
influenciado na producdo desse registro, com qual objetivo etc. Os documentos sdo meios
para a construcdo de uma versdo especifica de um evento ou determinado processo (Flick,
2009, p. 236). Para entender e também analisar determinados enunciados, ¢ necessario levar
em conta o contexto em que ocorrem, tanto o contexto discursivo quanto o contexto interativo
local (Flick, 2009, p. 298). Assim, a anélise documental, a anélise historica, idealizadas para
compor as informagdes e identificacdes almejadas para atingimento dos objetivos gerais e
especificos aqui estabelecidos, tanto para a identificagdo das representacdes de tecnologia e
capacitacdo tecnologica para o trabalho e como se evidenciam na linguagem e contetido do
Projeto de Lei 4.513/20, na sua justificativa e no discurso evidenciado nas entrevistas, quanto
a identificacdo potencial de politicas imanentes veiculadas através do artefato do Projeto de
Lei 4.513/20, para citar alguns, determinam a escolha do método de pesquisa. O objeto do
estudo determina a escolha do método (Flick, 2009, p. 24).

A pesquisa ¢ descritiva, tendo partido de conceitos estabilizados no campo CTS, bem
como na Ciéncia Juridica e segue as orientagdes de Bardin (1977) para as etapas de
codificagdo m categorizacao e analise descritiva dos dados. De modo que, os procedimentos
executados para a analise, superada a fase de pré-analise, seguiram alguns passos, como: fase
de codificagdo; fase de analise descritiva, fase de categorizacdo e subcategorizagdo e, por fim,

fase de inferéncia e analise.
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Como dito, a pesquisa ¢ qualitativa e a ela ¢ de “particular relevancia ao estudo das
relagdes sociais devido a pluraliza¢do das esferas de vida.”, que demanda uma nova sensibilidade
para o estudo empirico das questdes (Flick, 2009, p. 20)

Além desse aspecto, ¢ importante dizer que nos estudos de caso qualitativo, onde nem
as hipoteses ou mesmo os esquemas de inquisi¢ao estdo estabelecidos a priori, espera-se
aumentar a complexidade do exame, conforme se aprofunda no assunto (Triviiios, 1987, p.
34)

Ao investigar a neutralidade do artefato j& mencionado, Projeto de Lei n® 4.513/20 e
sua Justificacdo e a Lei n® 14.533/2023, investiga-se também a propria subjetividade do
mesmo, subjetividade enquanto dimensdo presente em todos os fenomenos da cultura, da
sociedade e do homem que acrescenta uma dimensao qualitativa as ci€ncias antropossociais,
marcando as questdes epistemologicas e metodologicas desse campo (Gonzalez Rey, 2005, p.
23).

Considerando que os documentos representam uma versdo especifica de realidade
construida, para determinado fim (Flick, 2009, p. 236), ¢ importante sua comparagdo as
opinides emitidas e narradas pelos sujeitos entrevistados e envolvidos na produgdo dos
mesmos, podendo-se estabelecer certos cotejos de paragonagem. Assim, a autora decidiu
analisar também as postagens realizadas pela propositora do PL original, a Senadora Angela
Amin, durante os anos de 2023 e 2022, sobre a tematica da PNED, junto a plataforma de rede
social do Facebook, de modo a complementar o pano de fundo, o qual se desejava conhecer.

A escolha das postagens respeitou a ordem cronolédgica, tendo sido selecionadas
aquelas ligadas a tematica especifica do PNED — Politica Nacional de Educagdo Digital,
instituida pelos artefatos em andlise nesse trabalho e quanto a variedade de abordagens e
métodos indicados, diga-se que a pesquisa qualitativa ndo se baseia em um conceito tedrico e
metodoldgico unificado e os pontos de vista subjetivos constituem um primeiro ponto de

partida (Flick, 2009, p. 25).
3.2 Revisao da Literatura — Percurso

Estabelecido o problema da dissertacdo, qual seja, analisar o tema da Lei enquanto um
Artefato Tecnoldgico, passou-se a definir e limitar o campo de investigacao, para posterior
analise. Essa definigdo ocorreu logo no inicio, através da elaboragdao do projeto de pesquisa

para o presente estudo, tendo sido flexibilizada e adaptada ao longo do periodo da propria
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pesquisa, orientacdes e reformulagdes, especialmente aquelas indicadas durante a
qualificag¢do, ocorrida em 01 de setembro de 2023. Ao final do trabalho, alcancaram-se
algumas respostas para o problema identificado ao inicio, comprovando sua exequibilidade e,
como esperado de uma investigacao cientifica, outros muitos questionamentos.

A Revisdo da Literatura especifica apresentou-se, prima facie, dificultosa e escarga,
conquanto a questdo da Lei como um Artefato encontrasse respaldo em alguns estudos,
notadamente aqueles produzidos por Luka Burazin, da Universidade de Zagreb (Burazin et al,
2018). Do mesmo modo, considerando a lei como um artefato composto, essa pesquisa se
baseia nas colocagdes também de Andrei Marmor (2018) ou ainda como artefato cultural,
decorrente dos estudos de Dicelis (2015), Malin (2013) e Nifo (2019). Ainda ¢, considerando
que a pesquisa complementa essa nog¢do de lei enquanto um artefato, como um artefato
tecnologico, a autora utilizou-se da literatura interdisciplinar do campo da Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS), aderindo-se assim também, a linha de pesquisa do programa.

A Revisdo bibliografica, realizada ao longo do todo o trabalho, concentrou-se
majoritariamente nos descritores ou palavras-chave ja identificados aqui, as quais foram
pesquisadas eletronicamente junto as plataformas da Capes, Scielo e Google Académico,
através de livros e artigos especializados nacionais e estrangeiros.

Ciente da dificuldade em estabelecer um corpus significativo, a autora, mediante
sugestdo das Professoras da disciplina de Metodologia, transcorrida e cursada durante o
periodo aquisitivo disciplinar do presente Mestrado, procurou as pessoas responsaveis junto a
Biblioteca da UTFPR, para em conjunto, estabelecer e, se possivel, enrobustecer o estado da
arte, principalmente em relagao ao tema da artefactualidade da lei.

Nao obstante, o arcabougo teorico especifico de artefactualidade da lei foi bastante
reduzido, mesmo sem limitar ou determinar um recorte temporal para o mesmo, tendo sido
encontrados para o tema 21 (vinte e um) artigos em pesquisa junto a plataforma digital do
Google Académico, 8 (oito) junto a plataforma digital da Capes, 0 (zero) achados junto a
plataforma digital da SciElo e, com o auxilio da Biblioteca da UTFPR, outros 3 (trés) artigos
académicos, sendo que 2 (dois) entre esses, haviam sido encontrados também na primeira
plataforma indicada. Assim, considerando essa dificuldade, a autora examinou e analisou
todos os referenciais encontrados, para compor sua base relativa a artefactualidade da lei.

Para os demais temas, entre eles da Amplitude da Perspectiva Tecnologica, da

Artefactualidade Tecnologica a Lei, da Nao Neutralidade da Lei, enquanto um artefato
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tecnologico, do Determinismo Tecnoldgico da Lei, enquanto um artefato tecnologico, da
Linearidade Tecnoldgica da Lei enquanto um artefato tecnologico, da Universalidade
Tecnologica da Lei enquanto um artefato tecnoldgico e da Transdugdo ou Isomorfismo das
Politicas de CTI na Lei enquanto um artefato tecnologico, os quais compde a analise proposta
aqui, a autora se baseou na literatura estabelecida e consagrada para esses aspectos ou
dimensodes de analise no campo de CTS.

Como passa a explicar no item 3.3, outras fontes de pesquisa e investigacdo se
apresentaram para a composicdo do percurso metodologico e consolidacdo do corpus da

pesquisa e analise.

3.3 Procedimentos de Coleta de dados

A coleta de dados ocorreu durante todo o periodo de construcdo da presente
dissertacdo, por meio da leitura dos textos legais, comparacdo entre os textos e visitas paginas
oficiais digitais e também a plataformas digitais.

As paginas digitais oficiais principalmente utilizadas foram aquelas da Camara dos
Deputados, do Senado Federal Brasileiros, bem como do MCTI, onde foi possivel localizar a
integralidade dos textos do PL 4.513/2020 e sua Justificagdo, bem como os textos da Lei n°
14.533/2023 e seus respectivos vetos presidenciais. A propria construcao do ifer legislativo ou
processo legislativo foi documentada a partir das informagdes de tramita¢do indicadas em
ambas as paginas.

Todos os demais ordenamentos juridicos (ou como se pretende caracterizar, artefatos
tecnologicos) também foram pesquisados e extraidos das mesmas fontes.

Outra pagina importante durante a pesquisa foi aquela provida pelo sitio gov.br, o qual
fornece oficialmente algumas das estratégias de governanga estabelecidas para o pais e, aqui
especificamente, aquela para a Estratégia Brasileira para a Transformagdo Digital, o E-
Digital, composto em 2018.

Visando ainda ajudar a compor o corpus de pesquisa, essencialmente documental e
descritivo, a autora visitou o perfil da senadora propositora do Projeto de Lei em apreco, na
plataforma digital do Facebook, a entdo Deputada Federal pelo estado de Santa Catarina, a

senhora Angela Amin.
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Na etapa quantitativa da andlise, a partir do estudo desse caso, qual seja, o conjunto
formado pelo documentos do PL n°® 4.513/2020, sua Justifica¢ao e a Lei 14.533/2023, foram
selecionados alguns trechos dos mesmos para, uma vez identificados e categorizados ,serem
confrontados com algumas representacdes consagradas na literatura de CTS, notadamente
aquelas ja indicadas e referenciadas em seus tdpicos tedricos, quais sejam: Da Nao
Neutralidade da Lei; Do Determinismo Tecnoldgico; Da Linearidade Tecnologica; Da
Universalidade/Universalizacdo Tecnologica; Da Transdu¢do ou Isomorfismo das Politicas

de CTL
3.4 Apresentacao e Analise dos Resultados

3.4.1 O Projeto de Lein®4.513/2020

O Projeto de Lei Federal n® 4.513/2020, foi proposto em 09.09.2020, pela Deputada
Federal, a época, Angela Amin, do PP de Santa Catarina ¢ obteve um tramite regular por
diversas Comissdes da Camara dos Deputados. Em 31 de agosto de 2021, foi apresentado
requerimento de urgéncia n® 1757/2021, pela Deputada Federal Luisa Canziani, do PTB do
Parana, tendo sofrido, ao longo do seu percurso, diversas alteragdes e recebido tantos quantos
pareceres as emendas.

Quando da sua propositura, no ano de 2020, sua ementa original fornecia a seguinte
informagao: "Institui a Politica Nacional de Educacdo Digital e insere dispositivos no art. 4°
da Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educagdo nacional" (BRASIL, 2020). A
época, sua autora, a Deputada Federal Angela Amin, do PP de Santa Catarina afirmou que “O
uso da tecnologia favorece ambientes inovadores e estimulantes, facilita a aprendizagem
individualizada e aumenta a motivagao dos alunos” e também que “A perspectiva educacional
também significa preparar os jovens para usar as tecnologias de forma eficaz e segura”
(Machado, 23 set. 2021).*

O texto em andlise inicial na Camara dos Deputados também inseria dispositivos sobre
o tema da Politica Nacional de Educagdo Digital na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (LDB, Lei 9.394/96).

4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/809170-proposta-institui-a-politica-nacional-de-educacao-digital/ .
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O PL tramitou em carater conclusivo > e seria analisado pelas comissdes de Trabalho,

de Administragao e Servigo Publico, de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, de

Educagao, de Finangas e Tributagdo e de Constituicdo e Justi¢a ¢ de Cidadania.

Segundo informe oficial da Agéncia Camara de Noticias, segundo a proposta, essa

politica nacional teria como eixos:

- a inclusdo digital, com a previsdo de estratégias formais e ndo-formais que
alcancem a todas as camadas da populagdo;

- a educagdo digital propriamente dita, voltada para o desenvolvimento de
competéncias ¢ habilidades, com uso de tecnologias, no ambiente escolar;

- a qualificagdo digital, compreendida como a oferta de oportunidades formativas
que possibilitem a populag@o o desenvolvimento das competéncias ¢ habilidades em
nivel mais avangado;

- a especializacdo digital, com objetivo de formacdo de profissionais com
desenvolvimento ainda mais sofisticado dessas competéncias e habilidades; e

- a pesquisa digital, com o objetivo de promover a utilizagdo dessas tecnologias em
grupos de pesquisa nacionais e a inser¢do deles no cendrio internacional (Piovesan,
28 set. 2021)°.

Durante sua tramitagdo de rito, foi encaminhada para a Coordenagdo de Comissdes

Permanentes (CCP) em 21 de dezembro de 2020 e recebida pela Comissdao de Trabalho

(CTRAB) em 10/03/2021, para receber prazo para emendas. Encerrado o prazo de 5 sessoes,

nao houve apresentacao de emendas.

Em 31/08/2021, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) recebe

requerimento de urgéncia, com base no art. 155 do RICD n° 1757/2021, postulado pela

Deputada Federal Luisa Canziani (PTB/PR) e outros deputados, a saber:

Dep. Luisa Canziani (PTB/PR)

Dep. Angela Amin (PP/SC)

Dep. General Peternelli (PSL/SP)

Dep. Vitor Lippi (PSDB/SP)

Dep. Caca Ledo (PP/BA) - LIDER do PP

Dep. Soraya Santos (PL/RJ)

Dep. Nivaldo Albuquerque (PTB/AL)

Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT

Dep. Rodrigo de Castro (PSDB/MG) - LIDER do PSDB

Dep. Enrico Misasi (PV/SP) - LIDER do PV

Dep. Efraim Filho (DEM/PB) - LIDER do DEM *-(P_113862)
Dep. Lucas Vergilio (SOLIDARIEDADE/GO) - LIDER do SOLIDARI
Dep. Darci de Matos (PSD/SC)

3 Rito de tramitagdo pelo qual o projeto é votado apenas pelas comissdes designadas para analisa-lo, dispensada a deliberagdo
do Plenario. O projeto perde o carater conclusivo se houver decisdo divergente entre as comissdes ou se independente de ser
aprovado ou rejeitado, houver recurso assinado por 52 deputados para a apreciacdo da matéria no Plenario.

¢ Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/810997-aprovada-urgencia-para-projeto-que-cria-a-politica-nacional-de-

educacao-digital/.
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Dep. Hildo Rocha (MDB/MA) — LIDER

Dep. Capitio Wagner (PROS/CE) - LIDER do Bloco PROS, PSC, PTB
Dep. Fred Costa (PATRIOTA/MG) - LIDER do PATRIOTA *-(p_6472)
Dep. Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB/AL) - LIDER do MDB *-(P_4835)

Dep. Igor Timo (PODE/MG) - LIDER do PODE

Dep. Antonio Brito (PSD/BA) - LIDER do PSD’

Em 13 de outubro de 2021, a MESA exclui a Comissao de Trabalho, de Administragao
e Servigo Publico, considerando a Proposi¢ao Sujeita a Apreciacdo do Plendrio, em regime de
Tramitagdo: Urgéncia (art. 155 do RICD). Em 22 de novembro de 2021, houve a apresentagao
do Parecer Preliminar de Plenario n® 1 PLEN, apresentada pelo Deputado Professor Israel
Batista (PV/DF), o qual considerou “meritorio e oportuno o projeto ora examinado” e nos
ambitos da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, da Comissao de
Educagdo, da Comissdo de Finangas e Tributagdo ¢ na Comissdo de Constituigdo e Justica e
de Cidadania, votou pela aprovagao do PL em questao.

Inobstante 0 mesmo contetdo, ipsis litteris, em 4 de maio de 2022, houve a
apresentacdo do Parecer Preliminar de Plenario n°® 2 PLEN, apresentada pelo Deputado
Professor Israel Batista (agora PSB/DF). Da mesma forma, seguindo inalterada em relagao ao
Parecer anterior, em 28 de junho de 2022, houve a apresentacdo do Parecer Preliminar de
Plenario n° 3 PLEN.

Em 4 de agosto de 2022, o PL foi discutido em Sessdo Deliberativa Extraordinaria
Semipresencial. Designado como relator o mesmo parecerista, o Deputado Professor Israel
Batista (PSB/DF). O projeto foi emendado em Plendrio, recebendo as Emendas n°s 1 a 9. As
Emendas de Plenario n°s 1,2,6, 7 e 9 foram aprovadas, restando rejeitadas as de ntimeros 3,4,5
e 8.

Segundo esse Parecer, para ilustrar sua composi¢ao, cita-se que as Emendas n°s 1, 2 e
3, de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra Reze (UNIAO/TO), altera os incisos I e
IV do art. 2° o inciso II do art. 1° e o inciso II do art. 3°, “para explicitar que a educacao
mididtica e o letramento informacional sdo fundamentais, ndo bastando ter acesso a tecnologia
e ler o que chega ao nosso conhecimento, sendo necessario saber interpretar a intencao,
autoria e contexto (Camara, Apresentacdo: 04/08/2022 — PLEN. PRLE n.1).

Ainda segundo o Parecer, a Emenda n® 6, do Deputado Kim Kataguiri, altera o

paragrafo 9°- B do art 26 da Lei n° 9.394, de 2020, acrescido pelo art. 7° do PL em questao,

7 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2066412
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para incluir o ensino da robodtica entre os focos da educagdao digital. Emenda que foi
integralmente acatada.

Finalizados os ritos procedimentais, em 4 de agosto de 2022 foi apresentado a redacao
final n. 1 PLEN, momento em que a Ementa da lei passa a ser assim redigida: Institui a
Politica Nacional de Educacao Digital; altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), 9.448, de 14 de marco de 1997, 10.260, de
12 de julho de 2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003; e da outras providéncias.

Em 11 de agosto de 2022 a proposta ¢ enviada para apreciacdo ao Senado Federal,
através do oficio n° 485/2022/SGM-P.

No Senado, o Substitutivo® respectivo, altera novamente a ementa para: Institui a
Politica Nacional de Educagdo Digital; altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional), 9.448, de 14 de marco de 1997, 10.260, de
12 de julho de 2001.

Em 20 de dezembro de 2022 o Substitutivo do Senado Federal ao PL n° 4.513/2020 foi
a Plenario novamente na Camara dos Deputados para uma Sessdo Deliberativa Extraordinaria
Semipresencial, com algumas aprovagdes e rejeigoes, restabelecendo-se alguns dos textos
anteriores. A Ementa aqui volta a figurar com a mesma configuragao inicial.

Em 22 de dezembro de 2022 ¢ finalmente encaminhada para san¢do Presidencial,
tenho sido transformada na Lei Ordinaria n® 14.533/2023, publicada no Diario Oficial da
Unido em 11 de janeiro de 2023, com vetos parciais.

O texto do Projeto de Lei n° 4.513/2020, cuja Ementa: "Institui a Politica Nacional de
Educacao Digital e insere dispositivos no art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases
da educacao nacional", passa a compor o presente trabalho, como Anexo 1.

O texto apresentado como Justificacdo quando da propositura do PL n° 4.513/2020,
assinada eletronicamente pela entdo Deputada Federal, senhora Angela Amin, a época filiada
ao PP do estado de Santa Catarina, passa a compor o presente trabalho, como Anexo 2.

Do mesmo modo, o texto atual da Lei n°® 14.533/2023, cuja Ementa: “Institui a Politica
Nacional de Educagao Digital e altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), 9.448, de 14 de margo de 1997, 10.260, de 12 de

8 Conforme a Agéncia Senado, Substitutivo ¢ Quando o relator de determinada proposta introduz mudangas a ponto de altera-
la integralmente, o novo texto ganha o nome de substitutivo. Ele precisa ser votado novamente em turno suplementar (ver
verbete) dois dias depois de sua aprovagio. E chamado também de emenda substitutiva. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/substitutivo. Acesso em 07/03/2023, as 10:11.
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julho de 2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003”, passa a compor o presente trabalho,
como Anexo 3.

Antes de prosseguir para as diferengas entre o texto original do Projeto de Lei n°
4.513/2020 e a Lei n° 14.533/2023, cabe destacar que, na exposicao da Justificacao do Projeto
de Lei em cotejo, apresentada quando da propositura do mesmo, ndo obstante a designacao do
escopo indicado em seu contetido, para a instituigdo de uma abrangente politica de educagao
digital, cujo alcance pretende “beneficios difusos para toda a sociedade brasileira” (BRASIL,
2020, p. 1, do Anexo 2), a todo tempo, parece-nos, contrariamente restringir tanto seu
conceito, quanto alcance. E o que faz, por exemplo, ao determinar ou atrelar a educacio
digital ao desenvolvimento das competéncias e habilidades ou ainda para a formacdo de
“profissionais com desenvolvimento ainda mais sofisticado destas competéncias e
habilidades” (BRASIL, 2020, p. 1, do Anexo 2). E assim também, quando evoca o “ponto de
vista do mercado de trabalho” e a lacuna a ser preenchida para posi¢cdes em novos empregos
baseados em habilidades especializadas. Ou, sob o ponto de vista educacional, quando além
de desenvolvimento digital para os jovens, proclama o desejo de colher os beneficios do uso
pedagogico da tecnologia, destacando que os professores devem perceber “o uso da
tecnologia digital como uma mais-valia para o seu ensino e para a experiéncia de
aprendizagem dos alunos” (BRASIL, 2020, p. 2-3).

Partes como as acima destacadas sugerem a promocao do “neoliberalismo escolar,”
pelo qual, por meio de medidas isoladas, que atingem especificidades do sistema educacional,
pretende-se mudar seu proprio funcionamento (Laval, 2019, p. 12). Se a “mercadiza¢do”
(Laval, 2019, p. 13) ¢ a logica a priori da construcdo do texto legislativo e sua justificativa,
por si sO, eliminam-se demais aspectos, 0os quais também ou mesmo prioritariamente,
deveriam estabelecer os verdadeiros fios condutores para seu fazimento e debate na sociedade
em que se insere. A educacdo ¢ muito mais do que mera aquisicio de habilidades e
competéncias e “ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar possiblidades para sua
propria produgio ou a sua construgdo” (Freire, 2022, p. 47). A educagdo é imprescindivel o
respeito a autonomia do ser do educando e de seu “inacabamento” (Freire, 2022, p. 50).
Ademais, a pratica educativa ¢ um composto de “[...] afetividade, alegria, capacidade
cientifica, dominio técnico a servigo da mudanga ou, lamentavelmente, da permanéncia do

hoje.” (Freire, 2022, p. 140). Restringir-lhe o alcance ¢ também “desproblematizar o futuro”,
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¢ tirar do educador a capacidade de formador e determina-lo enquanto “treinador”, um mero
“transferidor de saberes”, um “exercitador de destrezas” (Freire, 2022, p. 140).

Assim, antecipando uma das conclusdes observadas durante os estudos para a
composicdo dessa dissertagdo, nos parece que atribuir a educagdo finalidade fnica,
hegemonica, conteudista e pragmatica, como parecem fazer o presente PL e sua Justificagdo,
glorificado na Lei Ordinéria, reforga suas estabilidades enquanto Artefatos Tecnologicos. Ou
seja, os artefatos tecnoldgicos aqui indicados, até mesmo porque produzidos por uma politica
com esse Vi€s, parecem ir ao encontro justamente das adverténcias trazidas e consolidadas por
Laval e Freire, sendo possivel visualizar seus “codigos técnicos” (Feenberg, 2019),

ideologicos e pré-estabelecidos, voltados ao “neoliberalismo escolar” (Laval, 2019).

3.4.2 Das diferengas entre o texto original do Projeto de Lei n® 4.513/2020 ¢ a Lei n°®
14.533/2023

Para captar as diferengas textuais entre os documentos acima indicados, optou-se por
utilizar a ferramenta “Comparar Textos”, disponiveis junto ao programa Word versdo 16.69.1,
que ¢ um programa/software de processamento de texto da empresa estadunidense Microsoft.

Considerou-se como documento original de comparacao — texto paradigma, o texto do
PL n°®4.513/2020 em relagdo ao texto cronologicamente posterior, a Lei n® 14.533/2023.

De modo que, destacam-se as seguintes alteragdes:

No artigo 1°, o termo para a Politica Nacional de Educacao Digital, ganha uma sigla, a
saber: PNED, cuja estruturagdo se dard a partir da articulacdo entre projetos, acdes e
programas de diferentes entres federados, visando potencializar os resultados das politicas
relacionadas ao acesso da populacdo brasileira a recursos e ferramentas, bem como em
relagdo as praticas digitais. A grande diferenga em relagdo ao texto originario, talvez
relacionado a mudanga da governanca politica federal (2023 — novo Governo Lula) ¢ a
inclusdo da priorizagdo para as populagdes mais vulneraveis.

Ainda no primeiro artigo, a PNED passa a contar com quatro eixos estruturantes, antes
dispostos em cinco macro estruturas/sistemas. O eixo da Qualificacao Digital, estabelecido no
texto do PL (art. 1°, III), passa a integrar, ndo explicitamente o eixo da Capacitacdo e

Especializacao Digital (art. 1°, §2°, III da Lei n°® 14.533/2023).
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No texto original do PL, apds cada disposicdo dos eixos estruturantes, havia o
complemento da sua justificativa/justificacao. Por exemplo:

O art. 1° inciso I dispunha sobre a Inclusdo Digital, ¢ na sequéncia descrevia o
objetivo de garantir que toda a populacdo brasileira tenha igual acesso as tecnologias digitais
para obter informagdes, comunicar-se e interagir com outras pessoas (PL 4.513/2020).

O art 1°, § 2° inciso I da Lei n® 14.533/2023, trata da mesma forma sobre a Inclusao
Digital, mas ndo ha complementagdo com o objetivo.

O mesmo acontece para todos os eixos estruturantes da PNED.

No artigo 2°, que fala especificamente do eixo da inclusdo digital e como ele devera
ser desenvolvido e quais as estratégias prioritdrias para tanto, ocorre, de certa forma,
igualmente uma simplificacdo textual, ampliando assim, a estrutura interpretativa potencial do
texto. Um carater possivel de “menos ¢ mais” em relacdo ao texto descritivo anterior, que,
portanto, deixava, de alguma forma, menos lacunas para interpretagao.

Por exemplo:

Art. 2°, IV do PL previa para a inclusdo digital que: a criacdo de plataforma de
recursos digitais de acesso gratuito ao suporte digital de treinamento: desenvolvimento de
plataforma, em lingua portuguesa e de acesso aberto, agregadora de repositorios de recursos
digitais necessarios a formagdo para promover a inclusdo digital, o letramento e a cidadania,
visando atender as necessidades de diferentes grupos populacionais, com ferramentas
concebidas de acordo eixos de design centrado no usuario;

Enquanto o texto do art. 2°, IV da Lei n® 14.533/2023, prevé somente um genérico -
facilitacdo ao desenvolvimento e ao acesso a plataformas e repositdrios de recursos digitais;

Do mesmo modo, ainda no art. 2°, VI da Lei n° 14.533/2023, ¢ incluida a palavra
equipamentos, nao verificada em nenhum momento do texto original da PL, de modo que: -
implantagdo e integracdo de infraestrutura de conectividade para fins educacionais, que
compreendem universalizagdo da conectividade da escola a internet de alta velocidade e com

equipamentos adequados para acesso a internet nos ambientes educacionais e fomento ao

ecossistema de conteudo educacional digital, bem como promog¢do de politica de dados,
inclusive de acesso mével para professores e estudantes (grifo nosso).
Ou ainda a especializagdo digital por meio de cursos on-line, previsto no eixo de

Qualificagdo Digital (art. 4°, II, PL), passa a constar no eixo da Inclusao Digital, como: -
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promocao de ferramentas on-line de autodiagnostico de competéncias digitais, midiaticas e
informacionais (art. 2°, II, Lei n® 14.533/2023).

Sobre os citados cidadaos mais vulneraveis (inciso III, art. 2°, da Lei n°® 14.533/2023),
ndo ha especificacdo ou determinagdo descritiva de agdes especificas para grupos especificos.
Também nao ha qualquer mengao aos Direitos Humanos (em ambos os textos).

No artigo 3° (hem como em outros pontos), ao portar o eixo da Educagao Digital
Escolar, percebe-se a mudanga do termo “aprendizagem digital” para aprendizagem de
computacdo (art. 3°, caput, Lei n® 14.533/2023), de pensamento critico e criativo (art. 3°, I,
Lei n° 14.533/2023), sobre hardware (art. 3°, II, Lei n°® 14.533/2023), também para a
participacdo consciente e democratica por meio das tecnologias digitais (art. 3°, III, Lei n°
14.533/2023), aprendizagem pratica (art. 4°, § 2° Lei n° 14.533/2023) e aprendizagem
inovadora (art. 6°, II, Lei n® 14.533/2023).

Tanto o letramento digital e informacional, quanto a aprendizagem de computacdo,
programacao, robdtica e outras competéncias digitais, passam a compor a estrutura
determinada para o cuore do exido da educacdo digital escolar. Por diversas vezes constante
no texto, importa aqui destacar que ao longo das ultimas décadas, as tecnologias digitais da
informagdo e comunicagdo, também conhecidas por TDICs, alteraram sobremaneira nossa
forma de estudar, trabalhar, compreender, aprender e mesmo se relacionar. Ou seja, a
“aprendizagem digital”, no sentido esse contemplado pela BNCC consubstancia-se para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades relacionadas ao uso critico e responsavel das

tecnologias, destacando-se seu uso social, conforme prescreve:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo
as escolares) para se comunicar, acessar ¢ disseminar informacdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal
e coletiva (BNCC, 2018)

Sentido esse que parece estar em “alinhamento” aos termos da Lei n® 14.533/2023
com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), conforme se depreende dos
seus artigos 3°, § 1°, I e art. 6°, como parece ser o caso das politicas publicas ligadas a
educagdo no pais, tenho em vista as avaliagdes em larga escala, a pressdo pelo “conteudismo”,
o aprofundamento da logica empresarial na gestdo da escola publica e o fortalecimento de
movimentos pela Base.

Ainda referente ao terceiro artigo, o aparecimento da palavra indistria decai de trés

citagdes no art. 3°, IV e VI do PL, para apenas uma no art.3°, VI, Lei n® 14.533/2023),
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sugerindo um cambiamento da atuagdo da industria e suas associagdes, junto ao Legislativo.
No texto original do PL havia 7 (sete) mengdes a industria (industria em geral, aplicadas a
industria, industria 4.0, oferecidas pela industria e industria como setor produtivo).

No art. 4°, embora haja certas equivaléncias dos termos e conteudo dos incisos entre
os textos, no PL o eixo era descrito como de Qualificagao Digital que seria desenvolvido de
acordo determinadas estratégias prioritarias, enquanto no texto da Lei n°® 14.533/2023, no
mesmo artigo, como indicado anteriormente, o eixo referido ¢ o da Capacitacdo e
Especializa¢dao Digital. Essa ultima com o objetivo de capacitar a populagdo brasileira em
idade ativa, fornecendo-lhe oportunidades para o desenvolvimento de competéncias digitais

para a plena insercao no mundo do trabalho.

Ambos os textos mencionam a qualificagdo ou requalificacdo de desempregados,
porém nao ha descri¢cdo de acdo especifica para a inclusdo digital ou capacitagdo digital para
outros integrantes dos grupos do PEI — Populagdo Economicamente Inativa, composto, entre
outros, por pré-aposentados, aposentados, trabalhadores e cuidadores domésticos nao
remunerados, para citar alguns. Também ndo ha ac¢des afirmativas nos dois textos para as
mulheres.

No texto do PL, art. 4°, II, havia prescrita a estratégia prioritaria para a — implantagado
de rede nacional de apoio ao ensino interativo a distancia: constituicdo de sistema de
desenvolvimento de conteudo nacional para ensino e especializag¢do digital por meio de cursos
on-line, principalmente com videos e plataformas interativas, com oferta de minicursos. Os
destaques também ndo encontraram substitutivos no novo texto do artefato legal.

Uma das estratégias prioritarias do eixo Capacitagdo e Especializa¢do Digital descrito
nesse artigo 4°, XI, Lei n°® 14.533/2023, ¢ o incentivo e estimulo a criagdo de bootcamps. E
para fazer-se compreender, no pardgrafo segundo, do mesmo artigo, fornece uma explicagao
do conceito do anglicismo utilizado. Esse empréstimo linguistico, todavia, no caso do inglés,
cada vez mais comum no pais e também no mundo atual da globalizacdo, parece conferir um
valor de enaltecimento associado, que pode ser percebido de modos conflitantes pela
comunidade que o recebe.

A representacdo que uma comunidade faz de certos falantes do inglés, e por
consequéncia do idioma inglés em si, impacta em valores associados de dinamismo
progressista e até mesmo, por outro lado, em conservadorismo (Garcez; Zilles, 2001, p. 15). E

assim, portanto, a ideia do estrangeirismo, associada ao exercicio do poder, faz da relagdo
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linguistica possivel palco para o desenvolvimento de fatos da vida social da linguagem em
que situagdes politicas e sociais colidentes ou de complicado trato direto, simples e aberto
“vem a publico no debate sobre os comportamentos linguisticos dos grupos que disputam e
controle e a distribui¢ao de recursos na comunidade” (Garcez; Zilles, 2001, p. 15).

No art. 5° referente a Pesquisa da atual Lei n° 14.533/2023, antigo art. 6° do PL,
houve bastante mudanca no que diz respeito as estratégias e objetivos delineados pelos textos.
Enquanto o PL falava de Pesquisa e Desenvolvimento a ser desenvolvida em areas da
computagdo cientifica, ciéncias e tecnologias, entre outras, o texto atual fala sobre o eixo da
Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs), tendo
como objetivo desenvolver e promover TICs acessiveis e inclusivas. Na sequéncia, a Lei
n°® 14.533/2023 passa a elencar as estratégias que consistiram no tratamento da informagao e
sua articulacdo com processos de transmissdo e comunicagao.

Ambos os textos trazem o conceito da capacitagao para a “Ciéncia Aberta” (art. 5°, §
1°, III da Lei n°® 14.533/2023 e art. 6°, V do PL). Nao ¢, todavia, bem definido qual conceito ¢
aplicado para o termo em questdo em relacdo ao estabelecimento da legislagao.

O conceito de “Ciéncia Aberta” ou o “Ecossistema da Ciéncia Aberta”, pela literatura
ndo parece, entretanto, estar ligado apenas ou restritivamente as TIC’s, mas muito mais ligado
a um movimento de livre acesso a informacgao, a interagdo entre pesquisadores, instituicdes de
pesquisa, empresas e comunidade, além de uma constante transparéncia em todo o processo
de investigacdo cientifica. Embora com alicerce na tecnologia, ¢ relevante o
compartilhamento e acesso colaborativo entre pesquisadores e leigos. Embora todo o tema
pareca ser um pouco nebuloso, conquanto ndo conte nos textos com defini¢des fechadas, a
abertura de dados cientificos para o “bem comum” nao ¢ algo novo, remontando a década de
1940 (Chignard, 2013), no entanto, o desenvolvimento de novas TIC’s parece ter contribuido
com a filosofia dos comuns (Chignard, 2013).

No art. 6° da Lei n° 14.533/2023, que abrange parte do conteudo disposto no antigo
art. 7° do PL, corrobora o “alinhamento” dos termos da Lei n® 14.533/2023 com as diretrizes
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), fazendo o mesmo também em relagcdo a LDB -
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1.996. De
forma que o PNED — Politica Nacional de Educagdo Digital e os seus eixos habilitadores (art.
6°, I a VI) constituirdo dever do Poder Publico, observadas as incumbéncias estabelecidas nos

arts. 9°, 10 e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
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Educagao Nacional), os quais, respectivamente, tratam das incumbéncias da Unido (art. 9),
Estados (art.10) e Municipios (art. 11) para a organizagao dos sistemas de ensino, em regime
de colaboracdo. Dentre aqueles incisos estabelecidos no art. 6° da Lei n® 14.533/2023,
destacam-se a inclusdo de mecanismos de avaliacdo externa da educacdo digital nos processos
de avaliagdo promovidos pelos entes federados, nas instituicdes de educacdo basica e
superior, bem como publicacdo de andlises evolutivas sobre o tema (inciso V) e ainda o
estabelecimento de metas concretas e mensuraveis referentes a aplicacdo da Politica Nacional
de Educagao Digital.

Mais uma vez, a Lei n°® 14.533/2023, parece alinhar-se com a BNCC ¢ a LDB,
reforcando a tematica e preocupagdo com o desempenho do Brasil nas avaliagdes
internacionais, especialmente aquelas realizadas pelo PISA- Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes, alavancado e enaltecido por instituicdes como o Movimento pela
Base Nacional Comum, ligado a Fundacdo Lemann (Ferreti; Silva, 2017).

O PISA - Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, traducdo de Programme
for International Student Assessment, ¢ um estudo comparativo internacional realizado a cada
trés anos pela Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE). O
Pisa oferece informacdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos,
idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises,
vinculando dados sobre seus backgrounds e suas atitudes em relagdo a aprendizagem, e
também aos principais fatores que moldam sua aprendizagem, dentro e fora da escola (INEP,
2023).

Esse sistema de avaliacdo, segundo alguns educadores, “produz, de um lado, a
hierarquizagdo interna dos sistemas escolares estaduais do pais e, de outro, entre paises,
quanto a “qualidade da educagdo”, expressa basicamente em termos de resultados
quantitativos, associaveis a “responsabilizagdo” e a “meritocracia” (Freitas, 2012. Ferreti;
Silva 2017).

Em relacdo ao esforco produzido pelos artefatos aqui mencionados para “alinhar-se”
com a BNCC e ainda com a Reforma do Ensino Médio, o Sindicato dos Trabalhadores da
Educacdo de Alagoas (SINTEAL), ao fazer uma avaliagdo a respeito do PL, corroboram com
a analise aqui descrita:

Para a educagdo escolar brasileira, o PL parece se esforcar em pavimentar a

implementa¢do da Reforma do Ensino Médio e da BNCC, ja que esses sdo dois
modelos que se preocupam demasiadamente com a utilizagdo das TICs no ambiente
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escolar. O primeiro se pauta na diminui¢do paulatina de conteidos comuns e
obrigatorios a serem ministrados aos estudantes. Ao atingir 4.200 horas curriculares
(limite apontado na Lei 13.415), havera no maximo 1.800 horas de BNCC (42,85%)
e 2.400 horas de curriculo diversificado (57,15%). E tanto a BNCC como os
itinerarios formativos poderdo ser parcialmente ofertados a distancia, de acordo com
o pardgrafo 11 do art. 36 da LDB (SINTEAL, 2021, item 13).

Em outro ponto, o PL ¢ justificado de forma mais explicita em seu intento prioritario
de ingeréncia no campo pedagodgico, em absoluta consonancia com o proposto pela
Reforma do Ensino Médio e a nova BNCC: “Este projeto de lei usa a expressdo
“educacdo digital” para destacar essas duas perspectivas diferentes, mas
complementares: a aquisicdo e o desenvolvimento das competéncias digitais de
estudantes e professores, por um lado, e o uso pedagogico de tecnologias digitais
para apoiar, melhorar e transformar a aprendizagem e o ensino, de outro (SINTEAL,
2021, item 18).

Trata-se mesmo de um PL que dialoga de forma estreita com o proposto atualmente
pelas legislagdes educacionais recentes brasileiras que, além de padecerem em sua
fase de formulacdo da participagdo de um dos principais atores da comunidade
educacional (os/as educadores/as), ainda se alinham com a proposicdo de que esses
atores serdo (e devem ser) alijados do processo de construgdo coletiva de qualquer
proposta pedagogica: “Além da capacidade dos proprios professores de usar as
tecnologias digitais, ¢ importante sublinhar que a pedagogia ¢ central: um professor
ndo precisa necessariamente estar totalmente familiarizado com as tecnologias para
usé-las de forma a melhorar a experiéncia de ensino e aprendizagem. Em vez disso,
eles devem estar abertos a pedagogias inovadoras e compreender os beneficios que
essas tecnologias podem trazer para seu trabalho (SINTEAL, 2021, item 19).

No art. 7° da Lei n° 14.533/2023, antigo artigo 8° do PL, ¢ instrumentalizada a
alteracdo dos arts. 4° e 26 da LDB (Lei n° 9.394/1996). Em realidade, o texto do PL previa
somente a alteracdo do artigo 4°. A Lei atual inseriu a alteracdo do art. 26, o qual, todavia,
acabou vetado.

O § 11, do art 26, nos termos do artigo 7° da Lei n°® 14.533/2023, que acabou restando
vetado pelo entdo senhor Presidente da Republica Federativa do Brasil, em 11 de janeiro de
2023, continha em si a seguinte redagdo: “A educacdo digital, com foco no letramento digital
e no ensino de computacdo, programagdo, robotica e outras competéncias digitais, sera
componente curricular do ensino fundamental e do ensino médio.”

Segundo as razdes declaradas para o veto,

apesar da boa intengdo do legislador, a proposi¢do legislativa contraria o interesse
publico, pois vai de encontro ao disposto pelo § 10 do art. 26 da mesma Lei n° 9.394
de 1996, o qual, por sua vez, determina que a inclusdo de novos componentes
curriculares de carater obrigatorio na Base Nacional Comum Curricular depende de
aprovacao do Conselho Nacional de Educagido e de homologagio pelo Ministro de
Estado de Educacgdo, gerando uma antinomia (BRASIL, 2023).

O art. 4° da LDB ficou com a seguinte redacado, incluida pela Lei n® 14.533/2023:
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XII - educacao digital, com a garantia de conectividade de todas as institui¢des
publicas de educacdo basica e superior a internet em alta velocidade, adequada para o uso
pedagdgico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital de jovens
e adultos, criagdo de contetidos digitais, comunicagdo e colaboracdo, seguranca e resolugdo de
problemas.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no inciso XII do caput deste artigo, as
relacdes entre o ensino e a aprendizagem digital deverdo prever técnicas, ferramentas e
recursos digitais que fortalegam os papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do
aluno e que criem espacos coletivos de mutuo desenvolvimento.”

No texto do PL, a previsdo da alteracdo do art. 4° da Lei n°® 9.394/1996, continha junto
a educacdo digital, sete objetivos, como por exemplo: a) formacdo de estudantes aptos a se
tornarem profissionais engajados na sociedade; b) formagao de professores na aquisi¢do do
letramento digital e de capacidades para avaliar e introduzir novas tecnologias digitais em sua
pratica de ensino; c¢) promog¢ao de oportunidades para interacdes face-a-face entre professores
e estudantes e entre estudantes e profissionais do mercado de trabalho; d) melhoria da
utilizagdo de tecnologias digitais para fornecer oportunidades auténticas de aprendizagem
experiencial; para citar alguns.

No art. 8° da Lei n° 14.533/2023, houve a previsdo da alteracdo do art. 1° da Lei n°
9.448/1997, com a inclusdo do inciso dez, com a redagdo: propor instrumentos de avaliagao,
diagnostico e recenseamento estatistico do letramento e da educagdo digital nas instituigdes de
educagdo basica e superior. Essa Lei transforma o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP em Autarquia Federal e da outras providéncias.

Mais uma vez aqui ¢ retomada a questdao da previsdo das avaliagdes nas instituigdes de
educagdo basica e superior, reforcando o alinhamento dos conteudos legislativos referentes as
politicas educacionais.

Os artigos 9° e 10° da Lei n° 14.533/2023, foram, da mesma forma, vetados pela
Presidéncia da Republica em 11 de janeiro de 2023. Ambos os artigos ndo constavam
originalmente do PL, tendo sido emendados durante sua trajetéria pelas Comissdes da Camara
dos Deputados.

Os textos finais, antes do veto, continham a seguinte redagao:

Art. 9°. O art. 1°da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 1°-A:
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§ 1°-A Entre os cursos referidos no § 1° deste artigo, serdo priorizados os programas
de imersdo de curta duracdo em técnicas e linguagens computacionais no ambito da
Politica Nacional de Educagdo Digital.

A Lei n° 10.260/2011, objeto do art. 9° em apreco, dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior (FIES) e da outras providéncias.

Art. 10. O art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicac¢@o de textos escritos em
fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume
cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer forma e
acabamento, assim como a publicacdo desses textos convertidos em formato digital,
magnético ou otico, inclusive aqueles distribuidos por meio da internet, sem que
precise haver transferéncia de posse ou de propriedade, ou impressos no Sistema
Braille.

Paragrafo Unico. ........cccceevenens
VII - livros, artigos e periddicos em meio digital, magnético e 6tico;

IX - equipamentos cuja funcdo exclusiva ou primordial seja a leitura ou audigdo de
textos em formato digital.”(NR)

As razdes para o veto do artigo 9° sdo as seguintes:

A proposi¢do legislativa estabelece que entre os cursos referidos no § 1° do art. 1° da
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, quais sejam cursos de educacdo profissional,
técnica e tecnoldgica, e programas de mestrado e doutorado com avaliagdo positiva,
deveriam ser priorizados os programas de imersdo de curta duragdo em técnicas e
linguagens computacionais no ambito da Politica Nacional de Educagéo Digital.
Entretanto, apesar da boa intengéo do legislador, a proposigdo legislativa contraria o
interesse publico tendo em vista que ndo hd impedimento ao financiamento de
cursos direcionados para area tecnoldogica como os voltados para técnicas e
linguagens computacionais previstos na legislacdo relativa a Politica Nacional de
Educagao Digital, o que torna a inclusdo expressa dessa prioridade no texto da Lei
do FIES desnecessaria.

Nesse sentido, ¢ importante que se deixe a cargo do gestor piblico a regulamentagao
do tema. Ademais, qualquer mudanga relativa a priorizagdo de cursos que possa
impactar na oferta de vagas atuais deve levar em consideragdo a sustentabilidade do
programa, a diminui¢do do impacto fiscal do fundo sobre as contas publicas, o
estrito cumprimento da dotagdo orcamentaria e, nessas premissas, permitir que
novos ingressantes sejam integrados ao sistema a cada ano e que os estudantes ja
financiados realizem os aditamentos de renovagdo semestral do financiamento e
prossigam com os cursos de graduagdo.

A Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, objeto do art. 10° em aprego, institui a

Politica Nacional do Livro.
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As razodes para o veto do art. 10° sdo as que seguem:

A proposi¢do legislativa estabelece que seriam considerados como livro, para efeitos
desta Lei, a publicacdo de textos escritos em fichas ou folhas, ndo periddica,
grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer forma e acabamento, assim como a
publica¢do desses textos convertidos em formato digital, magnético ou oOtico,
inclusive aqueles distribuidos por meio da internet, sem que precise haver
transferéncia de posse ou de propriedade, ou impressos no Sistema Braille.
Estabelece, ainda, que seriam equiparados a livro os livros, artigos e periddicos em
meio digital, magnético e otico, e também equipamentos cuja funcdo exclusiva ou
primordial seja a leitura ou audicdo de textos em formato digital.

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢do legislativa
contraria o interesse publico tendo em vista que existe um projeto de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional que discute especificamente o tema em questdo
de equiparagdo a livros, sendo mais conveniente que se discuta de modo mais
aprofundado essas altera¢des a Lei no 10.753, de 30 de outubro de 2003.

Por fim, no art. 11° da Lei 14.533/2023, sdo determinadas as fontes de recursos para
financiamento da PNED, entre os quais destacam-se: dota¢des or¢amentarias da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios; doagdes publicas ou privadas; Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (a partir de 1° de janeiro de 2025) e
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes. Em seu paragrafo tnico,
ha a determinacao de que “Para a implementagao da Politica Nacional de Educagdo Digital,
poderdo ser firmados convénios, termos de compromisso, acordos de cooperagdo, termos de
execucdo descentralizada, ajustes ou instrumentos congéneres com Orgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal, bem como com entidades
privadas, nos termos de regulamentacao especifica.” (BRASIL, 2023).

Visando facilitar a visualizagdo das mudancas ocorridas durante esse percurso
legislativo, o qual denota a propria transformacdo do Projeto de Lei em apreco, na Lei
Ordinéria que o efetiva e implementa, bem como suas diferencas, a autora recomenda o
acesso ao Anexo V, constante dessa pesquisa, o qual organiza em tabela a estrutura disposta

no item 3.4.3.
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3.4.3 Da Justificativa/Justifica¢io inicial do Projeto de Lei 4.513/2020. Porque é
importante analisar seu contetido através dos filtros de CTS — Ciéncia,

Tecnologia e Sociedade.

A tecnologia ¢ carregada de valor. Ou seja, o desenvolvimento e a implantacdo de
tecnologia podem minar ou promover valores especificos de forma plausivel (Van Den
Hoven, 2005).

Além de influenciar aquilo que as pessoas valorizam, os proprios artefatos
tecnologicos podem incorporar valores (Kroes 2012; Houkes; Vermass, 2010; Kroes;
Verbeek, 2014, Winner, 1980). Valores esses que podem ser considerados embutidos ou nao,
desde o momento da sua criacdo ou design e que, segundo uma multitude de possibilidades,
incluindo aquela através do seu uso, poderdo sofrer mudancgas relevantes. A apropriacdo de
artefatos tecnoldgicos para novos usos, distintos daqueles para os quais foram criados,
constitui uma mudanga em seu valor intrinseco ou embutido.

Essa apropriacao podera se dar por reinterpretagao, quando ocorre uma mudanga na
semantica do artefato, com pouca ou nenhuma alteragao fisica; por adaptacdo, quando ocorre
uma mudanga de uso semantico e também de uso fisico ou por reinvengdo, quando semantica,
uso e estrutura fisica sdo alterados. Essas formas de apropriacdo tecnoldgica sugerem certa
maleabilidade do artefato.

Essa maleabilidade também se aplica a lei, cuja compreensdo do conceito, como
destacado anteriormente, varia de sociedade para sociedade, reforcando a propria
caracteristica da culturalidade, enquanto artefato, afinal, o direito ¢ também um artefato
cultural (Dicelis, 2015).

Maleabilidade que também se refere a subversdo possivel dos “cddigos técnicos”
(Feenberg, 2002; 2019a; 2019b), como indicado anteriormente. Vale dizer, que os mesmos
compdem os artefatos em si, de antemdo, os quais sdo regidos por racionalidades
sociotécnicas, muito além, portanto, da mera tecnicidade. Em alguns casos inclusive, essa
subversao de finalidade, que pode ocorrer a revelia dos técnicos e atores que o idealizaram e
ou daqueles que se beneficiariam dos “codigos técnicos” pré-estabelecidos, podera se
verificar democraticamente, seja através da subversdo do uso do artefato, da associacdo com
os técnicos, em processos participativos ou mesmo, através da regulagdo do seu
desenvolvimento. Independentemente de como se instrumentalize essa subversao, certo ¢ que

esses outros valores determinantes e potenciais, sao verificaveis somente a partir de coletivos
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ideoldgicos mobilizados, através de “rede de interesse” (Feenberg, 2019), inclusive no que se
refere ao fazimento e composigao do artefato tecnologico da lei.

A mudanga de valor pode relacionar-se aos proprios valores, ou seja, valores que sio
validos e desejaveis em um determinado tempo e local, podem deixar de sé-lo, em outro
tempo e local. Da mesma forma, a mudanca de valores relacionada aos proprios valores
aplica-se, com frequéncia as leis, as quais precisam refletir a sociedade e a comunidade na
qual esta inserida, a qual por si s6, é também permeada por mudangas constantes. Ademais, ¢
muito comum, encontrar leis em desuso ou leis cujos termos ndo abrangem, com adequacao
perfeita ou sequer semelhante aquela idealizada/intencionalizada inicialmente. Bem como, a
auséncia de leis e outros regulamentos para situagcdes da vida social contemporinea fazem,
muitas vezes, com que a relacdo desse artefato seja diretamente clamada pela sociedade.

Em alguma medida, o PL n® 4513/2020, que em 2023, foi transformado na Lei n°
14.533/2023 ¢ exatamente um exemplo da interrelacdo cada vez mais crescente entre
tecnologias, praticas e relagdes sociais (Bruce, 2002).

No caso da Lei, enquanto artefato tecnologico, é possivel dizer que ela tem um valor
instrumental, permitindo ou sendo veiculo para uma norma, agdo, obrigacdo ou outro
conteudo especifico e, a0 mesmo tempo, pode incorporar valores inerentes, a priori.

E ¢ exatamente visando identificar alguns desses valores ou para identificé-los e, na
medida do possivel, analisa-los sob o enfoque CTS, que a autora considera relevante chamar
para uma descricdo e andlise critica das Justificativas/Justificagdes que sustentaram a
propositura daquele PL.

Como dito anteriormente, as tecnologias e, no caso, as Leis, enquanto artefatos
tecnologicos, ndo sdo meras ferramentas com significados fixos que ndo levam em conta
relagdes e valores sociais, ndo obstante a vasta literatura sobre tecnologia e educacdo em
tecnologia, que ainda hoje assim as percebem e perseguem (Bruce, 2002).

Como indicado nesse item, descrever-se-a o texto original de Justificativa/Justificacdo
da propositura do PL, pelos motivos ja elencados.

A Justificativa/justificagdo de uma lei, também denominado no ambito da ciéncia
juridica, como a mens legis de uma lei, visa fornecer a sua comunidade que legitima sua
propositura, o pensamento, a vontade, a inten¢do, o motivo e o fim que teve o legislador ao

formular e propor determinada lei.
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Mais precisamente, para uma interpretacdo detida dos termos de uma lei € necessario,
ou ao menos desejavel, que seu intérprete ou aquele que fard a utilizacdo do artefato
tecnologico legislativo, que porta uma norma, o conhecimento da ratio legis (a razao da lei).

De certo modo, analisar e interpretar a justificativa/justificagdo de uma lei, sua ratio
legis, mens legis, mens legislatoris, entre outros, ¢ conhecer alguns dos seus valores
constitutivos, sua “capivara”, sua esséncia, seu a priori. Diga-se ainda, que nem sempre a
vontade exteriorizada em uma norma legal reflete exatamente a vontade do legislador. Por
isso mesmo, € muito importante conhecer seu texto, analisar e sistematizar seus codigos,
especialmente com os filtros criticos fornecidos por uma perspectiva de CTS.

Portanto, interpretar os cdodigos que compoe os artefatos legislativos, seja para
conhecé-los, estuda-los, descrevé-los ou ainda para estabelecer elos entre suas abstragdes e
generalidades e casos particulares e concretos, demanda interpretagdo para analisar e
compreender suas ontologias. De modo que, longe de ser uma atitude passiva em relagdo a
aqueles artefatos, que por si s6 contém seus valores inerentes, a interpretagdo demanda uma
interagdo dialética com o texto (Gadamer, 1997), quase uma criacdo que o retira de uma
alienagdo, trazendo-o para um didlogo presente, vivo e organico.

Conquanto sejam variadas as escolas hermenéuticas do direito e muitas ainda as regras
que ditam para sua interpretagdo, para os fins a que se pretende aqui, entende-se que:
“Hermenéutica juridica ¢ a disciplina cientifica da arte ou técnica de interpretar o direito.
Interpretar, por sua vez, significa explicar, explanar, aclarar o sentido ou representar,
reproduzir, exprimir o pensamento” (Magalhdes, 1989, p. 1). E importante também dizer,
ainda que muito brevemente, que a insuficiéncia de postulados das escolas dogmaéticas para
uma sociedade em constante transformacdo, notabilizaram a perspectiva da Escola
Hermenéutica Socioldgica, onde “o fim € o criador de todo o direito” (Diniz, 2004, p. 60).

Conclama essa escola a busca da intengdo presumida do legislador, tanto ao tempo da
elaboracdo da lei, quanto ao tempo da aplicacdo da lei, recorrendo, de certa forma, a um
elemento empirico, metanormativo ou metalegal.

Os valores fazem parte da Lei e com sua natureza de normogénese, formam o peso ¢ a
medida que, aplicada sobre os fatos, definem os pardmetros para a criagdo de uma norma
(Borges, 2003). Portanto, analisar sua Justificativa/justifica¢do ¢ buscar, durante um exercicio
de interpretacdo, os valores da génese da Lei, os valores do legislador, também daqueles que a

emendam, substituem e vetam determinadas partes, visando compor um quadro mais amplo
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do contetdo do artefato tecnologico em apreco. Sua analise critica e consciente ¢ essencial,
porque nao obstante seja o ordenamento sociotécnico passivel de democratizagao, no caso, o
artefato tecnoldgico da lei, a tendéncia é que seja cooptado pela tecnocracia capitalista
(Oliveira, 2020).

Isto posto, ¢ importante referenciar-se aos termos da Justificagao apresentada quando
da propositura do Projeto de Lei n® 4513/2020, assinada eletronicamente pela entdo Deputada

Federal, senhora Angela Amin, a época filiada ao PP do estado de Santa Catarina (Anexo 2).

3.5 Analise Textual Documental

Para apresentar os resultados encontrados nessa etapa da pesquisa, o Quadro 1 expode
as categorias analiticas, subcategorias e os respectivos trechos textuais.

Utilizando-se de termos paradigmaticos para a literatura de CTS e para as politicas de
CTI — Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, como, por exemplo, Ciéncia como Motor do
Progresso; Ciéncia como Solucdo e Causa de Problemas; Ciéncia como Fonte de
Oportunidade Estratégica; Ciéncia para o Bem da Sociedade, e ainda outros aspectos
associados ao seu fazimento, entendeu-se necessaria a realizagdo da analise documental,
utilizando-se das orientagdes da analise de conteudo/estudo de caso (Bardin 1977). Nesse
sentido, para responder ao problema da pesquisa antes delimitado, desenvolveu-se um estudo
qualitativo, por meio do método de estudo de caso, a partir do qual, a pesquisadora pode
proceder a investigagdo das relagdes entre os fendmenos categorizados e seus contextos
sociais, politicos e ideologicos que os envolvem (Stake, 1995). Ademais, embora cada caso
requeira atengdo e cura a sua propria individualidade e unicidade, o presente estudo também
pode servir para futuros estudos, considerando a énfase em sua interpretagao.

Essa busca visa, principalmente, fortalecer a perspectiva da Lei como uma Artefato
Tecnoldgico, dotado, dessa forma de politica e valores inerentes a si mesmo, ex ante a sua
propria publica¢do e promulgacao.

Primeiramente a pesquisadora definiu as grandes categorias analiticas, com base,
como dito, na literatura do campo CTS, quais sejam: a) Nao Neutralidade da Lei enquanto um
Artefato Tecnoldgico; b) Determinismo Tecnoldgico da Lei enquanto um Artefato
Tecnoldgico; ¢) Linearidade da Tecnologia da Lei enquanto um Artefato Tecnologico; d)

Universalidade Tecnoldgica e, como tema diretamente imbricado, a Transducdo ou
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Isomorfismo das Politicas de CTI. Ou seja, o objetivo consistiu em, com a referéncia e a partir
das lentes teodricas de CTS, encontrar nos textos dos artefatos tecnoldgicos [Projeto de Lei (PL
n°® 4.513/2020) e de sua Justificagdo (mens legis), bem como a sua posterior transformagdo na
Lei Ordinaria n® 14.533/2023], temas, conceitos, expressdes que se repetissem e assim, as
agrupando por campo semantico. De modo que, como se pode observar no Quadro 1 abaixo, a
partir de quatro trechos dos textos indicados para a categoria analitica da a) Nao Neutralidade
da Lei enquanto um artefato tecnoldgico, os cddigos agrupados e repetidos, foram:
Implantacdo, Integracdo, Facilitagdo e Revolugdo e Industria 4.0. Em um terceiro momento,
verificado esse conjunto de palavras e expressoes, tratou-se de escolher uma entre eles que
correspondesse a parte mais ampla possivel. No caso, entre as expressoes - Implantagdo,
Integragdo, Facilitagio e Revolucdo e Industria 4.0 — a autora, escolheu a subcategoria
Revolugdo, porque inferida a partir do texto, trechos, codigos como o valor mais importante,
abrangente e final. Ou seja, a implantacao, integracdo e facilitacdo, conforme se depreende do
contetdo global dos artefatos tecnoldgicos aqui estudados, sdo voltados a “Revolugdo 4.0”,
parte da sua composicao, passos a serem realizados para sua completude.

Da mesma forma em relagdo a categoria analitica do Determinismo Tecnoldgico da
Lei enquanto um artefato tecnoldgico. Essa categoria, enquanto expressdo, conteudo,
dimensdo e abrangéncia ¢ largamente utilizada nos estudos interdisciplinares do campo de
CTS. E, mais uma vez aqui, até¢ pela manuten¢do da coeréncia analitica, a pesquisadora, a
partir da leitura dos textos que compdem os artefatos em questdo, chegou a seis categorias, a
saber:

1) Desenvolvimento Nacional/Prosperidade Nacional e 2)
Amadurecer/Evolugdo/Avanco, novamente por agrupamento e repeticdo semantica. Sendo
que essas duas codificagdes estdo inseridas na subcategoria Desenvolvimentismo, porque
qualificado como o aspecto mais amplo, que englobaria os demais codigos especificos
relativos a si. Ainda assim, referentes a grande categoria analitica do Determinismo
Tecnoldgico; 3) Melhorar/Transformar e 4) Mais Beneficios, novamente por agrupamento e
repeticdo semantica. Sendo que essas duas codificacdes estdo inseridas na subcategoria
Transformacdo Digital, porque qualificada como o aspecto mais amplo, que englobaria os
demais codigos especificos relativos a si. Ainda assim, referentes a grande categoria analitica
do Determinismo Tecnoldgico; 5) Beneficio do Uso Pedagogico 6) Facilitar/Melhorar,

novamente por agrupamento e repeticdo semantica. Sendo que essas duas codificacdes estdo
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inseridas na subcategoria Beneficios/Eficaz. Ainda assim, referentes a grande categoria
analitica do Determinismo Tecnologico.

Ou seja, a pesquisadora considerou que o Desenvolvimentismo, a Transformacao
Digital e os Beneficios/Eficaz sdo aspectos especificos do Determinismo Tecnologico, que
permeia a tecnologia, as politicas publicas voltadas para seu fazimento e composicao, bem
como a consolidagdo das informagdes precedentes as suas realizagdes.

Assim procedeu a pesquisadora em relacdo as demais categorias analiticas e respetivas
subcategorias, cddigos e trechos exemplificadores.

Foram extraidas varias citagdes, que resultaram em 32 — trinta e dois, codigos que
foram agrupados em subcategorias que, por sua vez resultaram em 5 categorias analiticas, a
saber: a) “Nao Neutralidade da Lei enquanto Artefato Tecnoldgico”; b) do “Determinismo
Tecnologico”; ¢) da Linearidade Tecnoldgica” e, d) da “Universalidade/Universalizacdo
Tecnologica” e do “a Transducdo ou Isomorfismo das Politicas de CTI”.

O Quadro 1, abaixo, apresenta as categorias, subcategorias, os codigos e alguns

exemplos de trechos (37 — trinta e sete) encontrados na analise documental.

Quadro 1 - Apresentacdo das categorias e subcategorias

Categoria

analitica Subcategoria Caédigos Exemplo de trechos

“A  apresentacdo do
presente projeto de
lei esta relacionada a
verdadeira revolugao
que as tecnologias
digitais estdo
a) Nao Implantagdo provocando em nossa

Neutralidade Integragdo sociedade”.’

da Lei Revoluedo Facilitagao
Enquanto Revolugdo e “V - criagdo de rede

Artefato Industria de professores i4.0,
Tecnolégico 4.0 no ambito das
Instituigoes Federais
de Educacao
Superior:
contribuicdo para a
criacdo de uma rede
de professores em

° Esse trecho apresenta também caracteristicas ligadas & categoria analitica do Determinismo Tecnoldgico. A todo
momento, alguns dos trechos indicados no quadro 1 perpassam concomitantemente mais de uma categoria analitica, o
que, segundo a autora, corroboram a propria artefactualidade da lei, conquanto seja dificil individuar complemente
seus aspectos e caracteristicas; Porque enquanto marcantemente determinista, ela ¢ também néo neutra.



4.0, com o objetivo
de integrar um
conjunto de
contetidos e
competéncias nos
planos de formagao,
com enfoque na
industria 4.0”.

“VI - implantagdo e
integracao de
infraestrutura de
conectividade  para
fins educacionais,
que compreendem
universalizacdo da
conectividade da
escola a internet de
alta velocidade ¢
com equipamentos

adequados para
acesso a internet nos
ambientes

educacionais e
fomento ao
ecossistema de
conteudo

educacional digital,

bem como promocao
de politica de dados,
inclusive de acesso

movel para
professores e
estudantes”.

“IV - facilitacdo ao
desenvolvimento e

Educacio para a
preparacio para o
mundo da tecnologia

Treinamento
Promocao
Desenvolvimento

ao acesso a
plataformas e
repositorios de
recursos digitais”.

“Os sistemas

educacionais nio sio
menos afetados, ndo
apenas porque a
tecnologia pode
impactar a forma
como a educagdo ¢

oferecida, mas
também porque a
educacdo tem um

papel a desempenhar
na preparagdo dos
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jovens para um
mundo movido pela
tecnologia”.

“treinamento de
competéncias
digitais, midiaticas e
informacionais,

incluidos os grupos
de cidaddos mais
vulneraveis”.

“desenvolvimento de
competéncias dos
alunos da educacdo
basica para atuagdo
responsavel na
sociedade conectada
e nos ambientes
digitais, conforme as
diretrizes da base
nacional comum
curricular”.

Lacuna de
competéncias

Nenhuma habilidade
/Competéncia
essencial a ser

desenvolvida ao
longo da vida/

Do ponto de vista do

mercado

“uma divisdo digital
entre aqueles com
nenhuma ou apenas
habilidades  digitais
basicas e outros com
habilidades de nivel
superior pode
ampliar as lacunas
existentes na nossa
sociedade e excluir
ainda mais algumas
partes da populagao”.

“As politicas
europeias e nacionais
ha muito
reconheceram como
prioridade a
necessidade de todos
0s cidaddos
compreenderem que,
enquanto
competéncia
essencial, a
competéncia digital
deve continuar a ser
desenvolvida ao
longo da vida”.

“Do ponto de vista
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do mercado de
trabalho, ha uma
lacuna de
competéncias a
preencher, pois um
nimero crescente de
empregos exige um
alto nivel de
proficiéncia no uso
de tecnologias ¢

b)
Determinismo
Tecnolégico

Desenvolvimentismo

Desenvolvimento
Nacional/
Prosperidade
Nacional

muitos novos
empregos sdo
baseados em
habilidades digitais
especializadas”.

“Desse  modo, o
desenvolvimento da
competéncia digital
dos professores ¢ um
componente  critico
para maximizar o
investimento em

tecnologias digitais e
para que os sistemas
de ensino
acompanhem as
necessidades do
século XXI”.

“contribuindo para a
prosperidade geral da
nossa nagao, sao
inadiaveis a
formulagio e a
implementacdo  de
uma abrangente
politica nacional de
educacdo digital”.

Amadurecer
Evolugao
Avango

“e a pesquisa digital,
com o objetivo de
promover avango
significativo na
utilizacdo dessas
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tecnologias nas
atividades dos grupos
de pesquisa nacionais
e inser¢do ainda
maior no cenario
internacional”.

“rastreamento na
web e a divulgagdo

de noticias falsas
(fakenews)
destacaram o papel
crucial que a
educacao pode
desempenhar na
preparacdo de jovens
para amadurecer
digitalmente”.

Transformacao

Digital

Melhorar/transformar

“Suas duas primeiras
prioridades sdo: fazer
melhor uso da
tecnologia digital
para ensino e
aprendizagem,; e
desenvolver
competéncias e
habilidades  digitais
relevantes para a
transformagao
digital”.

“Considerando 0s
principais pontos
evidenciados  nesta
justificativa e a
importancia
estratégica do papel
da educagdo no
crescimento pessoal
de um individuo, no
desenvolvimento de
suas competéncias e
habilidades”>

Mais
valia'%/beneficios

“Em relacdo ao uso
pedagogico das
tecnologias  digitais,
o fator primordial é a
competéncia digital
dos professores, com
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10 Embora a expressdo “mais valia”, enquanto codigo extraido dos textos aqui analisados, a autora entende pertinente
indicar que a mesma se encontra descontextualizada de qualquer referéncia tedrica de economia politica ou conceito

criado pelo aleméo Karl Marx.



particular énfase se
eles percebem o uso
da tecnologia digital
como uma mais-valia
para o seu ensino e
para a experiéncia de
aprendizagem  dos
alunos”.

“Em vez disso, eles
devem estar abertos a

pedagogias
inovadoras e
compreender 0s

beneficios que essas
tecnologias  podem
trazer para seu
trabalho”.

Beneficios/Eficaz

Beneficio do Uso
Pedagogico

“Em vez disso, eles
devem estar abertos a

pedagogias
inovadoras e
compreender 0s

beneficios que essas
tecnologias  podem
trazer para seu
trabalho”.

“Os desafios e os
beneficios potenciais
da educagdo digital
sdao multiplos”.

“Do ponto de vista
educacional, 0
desafio nao ¢ apenas
garantir que  0S
jovens desenvolvam
as competéncias
digitais necessarias,
mas também colher
os beneficios do uso
pedagogico da
tecnologia”.

Facilitar/Melhorar

“O uso da tecnologia
pode fornecer
ambientes de
aprendizagem

inovadores e
estimulantes, facilitar
a aprendizagem
individualizada e
aumentar a
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motivagdo dos
alunos”.
“As evidéncias

empiricas sobre os
efeitos do uso de
tecnologias  digitais

para fins
educacionais e para
melhorar 0s
resultados da

aprendizagem ainda
sdo escassas € OS

¢) Linearidade
da Tecnologia

Inovacio,
Crescimento

Econdmico e
Beneficio Social

Inovadores/
Inovadoras/

resultados sdo
mistos”.

”Ele concentra-se na
necessidade de

incentivar, apoiar e
ampliar 0 uso
intencional de
praticas educacionais
digitais e
inovadoras”.

“A SELFIE
(Autorreflexdo sobre
a aprendizagem
eficaz por meio do
incentivo ao uso de

tecnologias
educacionais
inovadoras) ¢ uma
ferramenta de

autorreflexdo online
e gratuita  para
escolas, baseada no
DigCompOrg, que
ajuda as escolas a
identificarem 0s
pontos fortes e fracos
no uso do digital

tecnologias no
processo de ensino-
aprendizagem”.

“Em vez disso, eles
devem estar abertos a

pedagogias
inovadoras e
compreender 0s

beneficios que essas
tecnologias  podem
trazer para seu
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trabalho”.

d)
Universalidade/
Universalizaca
o Tecnologica e
a Transducao

ou

Isomorfismo
das Politicas
de CTI

Europa

Proposta Européia/
Notadamente
Portuguesa

“Em  termos da
proposta  europeia,
isso foi considerado
em um quadro de

competéncias

especifico para
educadores, 0
“Quadro Europeu
para a Competéncia
Digital de
Educadores”.

“Além disso,
oferecem um

conjunto consistente
de ferramentas de

autorreflexdo em
nivel europeu
dirigidas aos
cidaddos e alunos
(DigComp),
educadores

(DigCompEdu) e as
escolas
(DigCompOrg /
SELFIE)”.

Estruturas Europeias/
Escolas Europeias

“Essas trés estruturas
europeias (DigComp,

DigCompEdu,

DigCompOrg /
SELFIE) visam
fornecer uma

linguagem comum”

“Ao mesmo tempo, a

evidéncia  empirica
mostrou  que  as
melhorias na

infraestrutura nao
conduzem

sistematicamente  a
integracdo € ao uso
pedagogico da
tecnologia digital nas
escolas em toda a
Europa.”

“Na mesma direcgao,
esta proposicao
utilizou, como
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importante fonte de
inspiracao, o
documento “Portugal
INCoDe.2030:
Iniciativa  Nacional
Competéncias
Digitais €.2030”, da
Republica

Sociedade Digital/
Sociedade do
Conhecimento

Abrangente
Difuso
Caminho
Homogéneo

Portuguesa.”

“Diante desse
contexto, esta
proposi¢do pretende
instituir uma

abrangente  politica
de educacdo digital
que resulte em
beneficios  difusos
para toda a sociedade
brasileira”

“Este ¢ caminho para
que o Brasil se insira
no contexto das
nagdes da Sociedade
Digital, da Sociedade
do Conhecimento do
Século XXI.”

“Essas trés estruturas
europeias (DigComp,

DigCompEdu,

DigCompOrg /
SELFIE) visam
fornecer uma

linguagem comum e
um terreno comum
para discussdes ¢
desenvolvimentos
em nivel nacional”

Fonte: Dados da pesquisa.

3.5.1 Primeira Categoria de Andlise — A Ndo Neutralidade da Lei enquanto um

Artefato Tecnoldgico

86

Em relacdo a Primeira Categoria do Quadro 1 acima, qual seja, da Nao Neutralidade

da Lei, enquanto Artefato Tecnoldgico, ¢ possivel perceber a partir dos trechos indicados,

além da fundamentacdo tedrica, ja delimitada no item 2.5, a presenga ideoldgica dos

conteudos liberais e at¢ mesmo neo-liberais, principalmente aqueles ligados a Revolugdo 4.0,
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criacdo de rede de professores 14.0, Industria 4.0, a verdadeira Revolucdo que as Tecnologias
digitais provocam em nossas sociedades.

A verbiagem utilizada ¢ uma espécie de trabalho de design psicologico, com o
destaque da generalizagdo de principios empresariais de performance, termos investimento e
também posicionamento. A todo momento os “revolucionarios” aspectos associados ao
artefato, quer aqui seja a PL, a Lei ou a sua Justificagdo, notabilizam um possivel tnico
caminho, disruptivo, para o qual a sociedade deve aderir, como uma alameda de reden¢do ou
salvacdo do atraso e desvio da competitividade e progresso.

A Educacao, no neoliberalismo escolar, ¢ um mero instrumento, adaptavel e mutavel a
partir de medidas isoladas que, em conjunto com uma rede de medidas, passa a compor uma
politica reformista apenas como um esforco de modernizacdo, visando melhorar a eficiéncia
da escola (Laval, 2019, p. 10).

A escola neoliberal, como indica a categoria “Educagdo para a Preparacdo para o
Mundo da Tecnologia” preconizada a educacdo como um bem essencialmente privado, cujo
valor ¢ principalmente economico (Laval, 2019, p. 17). E enquanto tal, deve ser regido por
uma relacdo comercial ou pelo menos uma relagdo que emule o modelo de mercado (Laval,
2019, p. 17) e assim, ndo a toa, os artefatos tecnologicos aqui apresentam em seus bojos, uma
espécie de mix entre empresa, indistria, tecnologia e educagdo, muito embora sejam
designados como uma PNED, ou seja, uma Politica Nacional de Educagdo Digital.

O treinamento constante de habilidades e competéncias, a formagdo de Professores

\

14.0, entre outros, traz em si o resumo das reformas mundiais para a descentralizacdo,

o

padronizagdo de métodos e contetdos, a nova “gestdo” das escolas e também a
“profissionalizacao” do corpo docente, todas essencialmente competitivity-centred (Laval,
2019, p. 18).

Ou seja, nao hé neutralidade em um artefato em que o humano ¢ capital e em que a
escola precisa ser mudada, deixando sua principal fun¢do, a de formar um cidadao, reduzindo
complexidades a clivagens simplistas ¢ homogéneas. Nao ha neutralidade em um artefato que
colabora com a nog¢do de escola como “antessala” da vida econdmica e profissional, mesmo
sendo também uma de suas facetas inerentes.

As lacunas de competéncias visam nutrir e aspectos e demandas de mercado,

inexistindo nos documentos analisados qualquer referéncia a igualdade de oportunidades,
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escola ou formagdo emancipadora e assim, sua organizagdo ¢ materializada para garantir e
manter a ordem social.

O desenvolvimento de habilidades ao longo da vida, portanto, a educagdo permanente
ou a dilatacdo da relacdo pedagogica (Laval, 2019, p. 22), é presente no discurso das
organizagoes capitalistas, principalmente para criar adaptabilidade do trabalhador em relagao

a tecnologia (Faria; Meneghetti, 2009, pp. 181-182).

3.5.2 Segunda Categoria de Anélise — Determinismo Tecnoldgico enquanto um

Artefato Tecnoldgico

Em relagdo a Segunda Categoria, qual seja, a do Determinismo Tecnoldgico, oportuno
compreender que sob a denominac¢do de determinismo tecnologico, compreende-se a ideia de
que a tecnologia constitui uma for¢a que governa a sociedade, dirigindo inexoravelmente seu
rumo (Cupani, 2017, p. 201).

A “atmosfera otimista” em relacdo as maquinas e a tecnologia ndo ¢ uma coisa nova,
novidade ou inovag¢dao e o florescimento técnico, impulsionado pela ciéncia, remonta ao
século XIX. A “intencdo técnica”, o interesse do Estado, buscando poder e da burguesia, que
visava o proprio proveito, foram fundamentais para o desenvolvimento da técnica e da ciéncia
util e com ela, a necessidade da conversao das massas: aos chamados beneficios das
“técnicas” (Ellul, 1964).

Ademais, a técnica reflete principios cartesianos do pensamento (técnica intelectual),
tanto no desenvolvimento tecnologico quando no estabelecimento de orgamentos publicos e
na sistematizagdo do Direito, ela reflete, dentro do espectro binomial tempo/espago, um certo
espirito humano (Cupani, 2017, p. 203).

A técnica de hoje tem caracteristicas da nocao e do valor da eficiéncia, que preside o
progresso tecnoldgico, ao qual o homem deve estar subordinado. Ela acompanha toda
atividade, conduzindo uma multiplicidade indefinida de meios, se expandindo e criando uma
civilizacdo uniforme e homogénea (Cupani, 2017, p. 205). Ela também ¢ marcada pela
artificialidade, eliminando e subordinando o mundo natural. Do mesmo modo, ¢ marcada pelo
automatismo em relacdo a escolha humana, constituindo-se sempre como “o Utnico modo
melhor” de fazer alguma coisa, eliminando a escolha pessoal, reificando as relacdes que a

compde (Cupani, 2017).
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Imbuida ainda de autoaumento, fomentada pelo entusiasmo e seguranca em sua
superioridade, orientados para o progresso técnico, o ser humano passa a ser reduzido a
aceitar a opg¢do tecnicamente melhor, portanto o progresso técnico ¢ autodirigido. E assim,
ndo ha como resistir a ela, enquanto nos tornamos, pouco a pouco, técnicos em nossa
sociedade (Ellul, 1964).

Os trechos destacados para essa categoria (segunda categoria, Quadro 1) notabilizam-
se pela forte presenga do Determinismo Tecnologico, como € possivel identificar, através das
expressoes ‘“‘contribuindo para a prosperidade geral da nagdo”, “transformacgdo digital”,
“avanco significativo”, “Desenvolvimento da competéncia digital” como “fator critico”, para
citar algumas.

Quando esses termos sdo destacados, como ¢ feito no Quadro 1, subtraidos de seus
contextos e da complexidade social e econdmica do nosso pais e das multiplas realidades

existentes dentro dele, parecem mais um grande Febeapa (Porto, 1967).

3.5.3 Terceira Categoria de Analise — Linearidade Tecnoldgica enquanto um

Artefato Tecnoldgico

Em relagdo a Terceira Categoria, a qual se refere a Linearidade Tecnologica, ou
melhor dizendo, em oposicdo, & ndo Linearidade Tecnoldgica, no que tangencia a pesquisa,
importa evidenciar a ndo linearidade tecnologica, conquanto a natureza social da mudanga
tecnologica em questdo, quais sejam, o letramento digital, capacitagcdo digital para o mundo
do trabalho, inclusdo digital, emancipacdo do trabalhador, desenvolvimento social e
tecnologico, entre outros objetivos dos ordenamentos aqui repetidamente citados, e portanto,
em Ultima andlise, a eficacia e éxito daquelas legislagdes, para além de mera positividade, ndo
estdo definidos de antemdo, tampouco podem ser frutos de importacdo ou empréstimo de
outros paises (Transdug¢do ou Isomorfismo das Politicas de CTI) ou de férmulas prontas a
priori. Estabelecendo-se que o desenvolvimento tecnologico ndo ¢ um processo linear de
acumulacdo de melhoras, mas processo multidirecional e quase evolutivo de variacdo e
sele¢do. Motivo que nos faz conclamar sua propria interpretacdo e analise criticas.

Igualmente importante, destacar a ndo aplicabilidade do modelo linear de
desenvolvimento, que, todavia, parece embasar ainda hoje, a mens legis que constitui aquele
arcabougo legal aqui citado, qual seja, aquela concepgdo cldssica que permeia as relagdes

entre ciéncia, tecnologia e sociedade, segundo a qual o progresso social depende do
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crescimento econdmico que, por sua vez, depende do desenvolvimento tecnologico e este, do
desenvolvimento sem interferéncias politicas ou sociais. Como se pudéssemos produzir
qualquer artefato, sem essas caracteristicas.

A linearidade favorece o tecnopolio e a eliminagdo da alteridade, da diversidade e de
outros modos de existéncia.

“A maneira como vemos a tecnologia enquanto forga exclusivamente produtiva e
mecanismo capitalista voltado ao aumento da mais-valia nos impede de enxergar seu
potencial decolonizador e de perceber a necessidade do desenvolvimento da manutengdo da
tecnodiversidade” (Hui, 2020, p. 18).

Importa também refletir sobre a questdo da ndo Linearidade Tecnoldgica, enquanto
contribuicdo para um horizonte de decoloniedade, bem como desconstru¢do de um suposto
modelo europeu de superioridade e, ainda destacar a relevancia de uma educagdo e formagao
intercultural. Sendo que “a educacdo intercultural ndo pode ser reduzida a algumas situagdes
e/ ou atividades realizadas em momentos especificos, nem focar sua atencdo exclusivamente
em determinado grupo social” (Candau, 2013, p. 159).

A leitura da transformagdo, em diversos niveis, operada pela tecnologia, ¢ um uma
leitura ideologica (Cupani, 2017, p. 199).

Além do mais, a experiéncia humana, nos mais diversos aspectos, modifica-se ao
passar pela intermediacdo de um artefato (Cupani, 2017). Como € o caso da Lei, que regula,
determina e representa variacoes, com graus diferentes de intensidade, na vida daqueles sob
sua égide.

Diga-se ainda, que o Estado e a legislagdo também sofrem mudancas em uma
sociedade tecnologica (Ellul, 1964), sendo que o primeiro se transforma em um ‘“enorme
organismo técnico”, em que politicos funcionam como engrenagens da maquina e a Lei, em
instrumento de ordem eficiente em vez de um instrumento de justi¢a (Ellul, 1964, cap. IV).

Eficiéncia consubstanciada, entre outras referéncias, nas expressdes de “competéncia
de habilidade, largamente utilizadas em toda a Justificagcdo do PL, sendo vejamos a Quarta
Categoria.

O PL proposto, ndo obstante suas alteragdes (11 emendas ao total) ocorridas durante
seu iter constitutivo-formativo, até a sua culminagdo na Lei n® 14.522/2023 (que instituiu a
PNED), altera disposi¢des da Lei n® 9.394/1996 (LDB), bem como das Leis n°s 9.448/1997

(transforma o INEP em autarquia federal e da outras providéncias. A altera¢do insere, como
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dito anteriormente, o inciso X a essa Lei do INEP, com a proposi¢dao de instrumentos e
avaliacdo, diagnostico e recenseamento estatistico do letramento ¢ da educacgdo digital nas
instituicdes de educagdo basica e superior) 10.260/2001 (Dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino superior e da outras providéncias — FIES. A Lei atual
do PNED, inseriu na Lei do FIES, a questao da priorizacao dos programas de imersao de curta
duracdo em técnicas e linguagens computacionais no ambito da Politica Nacional de
Educacdo Digital) e 10.753/2003 (Que institui a Politica Nacional do Livro. A altera¢do
inicial propunha a ampliagcdo daquilo que seria considerado livro, para os fins da lei. Como
descrito anteriormente, acabou vetado).

A centralidade em relacdo aos temas da inovacdo nos textos concorre com a tendéncia
mundial para tanto para a composi¢do de politicas publicas de CTI, em detrimento do proprio
uso da tecnologia e, considerando que a atividade inovadora é muito mais concentrada
geograficamente do que a produ¢do da tecnologia e sua propria difusdo (Edgerton, 1999, p.
7), € possivel inferir que a constru¢do do artefato tecnoldgico em si orienta-se linearmente
pelas produgdes de paises centrais na producdo do que hegemonicamente se entende por
ciéncia.

A Nao Linearidade do Desenvolvimento Tecnologico em relagdo ao desenvolvimento
linear cientifico, enquanto degraus necessarios e Ultimos para o desenvolvimento social e
econdmico € bastante ligada a Categoria do Determinismo Tecnologico, por quanto resguarda
certos valores que indicam haver somente um caminho a ser seguido, uma ldégica unica

especifica e determinante.

3.5.4 Universalidade/Universalizagdo Tecnoldgica e Transdugdo ou Isomorfismo das

Politicas de CTI na Lei enquanto um Artefato Tecnologico

Em relacdo a Quarta categoria, da Universalidade Tecnologica e a utilizacdo do
Isomorfismo ou Transdu¢do das Politicas de CTI na Lei enquanto um Artefato Tecnoldgico,
notadamente a emulagdo do modelo Europeu e, mais especificamente portugués, entendo seja
relevante destacar o que segue. Estdo constantemente indicadas na Justificagdo, como se
descreve adiante.

Primeiramente, ¢ possivel perceber no texto analisado a presenca dos Paradigmas da

Politica de CTI (Velho, 2011), a saber: Ciéncia como Motor do Progresso; Ciéncia como



92

Solugdo e Causa de Problemas; Ciéncia como Fonte de Oportunidade Estratégica; Ciéncia
para o Bem da Sociedade.

Em seguida, destaca-se, pelos trechos analisados, a emulacdo ao sistema europeu
como paradigma para fornecer diretrizes e mesmo a utilizagdo do documento “Portugal
INCoDe.2030: Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030”, como “importante fonte de
inspiracao” (BRASIL, 2020).

Até recentemente, a emulacdo ou isomorfismo da Politica de CTI — Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, ndo era percebida como um problema (Velho, 2011). Entretanto, no
inicio dos anos 2000, vozes comegam a ser ouvidas no sentido contrario, como por exemplo:
Elzinga; Jamison (1995); Dagnino; Thomas (1999); Guston (2000); Kuhlman (2001); Laredo;
Mustar (2001); Velho (2004). Entre essas vozes criticas, notabiliza-se a politizagdo ao
Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia ¢ Sociedade (PLACTS), que se
origina nos anos de 1960.

De modo que os diferentes paises, com diferentes niveis economicos ¢ em diferentes
estagios na sua transicdo para uma "sociedade baseada no conhecimento", mesmo em
contexto de interdependéncias internacionais (como ¢ possivel reconhecer da analise
empregada em relacdo ao referencial do europeu), possuem visdes, historias, tradi¢des,
valores sociais e culturais, bem como estruturas institucionais e necessidades totalmente
distintas.

Portanto, o isomorfismo da politica ndo deveria ser a regra (Velho, 2011). Essa ideia
de que ao se adotar uma tecnologia estrangeira, sujeitamo-nos apenas a uma pequena
dependéncia ¢ um engano (Hui, 2020).

Os artefatos aqui analisados parecem confluir para a tendéncia da internacionaliza¢ao
da Politica de CTI, cuja difusdo ocorrer através das relacdes internacionais em Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, normalmente mediadas por organizagdes internacionais e
organismo multilaterais, cujo direcionamento ou modelo a ser seguido ¢ linear e associa-se
estreitamente ao conceito dominante e hegemodnico do que seja ciéncia (Velho, 2011).

Importa destacar aqui que existem muitas definicdes aplicaveis as "sociedades
baseadas em conhecimento", como ndo poderia deixar de ser, considerando a multiplicidade
de idiossincrasias de cada comunidade e sociedade que as utiliza. Entretanto, "todas elas

convergem para a concepcao de uma sociedade diretamente baseada na produgao, distribui¢ao
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e uso do conhecimento da informacao, naquela todas as atividades e politicas t€ém conteudo
central de conhecimento" (Velho, 2011, p. 131).

Nao obstante as similaridades entre as politicas de CTI em um mundo globalizado,
alguns atribuem "o insucesso das politicas de CTI, principalmente nos paises latino-
americanos (em particular o Brasil), ao fato destes terem simplesmente imitado as politicas e
instrumentos dos paises industrializados (Alcorta; Peres, 1998; Dagnino; Thomas, 1999;
Velho, 2004).

Importam as especificidades nacionais nas escolhas das politicas de CTI (Velho,
2011), ainda que a evolugdo histérica da Politica de CTI tenha sido fortemente ligada a
evolucdo do conceito dominante de ciéncia (Velho, 2011). O universalismo favorece uma
historia tecnoldgica fundamentalmente europeia (Hui, 2020, p. 17).

E preciso descartar com urgéncia essa ideia universal da tecnologia. A tecnologia &
internacional, ndo universal (Hui, 2020).

“O processo de universaliza¢ao funciona de acordo com diferengas de poder: o poder
tecnologicamente mais forte exposta conhecimento e valores para o mais fraco, € como
consequéncia destrdi interioridades” (Hui, 2020, p. 62).

Parece ser esse o caso verificado na andlise. Na categoria Universalidade, na tabela
constante do Quadro 1, é possivel localizar os diversos paradigmas europeus, notadamente o
caso portugués, cujas referéncias endossam um modelo a ser seguido, o paradigma desejado.
No mesmo texto da Justificagdo do PL, todavia, ndo se encontra nenhum exemplo ou
paradigma nacional ou local, reforcando nossa identidade como pais, ou mesmo regido. “As
diferencas no desenvolvimento tecnologico definem em grande medida as fronteiras entre as
diferencas de cultura e poder” (Hui, 2020, p. 62). Os olhos devem, necessariamente, estar
voltados a Europa, ainda que toda nossa conformagdo social, econdmica, cultural, escolar e

tecnoldgica seja complementarmente distinta daquela realidade.

3.6 Da nao verificacdo de participacio popular diretamente na concretizacao do

PL 4.513/2020 ou da Lei n° 14.533/2023.

Por considerar pertinente a participagdao popular no fazimento das leis e sua construcao
dialogica e assim, democratica, apresentam-se adiante os Quadros 2 e 3, os quais refletem

alguma abertura desses processos legislativos a participacao do cidaddo comum.



94

Nao foi possivel, todavia, verificar exaustivamente se houve ampla participagao
popular em relacdo a composi¢ao e construcao dos artefatos aqui especificamente indicados.
Foram feitas buscas juntos aos sitios da Camara dos Deputados, do Senado Federal, bem
como no Portal e-Cidadania, também do Senado Federal e ainda junto ao sitio eletrénico do
MCTI, procurando encontrar referéncia a existéncia ou realizacdo de Consulta Publica
especifica para os Artefatos PL 4513/2020 e Lei n® 14.533/2023, visando oportunizar a
participagdo popular, através de Pautas Participativas.

E possivel visualizar quais sdo as Pautas abertas para participagdo do cidaddo junto a
pagina do sitio edemocracia, da Camara dos Deputados. Nesse local, ¢ possivel encontrar a

seguinte descri¢ao:

A Pauta Participativa ¢ uma forma de vocé€ ajudar a Camara a definir a prioridade de
votagdes dos projetos. Nesta edigdo, vocé pode ajudar a Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico a definir sua pauta de votacdes.

Ao final do periodo de consulta (duas semanas), a comissdo votara os projetos de
cada tema que tenham obtido o maior saldo positivo de votos, ou seja, votos
favoraveis menos votos contrarios. Participe! (Camara dos Deputados, e
Democracia, Pauta Participativa, 2023).

Através desse endereco para as Pautas Participativas, ndo foi possivel visualizar todas
as acOes anteriores. A pesquisa revelou a Pauta da Comissdo de Trabalho, Administragdo e
Servigo Publico, que discutiu os Projetos de Lei, dispostos na respectiva ordem: a) Trabalho:
1876/2015 (Auxilio-doenca); 2467/2019 (Saque do FGTS), 4579/2009 (Regras de estagio),
6041/2013 (Hepatites B e C), 8303/2017 (Autonomo Exclusivo), 206/2003 (Demissdo por
Alcoolismo); b) Administracio Publica 162/2019 (Desconto em contas), 896/2019
(transparéncia em reunides), 696/2019 (Isengdo em taxa de concurso), 2286/2019
(Enriquecimento Ilicito), 18/2019 (Org¢amento Impositivo) e 7179/2017 (Mulheres na
Administragdo).

A pesquisa revelou a Pauta da Comissdo de Politica, Seguranca e Satude, que discutiu
os Projetos de Lei (PL), Projetos de Lei Complementar (PLP) e Projetos de Resolugdo da
Camara (PRC), dispostos na respectiva ordem: a) Politica: PRC 235/2017 (Projetos de
Iniciativa Popular); PL 7574/2017 (Regime Simplificado de Consultas Populares), PLP
381/2017 (Transi¢gdo de Governos), PL 1202/2007 (Lobby), PLP 375/2017
(Desincompatibilizagdo de Cargos) b) Seguranga: PL 3722/2012 (Revisdo do Estatuto do
Desarmamento), PL 6717/2016 (Porte de Arma no Campo), PL 5825/2016 (Lei
Antiterrorismo), PL 662/2016 (Lei Organica da Seguranca Publica), PL 1530/2015
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(Repressao ao Contrabando) e PL 1820/2015 (Termo Circunstanciado de Ocorréncia) e c)
Saude: PL 4067/2015 (Revalida), PL 7797/2010 (Lupus e Epilepsia), PL 7419/2006 (Planos
de Saade), PL 1019/2011 (Criminalizagdo de pais por falta de tratamento) e PL 1755/2007
(Obesidade Infantil).

Resultado sintetizado nos Quadros 2 e 3.

Quadro 2 - Pauta Participativa

Pauta da Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico

Tema Proposigéao Votos a favor Votos contra Total
Trabalho Demissao por alcoolismo 60 58 2
Trabalho Regras de estagio 127 33 94
Trabalho Auxilio-doenga 176 10 166
Trabalho Saque do FGTS 124 19 105
Trabalho Hepatites Be C 100 15 85
Trabalho Autébnomo exclusivo 96 56 40
Administracao Publica | Enriquecimento ilicito 127 65 62
Administragao Publica | Desconto em contas 179 20 159
Administragao Publica | Orgamento impositivo 77 27 50
Administracao Publica | Isengédo em taxa de concurso 131 15 116
Administragéo Publica | Transparéncia em reunides 145 14 131
Administracao Publica | Mulheres na administragédo 74 73 1

Fonte: Camara dos Deputados e Democracia (2023)

Quadro 3 - Pauta de Plenario

Pauta de Plenario

Tema Proposigao Votos a favor Votos contra Total
Politica Lobby 933 728 205
Politica Transigdo de Governos 886 455 431
Politica Regime Simplificado de Consultas Populares 3053 155 2898
Politica Desincompatibilizagao de Cargos 625 561 64
Politica Projetos de Iniciativa Popular 3653 119 3534
Seguranga | Lei Orgénica da Seguranga Publica 1090 440 650
Seguranga | Termo Circunstanciado de Ocorréncia 693 372 321
Seguranga | Lei Antiterrorismo 1142 322 820
Seguranga | Porte de Arma no Campo 3981 234 3747
Seguranga | Repressao ao Contrabando 969 571 398
Seguranga | Revis&o do Estatuto do Desarmamento 6031 747 5284
Saide Lupus e Epilepsia 2004 110 1894
Saiide Obesidade Infantil 1237 1482 -245
Saiide Planos de Satide 2207 314 1893
Saiide Revalida 2332 361 1971
Salde Criminalizagao de pais por falta de tratamento 1645 319 1326

Fonte: Camara dos Deputados e Democracia (2023).
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Como dito ja, a autora ndo conseguiu localizar junto a aqueles enderecos eletronicos,
qualquer referéncia de chamamento de Pauta Participativa ou mesmo Consulta Publica para
que visasse a discuss@o aqui indicada, relativamente ao PL 4.513/2020 ou mesmo a Lei n°

14.533/2023.

3.7 Da Consulta Publica realizada Ministério da Ciéncia e da Tecnologia e Inovagao -
MCTI para a Revisdo da Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital (E-
Digital como possivel substrato participativo e seu “alinhamento” com o PL e a

Lei aqui indicada.

Parecem associar-se ao PNED ou pelo menos estarem imbricados a ele, os eixos
tematicos especificos para a educacdo inseridos na Estratégia Brasileira para a Transformagao
Digital, o E-Digital 2022 (BRASIL, 2022a), discutidos durante o Ciclo de Oficinas da
Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital, o E-Digital, principalmente aquela
discussdo sobre o eixo Habilitador “D”, referente a Educagdo e Capacitagdo Profissional, que
pode constituir-se como possivel substrato participativo e também de “alinhamento “com o
Projeto de Lei e Lei em debate.

Em setembro de 2021, ocorreu o Ciclo de Oficinas da Estratégia Brasileira para a
Transformacao Digital — E-Digital, para periodo de 2022-2026, essa instituida por meio do
Decreto n° 9.319/2018 (BRASIL, 2018). O Ciclo, que contou com mais de 100 colaboradores,
visou agregar alguns setores da sociedade para atualizar os eixos tematicos habilitadores e
eixos da transformacdo digital, visando preparar material para futura Consulta Publica, cujo
objetivo era justamente discutir e atualizar os termos da Estratégia.

A Consulta Publica, chamada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, foi
realizada entre os dias 21 e 24 de setembro de 2021 e foi encerrada em 14 de fevereiro de
2022. Resultou desses debates, a publicagdo do Documento E-Digital 2022-2026.

O processo de atualizagdo para o periodo de 2022-2026 consiste em diversas etapas,

entre as quais ja concluidas destacam-se:

a) Desenvolvimento do diagndstico preliminar por eixo.

b) Realizacdo de quatro oficinas virtuais entre os dias 21 ¢ 24 de setembro de 2021
com 114 participantes, incluindo a autora, na qualidade de observadora.

c¢) Disponibilizagdo de um Formulario on-line entre os dias 8 a 19 de novembro de
2021. Os convites foram enviados para especialistas do setor privado, academia e
governo que resultou em 40 participantes e 175 contribuigdes.
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d) Disponibilizagdo da Consulta Publica entre 23 de novembro de 2021 a 14 de
fevereiro de 2022. Como resultado alcangado: 566 cadastrados; 171 respondentes;
1.667 comentarios; 12.318 avaliagdes objetivas.

e) Realizagdo de reunides: Camaras 4.0 da Industria (71 participantes), Agro (84
participantes), Cidades (86 participantes), Turismo (63 participantes), Saude; Comité
de Governanga da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (56 participantes).
Reunides também foram realizadas com as equipes da ANPD, SGD, MEC, MRE,
MCOM, BRASSCOM e Associadas.

f) Consolidagdo de todas as contribui¢des recebidas conjuntamente com os relatdrios
apresentados pelos Consultores do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE)
contratados para o projeto.

g) Analise da Consulta Publica e Produgdo do Documento da E-Digital para o periodo
de 2022-2026 (BRASIL, 2022%, p. 115).

Um dos eixos tematicos habilitadores constantes do E-Digital ¢ justamente a Educagao
e a Capacitacdo Profissional, cujo objetivo geral ¢ “Formar a sociedade para o mundo digital,
com novos conhecimentos e tecnologias avangadas, e prepara-la para o trabalho do futuro”
(BRASIL, 2020% p. 10). Sao os objetivos especificos para esse eixo: a) Conectar escolas
publicas, urbanas e rurais, com acessos de banda larga, e disponibilizar equipamentos para
acesso a tecnologias digitais; b) Incorporar as tecnologias digitais nas praticas escolares, com
desenvolvimento do pensamento computacional entre as competéncias dos estudantes; c)
Reforcar as disciplinas matemadtica, ciéncias, tecnologias e engenharias e as trilhas de
formag¢do técnica para atuacdo em setores da economia digital, com foco no
empreendedorismo; e d) Promover o aprimoramento das formacdes inicial e continuada dos
professores, no que se refere ao uso da tecnologia em sala de aula.

Esse documento do E-Digital, apresenta um diagnostico para a educagdo brasileira, no

sentido de que:

Entre os anos de 2000 e 2010, a educagdo brasileira apresentou avango na
universalizagdo do ensino basico (TREVISOL; MAZZIONI, 2018), com a redugdo
expressiva dos indices de analfabetismo (IPEA, 2010) e o aumento de pessoas com
diploma de nivel superior (BORTOLANZA, 2017) e com titulo de mestrado e
doutorado (BRASIL, 2022e¢). Mesmo com os avancos obtidos, o tema ainda
apresenta desafios, como a necessidade de alinhar:
Meétodos de ensino ao formato digital, demandando equipamentos, conectividade e capacitagdo dos
docentes;
Oferta e demanda por profissionais na area de tecnologia da informagao e comunicagdo (TIC), a fim de
atender o mercado de trabalho (BRASIL, 2022%, p. 41).

A partir do diagndstico indicado, o texto arremata com a consubstanciacdo de que a
educagdo basica deve ser capaz de formar criancas e adolescentes com habilidades para as
novas tecnologicas, visando suprir demandas do mercado de trabalho (BRASIL, 2022a). O

documento ainda relata a necessidade de infraestrutura basica nas escolas, com acesso a
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internet de qualidade e disponibilidade de equipamentos em boas condi¢des de uso e salas
com recursos de robotica (BRASIL, 2022a, p. 42).

Algumas das palavras destacadas no diagnostico apresentado acima, estdo igualmente
presentes nos textos no PL, na sua Justificativa/Justificagdo, bem como na Lei 14.533/2023,
como por exemplo: robética (art. 3°, caput, Lei n® 14.533/2023); habilidades (com incidéncia
de 06 (seis) vezes no texto da Justificativa/Justificagdao; equipamentos (art. 2°, VI, Lei n°
14.533/2023); acesso a internet (art. 2°, IV e VI; art. 3°, § 1°, VIII, Lei n® 14.533/2023) e
como “uso de servigos de internet” (art. 7°, I, do PL); mercado de trabalho (art. 1°, III; art.
4°; art. 6°, V; art. 8% § 1° c; “do ponto de vista do mercado de trabalho, ha uma lacuna de
competéncias a preencher (p. 12) do PL; “mundo do trabalho”, art. 4°, caput e § 1°, I, IV, Lei
n°® 14.533/2023) e novas tecnologias (art. 5°, II, Lei n® 14.533/2023).

As referéncias europeias paradigmaticas também estdo presentes no texto do E-
Digital, sendo vejamos:

A digitalizagdo da educacdo ¢é relevante também para a formagao e capacitacao da
forca de trabalho de um pais, com fortalecimento das habilidades e capacidades da
sociedade frente as novas tecnologias. Um estudo da Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) (GIZ;
SENAI; UFRS, 2021) analisou as necessidades e oportunidades de formagao
profissional. O setor de transformagdo e servigos e o setor de software e TI
apresentam as maiores lacunas de profissionais em termos nominais, causando

dificuldade para o avango dos demais setores. Isso porque a area de software e TI é
transversal e serve de base para a transformacdo digital (BRASIL, 2022% p. 44).

Do mesmo modo, compde seu texto as multiplas referéncias as parcerias publico
privadas para o atingimento das metas ali elencadas, sendo assertivo quando diz que: “A
participagdo do setor privado serd imprescindivel para suprir a demanda do setor,
principalmente na oferta de cursos de curta duracao” (BRASIL, 2022%, p. 45).

A todo momento parecem confluir no estabelecimento da Politica para o E-Digital,
bem como para o PNED, a centralidade nas relagdes entre educagao e economia, ou educagao
para o mercado. Esse forte entrelagamento sugere que:

Existem varias iniciativas politicas que emergem dos segmentos neo-liberais e desta
nova alianca hegemonica. A maior parte destas iniciativas centra-se quer na criagdo
de relagdes cada vez mais proximas entre a educagdo e a economia, quer na inser¢ao
das escolas no mercado. No caso concreto da ligagdo entre a educagéo e a economia,
esta aparece representada ndao s6 por propostas abrangentes nos programas “escola

para o trabalho” e “educagdo para o emprego”, como também por um vigoroso
programa de redugdo dos custos num estado deficitario (Apple, 2002, pp 55-78).



99

Tanto assim, que o relatorio do E-Digital compete o estimulo a oferta de cursos e
capacitagdes para os profissionais, por meio de parcerias entre a academia, setores publicos e
privados, para “preparar o trabalhador brasileiro para a transformagdo digital do setor
produtivo.” (BRASIL, 2022a, p. 40).

Devidas as muitas confluéncias entre os documentos apresentados e em virtude da
pertinéncia dos temas tratados, entende-se existir um “alinhamento” entre 0s mesmos, como
se a Lei n® 14/533/2023 fizesse parte da reformulagdo digital proposta e iniciada com o
Decreto n° 9.319/2018 (BRASIL, 2018). Afinal, a tabela 6, apresentada no relatério do E-
Digital — Ac¢des Estratégicas propostas para o quadriénio 2022 — 2026 — Eixo Habilitador D
(Educagdo) (BRASIL, 2022a, p. 46), indica 15 acles estratégicas para a concretizagdo da
Digitalizagdo Educacional do pais, entre as quais destaco: “Estimular a oferta de cursos
técnicos e cursos de qualificacdo profissional em tecnologias digitais, seguranca da
informagdo, seguranca cibernética, prote¢do de dados e privacidade, além de inserir nogdes
basicas na base curricular do sistema brasileiro de ensino”; “Desenvolver e implementar um
programa de capacitagdo de nivel técnico (cursos técnicos e cursos de qualificacdo
profissional técnica) para a reconversao e a recolocagdo profissional, em parceria com o setor
produtivo, para atender as exigéncias da Transformacdo Digital (desenvolvimento de soft e
hard skills)”; "Ampliar programas de disponibilizagdo de computadores de baixo custo para
estudantes, por meio de recursos publicos e privados."; "Revisar politicas tradicionais, como o
Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Guia de Tecnologias do MEC, para uma
transi¢do planejada de recursos educacionais analdgicos para o meio digital." e, "Estimular a
iniciacdo tecnologica e a formacdo em robdtica, TIC, seguranga da informacdo e seguranca
cibernética no ensino basico (ensino fundamental I e II)." (BRASIL, 2022a, p. 46).

Corrobora a assertiva acima, quando buscamos as postagens realizadas pela
propositora do PL original, a Senadora Angela Amin, durante os anos de 2023 e 2022, sobre a
tematica da PNED, junto a plataforma de rede social do Facebook.

A postagem ou o Post indicado na Figura 1, relata sobre os esfor¢os da Senadora para
a criagdo de um PNED, de 14 de janeiro de 2022, que “complementa uma série de temas que
viemos trabalhando com as cidades inteligentes e at¢ o mesmo o uso da tecnologia 5G e o
quanto a legislacdo respectiva, o artefato tecnoldgico de nossa discussdo, ¢ necessaria para

“avancarmos de verdade no cenério tecnoldgico”.
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Figura 1 - Postagem realizada na plataforma Facebook pela Deputada Angela Amin,

realizado em 14/01/2022
9 Angela Amin &
anuary 14, 2025 l,.li

Dwrante o ano passado, em varias oportunidades, pude falar um pouco
sobre nossa proposta para a criagdoe de uma Politica Macional de
Educagao Digital que complamenta uma série de temas gue viemos
trabalhando com as cidades inteligentes e até mesmo o uso da
tecnologia 5G.

Para avangarmos de verdade no cenario tecnolégico, precisamos de uma
legislagdo que garanta o acesso as tecnologias por todos os cidadaos. O
processo de tem de ser inclusivo e levar em conta as peculiaridades
geograficas de nosso pals. Somente assim, preparando esse cidaddo
para utilizagdo de maneira positiva e inteligante, consaguiramos
progredir.

Fonte: Facebook (2022-2023)

Assim também, visando notabilizar o potencial do imbricamento entre o E-digital,
também em si um artefato tecnoldgico, com o PL e Lei n° 14.533/2023, objetos principais de
nossa andlise enquanto sua natureza de artefactualidade tecnologica, destaca-se o postagem do
dia 31 de janeiro de 2022 (Figura 2), na mesma plataforma de rede social, a qual traz em si
outros temas destacados associados e descritos no E-Digital, como a formacao de “talentos e
competéncias”, Politica Nacional de Cidades Inteligentes, que envolve também o tema de

Internet das Coisas (IoT), atualizacdo da Lei do Bem e financiamento das startups.
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Figura 2 - Postagem realizada na plataforma Facebook pela Deputada Angela Amin,

realizado em 31/01/2022.

0 Angela Amin &

) ANUE 1, 2032 - (&

2022 serd um ano muito desafiador para o Parlamento. Desafiador
porque precisamos aprovar 3 Politica Macional de Educagio Digital, que &
imprescindivel para inserir a3 educagdo brasileira em um novo patamar
que possibilite formar talentos & competéncias para os tempaos presente
& futura. Ha ainda a Politica Macional de Cidades Inteligentes, &
atualizagdo da Lei do Bem, o financiamenta das startups por fundos
constitucionais. & essas pautas, outras - fruto de demandas setoriais a
do trabalho das Comissdes -, vio se somando ao longo do semestra.

Além disso, teremos & eleigde, em que escolheramos do deputado
astadual ao presidents, de modo que o t2mpo vai ser curto. Mas estou 3
postos @ pronta para o novo &no legislativo, com & disposigde renovada &
desafios definidas, ciente de que os novos tempos exigem de nds uma
nowva wisdo sobre as situagbes, de modo gue entendamos o processo de
mudanga que se desenrola aos nossos olhos. Como Progressista que
S0u, @5tou pronta para recomeagar!

g -
Fonte: Facebook (2022-2023)

Talento que também est4 no texto do E-Digital, como meta e objetivo a ser fomentado,
atraido e retido para o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SCTI) (BRASIL,
2022a, p. 27). Cidades Inteligentes € outro termo que encontra recorréncia junto ao E-Digital,
notadamente como um dos objetivos especificos, dentro do “Eixo de Transformagdo Digital
da Economia” (BRASIL, 2022a).

A descricdo que a Senadora Amin faz na postagem do dia 06 de abril de 2022 ainda
naquela plataforma de rede social, descrevendo os eixos da futura PNED (Figura 3), encontra
eco e lastro, da mesma forma, no texto da E-Digital. A Inclusdao Digital (primeiro eixo
estruturado pela Senador na Postagem, conforme Figura 3), encontra 18 (dezoito) ocorréncias
no E-Digital, figurando como um dos objetivos gerais e especificos no “Eixo Habilitador

Infraestrutura” e acesso as Tecnologias de Informacdo de Comunicacdo — TIC’s bem como
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em outros Eixos, como da “Pesquisa ¢ Desenvolvimento e Inovagao (PD&I)”, da “Educagao e

Capacitagao Profissional em si” (BRASIL, 2022%) e assim por diante.

Figura 3 - Postagem realizada na plataforma Facebook pela Deputada Angela Amin,

realizado em 06/04/2022

0 Angela Amin

o A, 22 - @

Em entrevista 3 Radio Cimara, falei sobre o Projeto de Lei de minha
autoria, gue cria & Politica Macional de Educagdo Digital. O objstivo &
proporcionar uma incluséo efetiva. Ma década de 30 fui relatora da Lei de
Diretrizes Basicas de Educagdo Macional e por isso, vejo comao

fundamental 8 construgio e aprovagdo. A politica nacional terd como
Bixos:

@ a inclusdo digital, com a previsde de estratégias formais e néo formais
que alcancem a todas as camadas da populagio;

@ 3 educagio digital proprismente dita, voltada para o desenvolvimento
de competéncias e habilidades, com uso de tacnologias, no ambiente
ascolar;

@ a3 qualificagdo digital, compreendida como a oferta de oportunidades
formativas que possibilitem 3 populagic o desenvolvimento das
competéncias e habilidades em nivel mais avangado,

& 3 especializagdo digital, com objetivo de formagao de profissionais
com desanvolvimenta ainds mais sofisticado dessas competéncias 2
habilidades; &

@ 2 pesquisa digital, com o objetive de promover a utilizagio dessas
tecnologias em grupos de pesquisa nacionais € a insergdo deles no
cenario internacional.

Importante salientar que na educagio digital, precisamaos ter a rede de
internet, o5 equipamentos € a qualificagBo do profissional. Para tanta,
aumentamos o Fundo Macional de Educagéo. Vivemos um grande
momento de transformacio € nossa proposta & colocar o Brasil como um
paiz digital. Tenho confianga de gue votaremos & proposta ainda nessa
semana!

chegada
do 5G

Eparao

futuro gue vamos

preparar nossos
professores e
estudantes

Angela
Amin =z

Fonte: Facebook (2022-2023).

A Educagdo Digital, indicado nas postagens (Figura 3), como segundo eixo pela
Senador, como mencionado reiteradamente, compde o “Eixo Habilitador D do E-Digital”
(BRASIL, 2022a). O mesmo padrao repete-se para os demais eixos da postagem. Tanto a

qualificacdo, especializacao e pesquisa digitais integram o conteudo do E-Digital.
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Ademais, pela postagem realizada pela Senadora, no dia 25 de maio de 2022 (Figura
4), a educagdo digital ¢ identificada como um desejo em comum, em relagdo ao entao
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, sr. Paulo César Rezende de Carvalho Alvim, o
mesmo em exercicio, quando da publicacdo da Estratégia Brasileira para a Transformacgao

Digital (E-Digital), para o Ciclo 2022-2026.

Figura 4 - Postagem realizada na plataforma Facebook pela Deputada Angela Amin,

realizado em 25/05/2022

0 Angela Amin &

" 'Aay 2 EFOENT |

& tecnologia estad presente em todas as dreas de nossas vidas. E preciso
cada vez mais abrir oportunidades para que todos possam ter acesso. Ma
manha desta quarta-feira, estive em reunifo extraordinaria de
comparecimento do ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Imnovagdes, Pauls Alvim. Sua apresentagio foi dividida em trés eixos que
trataram sabre investiments estratégico, sobre a necessidade da Cigncia,
lfecnologia e Inovagdo em todas as dreas € como ferramenta para o
Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental.

Mas palavras do ministro identifiquei desejos em comum, Educacio
Digital por exemplo. A necessidade de preparar nossa gente para a
tecnolagia do futuro que ja estd vigente. Equipar escolas, capacitar
professores, abrir portas para que estudantes saiam das salas de aulas
prontos para o mercedo de trabalhe tecnoldgico. Figuei muito feliz em
ver gue o plangjamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia & Inovagio
tem um plano eficiente até 2023. Estarel acompanhando o processo para
que cada vez mais & tecnologia seja acessivel a todos!

Fonte: Facebook (2022-2023).

Para finalizar a presente argumentacdo sobre a questdio do imbricamento,
“alinhamento” entre PL 4.513/202, Lei n°® 14.533/2023 e a E-Digital, insere-se a postagem
realizada pela Senadora no Facebook, no dia 30 de junho de 2022, no qual descreve a
discussdo sobre a educagdo digital e a criagdo do PNED, durante os debates ocorridos no 6°
Congresso Pacto pelo Brasil, com o tema Educacdo 6.0 — Estratégia Brasileira para a
Educacdo Digital (Figura 5). Além da confluéncia textual em si, alguns dos participantes
painelistas ali identificados, além da Senadora, sdo: o Professor Neri dos Santos, Professor do
Departamento de Engenharia do Conhecimento da Universidade Federal de Santa Catarina-
UFSC e o Sr. Francisco Antonio Soeltl, fundador da MicroPower, uma empresa nacional
provedora de solucdes consultivas e tecnoldgicas para suportar a Gestdo de Performance e

Desenvolvimento de Talentos no Brasil.
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Algumas das vozes presentes quando do Ciclo de Oficinas da Estratégia Brasileira
para a Transformag¢do Digital, principalmente na participacdo no Eixo da Educacdo, também
atuam em contextos politicos liberais ligados ao empreendedorismo e a Secretaria Especial de
Produtividade e Competitividade do Ministério da Economia, como ¢ possivel observar na

figura 5.

Figura 5 - Postagem realizada na plataforma Facebook pela Deputada Angela Amin,

realizado em 30/06/2022.

9 Angela Amin &
) una S0, 30332 - R
EDUCACAD DIGITAL

& discussdo sobre a educagio envolve o Projeto de Lei de minha autoria
que prevé a criagdo da Politica Macional de Educagdo Digital, por isso
nasta quarta-feira participei de um painel no &* Congresso Pacto pelo
Brasil. O tema Educagdo 6.0 - Estratégia Brasileira Pare a Educagio
Digital converge com 8 minha proposta. Pude explanar sobre a
impartdncia de prepararmos nossos alunos e professores para essa nova
ara & também de prepararmos cidad3os competentes para o mercado
digital. Foi um prazer participar desse momento enriquecador para NOsSsa
Educagao! Muito obrigada pelo convite!

Contexto Politico:

& mecessidade do Brasi definir uma Poltica Piblica Nacional de
Educacha Dighal para enfrentar o4 desafiod & a3 apoiursdades da
Era Digitad

A& Bducacio Digital & um dos eisos estratégicos do ECossiimma
Brasil 6.0;

0 Projeto de Lei 4513:2020 que instibui & Poltica Macional de
Educacia Dagital & fundamental para consolidar o lundamantos
gue habiliten o Brasil 8 exercer o Protasgonizsmo na Inovacho e
Transformacio Digital Ghobad, juntaments Com O3 paseEs |Ideres o
EEmE, PO mislo 0 uma jomeds gue potencialice o ciclo wiuoso do
empaderamentad & da produtividdade Jda Pessoa 6.0
compatitividade oo MNaegocia 6.0, da efetividade do Governo §.0
bl il Bevwuteriah B d ok 2 fngld - 1 '

Fonte: Facebook (2022-2023).

O imbricamento aqui evidenciado ou mesmo sugerido parece reforcar, através da
composi¢ao dos seus atores aquele elemento humano na categorizagao da teoria Intencional -
Conceitual dos Artefatos, de Burazin (2016) e como ela ajuda a explicar o papel da
comunidade ‘relevante’ na propria constituicdo e participacdo de outras regras juridicas
secundarias em um sistema juridico. De modo que ¢ possivel dizer que sua “esséncia” nao ¢é
“real”, natural ou ontologicamente objetiva, sendo sua “natureza” constituida por conceitos e

intencdes, declaradas ou nio, de seus criadores ¢ a partir delas serdo determinadas suas
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caracteristicas relevantes para que um artefato seja de um ou outro tipo (Burazin, 2016, p.
386).

Diga-se ainda, que, tendo por consideracdo as postagens realizadas pela Deputada ja
indigitada e indicadas pelas Figuras 1, 2, 3, 4 e 5, é possivel perceber a todo momento, 0s
aspectos triunfalistas ligados a tecnologia, como se oferecessem sempre € somente “solugdes
prometeicas” (Hui, 2020). Ademais, além de certo carater auto promocional e autoral do PL

conflagrado, bem como “palanqueiro”!!

, ndo ha qualquer tipo de questionamento critico com
relacdo a compactacdo da educagdo ao digital ou, como a terminologia reducionista do capital
requer, a educagdo 4.0. Parte-se sempre, ao que se indica, da premissa inquestionavel e
irrefutavel, de que a tecnologia aqui, constituinte e voltada a educagdo digital, seja de fato
extremamente benéfica e Unica via possivel para o seu “desenvolvimento” e qualificacdo,
conforme padrdes internacionais a serem alcangados, nivelados ou mesmo superados.

Alias, a auséncia de questionamentos em relacao ao tema ¢ também verificavel ou, em
verdade, inverificavel, porquanto ausente, durante os “debates” realizados no decorrer do
fazimento parlamentar do artefato em questdo. Durante sua tramita¢do de rito, em seus
encaminhamentos para Comissdes Permanentes especificas junto a Camara dos Deputados,
em diferentes momentos, como indicado no item 3.3.1 do presente estudo, permanece a
constincia mitica e irretocavel associada a tecnologia. Nao ha esse questionamento em todo
seu percurso, por qualquer partido politico ou algum dos seus pareceristas, nem mesmo por
aqueles que também se designavam como Professores.

Como adverte e questionam Sarewitz; Pielke (2007), como sabemos se um
determinado portifélio de investigacdo ¢ potencialmente mais eficaz que outro para justificar
as escolhas que concerne as politicas cientificas e tecnologicas? Muitas vezes, como parecem
indicar suas reflexdes, uma escolha politica cientifica ndo € necessariamente mais eficiente ou
melhor em relacdo a outras, mas sua acolhida e fomento politico pode residir na confluéncia
de tecnologia avancada, ciéncia de ‘“alto prestigio”, incentivos do mercado € mesmo
ideologias (Sarewit; Pielke, 2007, p. 6). Afinal, o potencial da ciéncia e da tecnologia para
contribuir para os objetivos sociais depende criticamente de fatores que vao além da ciéncia
em si, de modo que as decisdes politicas cientificas, como a que nutre e compde os textos dos

artefatos aqui analisados, ndo sdo tomadas a galega, de improviso ou no vacuo (Sarewitz;

' Com a expressdo “palanqueiro”, a autora refere-se aquilo ou a quem apresenta um estilo demagdgico ou da
politicagem tipica de palanques de campanhas politicas. Ex: demagogia palanqueira; discurso palanqueiro; acusou -
o de ser palanqueiro.
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Pielke, 2007). As agendas cientificas estdo alinhadas com &reas de aplicagdo tecnoldgica,
porque determinadas areas cientificas possuem e sdo percebidas também como de particular
valor para determinados grupos com interesses nos resultados da investigacao e com o poder e
0s recursos necessarios para fazerem ouvir as suas vozes, independentemente de resultados
sociais a ela ligados (Sarewitz; Pielke, 2007).

A ciéncia ¢ sempre politizada e nosso desafio, enquanto questionadores e
pesquisadores, estd justamente em conhecer, analisar e, efetivamente, questionar esse

processo de politizagdo, de modo que seja, 0 menos patologico possivel (Sarewitz, 2004).
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4 CONCLUSOES

O problema de pesquisa desenvolvido na presente dissertacdio decorreu da
oportunidade em se analisar o tema da Lei enquanto um Artefato Tecnoldgico, sua
possibilidade e algumas consequéncias dessa concepgao.

Antes ¢ necessario ainda, determinar que a pesquisa contou com algumas restrigoes,
tanto tedricas, quanto praticas.

Nacionalmente ndo existe uma Teoria da Artefactualidade da Lei ou uma Teoria
Juridica intencional-conceitual dos artefatos e como descrito durante todo o percurso da
pesquisa, mesmo internacionalmente, a ideia de que a Lei ou os Sistemas Legais sejam, em si,
por sua natureza ou carater, artefatos foi pouco apresentada por questdes ambiguas das
proprias investigagdes filosoéficas do direito (Burazin, 2016).

Diga-se que, inicialmente, a autora havia idealizado a pesquisa com entrevistas de
alguns dos seus propositores, visando inclusive identificar se os mesmos percebiam aqueles
instrumentos legislativos enquanto artefatos tecnoldgicos, o que acabou ndo acontecendo.
Entendeu-se que para sua caracterizacdo, bastaria a analise documental dos artefatos em
apreco, contrapostos com algumas das publica¢des em plataformas digitais de sua propositura
principal.

Da mesma forma, o trabalho gostaria de analisar com maior precisao a rede de atores e
suas respectivas redes de poderes, entendendo que assim, a prdopria constru¢do tedrica
ganharia bastante tonus. Inobstante o desejo inicial, percebeu-se a grande dificuldade para
acessar todos os agentes e atores efetivos no fazimento dos artefatos tecnologicos aqui
evidenciados. A prescricdo de competéncias, fartamente constante dos artefatos ora
nomeados, também visa o controle, tanto das experiéncias dos individuos, quanto daquelas
das escolas, limitando-as a aplicabilidade pratica dos conhecimentos adquiridos, mostrando-se
limitada em seu carater pragmatico e a-histérico (Silva, 2018)

Havia ainda o desejo de evidenciar mais profundamente a relacdo dos artefatos
tecnologicos principalmente indicados nessa dissertacdo, uma vez que alteram disposi¢des da
Lei n° 9.394/1996 (LDB), bem como das Leis n°s 9.448/1997, 10.260/2001 e 10.753/2003,
todas relativas as Politicas de Educacdo Nacional, formando “malhas-de-textos-legais”, que
originam “redes-de-sentido-textuais”, com as mesmas. A escolha do recorte se deu em virtude

do tempo escasso para tanto e a propria dificuldade material em uma na anélise completa,
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devido ao tamanho e complexidade da dimensao da educacdo. Porém gostaria de registar, nao
obstante, que o PNED parece confluir com as estratégias e incidéncia empresarial na apolitica
educacional brasileira, contribuindo para a reconfiguracdo do espaco publico na conducdo de
politicas educacionais. Aspecto que considero importante para a propria caracterizacao
artefactual da lei, ou seja, conhecer suas intengodes, declaradas ou nao.

Nao obstante o tangenciamento relativo as questdes da educacao digital, as quais em si
necessitariam, pela complexidade e relevancia, de um trabalho exclusivo para sua
investigacdo, procurou-se inseri-las na presente pesquisa, considerando o seu imbricamento e
por serem diretamente alterados ¢ modificados muitos dos seus aspectos.

Mesmo destacadas as muitas restrigdes encontradas, potencialmente geradoras de
muitas outras conexdes, entendo ainda assim, que seja possivel uma Teoria da
Artefactualidade da Lei ou uma Teoria Juridica intencional-conceitual dos artefatos, bem
como, por extensdo, a partir dos conceitos de CTS, uma Teoria da Artefactualidade
Tecnoldgica da Lei.

Quanto ao alcance dos objetivos da presente dissertacdo, ou ainda quanto as
tendéncias de alcance, a pesquisadora acredita que, em relagdo ao objetivo geral, o qual tratou
de realizar uma andlise sobre o texto do Projeto de Lei (PL) n°® 4.513/2020, bem como do
texto da Lei Ordindria n® 14.533/2023, estabelecendo um cotejo entre ambos e a partir dessa
analise identificar como estes podem ser compreendidos como artefatos tecnoldgicos,
conforme as teorias do campo CTS, houve éxito. Realizou-se ampla pesquisa documental dos
textos em apreco ainda, para ajudar a compor um quadro mais abrangente sob os aspectos
relativos a artefactualidade tecnologica da lei, foram elaboradas categorias de andlise, a partir
do contetido dos mesmos e também para identificar contetidos relativos as representacdes dos
aspectos de Neutralidade, Linearidade e Determinismo Tecnoldgico, bem como identificar
aspectos da Universalidade Tecnologica e a Transdugdo ou Isomorfismo das Politicas de CTI
na Lei enquanto um artefato tecnoldgico.

Com relacdo aos dois primeiros objetivos especificos, quais sejam, analisar
historicamente a constitui¢do, percurso e a configuragao legislativa dos artefatos tecnologicos
delineados nesse trabalho, bem como demonstrar que existem processos de articulagdo de
poder(es) anterior(es) e constante(s) na constituicdo e elaboracdo dos mesmos Artefatos
Tecnoldgicos, os quais tendem a favorecer determinados grupos especificos, a autora entende

que, a partir da andlise nos textos propostos das representacdes dos aspectos de Neutralidade,



109

Linearidade e Determinismo Tecnologico, Universalidade Tecnologica e a Transdugao ou
Isomorfismo das Politicas de CTI, desde sua constitui¢do, inclusive por estarem adstritos a
propria realizagdo do objetivo geral, também foram cumpridos satisfatoriamente. As
categorias de analise foram definidas com base na literatura estabilizada dos estudos de
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade e partir desse passo concreto, a pesquisa passou a identificar
e categorizar os conteudos respectivos. Portanto, os objetivos especificos foram alcangados
com a utilizagdo da andlise de contetido dos textos e complementados com uma analise
exploratoria, a qual buscou identificar também postagens em plataformas digitais pessoais e
institucionais, estabelecidas por alguns dos atores envolvidos diretamente na constituicdo e
criagdo dos textos indicados.

O terceiro objetivo, qual seja, compreender como essas redes de poder e interesses,
que compde o fazimento e articulagdo para a realizagdo daqueles Artefatos Tecnoldgicos, os
quais se relacionam com outros artefatos tecnoldgicos (“malhas-de-textos-legais™) relativos a
educacdo e letramento digital, instrumentalizam suas acdes, a autora compreende que, desde a
sua participagdo/observacdo realizada ao Ciclo de Oficinas da Estratégia Brasileira para a
Transformacdo Digital (E-Digital), realizado e, setembro do ano de 2021, o vislumbre dessa
articulagdo se materializou durante a analise aqui realizada.

O quarto objetivo especifico, respectivamente, visava identificar, ainda que
tangencialmente, um “alinhamento” desses Artefatos Tecnologicos com outras “malhas-de-
textos-legais”, que originam “redes-de-sentido-textuais”, especialmente com relagdo com as
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), e, enquanto tangenciais, ou mesmo iniciais, acredita-se que as
tendéncias até o momento da pesquisa sdo pelas confirmag¢des dos objetivos indicados,
consubstanciando-se na verificagdo da composi¢do ex ante da finalidade do artefato
tecnologico da lei. Tendéncia que, requerem, investigacdes futuras.

Registre-se ainda que, ndo obstante ndo constar dos objetivos especificos, o trabalho
realizado visou, também, desde o comego, constituir-se como um elemento para o
fortalecimento da Teoria dos Artefatos, ainda que como uma potencialidade e com a
consciéncia de que toda teoria ¢ também uma espécie de recorte, uma simplificagdo da
realidade em geral muito mais complexa (Bourgeois, 1979; Suddaby, 2014). A pesquisadora
vislumbrou que o fortalecimento da Teoria dos Artefatos no dmbito da Ciéncia Juridica pode

obter contornos de uma “teoria de médio alcance” (Merton, 1970), considerando inclusive que
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um dos aspectos analisados criticamente durante o trabalho, trata-se justamente do aspecto
nao realizdvel da Universalidade Tecnologica, em detrimento de uma tecnodiversidade e
ainda fulcrado na nog¢do equivocada que ao adotar uma tecnologia estrangeira, nos
sujeitariamos somente a uma “pequena dependéncia”, o que ndo ¢ igualmente verificavel ou
em ajuste com o entendimento dessa pesquisa (Hui, 2020, P. 15). Além do mais, as teorias de
menor alcance tem maior potencial de guardar correspondéncia com alguma realidade e
juntas, ou somadas a muitas outras, podem ajudar a entender certos fendmenos de maneira
mais ampla (Bourgeois, 1979; Merton, 1970).

De modo que, a partir dos objetivos da dissertacdo, as evidéncias apontam, de modo
geral, pela necessidade de uma nova perspectiva para a interpreta¢do da lei, de modo a torna-
la mais acessivel para aqueles que da tecnicidade juridica prescindem. Ao aproximar os
estudos de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade da Ciéncia Juridica, novas possibilidades para
uma interpretacdo mais acessivel e também mais critica se somam ao cabedal da exegese
juridica e, com o maximo respeito, talvez possamos falar em exegese juridica e sociedade.
Adicione-se ainda que, como a andlise procurou evidenciar, as lentes teoricas de CTS
conseguem considerar criticamente a instrumentalizacdo dos interesses descritos na pesquisa,
a partir do enfoque da Lei enquanto um Artefato Tecnoldgico. A qual, deixa de ser somente
algo que existe normativamente, dentro de um espectro de neutralidade, para ser também algo
que representa conteudos, inclusive conteudos de interesses ideoldgicos, politicos e
econOmicos de grupos empresariais e classes especificas, ndo necessariamente explicitadas
em seu bojo.

E relevante ainda evidenciar que esse nio é um estudo exaustivo e final sobre a
Artefactualidade Tecnologica da Lei, porquanto entende-se que outros trabalhos, trabalhos
futuros poderdo fornecer e fortalecer ainda mais consisténcia ao método utilizado, bem como
trazer a luz outros “insights” sobre o tema, inclusive sobre aspectos que a pesquisadora possa
ndo haver observado até o momento.

Por fim, ¢ ainda preciso dizer que, ante a aparente inevitabilidade do valor da
eficiéncia, embutido e inquestionado nos textos aqui analisados durante todo o seu processo
de realizagdo e efetivagdo, assim como, a partir das categorias analisadas, evidencia-se um
reforco tecnocratico juridico, um distanciamento de participacdo popular e os codigos
técnicos que permeiam toda a composi¢do dos artefatos tecnologicos em apreco, € preciso

sempre considerar possibilidades de resisténcia, visando reprojetamento critico dos mesmos
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artefatos. Resistir também implica em questionar se os mesmos resultados apresentados no
trabalho seriam efetivamente evidenciados da mesma maneira caso os artefatos tecnoldgicos

sob analise fossem outros.
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ANEXO 1 -TEXTO DO PROJETO DE LEI N° 4.513/2020

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educagdo Digital,
estruturada de acordo com os seguintes eixos € objetivos:

I - Inclusdo Digital, com o objetivo de garantir que toda a populagcao
brasileira tenha igual acesso as tecnologias digitais para obter
informagdes, comunicar-se e interagir com outras pessoas;

II - Educagdo Digital Escolar, com o objetivo de garantir a educagdo
digital da populacdo mais jovem, estimulando e refor¢ando o
letramento digital e as competéncias digitais em todos os niveis de
escolaridade e como parte da aprendizagem ao longo da vida;

II - Qualificagdo Digital, com o objetivo de capacitar a populagdo
brasileira ativa, fornecendo-lhes os conhecimentos de que precisam
para fazer parte de um mercado de trabalho que depende fortemente
de competéncias digitais;

IV - Especializagdo Digital, com o objetivo de promover a
especializagdo em tecnologias e aplicacdes digitais para melhorar a
empregabilidade e criar maior valor acrescentado na economia;

V - Pesquisa Digital, com o objetivo de assegurar a existéncia de
condi¢gdes para a produgcdo de novos conhecimentos e participagdo
ativa de pesquisadores brasileiros em redes e programas internacionais
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Art. 2°. O eixo da Inclusdo Digital serd desenvolvido de acordo com
as seguintes estratégias prioritarias, sem prejuizo de outras que vierem
a ser definidas no plano nacional plurianual referido no art. 7° desta
Lei:

I - promogdo de competéncias digitais: campanhas que visem
mobilizar os cidadaos brasileiros para a percep¢ao da importancia das
competéncias digitais e informa-los sobre a existéncia de programas
de formagdo em competéncias digitais, com atencdo especial a
campanhas destinadas a grupos excluidos de informa¢ao e campanhas
que abordem questdes de género, pessoas com deficiéncia ou pessoas
com necessidades especiais;

IT - desenvolvimento de sistema digital de autodiagnostico de
competéncias para os cidadaos brasileiros: sistema online que permita
a qualquer cidaddo avaliar o seu nivel de competéncias digitais,
assente em quadro de referéncia dinamico de competéncias digitais,
alinhado com as politicas nacionais de transformacao digital;

III - treinamento de competéncias digitais na perspectiva do usuario,
incluindo os grupos de cidaddos mais vulneraveis: formacao destinada
a adquirir as competéncias necessarias a plena cidadania digital,
incluindo o acesso a servicos publicos digitais, com especial atengao
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aos grupos de cidaddaos mais vulneraveis e aos mediadores digitais,
mediante a criacdo de campanhas especificas dirigidas a esses grupos;

IV - criacdao de plataforma de recursos digitais de acesso gratuito ao
suporte digital de treinamento: desenvolvimento de plataforma, em
lingua portuguesa e de acesso aberto, agregadora de repositérios de
recursos digitais necessarios a formacao para promover a inclusio
digital, o letramento e a cidadania, visando atender as necessidades de
diferentes grupos populacionais, com ferramentas concebidas de
acordo eixos de design centrado no usuario;

V - desenvolvimento de um sistema de certificacdo digital de
competéncias para cidaddos: projeto ¢ manutencdo de sistema de
certificagdo de competéncias digitais ndo profissionais dos cidadaos,
por meio do qual recebam certificado fundamental, basico ou
avancado, que também pode ser usado para obter outras certificagdes.

Art. 3°. O eixo de Educacdo Digital Escolar, serd desenvolvido, de
acordo com as seguintes estratégias prioritarias, sem prejuizo de
outras que vierem a ser definidas no plano nacional plurianual referido
no art. 7° desta Lei:

[ - promoc¢do da inovagdo pedagodgica nos processos de ensino e
aprendizagem: refor¢o de competéncias analiticas e criticas, por meio
da promogao de projetos e praticas pedagdgicas no dominio da logica,
algoritmos e programagdo, ética aplicada ao ambiente digital,
letramento medidtico na era digital e cidadania na era digital;

IT - desenvolvimento de recursos educacionais digitais: concepgao,
desenvolvimento, certificacdo e divulgacdo de recursos educacionais
digitais para diferentes niveis de ensino, disciplinas, componentes
curriculares e demais componentes formativos, promovendo
ambientes educacionais inovadores;

I - formagdo de professores da educagdo bésica e da educagdo
superior em competéncias digitais e uso de tecnologias: programa de
formagdo de professores com a participacdo das Secretarias
Municipais e Estaduais de Educagdo e das Institui¢des de Educagdo
Superior;

IV - promocao e divulgagdo da robotica e do letramento digital:
campanhas e eventos de promocdo e divulgagdo, organizados em
plano plurianual, dirigidos a estudantes da educacdo bésica, com o
objetivo de transmitir impressdo positiva do setor das tecnologias de
informacao e comunicacao (TIC) e da industria em geral, estimulando
o interesse no desenvolvimento de competéncias digitais e na
prossecucdo de carreiras STEAM (Science, Technology, Engineering,
Arts and Management);

V - uso de tecnologias digitais em um contexto de inclusdo para
necessidades especificas de educagdo e treinamento: desenvolvimento
e democratizacdo dos meios digitais na aprendizagem e apoio a
formagao nas instituigdes de educacdo basica e de educagdo superior;

VI - refor¢o da formacdo no ensino superior em parceria com
empresas da area da digitalizacdo industrial: promog¢do da formagdo
basica de curto prazo, de graduacdo e de pos-graduacdo, em
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competéncias digitais aplicadas a industria (conectividade global das
cadeias de abastecimento e distribuicdo, incluindo internet das coisas
(IoT), a digitalizagdo crescente dos meios de design e produgdo, a
generalizagdo de tecnologias de fabricacdo adicionais e a robotizagdo
geral de operagdes, ou “industria 4.0”), em estreita colaboragdo com
empresas e associagdes empresariais;

Art. 4°. O eixo de Qualificacao Digital, serd desenvolvido de acordo
com as seguintes estratégias prioritarias, sem prejuizo de outras que
vierem a ser definidas no plano nacional plurianual referido no art. 70
desta Lei:

I - identificacdo das competéncias digitais necessarias para a
empregabilidade: desenvolvimento de um sistema de informagao de
apoio a decisdo que permita analisar e antecipar as competéncias
digitais necessarias a forca de trabalho, em articulagdo com o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e com o mercado
de trabalho;

IT — implantagao de rede nacional de apoio ao ensino interativo a
distancia: constituicdo de sistema de desenvolvimento de contetido
nacional para ensino e especializacdo digital por meio de cursos on-
line, principalmente com videos e plataformas interativas, com oferta
de minicursos;

III — promocdo de qualificacio em TIC, incluindo acesso a
certificagdes especializadas: acesso da populacdo brasileira ativa a
oportunidades de desenvolvimento de competéncias adequadas as
necessidades do negdcio, em dreas especificas das TIC,
nomeadamente em linguagens de programacao, por meio de formagao
certificada de nivel intermediario ou da obtencao de certificacdes
especializadas oferecidas pela industria;

IV — implanta¢do de rede nacional de cursos de educagao profissional
e superior: constitui¢do de rede de cursos em competéncias digitais (ja
existentes ou a serem criadas), e manutencao de sistema de divulgacgao
de informagdes e estimular sua utilizagdo;

V — implantagdo de rede de academias e laboratorios digitais nos
Centros Tecnolédgicos das Instituicdoes Federais de Educagdo Superior:
implementagdo de uma ampla rede de academias e laboratorios aptos a
ministrar formagdo em competéncias digitais nos Centros
Tecnoldgicos das Instituigdes Federais de Educag¢do Superior, de
maneira a formar e equipar os cidaddos com as competéncias de que
necessitam para terem sucesso na econdmica digital, em estreita
colaboracdo com as empresas;

VI - requalificacdo e integragdo profissional de graduados e
desempregados: desenvolvimento de projetos de formagao especial de
requalificacdo, dirigidos a graduados desempregados e desempregados
de longa duracao, dotando-os de competéncias digitais, para inicio ou
retomada da atividade profissional, com promogao e fortalecimento de
processos de certificagdo reconhecidos internacionalmente em
competéncias digitais industriais;
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VII - atualizagdo e qualificagdo de adultos, trabalhadores e
desempregados, incluindo os desempregados de longa duragdo:
refor¢o da formagdo em cursos de educacao de adultos, organizados
de forma modular, articulando as ag¢des de formacdo das redes
publicas e da iniciativa privada;

VIII - qualificacdo digital de servidores publicos em cargos publicos:
acoes desenvolvidas no ambito da formulagdo de uma politica de
gestdo de recursos humanos que vise colmatar o déficit de
competéncias digitais na administracdo publica, com oferta de
moédulos de formagdo nas diferentes competéncias e niveis de
proficiéncia, permitindo a criacdo de programas de formacgao
personalizados, com certificagao.

Art. 5°. O eixo da Especializagdo Digital serd desenvolvido de acordo
com as seguintes estratégias prioritarias, sem prejuizo de outras que
vierem a ser definidas no plano nacional plurianual referido no art. 70
desta Lei:

I - promocdo de competéncias digitais no ensino superior: reforco da
formagdo nas areas definidas nesta Lei, com destaque para a
cooperacdo entre Instituicdes Federais de Ensino Superior € empresas
no seu desenvolvimento e implementacdo, valorizando as
metodologias de aprendizagem ativas e incluindo a formagdo na
pratica; implementacdo e manuten¢do de sistema de informagdo de
apoio a decisdo que permita analisar e antecipar as competéncias
necessarias, dirigido a estudantes do ensino superior, com o objetivo €
adaptar e agilizar a relacdo entre oferta e demanda de cursos de TIC
em areas emergentes;

I — implantag¢do de rede de programas de ensino avancado ao longo
da vida profissional: implementagdo de rede nacional de programas de
formagdo continuada de curta duracdo em competéncias digitais, bem
como de cursos de atualizagdo ou poOs-graduacdo, em resposta as
necessidades de formacdo de profissionais da 4rea ou de recém-
graduados, com manutenc¢ao de sistema de divulgacao de informacgdes
e estimulos ao seu uso;

Il — implantagao de rede de cursos de mestrado e programas de
doutorado especializados em competéncias digitais: promogdo da
formagdo profissional, em nivel de mestrado e de doutorado, em
competéncias digitais aplicadas a um conjunto de setores especificos:
industria, agricultura, satde, engenharia de reabilitagdo e tecnologias
de apoio, turismo, construgdo, entre outros; promoc¢do de formagdo
especializada em competéncias digitais relacionadas com a
conectividade global de cadeias de abastecimento e distribuigdo,
incluindo a internet das coisas (IoT), a digitalizagdao crescente de
meios de design e produgdo, a generalizagdo de tecnologias de
fabricagdo adicionais e a robotizagdo geral de operagdes, ou “Industria
4.07;

IV — implantacdo de rede de competéncias digitais e laboratorios de
inovacao: criagdo, nos Centros Tecnologicos das Instituicdes Federais
de Educagdo Superior, de rede de laboratorios que incentive a
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participacdo de estudantes do ensino superior em equipes que
trabalhem em projetos inovadores, visando o desenvolvimento de
experiéncias e competéncias na criacdo de novos produtos e servigos,
exigindo ou beneficiando da aplicacdo de competéncias digitais;
participagdo de estudantes em projetos de P&D com componente de
tecnologia digital, no &mbito dos laboratorios de pesquisa;

V - criagdo de rede de professores i4.0, no ambito das Instituigoes
Federais de Educagdo Superior: contribuicdo para a criagdo de uma
rede de professores em 4.0, com o objetivo de integrar um conjunto
de conteudos e competéncias nos planos de formagao, com enfoque na
industria 4.0.

Art. 6°. O eixo da Pesquisa Digital serd desenvolvido de acordo com
as seguintes estratégias prioritarias, sem prejuizo de outras que vierem
a ser definidas no plano nacional plurianual referido no art. 7° desta
Lei:

I — implementacdo de programa nacional para o desenvolvimento de
iniciativas de computagdao avancada: incentivo a novas atividades de
P&D nas areas de computacdo cientifica, ciéncias e tecnologias
quanticas, inteligéncia artificial, midia digital, com énfase em quatro
areas principais:

a) ciberinfraestrutura avangada, incluindo todos os campos de
computagdo cientifica avangada;

b) centros de computacdo e comunicagdo, incluindo computagdo
quantica, entre outras areas;

c) sistemas de computacdo e redes, incluindo big data, computagdo
nas nuvens e internet das coisas (IoT), entre outros;

d) sistemas de informagdo e inteligéncia, incluindo inteligéncia
artificial e computacdo centrada no individuo em relagdo aos meios
digitais;

IT - parcerias internacionais: refor¢o, desenvolvimento e promogao de
parcerias entre o Brasil e centros de ciéncia e tecnologia de grande
relevancia internacional, por meio de programas voltados ao
surgimento de novas tecnologias e aplicagdes digitais, com inclusdo
de mecanismos para apoiar o emprego cientifico em colaboracdo com
empresas e programas de treinamento avancado, bem como acesso a
novos mercados e links estratégicos para programas, iniciativas e
tecnologias inovadoras em todo o mundo;

IIT - interacdo com a América Latina: aplicagdo de tecnologias digitais
a sistemas alimentares, desenvolvimento sustentavel e patrimonio
cultural, mediante a promo¢do de um conjunto de atividades de
qualificacdo avancada de recursos humanos nos véarios niveis de
competéncias digitais, com vistas a reforcar e abrir oportunidades de
colaboragdo cientifica, tecnoldgica e econdmica entre os paises latino-
americanos, em particular os do Mercosul, nomeadamente com
aplicacdes nas areas da agricultura, agua, energia e a preservacao e
divulgacao do patrimonio cultural;

IV - interacdo com os paises atlanticos: aplicacdo de tecnologias
digitais e sistemas espaciais para estudar as interagdes entre o clima, a
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energia, a atmosfera e o0s oceanos nas regides atlanticas,
particularmente em interagio com a Africa portuguesa, com promogio
de um conjunto de atividades de formagdo avangada de recursos
humanos nos véarios niveis de competéncias digitais e sistemas
espaciais, com vistas a potenciar e abrir oportunidades para
colaboragdo cientifica, tecnoldgica e econdmica internacional, em
especial com aplicagdes nas areas do espaco e dos oceanos;

V - aquisicdo de competéncias que capacitem a “Ciéncia Aberta”:
capacitar as novas geracdes de pesquisadores e profissionais nas
competéncias digitais necessdrias para o trabalho cientifico
colaborativo e para a afirmacao do conceito de “Ciéncia Aberta”;

VI — implantacdo da biblioteca académica do futuro: criagdo de uma
biblioteca digital académica, agregando “Recursos Digitais”, a serem
compartilhados entre bibliotecas das Instituicdes Federais de
Educacdo Superior, com vistas ao acesso e compartilhamento de
informagdes no ambito da criagdo de futuro centro de conhecimento,
incluindo um programa de formacdo de bibliotecirios em
competéncias digitais, nomeadamente na utilizacdo de ferramentas
digitais de gestdo e visualizagdo de dados, tornando- os co-
investigadores;

VII — implantagdo do programa “Ciéncia em Portugués” —
Infraestrutura de Conhecimento e Pesquisa: ligagdo de diretorio
nacional de repositorios digitais a repositorios e diretdrios em
portugués de todo o mundo, desenvolvendo programa de incentivo ao
armazenamento, disseminac¢ado e reutilizacdo de conteudos cientificos
digitais em lingua portuguesa;

VIII — criagdo de roteiro nacional e latino-americano para
infraestruturas de pesquisa: divulga¢do e promogdo da utilizacao das
infraestruturas cientificas disponiveis, de acordo com a estratégia em
curso de “Ciéncia Aberta”, com particular destaque para as
infraestruturas de informatica cientifica e divulgacdo de contetidos
digitais.

Art. 7°. A implementacdo da Politica referida no art. 1° obedecera a
plano nacional plurianual, com vigéncia até o ano de 2030, que devera
prever, para o ambito das institui¢des publicas de educacdo basica e
superior:

I — a instalacio ou melhoria de infraestrutura de TIC: garantir
investimentos necessarios em infraestrutura de tecnologia digital para
as instituicdes e ensino publico do Brasil, com base em padrdes de
exceléncia em educacdo digital, de modo a viabilizar o desempenho
digital de conectividade, capital humano, uso de servigos de internet,
integragdo tecnologia digital, servigos publicos digitais e TIC e P&D;
I — desenvolvimento de planos digitais para as redes e
estabelecimentos de ensino: promover o desenvolvimento de
competéncias digitais e métodos de ensino e aprendizagem
inovadores, fundamentais para o desenvolvimento académico;

III — formagao de liderangas digitais: programas de desenvolvimento
de competéncias em lideranca escolar, de modo a desenvolver lideres
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capazes de definir objetivos, desenvolver planos digitais para as
instituicdes publicas de educagdo, coordenar esforgos, motivar equipes
e criar clima favoravel a inovacao;

IV - qualificagdo digital: programas de qualificacdo digital dos
dirigentes das institui¢des de educagdo publicas, para que a educagao
digital evolua em todo territério nacional.

V — produgao de recursos de aprendizagem digital: produzir ou apoiar
a producdo de recursos de aprendizagem digital em contextos nao
pertencentes estritamente ao setor educacional, mas com alto valor ou
potencial para uso nas institui¢des publicas,

VI - avaliacao externa: monitorar o desempenho de cada institui¢ao de
educacdo publica, em nivel macro, e alimentar e publicar as analises
evolutivas da educacdo digital do Pais, com critérios e praticas que
adotem modelo-referéncia de avaliagdo da educagdo digital que inclua
a andlise do uso de tecnologias digitais na gestdo e na educagdo
escolar, da infraestrutura digital disponivel e dos investimentos
realizados;

VII — avaliagdo interna: monitorar internamente o desempenho
institucional em educacdo digital, em cada institui¢do de educagdo
publica.

Art. 8°. O art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

(13

XI — educacao digital, entendida como a aquisi¢do e desenvolvimento
de competéncias digitais voltadas para o letramento digital em dados e
informacdes, criacdo de conteudos digitais, comunicagdo e
colaboragdo, seguranca e resolu¢do de problemas;

§ 1° A educagdo digital, prevista no XI do “caput” tem os seguintes
objetivos:

a) formagao de estudantes aptos a se tornarem profissionais engajados
na sociedade, com as competéncias digitais necessarias para se
destacarem em suas futuras carreiras profissionais;

b) formacdo de professores na aquisicdo do letramento digital e de
capacidades para avaliar e introduzir novas tecnologias digitais em sua
pratica de ensino;

c) promocdo de oportunidades para interagdes face-a-face entre
professores e estudantes e entre estudantes e profissionais do mercado
de trabalho;

d) melhoria da utilizagdo de tecnologias digitais para fornecer
oportunidades auténticas de aprendizagem experiencial;

e) oferta de oportunidades de aprendizagem flexiveis e personalizadas
para permitir que os estudantes tenham mais controle de sua
progressao ao longo do curso;

f) inclusdo de inovagdes digitais nos processos de ensino-
aprendizagem, de forma integrada, confidvel e sustentdvel em
plataformas digitais de aprendizagem abrangentes;

g) constru¢do e fomento de cultura de inovacdo nas comunidades
escolares e académicas;
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§ 2° Para efeitos do disposto no inciso XI do “caput”, as relagdes entre
o ensino e a aprendizagem digital deverdo prever técnicas, ferramentas
e recursos digitais que fortalecam os papéis de docéncia e
aprendizagem do professor e do aluno e criem espagos coletivos de
mutuo crescimento cognitivo e profissional, de modo a tornar os
curriculos escolares e académicos mais dindmicos e sintonizados com
as demandas contemporaneas da sociedade.” (NR)

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (BRASIL,
2020 _PL).
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ANEXO 2 — TEXTO DA JUSTIFICACAO APRESENTADA QUANDO
DA PROPOSITURA DO PL N° 4.513/2020.

A apresentacao do presente projeto de lei esta relacionada a verdadeira
revolucdo que as tecnologias digitais estdo provocando em nossa
sociedade, que foram evidenciadas de forma explicita pela pandemia
do COVID-19, em todos os setores da atividade humana e,
particularmente, na educacdo. As criangas hoje nascem, crescem e
vivem em um mundo onde as tecnologias digitais sdo onipresentes. A
4* revolucdo industrial, marcada pela difusdo das tecnologias digitais,
afeta todos os aspectos da vida humana, da satide ao comércio, das
interagdes sociais a forma como as pessoas trabalham. Os sistemas
educacionais ndo sdo menos afetados, ndo apenas porque a tecnologia
pode impactar a forma como a educagdo ¢ oferecida, mas também
porque a educagdao tem um papel a desempenhar na preparagdo dos
jovens para um mundo movido pela tecnologia. Além disso, como a
pesquisa mostrou hd muito tempo, crescer na era digital ndo torna os
chamados “nativos digitais” inerentemente competentes ¢ confiantes
com as tecnologias digitais (Comissdo Europeia, 2014). Pesquisas
indicam, de fato, que o uso da tecnologia é em grande parte restrito as
atividades de lazer ndo escolares, enquanto o envolvimento com a
tecnologia para fins educacionais na escola fica para tras.

Diante desse contexto, esta proposicdo pretende instituir uma
abrangente politica de educacdo digital que resulte em beneficios
difusos para toda a sociedade brasileira. Os eixos considerados
buscam contemplar a amplitude desse propdsito: a inclusdo digital ,
que preve estratégias formais e ndo-formais que alcancem a todas as
camadas da populagdo; a educacao digital propriamente dita, voltada
para o desenvolvimento de competéncias e habilidades digitais, com
uso de tecnologias, no ambiente escolar; a qualificagdo digital,
compreendida com a oferta de oportunidades formativas que
possibilitem a amplos segmentos da populagdo o desenvolvimento das
competéncias e habilidades em nivel mais avancado; a especializagdo
digital, com objetivo de formacdo de profissionais com
desenvolvimento ainda mais sofisticado destas competéncias e
habilidades; e a pesquisa digital, com o objetivo de promover avango
significativo na utilizagdo dessas tecnologias nas atividades dos
grupos de pesquisa nacionais € inser¢do ainda maior no cenario
internacional.

Os desafios e os beneficios potenciais da educagdo digital sdo
multiplos. Do ponto de vista do mercado de trabalho, h4 uma lacuna
de competéncias a preencher, pois um nimero crescente de empregos
exige um alto nivel de proficiéncia no uso de tecnologias e muitos
novos empregos sao baseados em habilidades digitais especializadas.
Do ponto de vista social, o desafio ¢ de inclusdo: uma divisdo digital
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entre aqueles com nenhuma ou apenas habilidades digitais basicas e
outros com habilidades de nivel superior pode ampliar as lacunas
existentes na nossa sociedade e excluir ainda mais algumas partes da
populacdao. Do ponto de vista educacional, o desafio ndo ¢ apenas
garantir que os jovens desenvolvam as competéncias digitais
necessarias, mas também colher os beneficios do uso pedagdgico da
tecnologia.

As evidéncias empiricas sobre os efeitos do uso de tecnologias digitais
para fins educacionais e para melhorar os resultados da aprendizagem
ainda sdo escassas e os resultados sdo mistos. No entanto, varios
beneficios potenciais ja sdo aparentes. O uso da tecnologia pode
fornecer ambientes de aprendizagem inovadores e estimulantes,
facilitar a aprendizagem individualizada e aumentar a motivacao dos
alunos.

A perspectiva educacional também significa preparar os jovens para
usar as tecnologias digitais de forma eficaz e segura. Alguns dos
riscos impostos ao bem-estar pessoal dos alunos, como o
cyberbullying e o vicio na internet, bem como a perda de privacidade,
ha muito alertam os formuladores de politicas para a necessidade de
tornar a seguranca uma parte essencial da educagdo digital.
Digitalizacdes internacionais relacionadas ao uso indevido de dados
pessoais, rastreamento na web e a divulgacdo de noticias falsas
(fakenews) destacaram o papel crucial que a educacdo pode
desempenhar na preparacao de jovens para amadurecer digitalmente.
As politicas europeias e nacionais ha muito reconheceram como
prioridade a necessidade de todos os cidadaos compreenderem que,
enquanto competéncia essencial, a competéncia digital deve continuar
a ser desenvolvida ao longo da vida. E uma das competéncias
essenciais para a aprendizagem ao longo da vida desde a publicagdo
da primeira recomendagao europeia sobre esta questdo, em 2006. Na
ultima revisdo publicada em maio de 2018, pela Comissdo Europeia,
“competéncia digital ¢ definida como o uso confiante, critico e
responsavel e o engajamento com as tecnologias digitais para
aprender, trabalhar e participar da sociedade”.

Da mesma forma, a Comunica¢ao da Comissao sobre o Plano de Acéo
para a Educacdo Digital, de janeiro de 2018, também define a
“competéncia digital em termos da utilizagdo segura e critica da
tecnologia digital”. Ele concentra-se na necessidade de incentivar,
apoiar e ampliar o uso intencional de praticas educacionais digitais e
inovadoras. Suas duas primeiras prioridades sdo: fazer melhor uso da
tecnologia digital para ensino e aprendizagem; e desenvolver
competéncias e habilidades digitais relevantes para a transformagao
digital.

Este projeto de lei usa a expressao “educagao digital” para destacar
essas duas perspectivas diferentes, mas complementares: a aquisi¢ao e
o desenvolvimento das competéncias digitais de estudantes e
professores, por um lado, e o uso pedagégico de tecnologias digitais
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para apoiar, melhorar e transformar a aprendizagem e o ensino, de
outro.

Salientamos que a proposta europeia para competéncia digital,
também conhecida como DigComp, foi publicada pela primeira vez
em 2013 e, desde entdo, revisada varias vezes. Esta proposta foi usada
como referéncia para o presente projeto de Lei, na sua versdo mais
atualizada. Essa proposta descreve a competéncia digital em detalhes,
em termos de conhecimento, habilidades e atitudes que todos os
cidadaos precisam ter em uma sociedade digital em rapida evolugao,
em cinco areas: conhecimento de informagdo e dados; comunicagao e
colaboragdo; criagao de conteudo digital; seguranga; e resolugdo de
problemas. Na mesma dire¢do, esta proposicdo utilizou, como
importante fonte de inspiracdo, o documento “Portugal INCoDe.2030:
Iniciativa Nacional Competéncias Digitais ¢.2030”, da Republica
Portuguesa.

Em relagdo ao uso pedagoégico das tecnologias digitais, o fator
primordial ¢ a competéncia digital dos professores, com particular
énfase se eles percebem o uso da tecnologia digital como uma mais-
valia para o seu ensino e para a experiéncia de aprendizagem dos
alunos. Em termos da proposta europeia, isso foi considerado em um
quadro de competéncias especifico para educadores, o “Quadro
Europeu para a Competéncia Digital de Educadores”. As
competéncias digitais dos professores e as praticas de ensino e
aprendizagem relacionadas também sdo abordadas no “Quadro
Europeu para Organizacdes Educacionais Competentes em Digital”
(DigCompOrg). A SELFIE (Autorreflexdo sobre a aprendizagem
eficaz por meio do incentivo ao uso de tecnologias educacionais
inovadoras) ¢ uma ferramenta de autorreflexdo online e gratuita para
escolas, baseada no DigCompOrg, que ajuda as escolas a
identificarem os pontos fortes e fracos no uso do digital tecnologias no
processo de ensino-aprendizagem.

Essas trés estruturas europeias (DigComp, DigCompEdu,
DigCompOrg / SELFIE) visam fornecer uma linguagem comum e um
terreno comum para discussoes e desenvolvimentos em nivel nacional,
regional e local. Além disso, oferecem um conjunto consistente de
ferramentas de autorreflexdo em nivel europeu dirigidas aos cidadaos
e alunos (DigComp), educadores (DigCompEdu) e as escolas
(DigCompOrg / SELFIE).

Além da capacidade dos proprios professores de usar as tecnologias
digitais, ¢ importante sublinhar que a pedagogia ¢ central: um
professor ndo precisa necessariamente estar totalmente familiarizado
com as tecnologias para usa-las de forma a melhorar a experiéncia de
ensino e aprendizagem. Em vez disso, eles devem estar abertos a
pedagogias inovadoras e compreender os beneficios que essas
tecnologias podem trazer para seu trabalho.

As atitudes dos professores (assim como dos pais e da sociedade como
um todo) podem variar de pessimismo a euforia. O primeiro estd
enraizado nas ameagas representadas pelo uso (excessivo) de
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tecnologia ¢ na exigéncia de um alto grau de habilidade de
autorregulagdo entre os usudrios, enquanto o ultimo ¢ baseado em
visdes altamente otimistas dos potenciais usos dos meios digitais na
educacdo, o que, consequentemente, exige que as escolas estejam bem
equipadas em termos de infraestrutura digital. A hipotese que parece
estar mais proxima dos achados empiricos € que os resultados do uso
de tecnologias digitais na educacdo dependem de uma variedade de
condi¢des, como o tipo de aluno, a intensidade de uso e a motiva¢ao
para o engajamento, bem como a qualidade dos recursos digitais e
pedagogia.

O foco atual na educacao digital, ou seja, a capacitagdao de professores,
segue a primeira onda de politicas que priorizou o desenvolvimento de
infraestrutura. Obviamente, os paises do mundo estdo em estagios
diferentes no desenvolvimento da educagdo digital, o que significa
que, para algumas, as infraestruturas digitais ainda podem ser a
prioridade. Ao mesmo tempo, a evidéncia empirica mostrou que as
melhorias na infraestrutura ndo conduzem sistematicamente a
integracdo e ao uso pedagogico da tecnologia digital nas escolas em
toda a Europa. Ainda assim, a qualidade da pedagogia ¢ o tnico fator
na escola que tem o maior impacto nos resultados de aprendizagem
dos alunos. Desse modo, o desenvolvimento da competéncia digital
dos professores ¢ um componente critico para maximizar o
investimento em tecnologias digitais e para que os sistemas de ensino
acompanhem as necessidades do século XXI.

Considerando os principais pontos evidenciados nesta justificativa e a
importancia estratégica do papel da educagdao no crescimento pessoal
de um individuo, no desenvolvimento de suas competéncias e
habilidades, no seu comportamento democratico responsavel (seus
direitos e deveres a serem exercidos em termos de cidadania),
contribuindo para a prosperidade geral da nossa nagdo, sdo inadiaveis
a formulacdo e a implementacdo de uma abrangente politica nacional
de educacdo digital. Este ¢ caminho para que o Brasil se insira no
contexto das nacdes da Sociedade Digital, da Sociedade do
Conhecimento do Século XXI.

Estou convencida de que, a vista do exposto, o presente projeto de lei
recebera o necessario apoio dos ilustres Pares para sua aprovagdo
(BRASIL, PROJETO DE LEI, JUSTIFICACAO, apresentado em 09
de setembro de 2020).
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ANEXO 3 - TEXTO DA LEI N° 14.533/2023

O Presidente da Republica. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educacao Digital
(PNED), estruturada a partir da articula¢do entre programas, projetos e
acoes de diferentes entes federados, areas e setores governamentais, a
fim de potencializar os padrdes e incrementar os resultados das
politicas publicas relacionadas ao acesso da populagdao brasileira a
recursos, ferramentas e praticas digitais, com prioridade para as
populagdes mais vulneraveis.

§ 1° Integram a PNED, além daqueles mencionados no caput deste
artigo, os programas, projetos e acdes destinados a inovacdo e a
tecnologia na educa¢do que tenham apoio técnico ou financeiro do
governo federal.

§ 2° A PNED apresenta os seguintes eixos estruturantes e objetivos:

I - Inclusdo Digital;

IT - Educagao Digital Escolar;

III - Capacitacao e Especializagdo Digital;

IV - Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da
Informacao e Comunicagdo (TICs).

§ 3° A PNED ¢ instancia de articulagdo e ndo substitui outras politicas
nacionais, estaduais, distritais ou municipais de educacdo escolar
digital, de capacitacdo profissional para novas competéncias e de
ampliacdo de infraestrutura digital e conectividade.

Art. 2° O eixo da inclusdo digital devera ser desenvolvido, dentro dos
limites or¢amentdrios € no ambito de competéncia de cada orgdo
governamental envolvido, de acordo com as seguintes estratégias
prioritarias:

I - promocdo de competéncias digitais e informacionais por
intermédio de agdes que visem a sensibilizar os cidadaos brasileiros
para a 1importancia das competéncias digitais, mididticas e

informacionais;

II - promocao de ferramentas on-line de autodiagnostico de
competéncias digitais, midiaticas e informacionais;

IIT - treinamento de competéncias digitais, mididticas e

informacionais, incluidos os grupos de cidaddos mais vulneraveis;

IV - facilitagdo ao desenvolvimento e ao acesso a plataformas e
repositorios de recursos digitais;

V - promogao de processos de certificacdo em competéncias digitais;
VI - implantagdo e integracdo de infraestrutura de conectividade para
fins educacionais, que compreendem universalizagdo da conectividade
da escola a internet de alta velocidade e com equipamentos adequados
para acesso a internet nos ambientes educacionais e fomento ao
ecossistema de conteudo educacional digital, bem como promogao de
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politica de dados, inclusive de acesso movel para professores e
estudantes.

Art. 3° O eixo Educacao Digital Escolar tem como objetivo garantir a
inser¢do da educagdo digital nos ambientes escolares, em todos os
niveis ¢ modalidades, a partir do estimulo ao letramento digital e
informacional e a aprendizagem de computacdo, de programagdo, de
robotica e de outras competéncias digitais, englobando:

I - pensamento computacional, que se refere a capacidade de
compreender, analisar, definir, modelar, resolver, comparar e
automatizar problemas e suas solugdes de forma metddica e
sistematica, por meio do desenvolvimento da capacidade de criar e
adaptar algoritmos, com aplicagdo de fundamentos da computagdo
para alavancar e aprimorar a aprendizagem e o pensamento criativo e
critico nas diversas areas do conhecimento;

II - mundo digital, que envolve a aprendizagem sobre hardware, como
computadores, celulares e tablets, e sobre o ambiente digital baseado
na internet, como sua arquitetura e aplicagdes;

IIT - cultura digital, que envolve aprendizagem destinada a
participagcdo consciente e democrdtica por meio das tecnologias
digitais, o que pressupde compreensdo dos impactos da revolugdo
digital e seus avancos na sociedade, a constru¢do de atitude critica,
¢tica e responsavel em relacdo a multiplicidade de ofertas midiaticas e
digitais e os diferentes usos das tecnologias e dos contetdos
disponibilizados;

IV - direitos digitais, que envolve a conscientizagdo a respeito dos
direitos sobre o uso e o tratamento de dados pessoais, nos termos da
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de
Dados Pessoais), a promogdo da conectividade segura e a protecao dos
dados da populagdo mais vulnerdvel, em especial criancas e
adolescentes;

V - tecnologia assistiva, que engloba produtos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivam promover
a funcionalidade e a aprendizagem, com foco na inclusdo de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

§ 1° Constituem estratégias prioritarias do eixo Educacdo Digital
Escolar:

I - desenvolvimento de competéncias dos alunos da educacdo basica
para atuagdo responsavel na sociedade conectada e nos ambientes
digitais, conforme as diretrizes da base nacional comum curricular;

IT - promogdo de projetos e praticas pedagodgicas no dominio da
logica, dos algoritmos, da programagdo, da ética aplicada ao ambiente
digital, do letramento midiatico e da cidadania na era digital;

IIT - promoc¢do de ferramentas de autodiagnostico de competéncias
digitais para os profissionais da educagdo e estudantes da educagao
basica;

IV - estimulo ao interesse no desenvolvimento de competéncias
digitais e na prossecu¢do de carreiras de ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica;
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V - adogdo de critérios de acessibilidade, com atencdo especial a
inclusdo dos estudantes com deficiéncia;

VI - promog¢do de cursos de extensdo, de graduacdo e de poOs-
graduacdo em competéncias digitais aplicadas a industria, em
colaboragao com setores produtivos ligados a inovagao industrial;

VII - incentivo a parcerias € a acordos de cooperagao;

VIII - diagnéstico e monitoramento das condi¢des de acesso a internet
nas redes de ensino federais, estaduais e municipais;

IX - promogdo da formacgao inicial de professores da educagao bésica
e da educagdo superior em competéncias digitais ligadas a cidadania
digital e a capacidade de uso de tecnologia, independentemente de sua
area de formagao;

X - promogdo de tecnologias digitais como ferramenta e conteudo
programatico dos cursos de formacdo continuada de gestores e
profissionais da educacao de todos os niveis e modalidades de ensino.
§ 2° O eixo Educagdo Digital Escolar deve estar em consonancia com
a base nacional comum curricular e com outras diretrizes curriculares
especificas.

Art. 4° O eixo Capacitacdo e Especializacdo Digital objetiva capacitar
a populagdo brasileira em idade ativa, fornecendo-lhe oportunidades
para o desenvolvimento de competéncias digitais para a plena insercao
no mundo do trabalho.

§ 1° Constituem estratégias prioritarias do eixo Capacitacdo e
Especializacao Digital:

I - identificagio das competéncias digitais necessarias para a
empregabilidade em articulacdo com o Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Caged) e com o mundo do trabalho;

IT - promocao do acesso da populacdo em idade ativa a oportunidades
de desenvolvimento de competéncias demandadas em dareas
especificas das TICs, nomeadamente em linguagens de programagao,
por meio de formagdes certificadas em nivel intermediario ou
especializado;

II - implementagdo de rede nacional de cursos relacionados a
competéncias digitais, no ambito da educagdo profissional e da
educacao superior;

IV - promocgao, compilagdo e divulgacdo de dados e informagdes que
permitam analisar e antecipar as competéncias emergentes no mundo
do trabalho, especialmente entre estudantes do ensino superior, com o
objetivo de adaptar e agilizar a relagdo entre oferta e demanda de
cursos de TICs em areas emergentes;

V - implantacdo de rede de programas de ensino e de cursos de
atualizacdo ¢ de formacdo continuada de curta duracdo em
competéncias digitais, a serem oferecidos ao longo da vida
profissional;

VI - fortalecimento e ampliagdo da rede de cursos de mestrado e de
programas de doutorado especializados em competéncias digitais;

VII - consolidacdo de rede de academias e de laboratdrios aptos a
ministrar formacao em competéncias digitais;
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VIII - promogdo de a¢des para formagao de professores com enfoque
nos fundamentos da computacdo e em tecnologias emergentes e
inovadoras;

IX - desenvolvimento de projetos de requalificacdo ou de graduagdo e
pos-graduacao, dirigidos a desempregados ou recém-graduados;

X - qualificagdo digital de servidores e funcionarios publicos, com
formulacao de politica de gestdo de recursos humanos que vise a
combater o déficit de competéncias digitais na administracao publica;
XI - estimulo a criagdo de bootcamps;

XII - criagdo de repositorio de boas praticas de ensino profissional.

§ 2° Entende-se como bootcamps, nos termos do inciso XI do § 1°
deste artigo, os programas de imersdo de curta duragdo em técnicas e
linguagens computacionais com tamanho de turma limitado, que
privilegiem a aprendizagem pratica, por meio de experimentacdo e
aplicagdo de solugdes tecnoldgicas, nos termos de regulamentagdo
especifica.

Art. 5° O eixo Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da
Informacdo e Comunicagdo tem como objetivo desenvolver e
promover TICs acessiveis e inclusivas.

§ 1° Constituem estratégias prioritarias do eixo Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologias da Informacao e Comunicagao:

I - implementacao de programa nacional de incentivo a atividades de
pesquisa cientifica, tecnologica e de inovacdo voltadas para o
desenvolvimento de TICs acessiveis e inclusivas, com solu¢des de
baixo custo;

IT - promogdo de parcerias entre o Brasil e centros internacionais de
ciéncia e tecnologia em programas direcionados ao surgimento de
novas tecnologias e aplicacdes voltadas para a inclusdo digital;

III - incentivo & geragdo, organizacdo e compartilhamento de
conhecimento cientifico de forma livre, colaborativa, transparente e
sustentavel, dentro de um conceito de ciéncia aberta;

IV - compartilhamento de recursos digitais entre Instituigdes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao (ICTs);

V - incentivo ao armazenamento, a disseminagdo e a reutilizacdo de
conteudos cientificos digitais em lingua portuguesa;

VI - criagdo de estratégia para formagdo e requalificacdo de docentes
em TICs e em tecnologias habilitadoras.

§ 2° As solugdes desenvolvidas no contexto da Politica Nacional de
Educagdo Digital estardo submetidas aos mecanismos de promogao e
protecdo da inovagdo descritos na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004.

Art. 6° No ambito da Politica Nacional de Educacdo Digital, a
implementagdo dos seguintes eixos habilitadores constituira dever do
poder publico, observadas as incumbéncias estabelecidas nos arts. 9°,
10 e 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional):
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I - viabilizagdo do desempenho digital de conectividade, capital
humano, uso de servigos de internet, integracdo de tecnologia digital,
servicos publicos digitais e pesquisa e desenvolvimento em TICs;

II - desenvolvimento, nas redes e estabelecimentos de ensino, de
projetos com o objetivo de promover as competéncias digitais e
métodos de ensino e aprendizagem inovadores, fundamentais para o
desenvolvimento académico;

IIT - desenvolvimento de programas de competéncias em lideranca
escolar, de modo a desenvolver lideres capazes de definir objetivos,
desenvolver planos digitais para as institui¢des publicas de educagao,
coordenar esforgos, motivar equipes e criar clima favoravel a
inovagao;

IV - ampliacdo da qualificagdo digital dos dirigentes das instituigdes
de educagdo publicas;

V - inclusdo de mecanismos de avaliacdo externa da educacdo digital
nos processos de avaliagdo promovidos pelos entes federados, nas
institui¢des de educagdo basica e superior, bem como publicacdo de
analises evolutivas sobre o tema;

VI - estabelecimento de metas concretas e mensuraveis referentes a
aplicagdo da Politica Nacional de Educagdo Digital, aplicaveis ao
ensino publico e privado, para cada eixo previsto no art. 1° desta Lei.
Art. 7° Os arts 4° € 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional), passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 4°
XII - educacdo digital, com a garantia de conectividade de todas as
institui¢des publicas de educacgdo bésica e superior a internet em alta
velocidade, adequada para o uso pedagdgico, com o desenvolvimento
de competéncias voltadas ao letramento digital de jovens e adultos,
criagdo de contetidos digitais, comunicagdo e colaboracdo, seguranca e
resolucao de problemas.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no inciso XII do caput deste
artigo, as relagdes entre o ensino e a aprendizagem digital deverao
prever técnicas, ferramentas e recursos digitais que fortalecam os
papéis de docéncia e aprendizagem do professor e do aluno e que
criem espacos coletivos de mutuo desenvolvimento.” (NR)

“Art.26.

§ 11. (VETADO).”(NR)

Art. 8°. O caput do art. 1° da Lei n°® 9.448, de 14 de marco de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

“Art.1°

X - propor instrumentos de avaliagdo, diagnostico e recenseamento
estatistico do letramento e da educagdo digital nas instituicdes de
educagdo basica e superior.” (NR)
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Art. 9° (VETADO).

Art. 10. (VETADO).

Art. 11. Constituem fontes de recursos para financiamento da Politica
Nacional de Educagao Digital:

I - dotacdes or¢amentarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

IT - doagdes publicas ou privadas;

IIT - Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagoes, a
partir de 1° de janeiro de 2025;

IV - Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagoes.

Paragrafo unico. Para a implementacdo da Politica Nacional de
Educacdo Digital, poderdo ser firmados convénios, termos de
compromisso, acordos de cooperacdo, termos de execugdo
descentralizada, ajustes ou instrumentos congéneres com Orgaos e
entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital e
municipal, bem como com entidades privadas, nos termos de
regulamentacao especifica.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo (BRASIL,
2023, LEI N° 14.533/2023).



139

ANEXO 4 - TEXTO DO DECRETO 9.319/2018

Institui o Sistema Nacional para a Transformacao Digital e estabelece
a estrutura de governanga para a implantagdo da Estratégia Brasileira
para a Transformagao Digital.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢io que lhe
confere o art. 84, caput , inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢ao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional para a Transformagdo
Digital - SinDigital, composto pela Estratégia Brasileira para a
Transformacado Digital - E-Digital, seus eixos tematicos e sua estrutura
de governanga, nos termos do disposto neste Decreto.

§ 1° A E-Digital, fundamentada nos eixos tematicos constantes do
Anexo I a este Decreto, visa a harmonizagao das iniciativas do Poder
Executivo federal ligadas ao ambiente digital, com o objetivo de
aproveitar o potencial das tecnologias digitais para promover o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel e inclusivo, com
inovagdo, aumento de competitividade, de produtividade e dos niveis
de emprego e renda no Pais.

§ 2° A E-Digital serd estruturada conforme os seguintes eixos
tematicos:

I - eixos habilitadores:

a) infraestrutura e acesso as tecnologias de informagdo e comunicagao:
objetiva promover a ampliagao do acesso da populacdo a internet e as
tecnologias digitais, com qualidade de servigo e economicidade;

b) pesquisa, desenvolvimento e inovagdo: objetiva estimular o
desenvolvimento de novas tecnologias, com a ampliagdo da produgdo
cientifica e tecnoldgica, e buscar solugdes para desafios nacionais;

c¢) confian¢ca no ambiente digital: objetiva assegurar que o ambiente
digital seja seguro, confidvel, propicio aos servigos € ao consumo,
com respeito aos direitos dos cidadaos;

d) educagdo e capacitacdo profissional: objetiva promover a formagao
da sociedade para o mundo digital, com novos conhecimentos e
tecnologias avangadas, e prepara-la para o trabalho do futuro; e

e) dimensdo internacional: objetiva fortalecer a lideranga brasileira
nos foruns globais relativos a temas digitais, estimular a
competitividade e a presenga das empresas brasileiras no exterior, e
promover a integragao regional em economia digital; e
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IT - eixos de transformagdo digital:

a) transformagdo digital da economia: objetiva estimular a
informatizagdo, o dinamismo, a produtividade e a competitividade da
economia brasileira, de forma a acompanhar a economia mundial; e

b) cidadania e transformacdo digital do Governo: tornar o Governo
federal mais acessivel a populacao e mais eficiente em prover servigos
ao cidaddo, em consondncia com a Estratégia de Governo Digital.
(Redagdo dada pelo Decreto n® 10.332, de 2020)

§ 3° A E-Digital serd disciplinada em ato do Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e servird de referéncia para o
SinDigital. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 10.782, de 2021)

Art. 2° O SinDigital, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, sera composto pelos seguintes 6rgaos e instancias:

I- Comité Interministerial para a Transformacao Digital - CITDigital,
composto por representantes do Poder Publico federal, nos termos do
art. 5%

IT - Conselho Consultivo para a Transformagao Digital, composto por
especialistas e representantes da comunidade cientifica de notorio
saber, da sociedade civil e do setor produtivo; e (Redagao
dada pelo Decreto n° 9.804, de 2019)

IIT - demais orgaos, entidades e instancias vinculados as politicas de
transformagao digital.

Art. 3° A implantacdo, o monitoramento e a atualizagcdo da E-Digital
observara as seguintes diretrizes:
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I- engajamento permanente com a comunidade cientifica, o setor
produtivo e a sociedade civil;

IT - fortalecimento da articulagdo e da cooperagdo entre os diferentes
orgaos e entidades do Poder Publico com competéncias relacionadas a
tematica digital; e

III - atualizagdo periddica, em ciclos de quatro anos.

Art. 4° Fica criado o Comité Interministerial para a Transformagao
Digital - CITDigital, ao qual compete:

I - elaborar anualmente seu plano de trabalho, que conterd cronograma
e estabelecera as acgdes prioritarias da E-Digital;

IT - atuar para que os programas, os projetos e as iniciativas dos
diferentes orgdos e entidades publicos com competéncias liga das a
tematica digital sejam apoiados em evidéncias e coerentes com a E-
Digital;

IIT - promover o compartilhamento de informagdes e analisar o
impacto das iniciativas setoriais no ambiente digital, visando a
harmonizacdo e a promoc¢ao de eficiéncia e sinergia entre as agdes de
diferentes 6rgdos e entidades;

IV - acompanhar e avaliar, periodicamente, os resultados da E-
Digital, a partir de indicadores e metas predefinidas, e oferecer
subsidios, sempre que solicitado, as atividades de articulagdo e de
monitoramento de programas de governo da Presidéncia da Republica;

V - articular-se com instancias similares de outros paises, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - expedir recomendagdes necessarias ao exercicio de sua
competéncia;

VII - propor as instancias competentes a ado¢ao de medidas e a edigao

de atos normativos necessarios a execucdao das acdes estratégicas
definidas na E-Digital;

VIII - deliberar sobre a atualizagdo e a revisao periddica da E-Digital;
IX - opinar sobre qualquer tema relacionado as suas competéncias; e

X - elaborar e aprovar seu regimento interno.



Paragrafo tunico.  Caberd ao CITDigital deliberar acerca da
composi¢ao do Conselho Consultivo para a Transformagdo Digital de
que trata o inciso II do caput do art. 2°, com a finalidade de propiciar o
dialogo permanente e¢ a articulacdo entre o Poder Publico e os
representantes da comunidade cientifica, do setor produtivo e da
sociedade civil, no que se refere a avaliagdo, a implantacdo e a
atualizagdo da E-Digital. (Redagdo dada pelo Decreto n°
9.804, de 2019)

50 O CITDicitalsers "
stplente-decadirtrdos-seguintes-drgios:

Art. 5° O CITDigital serd composto por um membro titular e até trés
membros suplentes de cada um dos seguintes Orgdos:
(Redagdo dada pelo Decreto n°® 9.804, de 2019)

I - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

L Ministério-daE 1a:

IT - Ministério das Relagdes Exteriores; (Redacao dada
pelo Decreto n°® 9.804, de 2019)

inistério-da Educacios

III - Ministério da Economia; (Redagdo dada pelo Decreto
n® 9.804, de 2019)

9

IV - Ministério da Educacgao; (Redacdo dada pelo Decreto
n® 9.804, de 2019)

(Redacao dada pelo Decreto 17 9.804, de 2019)
V - Ministério das Comunicagdes; (Redacao dada pelo Decreto n°
10.782, de 2021)

V-A - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes; (Incluido pelo
Decreto n°® 10.782, de 2021)
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VI - Secretaria-geral da  Presidéncia da  Republica; e
(Redacao dada pelo Decreto n® 9.804, de 2019)

VII - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica. (Incluido pelo Decreto n°® 9.804, de 2019)

§ 1° A presidéncia do CITDigital sera exercida pelo representante da
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Os membros titulares e suplentes do CITDigital serdo indicados
pelos respectivos Ministros de Estado e designados pelo Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica entre agentes
publicos com poder decisério relacionado as politicas disciplinadas
por este Decreto no ambito de seus 6rgaos. (Redagdo dada
pelo Decreto n°® 9.804, de 2019)

§ 3° Os orgidos de que trata o caput assegurardo a presenca e
participacdo nas discussdes de representantes que atuem diretamente
com as matérias em deliberagdo nas reunides do CITDigital.
(Redacao dada pelo Decreto n°® 9.804, de 2019)

§ 4° Cada 6rgao representado no CITDigital tera direito a apenas um
voto. (Redagao dada pelo Decreto n® 9.804, de 2019)

Art. 6° As reunides do CITDigital serdo realizadas com a presenga
minima de trés membros e as deliberacdes serdo por maioria simples,
e cabera ao seu presidente o voto de qualidade.

Art. 7° O CITDigital poderd deliberar quanto a instituicdo de
subcomités temadticos e estabelecer seus objetivos especificos,
composicao, coordenagdo e prazo.

§ 1° As atividades associadas aos eixos tematicos de que trata o § 2°
do art. 1° poderdo ser acompanhadas por meio de subcomités, para os
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quais serdo convidados a participar os o6rgaos e as entidades com
competéncias relativas ao tema.

§ 2° Os subcomités deverdo, sempre que possivel, coordenar-se com
outras instancias colegiadas com atuagao na tematica digital, de modo
a promover a harmonizagdo, a eficiéncia e a sinergia das politicas e
agdes nesse campo.

Art. 8° A participagdo no CITDigital e em seus subcomités sera
considerada prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 9° O CITDigital se reunird, em carater ordinario, trimestralmente
e, em carater extraordinario, sempre que for convocado por seu
Presidente ou pela maioria de seus membros.

Art. 10. O CITDigital encaminhard anualmente a Presidéncia da
Republica relatorio de atividades e plano de trabalho com agdes a
serem implementadas no periodo subsequente.

Art. 11. A Secretaria-Executiva do CITDigital serd exercida pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 10.782, de 2021)

Paragrafo unico. Compete a Secretaria-Executiva do CITDigital:

I - apoiar a realizagdo das atividades operacionais do CITDigital, em
articulacao com o seu Presidente;

IT - realizar estudos e fornecer insumos técnicos necessarios para
subsidiar as decisdes do CITDigital,

I - acompanhar a implementacdo das deliberacdes e diretrizes
fixadas pelo CITDigital;

IV - elaborar relatorios de avaliacdo da implementagdo das agdes
estratégicas definidas na E-Digital, a serem apreciadas e aprovadas
pelo CITDigital;
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V - facilitar a interlocucdo e a interagdo entre os diferentes 6rgaos e
entidades que compdem o SinDigital, inclusive com aqueles nao
representados no CITDigital;

VI - acompanhar e propor encaminhamentos quanto aos temas digitais
ainda nao designados a nenhum 6rgao ou entidade;

VII - estimular e apoiar os 6rgdos e as entidades do Poder Publico no
processo de transformagao digital;

VIII - solicitar informagdes e apoio técnico aos 6rgaos ¢ as entidades
integrantes do SinDigital para consecugdo de suas competéncias; e

IX - exercer outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo
CITDigital.
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Art. 14. O CITDigital serd instalado no prazo de sessenta dias,
contado da data de entrada em vigor deste Decreto.

Art. 15. O CITDigital elaborara seu regimento interno no prazo de
trinta dias, contado da data da sua primeira reunido.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 21 de margo de 2018; 197° da Independéncia e 130° da
Republica.

MICHEL TEMER
Gilberto Kassab

Anexo I

EIXOS TEMATICOS DA ESTRATEGIA BRASILEIRA PARA A
TRANSFORMACAO DIGITAL - E-DIGITAL

I - Eixos habilitadores

1. Infraestrutura e acesso as tecnologias de informagao e comunicagao

A existéncia de abrangente infraestrutura de tecnologias de informag¢do e comunicacdo ¢
requisito essencial para o processo de transformagado digital do Pais. E prioritaria a expansao
das redes de transporte e de acesso a internet em alta velocidade, assim como a integracao,
por redes, de institui¢cdes de pesquisa, educacdo, satde e seguranca publica.

Os objetivos a serem alcangados incluem:

- levar redes de transporte de dados de alta capacidade a todos os Municipios brasileiros;

- expandir as redes de acesso em banda larga moével e fixa, em areas urbanas e rurais; e

- disseminar as iniciativas de inclusao digital.
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2. Pesquisa, desenvolvimento e inovagao

As iniciativas brasileiras para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo devem almejar o
protagonismo do Pais no cendrio mundial em tecnologias digitais, com avango nas posi¢des
relativas em producdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico. Devem, também, ter em vista
a solugdo dos grandes problemas nacionais, a fim de propiciar ganhos de produtividade,
competitividade e desenvolvimento econdmico e social.

Os objetivos a serem alcangados incluem:

- integrar os instrumentos viabilizadores de promocdo da pesquisa, desenvolvimento e
inovagao - PD&I, bem como as infraestruturas de pesquisa destinadas ao desenvolvimento das
tecnologias digitais;

- aprimorar os marcos legais de ciéncia, tecnologia e informagao - CT&I; e

- utilizar o poder de compra publico para estimular o desenvolvimento de solugdes inovadoras
baseadas em tecnologias digitais.

3. Confianca no ambiente digital

O desenvolvimento da economia digital requer confianca no ambiente digital. Nesse sentido,
a acdo governamental deve estar focada em duas areas: (i) protecao de direitos e privacidade;
e (i1) defesa e seguranga no ambiente digital.

Os objetivos a serem alcangados incluem:

- aprimorar os mecanismos de prote¢do de direitos no meio digital, inclusive nos aspectos
relativos a privacidade e a prote¢do de dados pessoais, e reconhecer as especificidades desse
ambiente;

- fortalecer a seguranga cibernética no Pais, com estabelecimento de mecanismos de
cooperacao entre entes governamentais, entes federados e setor privado, com vistas a adogao
de melhores praticas, coordenagao de resposta a incidentes e prote¢do da infraestrutura critica;
e

- refor¢ar os instrumentos de cooperagdo internacional entre autoridades e empresas de
diferentes paises, de maneira a garantir a aplicag@o da lei no ambiente digital.

4. Educagdo e capacitagdo profissional
No campo educacional, deve-se promover o amplo acesso de alunos e professores a recursos
didaticos de qualidade e possibilitar praticas pedagogicas inovadoras, por meio da

dissemina¢do do acesso a internet de alta velocidade em escolas publicas.

Os objetivos a serem alcangados incluem:
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- conectar escolas publicas, urbanas e rurais, com acessos de banda larga, e disponibilizar
equipamentos para acesso a tecnologias digitais;

- incorporar as tecnologias digitais nas praticas escolares, com desenvolvimento do
pensamento computacional entre as competéncias dos estudantes;

- refor¢ar as disciplinas matematica, ciéncias, tecnologias e engenharias e as trilhas de
formag¢do técnica para atuagdo em setores da economia digital, com foco no

empreendedorismo; e

- promover o aprimoramento das formacgdes inicial e continuada dos professores, no que se
refere ao uso da tecnologia em sala de aula.

5. Dimensao Internacional

Considerando o carater global da economia digital, o Brasil deve intensificar sua atuacdo nos
foruns internacionais relacionados ao tema e contribuir para a ampliacdo dos espacos
multilaterais e multissetoriais de negociagdo, em especial nos temas relacionados a
governanga da internet.

Os objetivos a serem alcancados incluem:

- promover a ativa participacdo do Pais nas iniciativas de coordenacdo e de integracdo
regional em economia digital, assim como nas instancias internacionais que tratam o tema

com prioridade;

- estimular a competitividade e a presenga no exterior das empresas brasileiras com atuagao
nos segmentos digitais; e

- promover a expansao de exportagdes por meio do comércio eletronico apoiar a inser¢ao de
pequenas e médias empresas brasileiras neste segmento.

I - Eixos de transformagao digital

1. Transformacao digital da economia

(a) Economia baseada em dados

A moderna economia digital ¢ uma economia baseada em dados. O aproveitamento das
oportunidades advindas da crescente disponibilidade do grande volume de dados €, assim,
elemento estratégico para o crescimento do Pais.

Os objetivos a serem alcangados incluem:

- promover a criagao de forte ecossistema para desenvolvimento da economia de dados, com

incentivos ao desenvolvimento de infraestrutura de telecomunicagdes ¢ a atragdo de data
centers ao Pais;
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- aprimorar capacidades técnicas ¢ humanas relativas ao uso e tratamento de grandes volumes
de dados; e

- promover um ambiente juridico-regulatério que estimule investimentos e inovacdo, a fim de
conferir seguranca aos dados tratados e adequada protegdo aos dados pessoais;

(b) Um Mundo de Dispositivos Conectados

Ao reconhecer o potencial transformador das aplicacdes da Internet das Coisas, devem ser
estabelecidos acgdes ¢ incentivos destinados a continua evolugdo ¢ disseminacdo dos
dispositivos e das tecnologias digitais associadas.

Os objetivos a serem alcancados incluem:

- apoiar a formagdo e a capacitacdo profissional em habilidades necessarias para o
desenvolvimento e a utilizagdo das novas tecnologias digitais relacionadas aos dispositivos

conectados;

- promover o desenvolvimento de solugdes tecnologicas nas areas prioritarias de saude,
agropecuaria, industria e cidades inteligentes; e

- fomentar o ambiente normativo e de negdcios que promova a atracdo de novos
investimentos em dispositivos conectados, a fim de assegurar a confianca e a preservacao de
direitos dos usuarios; €

(c) Novos Modelos de Negdcio

O ambiente digital, em especial aquele viabilizado pela internet, reduz barreiras de entrada,
gera novos mercados e viabiliza o surgimento de modelos de negécios disruptivos. Ao mesmo
tempo, a velocidade das transformacoes exige de reguladores e formuladores de politicas
agilidade e flexibilidade na criacdo de um ambiente de negocios competitivo e propicio ao
desenvolvimento da economia digital.

Os objetivos a serem alcangados incluem:

- reforgar a atuacao de empresas brasileiras no ambiente de negdcios digital;

- estimular e apoiar empresas nascentes de base tecnoldgica; e

- desenvolver ambientes regulatorios flexiveis para experimentagdo de modelos de negocios
inovadores.

2. Cidadania e Transformag¢do Digital do Governo
O proposito da transformagdo digital no governo ¢ torna-lo mais dindmico e proximo da

populacdo, de forma a utilizar as tecnologias digitais para catalisar forcas sociais e dinamicas
produtivas, para beneficio da sociedade. O Estado deve se inserir de maneira eficaz no
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ambiente digital, com atendimento eficiente ao cidadao, integracao de servigos e politicas
publicas e transparéncia.

T obiot leancados incluem:

Os objetivos a serem alcancados, por meio da Estratégia de Governo Digital incluem:
(Redacao dada pelo Decreto n° 10.332, de 2020)

- oferecer servigos publicos digitais simples e intuitivos, consolidados em plataforma tnica e
com avaliagdo de satisfagcdo disponivel;  (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.332, de 2020)

- conceder acesso amplo a informagdo e aos dados abertos governamentais, para possibilitar o
exercicio da cidadania e a inovacdo em tecnologias digitais; (Redagao dada pelo Decreto
n°® 10.332, de 2020)

- promover a integracdo e a interoperabilidade das bases de dados governamentais;
(Redagao dada pelo Decreto n® 10.332, de 2020)

- promover politicas publicas baseadas em dados e evidéncias e em servigos preditivos e
personalizados, com utilizacdo de tecnologias emergentes; (Incluido pelo Decreto n°
10.332, de 2020)

- implementar a Lei Geral de Prote¢dao de Dados, no ambito do Governo federal, e garantir a
seguranca das plataformas de governo digital; (Incluido pelo Decreto n°® 10.332, de 2020)

- disponibilizar a identificagdo digital ao cidadao; (Incluido pelo Decreto n® 10.332, de
2020)

- adotar tecnologia de processos e servigos governamentais em nuvem como parte da estrutura
tecnologica dos servicos e setores da administragdo publica federal; (Redacao dada pelo
Decreto n° 10.332, de 2020)

- otimizar as infraestruturas de tecnologia da informag@o e comunicacdo; e (Incluido pelo
Decreto n° 10.332, de 2020)

- formar equipes de governo com competéncias digitais. (Incluido pelo Decreto n°® 10.332,
de 2020)
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ANEXO V - DAS DIFERENCAS ENTRE O TEXTO ORIGINAL DO PL N° 4.513/2020

E A LEI N° 14.533/2023

PL 4513/2020

Lei 14.533/2023

OBSERVACOES

Art. 1° Esta Lei institui a

Politica Nacional
Educagdo Digital.

de

Art. 1° Esta Lei institui a Politica
Nacional de Educagéo Digital (PNED),
§ 1° Integram a PNED, os programas,
projetos e acdes destinados a inovagéo
e a tecnologia na educacdo que tenham
apoio técnico ou financeiro do governo
federal.

A PNED, cuja estruturagdo se dara a
partir da articulag@o entre projetos, agdes
e programas de diferentes entres
federados, visando potencializar os
resultados das politicas relacionadas ao
acesso da populagdo brasileira a recursos
e ferramentas, bem como em relagdo as
praticas digitais. A grande diferenga em
relagio ao texto originario, talvez
relacionado a mudanga da governanga
politica federal (2023 — novo Governo
Lula) ¢ a inclusdo da priorizagdo para as
populagdes mais vulneraveis.
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I - Inclusdo Digital;

II - Educacéo Digital
Escolar;

IIT - Qualificagado Digital;
IV - Especializagao Digital;
V - Pesquisa Digital.

Art. 1° ...

§ 2° A PNED apresenta os seguintes
eixos estruturantes e objetivos:

I - Inclusao Digital;

II - Educacdo Digital Escolar;

III - Capacitagdo e Especializacdo
Digital;

IV - Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) em Tecnologias da Informagao
¢ Comunicagéo (TICs).

A PNED passa a contar com quatro
eixos estruturantes, antes dispostos em
cinco macro estruturas/sistemas. O eixo
da Qualificag@o Digital, estabelecido no
texto do PL (art. 1°, III), passa a integrar,
ndo explicitamente o eixo da
Capacitacao e Especializacdo Digital
(art. 1°, §2°, 111 da Lei n° 14.533/2023).
No texto original do PL, apds cada
disposicao dos eixos estruturantes, havia
o complemento da sua
justificativa/justificag@o.

O art. 1°, § 2°, inciso I da Lei n°
14.533/2023, trata da mesma forma
sobre a Inclusdo Digital, mas ndo ha
complementacao com os objetivos.

O mesmo acontece para todos os eixos
estruturantes da PNED.

Art. 2° O eixo da Inclusio
Digital sera desenvolvido de
acordo com estratégias
prioritarias.

I - promogdo de
competéncias digitais;

I - desenvolvimento de
sistema digital de
autodiagnoéstico de
competéncias para os
cidadios brasileiros;

III - treinamento de
competéncias digitais na
perspectiva do usuario;

IV - criagdo de plataforma
de recursos digitais de
acesso gratuito ao suporte
digital de treinamento;

V - desenvolvimento de um
sistema de certificacdo
digital de competéncias para
cidaddos.

Art. 2° O eixo da inclusdo digital
devera ser desenvolvido, dentro dos
limites or¢amentarios, de acordo com
as seguintes estratégias prioritarias:

I - promogdo de competéncias digitais e
informacionais;

II - promocdo de ferramentas on-line de
autodiagnostico de competéncias
digitais, midiaticas e informacionais;
III - treinamento de competéncias
digitais, midiaticas e informacionais;
IV - facilitagdo ao desenvolvimento e
ao acesso a plataformas e repositorios
de recursos digitais;

V - promogdo de processos de
certificacdo em competéncias digitais;
VI - implantacio e integracio de
infraestrutura de conectividade para
fins educacionais conectividade da
escola a internet de alta velocidade e
com equipamentos adequados para
acesso a internet nos ambientes
educacionais e fomento ao
ecossistema de contetido educacional
digital, bem como promocao de
politica de dados, inclusive de acesso
movel para professores e estudantes.

No artigo 2°, ocorre uma simplificagdo
textual, ampliando a estrutura
interpretativa potencial do texto.

Art. 2°, IV do PL previa para a inclusdo
digital que: a criacdo de plataforma de
recursos digitais de acesso gratuito ao
suporte digital de treinamento.
Enquanto o texto do art. 2°, IV da Lei n°
14.533/2023, prevé somente um
genérico - facilitagdo ao
desenvolvimento e ao acesso a
plataformas e repositdrios de recursos
digitais;

No art. 2°, VI da Lei n°® 14.533/2023, é
incluida a palavra equipamentos, ndo
verificada em nenhum momento do texto
original da PL, de modo que: -
implantacdo e integracdo de
infraestrutura de conectividade para fins
educacionais, que compreendem
universalizagdo da conectividade da
escola a internet de alta velocidade e
com equipamentos adequados para
acesso a internet nos ambientes
educacionais e fomento ao ecossistema
de conteido educacional digital, bem
como promogao de politica de dados,
inclusive de acesso movel para
professores e estudantes (grifo nosso).
Ou ainda a especializagdo digital por
meio de cursos on-line, previsto no eixo
de Qualificacdo Digital (art. 4°, I, PL),
passa a constar no eixo da Inclusao
Digital, como: - promocao de
ferramentas on-line de autodiagndstico
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de competéncias digitais, mididticas e
informacionais (art. 2°, 11, Lei n°
14.533/2023).

Sobre os citados cidadaos mais
vulneraveis (inciso III, art. 2°, da Lei n°
14.533/2023), ndo ha especificacdo ou
determinagao descritiva de acdes
especificas para grupos especificos.
Também nao hé qualquer mengao aos
Direitos Humanos (em ambos os textos).

Art. 3° O eixo de Educagao
Digital Escolar, sera
desenvolvido:

I - promogdo da inovagao
pedagodgica nos processos de
ensino e aprendizagem,;

I - desenvolvimento de
recursos educacionais
digitais;

III - formagdo de
professores da educagdo
basica e da educagdo
superior em competéncias
digitais e uso de
tecnologias;

IV - promogao e divulgacao
da robédtica e do letramento
digital;

V - uso de tecnologias
digitais em um contexto de
inclusdo;

VI - reforco da formacao
no ensino superior em
parceria com empresas da
area da digitaliza¢ao
industrial.

Art. 3° O eixo Educagdo Digital
Escolar tem como objetivo garantir a
inser¢do da educagdo digital nos
ambientes escolares, a partir do
estimulo ao letramento digital e
informacional e a aprendizagem de
computacdo e de outras competéncias
digitais, englobando:

I - pensamento computacional;

II - mundo digital;

III - cultura digital;

IV - direitos digitais;

V - tecnologia assistiva;

§ 1° Constituem estratégias prioritarias
do eixo Educagdo Digital Escolar:

I - desenvolvimento de competéncias
dos alunos da educagdo basica para
atuagdo responsavel na sociedade
conectada;

II - promogao de projetos e praticas
pedagogicas no dominio da logica, dos
algoritmos, da programagao;

IIT - promogao de ferramentas de
autodiagnostico de competéncias
digitais para os profissionais da
educacao;

IV - estimulo ao interesse no
desenvolvimento de competéncias
digitais e na prossecugdo de carreiras
de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica;

V - adogao de critérios de
acessibilidade;

VI - promogao de cursos de extensao;
VII - incentivo a parcerias e a acordos

No artigo 3° ao portar o eixo da
Educagdo Digital Escolar, percebe-se a
mudanca do termo “aprendizagem
digital” para aprendizagem de
computacgao (art. 3°, caput, Lei n°
14.533/2023), de pensamento critico e
criativo (art. 3°, I, Lei n® 14.533/2023),
sobre hardware (art. 3°, II, Lei n°
14.533/2023), também para a
participagdo consciente e democratica
por meio das tecnologias digitais (art. 3°,
II1, Lei n°® 14.533/2023), aprendizagem
pratica (art. 4°, § 2°, Lei n® 14.533/2023)
e aprendizagem inovadora (art. 6°, II,
Lei n® 14.533/2023).

Ainda referente ao terceiro artigo, o
aparecimento da palavra industria decai
de trés citagdes no art. 3°, IV e VI do PL,
para apenas uma no art.3°, VI, Lei n°
14.533/2023), sugerindo um
cambiamento da atuacao da industria e
suas associacdes, junto ao Legislativo.
No texto original do PL havia 7 (sete)
mengdes a industria (industria em geral,
aplicadas a industria, industria 4.0,
oferecidas pela industria e industria
como setor produtivo).
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de cooperacdo;

VIII - diagnostico e monitoramento das
condig¢des de acesso a internet nas
redes de ensino;

IX - promocao da formacao inicial de
professores em competéncias digitais;
X - promocdo de tecnologias digitais.
§ 2° O eixo Educacéo Digital Escolar
deve estar em consonincia com a
base nacional comum curricular e
com outras diretrizes curriculares
especificas.

Art. 4° O eixo de
Qualificagao Digital, sera
desenvolvido:

I - identificagdo das
competéncias digitais
necessarias para a
empregabilidade;

II — implantagdo de rede
nacional de apoio ao ensino
interativo a distancia;

IIT — promogao de
qualificagdo em TIC;

IV — implantagao de rede
nacional de cursos de
educac@o profissional e
superior;

V — implantagdo de rede de
academias e laboratorios
digitais nos Centros
Tecnologicos das
Institui¢des Federais de
Educagao Superior;

VI - requalificacdo e
integragao profissional de
graduados e desempregados;
VII - atualizagdo e
qualificagdo de adultos,
trabalhadores e
desempregados;

VIII - qualificagdo digital de
servidores publicos em
cargos publicos:

Art. 4° O eixo Capacitacdo e
Especializagdo Digital objetiva
capacitar a populacgio brasileira em
idade ativa.

§ 1° Estratégias prioritarias:

I - identificagdo das competéncias
digitais necessarias para a
empregabilidade;

II - promogdo do acesso da populacdo
em idade ativa a desenvolvimento e
competéncias;

III - implementag@o de rede nacional de
cursos relacionados a competéncias
digitais;

IV - promocio e divulgacdo de dados e
informagdes que permitam analisar e
antecipar as competéncias emergentes
no mundo do trabalho;

V - implantagdo de rede de programas
de ensino e de cursos de atualizagdo e
de formacgdo continuada de curta
duragdo em competéncias digitais;

VI - fortalecimento e ampliagdo da rede
de cursos de mestrado e de programas
de doutorado especializados
competéncias digitais;

VII - consolidagdo de rede de
academias e de laboratorios aptos a
ministrar formagdo em competéncias
digitais;

VIII - promogao de agdes para
formacao de professores com enfoque
nos fundamentos da computagdo e em
tecnologias emergentes e inovadoras;

No art. 4° da Lei, que fundiu os art. 4° ¢
5°do PL, embora haja certas
equivaléncias dos termos e contetido dos
incisos entre os textos, no PL o eixo era
descrito como de Qualificag@o Digital
que seria desenvolvido de acordo
determinadas estratégias prioritarias,
enquanto no texto da Lei n°
14.533/2023, no mesmo artigo, como
indicado anteriormente, o eixo referido ¢é
o da Capacitagdo e Especializagdo
Digital. Essa ultima com o objetivo de
capacitar a populagdo brasileira em
idade ativa, fornecendo-lhe
oportunidades para o desenvolvimento
de competéncias digitais para a plena
inser¢do no mundo do trabalho.

Ambos os textos mencionam a
qualificagdo ou requalificagdo de
desempregados, porém nao ha descricao
de agdo especifica para a inclusdo digital
ou capacitagdo digital para outros
integrantes dos grupos do PEI —
Populagdo Economicamente Inativa,
composto, entre outros, por pré-
aposentados, aposentados, trabalhadores
e cuidadores domésticos nao
remunerados, para citar alguns. Também
ndo ha agdes afirmativas nos dois textos
para as mulheres.

No texto do PL, art. 4°, II, havia
prescrita a estratégia prioritaria para a —
implantacao de rede nacional de apoio
a0 ensino interativo a distancia:
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IX - desenvolvimento de projetos de
requalificacdo ou de graduacdo e pos-
graduacdo, dirigidos a desempregados
ou recém-graduados;

X - qualificagdo digital de servidores e
funcionarios publicos;

XI - estimulo & criacdo de bootcamps;
XII - criacdo de repositorio de boas
praticas de ensino profissional.

constitui¢do de sistema de
desenvolvimento de contetido nacional
para ensino e especializagdo digital por
meio de cursos on-line, principalmente
com videos e plataformas interativas,
com oferta de minicursos. Os destaques
também ndo encontraram substitutivos
no novo texto do artefato legal.

Uma das estratégias prioritarias do eixo
Capacitagdo e Especializagdo Digital ¢ o
incentivo e estimulo a criagdo de
bootcamps, fornecendo uma explicagéo
do conceito do anglicismo utilizado.
Esse empréstimo linguistico, todavia, no
caso do inglés, cada vez mais comum no
pais e também no mundo atual da
globalizacao, parece conferir um valor
de enaltecimento associado, que pode
ser percebido de modos conflitantes pela
comunidade que o recebe.

A representagdo que uma comunidade
faz de certos falantes do inglés, e por
consequéncia do idioma inglés em si,
impacta em valores associados de
dinamismo progressista ¢ até mesmo,
por outro lado, em conservadorismo
(Garcez; Zilles, 2001, p. 15). E assim,
portanto, a ideia do estrangeirismo,
associada ao exercicio do poder, faz da
relagdo linguistica possivel palco para o
desenvolvimento de fatos da vida social
da linguagem em que situagdes politicas
e sociais colidentes ou de complicado
trato direto, simples e aberto “vem a
publico no debate sobre os
comportamentos linguisticos dos grupos
que disputam e controle ¢ a distribuig¢do
de recursos na comunidade” (Garcez;
Zilles, 2001, p. 15).

Art. 5° O eixo da
Especializagdo Digital sera
desenvolvido de acordo com
as seguintes estratégias

Absorvido pelo art. 4°.
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Art. 5° O eixo Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo tem como
objetivo desenvolver e promover TICs
acessiveis e inclusivas.

§ 1° Estratégias:

I - implementagdo de programa
nacional de incentivo a atividades de
pesquisa cientifica, tecnologica e de
inovagdo voltadas para o
desenvolvimento de TICs acessiveis e
inclusivas, com solu¢des de baixo
custo;

II - promogdo de parcerias entre o
Brasil e centros internacionais de
ciéncia e tecnologia;

IIT - incentivo a geragdo, organizagao e
compartilhamento de conhecimento
cientifico de forma livre, colaborativa,
transparente e sustentavel, dentro de
um conceito de ciéncia aberta;

IV - compartilhamento de recursos
digitais entre Institui¢des Cientificas,
Tecnolodgicas e de Inovagdo (ICTs);

V - incentivo ao armazenamento, a
disseminag@o e a reutilizagdo de
conteudos cientificos digitais em lingua
portuguesa;

VI - criagdo de estratégia para
formacgdo e requalificacdo de docentes
em TICs e em tecnologias
habilitadoras.

No art. 5°, referente a Pesquisa da atual
Lei n° 14.533/2023, antigo art. 6° do PL,
houve bastante mudanga no que diz
respeito as estratégias e objetivos
delineados pelos textos. Enquanto o PL
falava de Pesquisa e Desenvolvimento a
ser desenvolvida em 4areas da
computacgdo cientifica, ciéncias e
tecnologias, entre outras, o texto atual
fala sobre o eixo da Pesquisa e
Desenvolvimento em Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo (TICs),
tendo como objetivo desenvolver e
promover TICs acessiveis e inclusivas.
Na sequéncia, a Lei n° 14.533/2023
passa a elencar as estratégias que
consistiram no tratamento da informacao
e sua articulag@o com processos de
transmissdo e comunicagao.

Ambos os textos trazem o conceito da
capacitacdo para a “Ciéncia Aberta” (art.
5°,§ 1°, 11 da Lei n°® 14.533/2023 e art.
6°, V do PL). Nio ¢, todavia, bem
definido qual conceito ¢ aplicado para o
termo em questdo em relag@o ao
estabelecimento da legislagéo.

O conceito de “Ciéncia Aberta” ou o
“Ecossistema da Ciéncia Aberta”, pela
literatura nao parece, entretanto, estar
ligado apenas ou restritivamente as
TIC’s, mas muito mais ligado a um
movimento de livre acesso a informagao,
a interagdo entre pesquisadores,
instituigdes de pesquisa, empresas e
comunidade, além de uma constante
transparéncia em todo o processo de
investigagdo cientifica. Embora com
alicerce na tecnologia, ¢ relevante o
compartilhamento e acesso colaborativo
entre pesquisadores e leigos. Embora
todo o tema pareca ser um pouco
nebuloso, conquanto nao conte nos
textos com defini¢des fechadas, a
abertura de dados cientificos para o
“bem comum” nao € algo novo,
remontando a década de 1940
(Chignard, 2013), no entanto, o
desenvolvimento de novas TIC’s parece
ter contribuido com a filosofia dos
comuns (Chignard, 2013).

Art. 6° O eixo da Pesquisa
Digital sera desenvolvido:
I — implementagéo de
programa nacional para o
desenvolvimento de
iniciativas de computagdo
avancada com énfase:

a) ciberinfraestrutura

Art. 6° No ambito da Politica Nacional
de Educagdo Digital, constituira dever
do poder publico.

I - viabilizagdo do desempenho digital
de conectividade, capital humano, uso
de servigos de internet, integragdo de
tecnologia digital, servigos publicos
digitais e pesquisa e desenvolvimento

No art. 6° da Lei n® 14.533/2023, que
abrange parte do contetdo disposto no
antigo art. 7° do PL, corrobora o
“alinhamento” dos termos da Lei n°
14.533/2023 com as diretrizes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC),
fazendo o mesmo também em relagdo a
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
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avangada;

b) centros de computagéo e
comunicagao;

¢) sistemas de computagdo e
redes;

d) sistemas de informagdo ¢
inteligéncia;

II - parcerias internacionais;
III - interacdo com a
América Latina;

IV - interag@o com os paises
atlanticos;

V - aquisi¢ao de
competéncias que capacitem
a “Ciéncia Aberta;

VI — implantacdo da
biblioteca académica do
futuro;

VII — implantagdo do
programa “Ciéncia em
Portugués” — Infraestrutura
de Conhecimento e
Pesquisa;

VIII — criagdo de roteiro
nacional e latino-americano
para infraestruturas de
pesquisa.

em TICs;

II - desenvolvimento, nas redes e
estabelecimentos de ensino, para o
desenvolvimento académico;

III - desenvolvimento de programas de
competéncias em lideranga escolar;
IV - ampliagdo da qualificacdo digital
dos dirigentes das instituicdes de
educagdo publicas;

V - inclusdo de mecanismos de
avaliagdo externa da educacdo digital;
VI - estabelecimento de metas
concretas e mensuraveis referentes a
aplicagdo da Politica Nacional de
Educagdo Digital.

Educag¢ao Nacional, Lei n® 9.394 de 20
de dezembro de 1.996. De forma que o
PNED - Politica Nacional de Educagao
Digital e os seus eixos habilitadores (art.
6°, 1 a VI) constituirdo dever do Poder
Publico, observadas as incumbéncias
estabelecidas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), os quais, respectivamente,
tratam das incumbéncias da Unido (art.
9), Estados (art.10) e Municipios (art.
11) para a organizagao dos sistemas de
ensino, em regime de colaboragéo.
Dentre aqueles incisos estabelecidos no
art. 6° da Lei n® 14.533/2023, destacam-
se a inclusdo de mecanismos de
avaliacdo externa da educacdo digital
nos processos de avaliagdo promovidos
pelos entes federados, nas instituigdes de
educag@o basica e superior, bem como
publicagdo de analises evolutivas sobre o
tema (inciso V) e ainda o
estabelecimento de metas concretas e
mensuraveis referentes a aplicagdo da
Politica Nacional de Educaggo Digital.
Mais uma vez, a Lei n® 14.533/2023,
parece alinhar-se com a BNCC e a LDB,
refor¢ando a tematica e preocupacao
com o desempenho do Brasil nas
avaliacdes internacionais, especialmente
aquelas realizadas pelo PISA- Programa
Internacional de Avaliagdo de
Estudantes, alavancado e enaltecido por
instituigdes como o Movimento pela
Base Nacional Comum, ligado a
Fundagdo Lemann (Ferreti; Silva, 2017).
O PISA - Programa Internacional de
Avaliacao de Estudantes, traducao de
Programme for International Student
Assessment, ¢ um estudo comparativo
internacional realizado a cada trés anos
pela Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).
O Pisa oferece informagdes sobre o
desempenho dos estudantes na faixa
etaria dos 15 anos, idade em que se
pressupde o término da escolaridade
basica obrigatdria na maioria dos paises,
vinculando dados sobre seus
backgrounds e suas atitudes em relagao a
aprendizagem, e também aos principais
fatores que moldam sua aprendizagem,
dentro e fora da escola (INEP, 2023).
Esse sistema de avaliagdo, segundo
alguns educadores, “produz, de um lado,
a hierarquizag¢do interna dos sistemas
escolares estaduais do pais e, de outro,




158

entre paises, quanto a “qualidade da
educagdo”, expressa basicamente em
termos de resultados quantitativos,
associaveis a “responsabilizacdo” e a
“meritocracia” (Freitas, 2012. Ferreti;
Silva 2017).

Art. 7° A implementacdo da
Politica referida no art. 1°
obedecera a plano nacional
plurianual, com vigéncia até
o ano de 2030:

I — a instala¢@o ou melhoria
de infraestrutura de TIC;

II — desenvolvimento de
planos digitais para as redes
e estabelecimentos de
ensino; IIT — formagao de
liderangas digitais;

IV — qualificagao digital;

V — produgdo de recursos de
aprendizagem digital;

VI - avaliagdo externa;

VII — avalia¢do interna.

Art. 7° . Os arts 4° ¢ 26 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional), passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 4° ...

XII - educacgdo digital, com a garantia
de conectividade de todas as
instituigdes publicas de educagdo
basica e superior a internet em alta
velocidade, adequada para o uso
pedagdgico, com o desenvolvimento de
competéncias voltadas ao letramento
digital de jovens e adultos.

“Art. 26. ....

§ 11. (VETADO).”(NR)

No art. 7° da Lei n°® 14.533/2023, antigo
artigo 8° do PL, ¢ instrumentalizada a
alteracdo dos arts. 4° ¢ 26 da LDB (Lei
n® 9.394/1996). Em realidade, o texto do
PL previa somente a alteragao do artigo
4°. A Lei atual inseriu a alteragdo do art.
26, o qual, todavia, acabou vetado.

O § 11, do art 26, nos termos do artigo
7° da Lei n® 14.533/2023, que acabou
restando vetado pelo entdo senhor
Presidente da Republica Federativa do
Brasil, em 11 de janeiro de 2023,
continha em si a seguinte redagdo: “A
educagdo digital, com foco no
letramento digital e no ensino de
computag¢do, programacao, robotica e
outras competéncias digitais, sera
componente curricular do ensino
fundamental e do ensino médio.”
Segundo as razdes declaradas para o
veto, apesar da boa intencao do
legislador, a proposi¢ao legislativa
contraria o interesse publico, pois vai de
encontro ao disposto pelo § 10 do art. 26
da mesma Lei n° 9.394 de 1996, o qual,
por sua vez, determina que a inclusao de
novos componentes curriculares de
carater obrigatorio na Base Nacional
Comum Curricular depende de
aprovacdo do Conselho Nacional de
Educagao e de homologagio pelo
Ministro de Estado de Educacdo,
gerando uma antinomia (BRASIL,
2023).

O art. 4° da LDB ficou com a seguinte
redacdo, incluida pela Lei n°
14.533/2023:

XII - educagdo digital, com a garantia de
conectividade de todas as institui¢oes
publicas de educagdo bésica e superior a
internet em alta velocidade, adequada
para o uso pedagogico, com o
desenvolvimento de competéncias
voltadas ao letramento digital de jovens
e adultos, criacdo de contetidos digitais,
comunicagdo e colaboragdo, seguranga ¢
resolugdo de problemas.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto
no inciso XII do caput deste artigo, as
relagdes entre o ensino e a aprendizagem
digital deverdo prever técnicas,
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ferramentas e recursos digitais que
fortalegam os papéis de docéncia e
aprendizagem do professor e do aluno e
que criem espagos coletivos de mutuo
desenvolvimento.”

No texto do PL, a previsdo da alteracdo
do art. 4° da Lei n® 9.394/1996, continha
junto a educacdo digital, sete objetivos,
como por exemplo: a) formagdo de
estudantes aptos a se tornarem
profissionais engajados na sociedade; b)
formagédo de professores na aquisi¢do do
letramento digital ¢ de capacidades para
avaliar e introduzir novas tecnologias
digitais em sua pratica de ensino; c)
promocao de oportunidades para
interagdes face-a-face entre professores
e estudantes e entre estudantes e
profissionais do mercado de trabalho; d)
melhoria da utilizagdo de tecnologias
digitais para fornecer oportunidades
auténticas de aprendizagem experiencial;
para citar alguns.

Art. 8°. O art. 4° da Lein®
9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar:

XI — educagio digital,
entendida como a aquisigdo
e desenvolvimento de
competéncias digitais
voltadas para o letramento
digital em dados e
informagdes, cria¢do de
conteudos digitais,
comunicagdo e colaboragdo,
seguranca e resolugdo de
problemas.

§ 1° A educagido digital tem
0s seguintes objetivos:

a) formagdo de estudantes
aptos a se tornarem
profissionais engajados na
sociedade;

b) formagao de professores
na aquisi¢do do letramento
digital e introduzir novas
tecnologias digitais em sua
pratica de ensino;

¢) promogao de
oportunidades para
interacdes face-a-face entre
professores e estudantes;

d) melhoria da utilizagdo de
tecnologias digitais para
fornecer oportunidades
auténticas de aprendizagem
experiencial;

Art. 8° O caput do art. 1° da Lei n®
9.448, de 14 de margo de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso X:
“Art. 1°....

X - propor instrumentos de avaliag@o,
diagnéstico e recenseamento estatistico
do letramento e da educacdo digital nas
institui¢des de educacio basica e
superior.”

No art. 8° da Lei n® 14.533/2023, houve
a previsdo da alteragdo do art. 1° da Lei
n°® 9.448/1997, com a inclusio do inciso
dez, com a redag@o: propor instrumentos
de avaliacdo, diagndstico e
recenseamento estatistico do letramento
e da educacdo digital nas institui¢des de
educagdo basica e superior. Essa Lei
transforma o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais —
INEP em Autarquia Federal e da outras
providéncias.

Mais uma vez aqui € retomada a questdo
da previsdo das avalia¢Ges nas
institui¢cdes de educagdo basica e
superior, refor¢ando o alinhamento dos
conteudos legislativos referentes as
politicas educacionais.
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e) oferta de oportunidades
de aprendizagem flexiveis e
personalizadas;

f) inclusdo de inovagdes
digitais nos processos de
ensino aprendizagem;

g) construcao e fomento de
cultura de inovacao nas
comunidades escolares e
académicas;

N/D

Art. 9° (VETADO).
Art. 10. (VETADO).

Os artigos 9° ¢ 10° da Lei n®
14.533/2023, foram, da mesma forma,
vetados pela Presidéncia da Republica
em 11 de janeiro de 2023. Ambos os
artigos ndo constavam originalmente do
PL, tendo sido emendados durante sua
trajetoria pelas Comissdes da Camara
dos Deputados.

N/D

Art. 11. Constituem fontes de recursos
para financiamento PNED:

I - dotagdes orgamentarias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I - doagdes publicas ou privadas;

III - Fundo de Universalizagdo dos
Servigos de Telecomunicagdes;

IV - Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagdes.

Sao determinadas as fontes de recursos
para financiamento da PNED, Em seu
paragrafo tinico, ha a determinagdo de
que “Para a implementagdo da Politica
Nacional de Educacdo Digital, poderdo
ser firmados convénios, termos de
compromisso, acordos de cooperacao,
termos de execu¢do descentralizada,
ajustes ou instrumentos congéneres com
orgdos e entidades da administragdo
publica federal, estadual, distrital e
municipal, bem como com entidades
privadas, nos termos de regulamentag@o
especifica.” (BRASIL, 2023).




