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RESUMO

A distribuicdo orgcamentaria dos recursos aprovados na LOA - Lei Orcamentaria Anual - para
a Educacéo é realizada pelo MEC entre as Universidades, Institutos e demais organizacdes
do Sistema Publico Federal de Ensino, utilizando como principal indicador o aluno equivalente.
Essa é uma sistematica que pretende desincentivar a evasao e a retencéo escolar dos estudan-
tes promovendo a eficiéncia do Sistema como um todo. Pretendemos, neste trabalho, identificar
os impactos de se adotar uma matriz de distribuicdo para alocacdo interna de recursos
orgamentarios baseada no aluno equivalente para a UTFPR, uma instituigao Publica Federal
Multicampi, levando em conta o justo e o eficiente. Para tanto, a pesquisa foi classificada como
um estudo de caso, com abordagem qualitativa e analitica, com objetivo descritiva e procedi-
mentos técnicos bibliografico e documental. Como resultado foi verificado que a adogao da
matriz aluno equivalente os campi Londrina, Apucarana, Toledo, Guarapuva, Cornélio Procopio,
Ponta Grossa, Campo Mourdo e Dois Vizinhos ganham orcamento, enquanto que os campi
Francisco Beltrao, Medianeira, Pato Branco, Curitiba e Santa Helena perdem orgcamento. Nesse
sentido, considerando a eficiéncia, a matriz aluno equivalente se mostra a mais adequada,

no entanto, para a concretiza¢ao da justica como equidade a matriz UTFPR é a mais apropriada.

Palavras-chave: orgcamento; rateio orcamentario; universidade publica; multicampi; aluno equi-

valente.



ABSTRACT

The distribution of budgetary resources for education, as stipulated in the Annual Budget Law
(LOA), is a critical process overseen by the Ministry of Education. This allocation is designed to
enhance the efficiency of the Federal Public Education System, particularly among universities,
institutes, and affiliated organizations. A key determinant in this allocation is the equivalent
student metric, strategically employed to mitigate dropout rates and encourage overall system
efficiency. This study delves into the implications of implementing an equivalent student-based
distribution matrix for internal budget allocation within UTFPR, a Multicampi Federal Public
Institution, focusing on the Efficiency and Justice principles. Employing a case study framework,
the research utilizes an analytical and qualitative approach with a descriptive objective, incorpo-
rating bibliographic and documental technical procedures. The findings reveal that the adoption
of an equivalent student-based distribution matrix would result in an augmented budget for
several campi, including Londrina, Apucarana, Toledo, Guarapuava, Cornélio Procépio, Ponta
Grossa, Campo Mouréo, and Dois Vizinhos. Conversely, some campi such as Francisco Beltrao,
Medianeira, Pato Branco, Curitiba, and Santa Helena would experience a reduction in allocated
resources. While the equivalent student-based distribution matrix aligns well with the efficiency
principle, it is essential to note that justice, particularly the principle of equity, is better served
by the current allocation model at UTFPR. This underscores the complex interplay between
efficiency and justice in the context of budgetary resource distribution, warranting careful

consideration for a balanced and equitable outcome.

Keywords: budget; budget apportionment; public university; multicampi; student equivalent.
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1 INTRODUCAO

Desde 2015 sao recorrentes as divulgacdes sobre cortes no orcamento destinado a edu-
cacgao. Segundo informacdes do Portal da Transparéncia do Governo Federal, no ano de 2018
a participagdo do MEC nos gastos publicos do governo perfaziam 4,91% da lei orgcamentaria
anual, este cenario apresentou quedas progressivas nos anos seguintes, chegando a represen-
tar 3,37% no ano de 2021. (BRASIL, 2022b)

Sobre esses cortes, Caetano e Campos (2019) asseveram que cortes e contingencia-
mentos orgamentarios e financeiros influenciam a qualidade do ensino, com a suspensao de
obras e paralisacdo na manutencao de prédios e redugcao dos servicos de seguranca e vigilan-
cia. Tal afirmagdo demonstra a relagdo entre orcamento e o desempenho das universidades,
tanto no que se refere a sua atividade fim, quanto as suas atividades meio.

De acordo com INEP (2019), no Brasil, o gasto publico em educacao como percentual do
Produto Interno Bruto (PIB) é de 5,6%, portanto, maior que a média dos paises da Organizagcao
para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) que totaliza 4,4%. No entanto, o
Brasil ainda esta bem atras desses paises quando se observa o gasto por aluno nas instituicoes
publicas de ensino. Levando em conta somente o gasto por aluno nas instituicbes publicas de
ensino superior "no Brasil é de US$ 14,200.00, abaixo da média da OCDE, de US$ 16,100.00".
(INEP, 2019)

Nesse sentido, para Evangelista, Almeida e Abreu (2020), apesar da preocupacdo com
a reducao de recursos para as IFES, ha que se destacar a ineficiéncia destas instituicbes na
alocacao destes recursos.

Assim sendo, a crescente escassez dos recursos publicos destinados para as univer-
sidades publicas torna cada vez mais evidente a necessidade de tornar os instrumentos de
controle, como o orgamento anual e sua alocacédo, mais descentralizados, transparentes, flexi-
veis e de corresponsabilizagdo, melhorando a performance das atividades primarias de ensino,
pesquisa e extensao. (PIRES; ROSA; SILVA, 2010)

Além disso, as instituicées publicas, destacam-se aqui, as universidades, possuem um
compromisso de realizar, de maneira transparente e eficiente os seus recursos. (SOUSA, 2021)

A vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, lei complementar n® 101/2000, que esta-
belece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, trouxe
maior notoriedade para fatores como a gestdo das contas publicas, o controle do déficit fiscal e
a necessidade de equilibrio nos diversos segmentos da sociedade. (ERASMO; DUARTE; LIMA,
2019)

E por meio dos instrumentos de planejamento orcamentario que se garante a eficiéncia
e a eficacia da gestdo. O sistema orgamentario brasileiro € composto por trés instrumentos
prinipais: a LOA, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA), previstos
nos artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988)
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O artigo 207 da Constituicao Federal de 1988 assegura a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial das Universidades Publicas no plano consti-
tucional. (BRASIL, 1988). Essa autonomia foi regulamentada pela Lei n® 9.394/1996, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), onde em seu artigo 55 fica
estabelecido que "cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento Geral, recursos
suficientes para manutencao e desenvolvimento das instituicdes de educagao superior por ela
mantidas". (BRASIL, 1996)

As IFES fazem parte da estrutura do MEC, portanto, a elaboragao da proposta orgamen-
taria anual das universidades federais € feita por este ministério, seguindo a matriz de distribui-
cao para alocacao de recursos orcamentarios chamada de matriz ANDIFES ou matriz OCC,
que por sua vez, é regulamentada pelo Decreto n® 7.233, de 19 de julho de 2010 e pela portaria
651, de 14 de julho de 2013, no ambito do MEC. (BRASIL, 2010) (MEC, 2013)

O anexo | da portaria n® 651/2013 demonstra que o principal indicador para fins de
analise dos custos de manutencado das IFES nas rubricas referentes ao orcamento de OCC é
o aluno equivalente. (MEC, 2013) Pires, Rosa e Silva (2010, p. 244) afirmam que "o modelo
adotado pelo MEC se fundamenta na alocagao de recursos entre IFES em fungdo do nimero
de alunos equivalentes das instituicées."

O aluno equivalente busca retratar a quantidade total de alunos em cada IFES, com base
em parametros que pretende equiparar os alunos dos diversos cursos, através de um modelo
matematico especifico que inclui: alunos ingressantes e alunos concluintes; retencao prevista
para cada curso; evasao e criagao de novas vagas; peso de curso e; indicadores que estimulam
a criagao de cursos noturnos e a expansao do ensino superior. (MEC, 2013).

A Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR foi criada através da Lei 11.184,
de 7 de outubro de 2005, onde, no paragrafo Unico do seu artigo 19, esta disposto que a universi-
dade esta vinculada ao MEC e que esta detém autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagobgica e disciplinar. (BRASIL, 2005)

Esta universidade possui uma estrutura organizacional multicampi, portanto, distribuida
em diversos espacos geograficos, sem estabelecimento de ordem de importancia para qualquer
deles. Isso significa que a UTFPR tem unidades com poélos de agao situados em contextos
fisico-territoriais diferentes e atende aos interesses das regidées em que atua.

No que se refere aos recursos financeiros, o artigo 12 da lei supramencionada disp6e
que estes serao provenientes de dotagbes consignadas no Orgamento Geral da Uniao, créditos
especiais e transferéncias e repasses, que lhes foram conferidos (BRASIL, 2005)

A UTFPR utiliza-se de sua autonomia para distribuir os seus recursos or¢amentarios
com base em uma matriz interna de descentralizacdo orcamentaria para os campi, onde as
diretrizes de rateio sdo apreciadas e aprovadas, anualmente, pelo Conselho de Planejamento e
Administracdo (COPLAD) e ratificada pelo Conselho Universitario (COUNI).

Nesse contexto, a distribuicbes dos recursos orgcamentarios por vezes, considera muito
mais a habilidade de negociacao dos tomadores de decisdao do que a sua capacidade técnica
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em escolher racionalmente as melhores alternativas para a aplicacdo dos escassos recursos
or¢camentarios colocados a sua disposigao. (PIRES; ROSA; SILVA, 2010)

Desse modo, considerando a autonomia que as IFES possuem na administracao interna
de seus recursos, mostra-se imprescindivel que a UTFPR disponha de uma matriz de distribui-
¢ao de recursos constituida a partir de critérios que considere a sua caracterisitica multicampi e
suas particularidades, possibilitando que os seus recursos sejam distribuidos de maneira justa
e eficiente.

1.1 Problema de Pesquisa

O problema de pesquisa que a presente dissertagcao pretende responder é: quais 0s
impactos da adog¢éao de uma matriz de distribuigao dos créditos orgamentarios baseada no aluno
equivalente da Matriz OCC para a UTFPR?

1.2 Objetivos

Neste topico serao apresentados o objetivo geral, considerando o contexto que abrange
0 tema, e os objetivos especificos, que dizem respeito a andlise de solucdes e seus impactos.

1.2.1 Objetivo geral

Identificar os impactos da aplicacao de uma matriz de distribuicao dos créditos orgamen-
tarios baseada no aluno equivalente da matriz OCC para a UTFPR, considerando o justo e o

eficiente.

1.2.2 Objetivos especificos

Apresentar o detalhamento da LOA em 2019 e em 2022; Apresentar informacgdes sobre
os cursos oferecidos pela UTFPR em 2019 e em 2022; Apresentar informagbes sobre os dis-
centes da UTFPR em 2019 e em 2022; Obter o aluno equivalente da UTFPR em 2019 e em
2022; Apresentar a estrutura fisica dos campi da UTFPR em 2019 e em 2022; Apresentar as
vagas ociosas na UTFPR em 2019 e em 2022; Apresentar a execuc¢ao de despesas da UTFPR
em 2019 e em 2022; Apresentar efetiva distribuicao interna dos créditos orcamentarios entre os
campi da UTFPR em 2019 e em 2022; Apresentar como se daria a distribuicao interna dos cré-
ditos orcamentarios entre os campi da UTFPR que tenha como indicador o aluno equivalente da
Matriz OCC em 2019 e em 2022; Analisar questdes relativas a justica e a eficiéncia na alocagéao
interna de créditos orgamentarios entre os campi nos dois modelos.
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1.3 Justificativa

A necessidade de se identificar os impactos da adogcéo de um modelo diferente de matriz
de distribuicao dos créditos orcamentéarios para a UTFPR, é evidente, na medida em que a
pesquisa ird fornecer suporte para o processo de tomada de decisdo por parte dos gestores,
onde por vezes, critérios técnicos sao superados em funcao de habilidades de negociacao.

Considerando também que, na a matriz interna de rateio do orgamento de custeio e
investimento e aprovada pelo COPLAD e ratificada pelo COUNI anualmente, a pesquisa en-
contra relevancia ao oferecer a instituicao, dados e evidéncias que permitam refletir sobre as
abordagens adotadas.

Além do mais, sao fatores que reforcam a necessidade deste estudo a transparéncia na
distribuicdo dos recursos e a credibilidade na forma de particdo entre os campi.

1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado em seis capitulos. O primeiro é esta Introducao, composta
pelo problema, objetivos e justificativa da pesquisa, bem como da estrutura do trabalho.

O segundo capitulo aborda o Referencial Teoérico, cuja composig¢ao é formada pela apre-
sentacdo do orcamento publico, também foi discorrido, de forma resumida, sobre o tema da
justica como equidade, bem como sobre o principio constitucional da eficiéncia na Administra-
¢ao Publica. Ainda no segundo capitulo foram apresentadas as ferramentas utilizadas pelo MEC
para distribuir parte do orcamento e como se da a distribuicdo interna de créditos orcamentarios
entre os campi da UTFPR.

O terceiro capitulo trata da Metodologia adotada para a concretizagdo da dissertagéao,
onde estdo pormenorizadas a classificacdo da pesquisa, a forma que se deu o levantamento dos
dados e a operacionalizagdo do estudo, complementada por informagdes acerca do ambiente
da pesquisa.

No quarto capitulo foram apresentadas a Coleta e a Analise dos dados € no quinto
capitulo esta o resultado obtido da comparacao entre as duas matrizes de distribuicao interna de
créditos orgamentarios - matriz UTFPR e matriz Aluno Equivalente - entre os campi da UTFPR.

Por fim, no sexto capitulo estdo as Consideracoes finais e Perspectivas para futuras
pesquisas acerca do tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orgamento publico

Esta secao tem como objetivo a apresentacao do orgcamento publico brasileiro.

Para tanto, inicialmente sera apresentado o contexto histérico em que esta ferramenta foi
adotada. Compreendido isto, foram trazidos o seu conceito e os seus principios, para finalmente
apresentar o modelo orcamentario praticado no Brasil.

2.1.1 Breve histérico

A concepc¢ao de que os gastos dos governantes devem ser previamente autorizados
vem desde o longinquo ano de 1217, quando o Rei Joao Sem-Terra outorgou a famosa Magna
Carta, que estabeleceu em seu artigo 12 que “Nenhum tributo ou auxilio sera instituido no
Reino, sendo pelo seu conselho comum”. Nao obstante, surgiu como instrumento formalmente
acabado na Inglaterra, por volta de 1822. (PIRES; MOTTA, 2006)

No Brasil, o processo de organizacao das financas publicas teve inicio com a vinda do
rei D. Jodo VI, visto que a abertura dos portos trouxe a necessidade de maior disciplinamento
na cobranga dos impostos aduaneiros e quando foram criados o Erario Publico (Tesouro) e o
Regime de Contabilidade. (GIACOMONI, 2022)

De acordo com CREPALDI e CREPALDI (2013), o primeiro orgamento brasileiro é datado
de 1830, foi elaborado sob a vigéncia da Constituicao de 1824 e confirmado nas constituicoes
posteriores até a atual, de 1988.

Figura 1 — O orgamento publico nas Constituicoes Brasileiras

[cm :.89:.) [cm :.937) (cm :.967]

>

(cnrs 1824) (cm :.934) (cm :.946) (cnrs 1988]

Fonte: Autoria propria (2023), com base em GADELHA (2017).

Ao longo desse periodo, o orgamento publico passou da concepgao de mero instrumento
politico de controle de finangas publicas para o entendimento de que ele deve apresentar as
atividades econémicas e financeiras do governo. (CREPALDI; CREPALDI, 2013)

Nesse sentido, "na evolucao da sociedade foram utilizadas varias formas de elaborar o
orcamento publico"(AVILA, 2011, p. 31), entre os quais o orgamento tradicional e o orgamento
moderno estdo, respectivamente, nos pontos inicial e final da linha. (GIACOMONI, 2022)
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Para GADELHA (2017, p. 34), "se pensassemos em uma linha cronolégica, o orcamento-
programa seria a mais recente, fruto das pressdes sociais por servicos publicos de melhor
qualidade, por mais transparéncia na gestao publica".

Figura 2 — Evolucao dos tipos de orcamento

Orcamento Y orcamento de Orgament
Tradicional i Desempenho Programa

Fonte: Autoria propria (2023), com base em GADELHA (2017).

2.1.2 Conceito

Para conceituar o orcamento publico, primeiro € necessario entender que este possui
naturezas diversas (quadro 1).

Para CREPALDI e CREPALDI (2013), orgamento publico possui aspecto administrativo
por ser um instrumento de planejamento; aspecto econdmico, pois consiste em decisdo de
gasto; aspecto juridico por ter carater e forga de lei; aspecto politico, pois as decides relaciona-
das ao orcamento refletem a detencédo do poder por grupos econdmicos e sociais e; aspecto
técnico quanto se tem o estabelecimento de regras metodoldgicas para a realizagao dos fins
indicados nos aspectos politico, econdmico, administrativo e juridico.

De acordo com Giacomoni (2022, p. 58), o0 orcamento governamental "é uma area de es-
tudo que interessa a vérias disciplinas, o que garante ao orcamento suas diferentes naturezas:
politica, econdbmica, administrativa, juridica, contabil, financeira."

O orcamento como o resultado do processo de avaliacao de demandas e de escolhas
entre alternativas, destaca sua natureza politica; quando refere-se as questoes fiscais (receitas,
despesas, déficits e dividas), o foco é sua natureza econémica; por tratar da lei que estima a
receita e autoriza tetos de despesas se evidencia sua natureza juridica; como o plano de re-
alizag6es da administragdo publica, € um importante instrumento de gestdo e administracao;
trata-se de um instrumento financeiro quando antecipa os fluxos de arrecadagéao e de paga-
mento; e ressalta sua natureza contabil quando, por meio das contas, antecipa o resultado
patrimonial e global da gestao. (GIACOMONI, 2022)

Diante disso, Morgado (2011, p. 5) define o orcamento publico como "um plano financeiro
de uma Administracao, por meio do qual, para um periodo determinado de tempo, sdo previstas
suas receitas e fixadas as correspondentes despesas”.

Reis et al. (2014) conceituram o orgamento como uma ferramenta em favor da eficiéncia
gerencial do governo, pois pretende contemplar o planejamento das acbes governamentais,
a serem executadas com as receitas a serem arrecadadas num determinado exercicio e sua
destinagao, pelas acoes explicitadas nos diversos projetos e atividades, nas trés esferas do
poder publico.
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Quadro 1 — Funcoes/dimensé6es do orcamento publico

Politica representa o embate entre as diversas forgas politi-
cas presentes na sociedade

Planejamento orienta a acdo do Estado no longo prazo

Juridica lei formal aprovada pelo Poder Legislativo

Administrativa administragao, controle e avaliagao dos recursos uti-
lizados

Financeira estabelecimento do fluxo de entrada de recursos (ar-
recadacdo) e saida de recursos (gastos publicos)

Econémica instrumento de cumprimento das fun¢des economi-
cas do Estado

Fonte: Autoria propria (2023).

O orgamento pode ser definido como um instrumento de planejamento da acao gover-
namental composto do ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo,
por certo periodo e em pormenor, efetivar as despesas destinadas ao funcionamento dos ser-
vicos publicos e outros fins, adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim, como a
arrecadacao das receitas ja criadas em leis. (BALEEIRO, 2015)

Num viés mais restrito de seu vocabulo, Afonso (2016, p. 11) explica que o orgamento
"estd centrado em leis periddicas que visam autorizar o uso dos recursos publicos pelos gover-
nos, ou seja, & concentrado apenas em (dois) fluxos, a saber: estimar receitas e fixar despesas.”

Para GADELHA (2017) o orcamento publico é o ato formal (legal) pelo qual o Poder
Legislativo aprova e autoriza que sejam realizadas despesas pelos demais Poderes, por um
determinado periodo, destinadas ao funcionamento dos servigos publicos em geral e outros fins
previstos em politicas econdmicas. Esse ato legal prevé ainda a arrecadagao de receitas do
poder publico.

O orgcamento publico é, indiscutivelmente, a "lei materialmente mais importante do or-
denamento juridico logo abaixo da Constituicdo", por ser "a que mais influencia o destino da
coletividade"'.

Portanto, temos que o orgcamento publico é um instituto que diz respeito diretamente ao
funcionamento do Estado. Em outras palavras, o orgamento publico, em todos os seus aspectos,
€ o instrumento que determina as possibilidades de atuagcédo da administracao publica no que
se refere aos seus recursos financeiros.

2.1.3 Principios orgamentarios

Apesar de ndo haver unanimidade entre os estudiosos sobre a correta interpretacéo dos
principios orcamentarios (CONTI, 2020), no presente topico serdo apresentados aqueles de
maior representatividade, especialmente os integrados na legislagao brasileira.

' Min. Carlos Brito, STF, Tribunal Pleno, ADI 4.048-MC/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, j- 14.05.2008.
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O artigo 2° da lei n® 4.320/94 determina que a Lei do Orgcamento cumprir4 0s seguin-
tes principios: da unidade; da universalidade; e da anualidade. J4, na Constituicado Federal de
1988, em seu artigo 165, nos paragrafos 5° ao 89, estdao contidos os principios: do equilibrio; da
publicidade; e da legalidade. (XEREZ, 2013)

De acordo com Conti (2020, p. 72), os principios da universalidade e unidade podem ser
tratados em conjunto, pois "preconizam que todas as receitas e despesas devem constar de um
unico documento; o primeiro principio enfatiza a abrangéncia do orcamento, e 0 segundo, a sua
unicidade documental".

O principio da anualidade indica que o orgamento publico deve ser elaborado e autori-
zado para um periodo determinado de tempo, geralmente um ano. (XEREZ, 2013)

Sob o principio do equilibrio, "o orgamento publico deve manter o equilibrio entre as
receitas estimadas e as despesas fixadas."(GADELHA, 2017)

O principio da publicidade traz a obrigatoriedade de publicagdo através dos 6rgaos de
comunicacgao/divulgacao, para o conhecimento de toda a sociedade. (XEREZ, 2013) Nesse
sentido "por sua importancia e significagao e pelo interesse que desperta, o orgamento publico
deve merecer ampla publicidade."(GIACOMONI, 2022)

Por fim, pelo principio da legalidade, sem lei, ou seja, sem o ato aprovado pelo Poder
Legislativo, ndo ha orgamento publico.

Desse modo, "A legalidade é principio fundamental que rege o orgamento publico. So-
mente a aprovacao pelo Parlamento lhe d& a legitimagcao democratica, o que é fundamental em
se tratando da lei mais importante depois da Constituicao."(CONTI, 2020)

2.1.4 Visdo geral do modelo orgamentario brasileiro

Por sua natureza juridica, ou seja, por ser uma lei, 0 orgamento publico é elaborado em
consonancia com uma base legal (quadro 2) que vai recepciona-lo.

No Brasil, o tipo de orgamento adotado é o orcamento-programa, introduzido por meio
da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e do Decreto-lei n® 200, de 23 de fevereiro de 1967.
(BRASIL, 1964) (BRASIL, 1967)

O Decreto-lei n® 200/1967 menciona o orgcamento-programa quando em seu artigo 16
determina: "em cada ano sera elaborado um orgamento-programa que pormenorizara a etapa
do programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execucao
coordenada do programa anual. (BRASIL, 1967)

CREPALDI e CREPALDI (2013, p. 26) definem o orgamento-programa como "um plano
de trabalho expresso por um conjunto de agdes a realizar e pela identificacdo dos recursos
necessarios a sua execugao".

Segundo GADELHA (2017) a Constituicdo Federal de 1988 implantou definitivamente o
orgamento-programa no Brasil, ao estabelecer a normatiza¢do da matéria orgamentaria através
do Plano Plurianual - PPA, com vigéncia de quatro anos, da Lei de Diretrizes Orcamentarias -
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Quadro 2 - Base legal relacionada ao orcamento publico

CRFB/88

Dispositivo legal: Titulo VI (Da Tributacao e do Orcamento), Ca-
pitulo Il (Das Finangas Publicas); Ato das Disposi¢des Constituci-
onais Transitorias, art. 35; Cria¢@o dos instrumentos legais: plano
plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Or-
camentéria Anual (LOA).

Objetivo: Instituir os dispositivos constitucionais que tratam de
matéria orcamentaria com carater de NORMA GERAL, devendo,
no que for aplicavel, serem observados por todos os entres da
Federacéo.

Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar
101/2000)

Dispositivo legal: Regulamenta o artigo 163 da Constituicao Fe-
deral de 1988, estabelecendo as normas orientadoras das finan-
cas publicas no pais.

Obijetivo: Condicionar a acdo dos governantes aos limites estritos
de sua efetiva capacidade de gasto, de forma a prevenir déficits
fiscais e 0 consequente descontrole das contas publicas.

Lei 4.320/1964 (Acolhida com
status de Lei Complementar
pela CF/1988)

Dispositivo legal: Estatui as normas gerais de Direito Financeiro
para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com
o disposto no art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal de
1988.

Objetivo: Estimular o planejamento, o controle, a transparéncia
nas informagbes contédbeis orgamentérias, financeiras e patrimo-
niais sobre as operagdes realizadas pelas entidades governa-
mentais e sobre a responsabilidade de seus agentes.

Decreto-Lei 200/1967

Dispositivo legal: Em seu artigo 79, ja definia o orgamento puU-
blico como um dos quatro instrumentos basicos do planejamento,
ao lado dos planos e programas nacionais, setoriais e regionais,
do programa de governo e da programacao financeira.

Obijetivo: Modernizar a administragao publica por meio da utiliza-
¢éo de instrumentos gerenciais de gestdo, normatiza e padroniza
procedimentos nas areas de pessoal, compras governamentais e
execugao orcamentaria.

Fonte: Autoria propria (2023), com base em GADELHA (2017).

LDO e da LOA, ambas com duragdo anual, previstos nos artigos 165 a 169 do texto constituci-

onal.

A Carta Magna prevé que o PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da admi-

nistracao federal para as despesas de capital e 0os programas de durag¢édo continuada, a LDO

objetiva detalhar as metas e prioridades da administragdo para o ano subsequente e orientar a

elaboragéo da lei orgamentéria anual e a LOA estima as receitas e fixa as despesas de toda a

administracao publica federal para o ano subsequente (figura 3). (BRASIL, 1988)

Dessa forma, esses trés instrumentos representam uma verdadeira "pirdmide orgamen-

taria", estando na base da piramide o PPA, no meio a LDO e no topo a LOA. O PPA representa

o planejamento estratégico - de médio prazo; a LDO se relaciona com o planejamento tatico -
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Figura 3 — Instrumentos do orcamento publico

et

Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

- Estima as receitas e progra-
mas as despesas de cada ano,
de acordo com as prioridades

- Define estratégias, diretrizes
e metas da administragao
publica para o periodo de 4
anos.

- Regras para elaborar e execu-
tar o orcamentos do ano
seguinte;

- Define prioridades e metas do
governo.

do PPA e as regras estabele-
cidas pelo LDO.

Plano Plurianual
(PPA)

S A

Fonte: Autoria proéria (2023, com base em GADELHA (2017).

Lei Orgamentarias
Anual (LOA)

refere-se a tatica de verificar as metas e prioridades do orgamento e; a LOA como planejamento
orperacional - por tratar-se da parte que executa (figura 4). (GADELHA, 2017).

Figura 4 — Comparacao entre planejamento e orcamento

LOA (Operacional)

LDO (Tatico)

PPA (Estratégico)

Fonte: Autoria propria (2023), com base em GADELHA (2017).

Em sintese, o PPA, além de regulamentar determinadas questdes orcamentarias, deve
conter todas as despesas cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro; a LDO normatiza
um grande numero de questdes orgamentarias, como preparacdo para a elaboragéo e fiscali-
zacao da LOA e; a LOA contera a previsao da receita e a fixagcao da despesa, dividida em trés
partes: o orcamento fiscal, o orcamento de investimento e o orcamento da seguridade social.
(MORGADO, 2011)

Como evidenciado, a legislagao brasileira dispée de importantes instrumentos no que
tange a gestao de recursos publicos.

2.2 A justica como equidade - Um esboco da teoria da justica de Rawls

Neste tdpico sera apresentada, de forma resumida, a teoria de justica de Joahn Rawls
como equidade. Assim, serao tratados os principios que, segundo o filésofo, seriam indispensa-
veis para a constituicao de uma sociedade justa.



27

Considerando que no presente trabalho pretendemos discutir uma distribuicao justa de
créditos orgamentarios em uma instituicao e que a teoria de justica como equidade de Rawls
trata do tema levando em conta individuos, o assunto sera utilizado por analogia, no que couber
e respeitadas as devidas proporcoes.

John Rawls foi um precursor nos estudos referentes a concepgao de justica no século
XX, com a publicacdo da obra Uma teoria de justica, em 1971. (SEGAT; SCOTT JR, 2019) A
concepcéao de justica como equidade de Rawls é considerada uma importante referéncia no
campo dos estudos sociais. (MUYLAERT; BONAMINO; MOTA, 2022)

A referida teoria pode ser divida em duas partes: 12) a interpretagao da situagao inicial e
formulagao os principios disponiveis para a escolha; e 22) um argumento que demonstre quais
desses principios seriam adotados de fato. (SEGAT; SCOTT JR, 2019)

Em sua obra, o filésofo argumenta que os principios basicos deveriam ser por todos
aceitos em uma situacdo de igualdade, o que seria complicado de se realizar, tendo em vista
que tais escolhas sdo sempre influenciadas por nossas crencas politicas e religiosas, nossa
posigcao social e econdmica e por nossos interesses. (PARANHOS; MATIAS; GARRAFA, 2018)

Dessa forma, para a formulagdo dos principios, Rawls propde uma ficcdo: a posicao
original, onde as pessoas estariam cobertas por um véu de ignorancia, sem saber a que cate-
goria pertencem na sociedade, portanto, sem saber suas vantagens e desvantagens dentro da
sociedade. (SEGAT; SCOTT JR, 2019)

De acordo com Forst (2022, p. 3) "Rawls denomina de justica como equidade (justice of
fairness) a concepcao de justica que, segundo ele, seria escolhida na posigao original."

A ficcdo da posicao original é, portanto, utilizada pelo filésofo como uma ferramenta para
definir os principios de justica em uma sociedade ideal. (SEGAT; SCOTT JR, 2019)

Nessa situacao inicial de igualdade, a teoria sustenta que seriam escolhidos dois princi-
pios de justiga social, que devem, em suma: i) estabelecer e reger direitos e deveres dentro das
instituicoes que compdem a estrutura basica da sociedade; e ii) definir a distribuicao apropriada
dos beneficios e encargos da vida social, regulando a distribuicdo das desvantagens sociais
econdmicas. (SEGAT; SCOTT JR, 2019)

A partir dessa proposigao, a justica como equidade se consitui de dois principios:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema de liberdades basicas iguais que seja compativel com um
sistema de liberdades para as outras. Segundo: as desigualdades
sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam
ao mesmo tempo a) ordenadas como vantajosas para todos dentro
dos limites do razoavel, e b) vinculadas a posigdes e cargos acessi-
veis a todos. (RAWLS, 2008, p. 73 apud (ISIDORO, 2018)

Ainda, segundo a teoria, os dois principios "devem ser estabelecidos numa ordem
onde, o primeiro seria prioritario do segundo, ao passo que as violages das iguais liberda-
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des nao podem ser fundamentadas nem compensadas por maiores vantagens econoémicas e
sociais."(ISIDORO, 2018)

Da mesma forma, Muylaert, Bonamino e Mota (2022) afirmam que para Rawls primeiro
deve-se garantir as liberdades individuais e, depois, a equidade na distribuicao das opotunida-
des.

Rawls subdivide o segundo principio em dois: o principio da diferenca e o principio das
oportunidades equitativas. (SEGAT; SCOTT JR, 2019)

Sobre o0 segundo principio Paranhos, Matias e Garrafa (2018, p. 1004) explicam que:

O segundo, relativo a preocupagdes de igualdade social e econdmica
e subdividido em duas partes, prevé a possibilidade de existéncia de
desigualdades relativamente aos bens primarios basicos, desde que
as diferencas sirvam ao beneficio de todos (principio da diferenca),
bem como estabelece direito de igual acesso a cargos e postos ofici-
ais, 0s quais devem ser abertos a todos, em qualquer circunstancia
(principio da oportunidade).

Figura 5 — Principios da justica como equidade de Rawls
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Fonte: Autoria propria (2023).

De acordo com Segat e SCOTT JR (2019), Rawls defende que, na posic¢ao original, os
dois principios seriam um sistema de liberdades iguais para todos e um sistema em que as
desigualdades econbmicas e sociais sao permitidas se respeitarem o principio da diferenca e a
igualdade equitativa de oportunidades.

Nesse sentido "Todos os valores sociais devem ser distribuidos de forma igual, a ndo ser
que uma distribuicdo desigual de um ou de todos os valores seja vantajosa para todos."(RAWLS,
2016,p. 75 apud (SEGAT; SCOTT JR, 2019)

E importante destacar que, em sua obra, Rawls aponta a compatibilidade entre o prin-
cipio da diferenga e o principio da eficiéncia da seguinte maneira: quando ele se satisfaz total-
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mente é impossivel melhorar a situagdo de qualquer individuo representativo sem piorar a do
outro. Essa compatibilidade s existe, no entanto, se 0 esquema for totalmente justo (quando
também sera totalmente eficiente). (SEGAT; SCOTT JR, 2019)

Por fim, pois aqui ndo se pretende exaurir-se sobre o tema e tdo pouco o esgotar, apesar
de ndo apresentar uma resposta mais ampla e definitiva sobre como distribuir o orcamento de
forma justa, a teoria de justica como equidade de Rawls remete a reflexdes sobre a necessidade
de se reduzir injustas desigualdade.

2.3 O principio constitucional da eficiéncia na Administracao Publica

Quando voltamos a atengao para a sociedade sobre como Rawls descreve sua ideia
de justica, nota-se que, em uma sociedade, deve haver um esforco para a concretizagéo dos
principios abordados no tépico 2.2.

Nesse sentido, o principio da eficiéncia é percebido como uma decorréncia da ideia de
justica. (MODESTO, 2000)

Para Postner (2007 In: Araujo e Bussinguer (2019) a eficiéncia seria um dos sentidos da
justica quando 0 homem, como ser economicamente racional, inevitavelmente optara pelo que
melhor atenda seus interesses, maximizando suas préprias satisfacoes.

Desse modo, em se tratando de Administracdo Publica, o principio da eficiéncia € um
dos mecanismo segundo o qual os gestores deverdo se guiar a fim de atingir o justo em suas
atividades.

Assim, neste capitulo sera abordado o principio da eficiéncia na administracao publica,
onde inicialmente sera apresentado a sua inser¢ao no ordenamento brasileiro e posteriormente

a compreensao do seu conceito.

2.3.1 O principio da eficiéncia no ordenamento juridico

Inicialmente destaca-se que nunca houve autorizacao constitucional para uma adminis-
tracdo publica ineficiente. (MODESTO, 2000) Dito isso, o principio da eficiéncia foi expressa-
mente inserido entre os principios constitucionais da Administragdo Publica em 1998, no artigo
37 da Constituicao da Republica, com redacao dada pela emenda constitucional n® 19, de 04
de junho de 1998 (figura 6).

Nao obstante, antes de sua positivacdo como principio constitucional, o texto original
da Carta Magna ja se referia a eficiéncia - implicita ou explicitamente - como uma obrigacao
constitucional em diversas normas (quadro 3), em especial em seus artigos 74, inciso Il, 70, 71,
inciso Il e 144, paragrafo 7°. (MODESTO, 2000)
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Figura 6 — Artigo 37 da CRF/1988
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Fonte: Autoria propria (2023).

A eficiéncia também ja era considerada um principio basico para a prestagdo adequada
do servigo publico (quadro 3), previsto no artigo 6°, paragrafo 1° da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995. (SOUSA; NOBREGA, 2020)

Também na doutrina, antes da emenda constitucional n® 19, o principio da eficiéncia
ndo era desconhecido. Modesto (2000) cita que Hely Lopes Meirelles ja apontava o dever de
eficiéncia entre os poderes e deveres do administrador publico.

De acordo com Araujo e Bussinguer (2019, p. 100), antes da inclusédo do referido princi-
pio no rol dos principios constitucionais da administragéo publica, a eficiéncia ja era considerada
um dever do administrador publico, que ndo poderia se "contentar em desempenhar suas ati-
vidades apenas dentro da legalidade, mas deveria buscar resultados positivos para o servigcos
publico e que fossem satisfatérios para o atendimento das necessidades da comunidade."

Apés a edicao da emenda constitucional n® 19, a lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999
fez referéncia a eficiéncia em seu artigo 22, caput. Por sua vez, a lei n® 14.133, de 12 de abril de
2021, incluiu o principio da eficiéncia entre os principios da licitagao.

Além disso, buscando a efetivagao deste principio, o legislador criou mecanismos para
torna-la realidade como: introdugao de avaliagdo especial de desempenho na regra da esta-
bilidade; a alteracdo do artigo 169 da Constituicdo Federal que evidencia a necessidade de
racionalizagdo da maquina publica; a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) (quadro 5).
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Quadro 3 - Principio da eficiéncia no ordenamento juridico antes da EC 19/1998
CRFB/88 Dispositivo legal: Artigo 74, inciso Il.

Disp6e que: Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario man-
terdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a fina-
lidade de: comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e pa-
trimonial nos 6rgaos e entidades da administragao federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

CRFB/88 Dispositivo legal: Artigo 70.

Disp6e que: A fiscalizagcdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da adminis-
tracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, econo-
micidade, aplicagao das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

CRFB/88 Dispositivo legal: Artigo 71, inciso II.

Dispoe que: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete: julgar as contas dos administradores e demais res-
ponsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que re-
sulte prejuizo ao erario publico;

CRFB/88 Dispositivo legal: Artigo 144, paragrafo 7°.

Disp6e que: A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento
dos 6rgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

Lei 8.987/95 | Dispositivo legal: Artigo 6°, paragrafo 1°.

Disp6e que: Servigo adequado € o que satisfaz as condigdes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

Fonte: Autoria propria (2023).

2.3.2 Conceito

O principio da eficiéncia na Administracao Publica foi inspirado na Administracéo Geral,
que trata da eficiéncia como fundamental para a iniciativa privada. (SOUSA; NOBREGA, 2020)
Contudo, é imprescindivel uma andlise do principio do referido principio em articulagdo com o
sistema constitucional, ndo devendo ser reduzido a mera economicidade no uso dos recursos
publicos. (MODESTO, 2000)

Modesto (2000) afirma que a imposigao de atuagéao eficiente refere a duas dimensdes da
atividade administrativa indissociaveis: a) a dimensao da racionalidade e otimizacao no uso dos
meios e; b) a dimenséo da satisfatoriedade dos resultados da atividade administrativa publica
(figura 7).
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Quadro 4 - Principio da eficiéncia no ordenamento juridico apos da EC 19/1998
Lei 9.784/99 Dispositivo legal: Artigo 2°.

Dispde que: A Administragdo Publica obedecerd,
dentre outros, aos principios da legalidade, finali-
dade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Lei 14.133/2021 Dispositivo legal: Artigo 5°.

Dispde que: Na aplicacao desta Lei, serdo observa-
dos os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do inte-
resse publico, da probidade administrativa, da igual-
dade, do planejamento, da transparéncia, da efica-
cia, da segregacgéo de funcdes, da motivagéo, da vin-
culagao ao edital, do julgamento objetivo, da segu-
ranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economici-
dade e do desenvolvimento nacional sustentavel, as-
sim como as disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Nor-
mas do Direito Brasileiro).

Fonte: Autoria propria (2023).

Figura 7 — Dimensées da atividade administrativa
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( Racionalidade e Otimizacao do Uso dos Meios)

( Satisfatoriedade dos Resultados )

Fonte: Autoria propria (2023), com base em Modesto (2000).

No mesmo sentido, Araujo e Bussinguer (2019, p. 102) asseveram que:

(...) a eficiéncia expressa-se em duas vertentes indissociaveis: a eco-
nomicidade, compreendida na necessidade do uso racional dos re-
cursos publicos, evitando desperdicios, e o atendimento de um inte-
resse (valor) — que, no caso da administracdo publica, é invariavel-
mente o interesse publico, tendo sempre em vista a relacao étima de
custo-beneficio da atividade administrativa.

Desta forma, o principio da eficiéncia refere-se ao "cumprimento das finalidades do ser-
vico publico de modo a satisfazer as necessidades dos cidadaos da forma menos onerosa pos-
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Quadro 5 — Legislacao que busca a efetivacao do principio da eficiéncia
EC 19/1998 Dispositivo legal: Artigo 41, paragrafo 4°.

Dispoe que: Como condicao para a aquisicao da
estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa fina-
lidade.

LC 101/2000 (LRF) | Dispositivo legal: Artigo 19.

Dispde que: Para os fins do disposto no caput do
art. 169 da Constituicao, a despesa total com pes-
soal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federacao, nao podera exceder os percentuais
da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
Unido: 50% (cinqlienta por cento); Estados: 60%
(sessenta por cento); Municipios: 60% (sessenta por
cento).

EC 109/2021 Dispositivo legal: Artigo 169.

Dispde que: A despesa com pessoal ativo e inativo
e pensionistas da Uniao, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

Fonte: Autoria propria (2023).

sivel, extraindo-se dos recursos disponiveis a maior qualidade em sua prestacao."(ARAUJO;
BUSSINGUER, 2019, p. 101)

Para Giroto (2020), por for¢ca do principio da eficiéncia, consagrado no artigo 37 da Cons-
tituicao Federal, a Administracao Publica deve sempre observar os critérios de economicidade,
celeridade e qualidade na consecuc¢ao de suas atividades.

De acordo com Ferreira (2021) o principio da eficiéncia traz ao ordenamento juridico
postulados obrigatérios como agir com produtividade, atuar de forma econémica com auséncia
de desperdicio, agir de forma rapida e prestativa.

Pietro (2022) define o principio da eficiéncia como 0 modo de atuagédo do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho no exercicio de suas atribuicées e ao modo de orga-
nizar, estruturar, disciplinar a Administracao Pudblica, com o objetivo de alcangar os melhroes
resultados.

E importante frisar que a finalidade publica tratada aqui se relaciona diretamente com
0 conceito de justica apresentado no capitulo 2.2. Isso quer dizer que todo e qualquer servigo
prestado pelas autoridades publicas deve se prestar a construcdo e manutencao de uma soci-
edade justa. Portanto, sob a 6tica do principio da eficiéncia, o melhor resultado das atribui¢cdes
publicas, que devem ser realizadas com a maior economia possivel, é a propria justica.
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Figura 8 — Principio da eficiéncia

Principio da Eficiéncia na Administracao Publica

Execucao dos servigos publicos com qualidade,
respeitando o bom uso do orcamento publico.

Fonte: Autoria propria (2023).

2.4 Modelo de alocacao de recursos orcamentarios das IFES

As IFES precisam de recursos de custeio e de capital para funcionarem adequadamente.
Neste tdpico sera apresentada uma das ferramentas utilizadas pelo MEC para distribuir parte
desses recursos.

2.4.1 Breve histérico

O orgamento das universidades federais brasileiras era determinado por critérios histo-
ricos ou interferéncias politicas. No entanto, desde 1994 o MEC adota um modelo matematico
para alocacao dos recursos orgamentarios entre as universidades federais. (REIS et al., 2014)

O primeiro modelo, instituido pela portaria N° 1.285/MEC, de 30 de agosto de 1994,
que vigorou até 1998, era baseado no "modelo holandés"e formado por trés componentes: o
histérico dos ultimos 5 anos, o input referindo-se as necessidades e o output referindo-se ao
desempenho. (ANDIFES, 1994)

Em 1999 o MEC desenvolveu e implantou um novo modelo de alocagido de recursos
orgamentarios nas IFES, baseado no "modelo inglés", quando passou a ser composto de duas
submatrizes: Matriz de Ensino e Matriz de Pesquisa, onde huma combinagédo dos percentuais
resultantes dessas matrizes, ocorria uma particdo do montante orcamentario. (MEC, 2006)

Como o modelo adotado em 1999 era integralmente de particdo sobre um montante
fixado de recursos e nao considerava os tamanhos e perfis bastante diferentes das IFES, pro-
vocava uma competicdo desigual entre elas. Nesse sentido, Amaral (2003), citado por Reis et
al. (2014, p. 85) afirma que "(...) o bolo financeiro é praticamente 0 mesmo de um ano para
o outro, e quando uma instituicdo conseguia aumentar sua fatia é porque outras instituicoes,
obrigatoriamente, ficaram com por¢des menores."

Diante disso, a SESu adotou uma nova metodologia de distribuicao de recursos orga-
mentarios entre as universidades, que passou a ter dois componentes: o Orgamento Basico e o
Orcamento de Investimento. (MEC, 2006)
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A nova proposta foi pensada com vistas a incorporar importantes aspectos da gestao
universitaria como: heterogeneidade do Sistema IFES; pardmetros indutores do desempenho
que induzam a diminuicdo da evasao e da retencao; parametros indutores de superacao de
desigualdades e que incentivem a criacao de cursos noturnos e de licenciaturas e; interiorizacéo
da universidade. (REIS et al., 2014)

Portanto, a distribuicao é feita de maneira participativa e leva em consideragao parame-
tros que valorizam a diminui¢cdo da evasao académica, preveem a expansao do Sistema Federal
de Ensino Superior, incentivam a criacao de cursos noturnos e valorizam a qualidade do ensino
na graduagao e pos-graduagao. (FORPLAD, 2018b)

Implementado em 2005, o modelo encontra-se vigente ainda em 2023 e é conhecido
como matriz ANDIFES ou matriz OCC.

Figura 9 — Evolucéo do principio da eficiéncia x adocdao dos modelos de alocacdo de recursos
orcamentarios das IFES
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Fonte: Autoria propria (2023).

2.4.2 A matriz ANDIFES ou matriz OCC

A matriz OCC é a matriz de orgamento de custeio e capital e € um modelo de alocagao
para recursos utilizados pelo MEC e pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
de Ensino Superior (ANDIFES), cujo o objetivo é distribuir os recursos orgamentarios de manu-
tencdo e de investimento entre as IFES. (FORPLAD, 2018b)

A atual metodologia de distribuicdo de recursos orgcamentarios, visa alocar o orgamento
para a realizacdo das despesas de custeio e investimento das universidades, denominado Ou-
tros Custeios e Capital OCC e refere-se ao orgamento total da universidade, substraido os
recursos destinados a despesas relacionadas com pessoal. (REIS et al., 2017)

A matriz tém como referéncias a Portaria n® 651, de 14 de julho de 2013, que institucio-
naliza, no ambito do MEC, a matriz OCC como instrumento de distribuicao anual dos recursos
destinados as universidades federais e o Decreto n? 7.233, de 19 de julho de 2010, que dispbe
sobre procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados sobre a autonomia universitaria.

Os parametros utilizados na elaboragdo da matriz OCC estao definidos no artigo 49,
paragrafo 29, do Decreto 7.233/2010 (figura 10).
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Figura 10 — Parametros para a elaboracao do OCC

Parametros para Elaboracao do OCC

® O numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluin-
tes na graduacao e na poés-graduacao em cada periodo;

® A oferta de cursos de graduagao e pos-graduacao em diferentes areas do
conhecimento;

® A producao institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnolégico,
cultural e artistico, reconhecida nacional ou internacionalmente;

® O numero de registro e comercializacao de patentes;

® A relacao entre o numero de alunos e o numero de docentes na graduagao
e na pos-graduacao;

® Os resultados da avaliagao pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educa-
¢ao Superior - SINAES, instituido pela Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004;

e A existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como respecti-
vos resultados da avaliacao pela Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior - CAPES; e

® A existéncia de programas institucionalizados de extens&o, com indicado-
res de monitoramento.

Fonte: Autoria propria (2023).

O artigo 39, da portaria n® 651/2013 prevé que a composi¢ao da matriz OCC tera como
base o nimero de alunos equivalentes de cada universidade, bem como o indicador de eficiénci-
a/eficacia relagéo aluno equivalente/professor equivalente (RAP) e os indicadores de qualidade
dos cursos de graduagao e pés-graduagao, baseados em sistemas de informagao do MEC.

Assim sendo, o atual o modelo de distribuicao é um indicador de eficiéncia e qualidade,
onde o calculo considera dois indicadores: o aluno equivalente e o indicador de eficiéncia e
qualidade académico-cientifico. (FORPLAD, 2018b)

Da leitura do anexo | da portaria 651/2013, extrai-se que, o caculo do aluno equiva-
lente esta relacionado com o tamanho da instituicdo. No calculo deste indicador séo utilizadas
as informacgdes sobre a diplomagao, retengéo, evasao, turno dos cursos e a criagdo de novos
campi.

Para o célculo do indicador de eficiéncia e qualidade académico-cientifico sdo conside-
rados os conceitos dos Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) dos
cursos de graduagao e os conceitos da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) dos cursos de pds-graduacao.

Além disso, a importancia que cada indicador tera no calculo da participagao € indicada
por meio de pesos. Atualmente, 90% da participacao é atribuida ao aluno equivalente e 10% a
eficiéncia e qualidade académico-cientifica. (FORPLAD, 2018b)
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Figura 11 — Anexo | da portaria n? 651/2013
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Fonte: Autoria propria (2023).

Figura 12 — Equacao composicao da matriz OCC

Aluno Eficiéncia e Qualidade
Participacao Equivalente Académico-Cientifico

Fonte: Autoria propria (2023), com base em (FORPLAD, 2018b).

Essa equacao calcula a participacao de todas as IFES e os recursos recebidos sao
proporcionais ao percentual de participacao. (FORPLAD, 2018b)

A importancia da matriz OCC se da porque através dela sdo utilizados critérios claros,
transparentes e publicos no processo de alocagao de recursos de custeio e capital.

2.4.3 O aluno equivalente

Como visto no tépico 2.4.2, o aluno equivalente é o indicador mais importante da matriz
OCC, pois apresenta maior peso em sua composicao (figura 13).

Esse indicador é calculado para o ensino de graduacdo, pés-graduacio e residéncia
médica e utiliza principalmente duas informagdes: o numero de aluno diplomados e o nimero de
novos ingressantes ao longo do ano. (FORPLAD, 2018a) Entéo, ao invés de usar a quantidade
exata de alunos matriculados, o indicador faz uma estimacéo desse quantitativo com base na
quantidade de alunos diplomados.

De acordo com a portaria n® 651/2013, o total de alunos equivalentes de uma IFES é
definido pela soma dos alunos equivalentes por nivel de ensino € é representado pela expressao
contida na figura 14.
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Figura 13 — Composicao da matriz OCC

Eficiéncia e
Qualidade académica

Aluno equivalente

Fonte: Autoria propria (2023).

Figura 14 — Expressao para o calculo do numero total de alunos equivalentes por nivel de ensino

TAE! = TAEG’ + TAERM/ + TAEM/ 4+ TAED!
Onde
TAEG'  =total de alunos equivalentes de graduacio presencial da IFES j;
TAERM'! = total de alunos equivalentes das residéndas médica e multiprofissional da
IFES f
TFTAEM' = total de alunos equivalentes dos cursos de mestrado da IFES 7 e
TAED = total de alunes equivalentes dos cursos de doutorado da IFES

Fonte: Autoria prépria (2023), com base em MEC (2013).

Na portaria n® 651/2013 também estdo pormenorizadas as expressdes matematicas
para o calculo do niumero de alunos equivalentes para a graduacao, mestrado, doutorado e
residéncia médica.

O numero total de alunos equivalentes dos cursos de graduacao presencial consolidados
das IFES é obtido através da expressao contida na figura 15.

Figura 15 — Expressao para o calculo do nimero total de alunos equivalentes dos cursos de gra-
duacao presencial consolidados

s\EC | - L. (N — NACG)]
raEG E{[""‘m:“ A+R) + ——— 9 ¢ PG, x DG, x BT, x 9:5,}

Sendo para a [FES j:

NACG; = Nimero de alunos conchuinies no curso de graduacioi;
-

N = Nimero de alunos ingressantes no curso de graduacio 1 ;

DG; = Duragéo-padrio do curso de graduagdios ;

PG; = Peso do grupo do curso de graduacio i
R; = Retencio-padriio do curso de graduaciof:
ET; = Béuus por oo notume do curso de graduagior;

BFS; =Bbnus por cursoi de graduacio fora de sede

Fonte: Autoria propria (2023), com base em MEC (2013).
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De acordo com (FORPLAD, 2018a), o coeficiente de retencéo é aplicado tendo em vista
que alguns alunos levam mais tempo para se formar pelo fato de ficarem retidos. E o peso de
curso reflete o fato de que diferentes cursos precisam de diferentes niveis de recursos.

A retencao, a duracdo padréo e o peso do curso sdo valores tabelados pela SESu. Caso
0 Curso seja noturno, o numero de alunos equivalentes recebe um bonus de 15% e, caso o0 curso
seja ministrado em campus fora da sede, o nimero de alunos equivalentes recebe o bonus de
10%, visando politicas publicas que estimulem a criacdo de cursos noturnos e a expansao do
ensino superior. (FORPLAD, 2018a)

A expressao matematica que calcula o total de alunos equivalentes dos cursos de gra-
duacao consolidados evidencia a importancia de que os alunos ndo abandonem os seus cursos
e que se formem no tempo certo.

Para cursos de graduagao presencial novos da IFES deve-se utilizar a seguinte expres-
s&o contida na figura 16.

Figura 16 — Expresséao para o calculo do nimero total de alunos equivalentes dos cursos de gra-
duacao presencial novos

n
TAEG/ = ) [NMG;) x PG, x BT, x BFS,
=1
Cuade
NMG, = nimero de alunos matnculados no curso de graduagio presencial i
PG = peso do grupo do curso de graduagic presencial i
BT; = bénus por tume notwmo do curso de graduacio presencial i;
BFS; = bonus por curso i de graduagio presencial fora de sede

Fonte: Autoria propria (2023), com base em MEC (2013).

A portaria 651/2013 define que os cursos de graduacao presencial novos sdo aqueles
criados a menos de 10 anos, contados a partir da data da coleta dos dados.

Ainda, segundo a portaria, o total de numero de alunos equivalentes de cursos de gradu-
acao que ndo apresentarem ingressantes ou que apresentarem nuimero de ingressantes menor
que o numero de diplomados da IFES sera obtido excluindo-se a segunda parcela da férmula,
por meio da expressao demonstrada na figura 17.

Figura 17 — Expresséo para o calculo do nimero total de alunos equivalentes dos cursos de gra-

duacao que nao apresentarem ingressantes ou que o numero de ingressantes seja
menor que o humero de diplomados

TAEG) = l{{r_ﬁ.qfc;:-}.;- (1 + R()]x PG, x DG; x BT, x BFS,)

Fonte: Autoria prépria (2023), com base em MEC (2013).

O total de alunos equivalentes dos cursos de residéncia médida e multiprofissional de
uma IFES é calculado pela expressao contida na 18.
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Figura 18 — Expressao para o calculo do numero total de alunos equivalentes dos cursos de resi-
déncia médica e profissional

TAERM * = 3" (NAMRM, ) PRM

Onde:
NAMRM; = nimerc de alunos matriculados no curso de residéncia médica e
multiprofissional i
PRM; = peso do grupo do curso de residéncia médica ou multifuncional i

Fonte: Autoria propria (2023), com base em MEC (2013).

Para os cursos de mestrado consolidados da IFES, o total de alunos equivalentes sera
calculado conforme apresentado na tabela 19. Enquanto que, para os cursos novos de mestrado
a expressao esta representada na tabela 20.

Figura 19 — Expresséo para o calculo do numero total de alunos equivalentes dos cursos de mes-
trado consolidados

TAEMi = ) (NACM,) x (DM,) x (PM,)

Onde:
AF i - ] ¥
NACM, = niimero de alunos concluintes no curso de mestrado J-
DM; = duragio-padriio do curso de mestrado

= pesodo grupo do curso de mestrado £

Fonte: Autoria propria (2023), com base em MEC (2013).

Figura 20 — Expressao para o calculo do numero total de alunos equivalentes dos cursos novos
de mestrado

TAEM/ = zt}m MM) x (PM))

=1

Onde:
NAMM,; nimero de alunos matriculados no curso de mestrado / que nio
completou o prazo de consolidagio do curso
PM; peso do grupo do curso de mestrado £

Fonte: Autoria propria (2023), com base em MEC (2013).

Finalmente, o total de alunos equivalentes dos cursos de doutorado consolidados é cal-
culado pela expressao contida na tabela 21. E para cursos de doutorado novos na tabela 22.

A portaria 651/2013 considera 0s cursos novos de mestrado sdo aqueles criados a me-
nos de 4 anos e o0s cursos novos de doutorado sdo aqueles criados a menos de 8 anos, ambos
contados a partir da data da coleta dos dados.

Sendo assim, o numero de diplomados de cada curso é determinante no valor do aluno
equivalente e, por consequéncia, o niumero de diplomados também é determinante na definicao
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Figura 21 — Expresséo para o calculo do nimero total de alunos equivalentes dos cursos de dou-
torado consolidados

TAEQ) = Er,.-'-'f!cn; ) % (DDy) x (PD;)

Onde. para a [FES . tem-se:

Al — - . - - 4

NACD, = mniimero de alunos concluintes no curso de doutorado /-
DD, = duragio-padrio do curso de doutorado i

PD; = so do gru fout '

PDy peso do grupo do curso de doutorado /.

Fonte: Autoria propria (2023), com base em MEC (2013).

Figura 22 — Expressédo para o calculo do numero total de alunos equivalentes dos cursos novos
de doutorado

TAEDI = ) (NAMD) x (PD))

Onde:

NAMD; = miimero de alunos matriculados no curso de doutorado 7 que ainda nio
completou o prazo de consolidagio do cur=o

PD; = pesodo grupo do curso de doutorado £

Fonte: Autoria propria (2023), com base em MEC (2013).

do orcamento destinado para a universidade de acordo com a matriz OCC, o que torna esses
resultados importantes no processo de planejamento da universidade.

2.5 Matriz de Rateio de Custeio da UTFPR

A partir da descentralizagao do orgamento global proveniente do governo federal, é que
a UTFPR se utiliza de uma matriz interna de descentralizagao orgamentaria para os campi, com
base anual, aprovada no COPLAD e COUNI.

O anexo da Resolucado n® 04/2012, de 13 de dezembro de 2012 declara que "a UTFPR
tem seu orcamento de custeio rateado entre seus Campus desde a década de 90, baseado no
critério de aluno matriculado, ponderado por peso de curso". (COPLAD, 2012)

Quadro 6 — Pesos para definicdo da matriz de descentralizacdo orcamentaria em 2012

Area do curso Peso
Técnico e Técnico Integrado 2,0
Técnico Pbs-Médio 2,0
Tecnologia 2,5
Bacharelado e Lincenciatura 2,5
Doutorado 2,5
Mestrado 2,5

Fonte: Autoria propria (2023), com base em COPLAD (2012).
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O Plano de Desenvolvimento Institucional PDI 2013-20017 contém que "A descentra-
lizacdo do orgamento global da UTFPR é implementada por meio de matriz anual, baseada
preponderantemente no nimero de estudantes, ponderado por peso do curso do ano ante-
rior."(UTFPR, 2013, p. 129)

Quadro 7 — Pesos para definicao da matriz de descentralizacdao orcamentaria em 2013

Area do curso Peso
Ensino médio 2,0
Cursos Técnicos de Nivel Médio | 2,0
Superior de Tecnologia 2,5
Bacharelado e Lincenciatura 2,5
Mestrado 2,5
Doutorado 2,5

Fonte: Autoria propria (2023), com base em UTFPR (2013).

Da mesma forma, no Plano de Desenvolvimento Institucional PDI 2018-2022 reitera que
"A descentralizacdo do orgamento global da UTFPR € implementada por meio de matriz anual,
baseada no numero de matriculas do ano anterior, ponderado por peso do curso."(UTFPR,
2018, p. 151)

Quadro 8 — Pesos para definicdo da matriz de descentralizacao orcamentaria em 2018

Area do curso Peso
Técnico de nivel médio 1,00
Tecnologia 2,50
Bacharelado e Lincenciatura 2,50
Mestrado 2,50
Doutorado 2,50

Fonte: Autoria propria (2023), com base em UTFPR (2018).

E, o Plano de Desenvolvimento Institucional PDI 2023-2027 reafirma que o calculo para
a matriz de rateio para o ano de 2022 utilizou "o numero de matriculas do ano precedente,
ponderado pelo peso das areas dos cursos ofertados pela UTFPR". (UTFPR, 2023, p. 214)

Quadro 9 — Pesos para definicdo da matriz de descentralizagcao orgamentaria em 2022

Area do curso Peso
Técnico Integrado 2,0
Tecnologia 2,5
Bacharelado e Lincenciatura 2,5
Mestrado 2,5
Doutorado 2,5

Fonte: Autoria propria (2023), com base em UTFPR (2023).

Desse modo, historicamente, a matriz de rateio de custeio da universidade considera
como variaveis do calculo para distribuicao do orcamento o nimero de matriculas do ano pre-

cedente, ponderado pelo peso das areas dos cursos ofertados pela universidade.
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Levando em conta que, somente um dos cinco niveis de ensino tem peso diferente (qua-
dro 9) e que a universidade oferta somente cinco cursos de nivel técnico num universo de
duzentos e quatro cursos ofertados, compreendemos que o principal indicador da matriz de
rateio interna da UTFPR é o nimero de alunos matriculados.

Também é importante mencionar que nas Resolu¢des do COPLAD onde estao conti-
das as recomendacdes para a aprovacao da matriz de rateio do orgamento entre os campi da
universidade, um percentual é preservadado para: viabilizacdo das despesas da Reitoria, bem
como os programas e agbes de suas Pro-Reitorias e Diretorias de Gestao; para atendimento
de despesas comuns entre os campi chamadas Despesas Institucionais; aportes para os campi
Dois Vizinhos, Pato Branco e Santa Helena visto serem Unicos dos treze a possuirem Area
Experimental; e também aportes conforme verificada a necessidade, devidamente justificada.
(COPLAD, 2012) (COPLAD, 2013) (COPLAD, 2014) (COPLAD, 2015) (COPLAD, 2016) (CO-
PLAD, 2017) (COPLAD, 2018) (COPLAD, 2019) (COPLAD, 2020) (COPLAD, 2022a) (COPLAD,
2022b)
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados os procedimentos metodolégicos adotados para a
realizacdo da pesquisa e atingimento do objetivo proposto. Nesse sentido, (MICHEL, 2015, p.
34) enfatiza que "Pode-se entender metodologia como um caminho tragado para se atingir um
objetivo". Dessa forma, a partir da classificacdo da pesquisa, serdo pormenorizados o levanta-
mento de dados, a operacionalizacdo do estudo e 0 ambienta da pesquisa.

3.1 Classificacao da pesquisa

Este estudo se caracteriza como um estudo de caso visto que pretende identificar os
impactos da aplicacao de uma matriz de distribuicao dos créditos orcamentarios para a UTFPR,
portanto, "O objetivo é obter perspectivas multiplas de uma Unica organizagao, situacao, evento
Ou processo em um ponto no tempo ou por um periodo."(COOPER D. R., 2016, p. 168)

Para atingir os objetivos propostos utilizou-se uma abordagem qualitativa. "A pesquisa
qualitativa é projetada para dizer ao pesquisados como (processo) e por que (significado) as
coisas acontecem de determinada forma". (COOPER D. R., 2016, p. 145)

Trata-se de uma pesquisa analitico descritiva, pois procura expor as caracteristicas de
um determinado fenémeno na medida em que o seu objetivo é apresentar as matrizes de distri-
buicao para alocagao de recursos orgamentarios da UTFPR e do MEC para analisar questbes
de justica e eficiéncia.

A pesquisa descritiva "Esta relacionada diretamente com a pesquisa qualititativa, na
medida em que levanta, interpreta e discute fatos e situagdes". (MICHEL, 2015, p. 53)

Quantos aos procedimentos técnicos os métodos empregados tiveram como base a pes-
quisa bibliografica e documental, com o objetivo de "identificar informagdes e subsidios para a
definicdo dos objetivos, determinacdo do problema e definicdo dos tépicos do referencial ted-
rico". (MICHEL, 2015, p. 47)

O quadro 10 apresenta de forma sintética a classificacdo da pesquisa.

Quadro 10 - Classificacao da pesquisa

Natureza Abordagem do problema | Objetivo Procedimentos técnicos

Estudo de caso | Qualitativa Analitico descritiva | Bibliografica e documental

Fonte: Autoria propria (2023).

3.2 Levantamento de dados

O levantamento de dados bibliogréaficos foi utilizado para definir, identificar, filtrar e se-
lecionar as publicagdes relacionadas ao objeto de estudo do trabalho. Para tanto, levando em
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consideracao que o Portal de Periddicos da CAPES é um dos maiores acervos cientificos do
pais, a coleta de artigos se deu em duas de sua lista de base: na SCOPUS (Elsevier), na Sci-
ELO.

No que se refere a organizacao da pesquisa bibliografica, foi necessario levantar as
referéncias sobre o0 orgamento publico, em especial nas universidades federais, sobre o principio
da eficiéncia e sobre o conceito de justica.

Assim, foram identificadas as palavras-chave: a) public pudget - orcamento publico; b)
university - universidade; c) principle of efficiency - principio da eficiéncia; e d) justice and Rawls
- justica e Rawls.

Para certificar-se de que a selecédo fosse dentro de um universo de estudo contempo-
rédneo e que de fato refletissem o estado da arte, foram filtradas publicagbes a partir de 2017,

quando os resultados se deram conforme o quadro 11.

Quadro 11 — Resultados encontrados nas bases de dados

Base de dados/Palavra-chave | SCOPUS (Elsevier) | SciELO
public budget 1.112 329
public budget and university 46 17
principle of efficiency 200 49
justice and Rawls 2.261 42

Fonte: Autoria propria (2023).

Devido a quantidade de resultados, primeiramente foram selecionados os artigos cujo

o titulo atendiam ao tema. Posteriormente, foram utilizados os artigos citados pelos autores

previamente selecionados, que também atendiam ao tema, consolidando o portfélio bibliografico

utilizado no referencial tedrico.

Dessa forma, o levantamento dos dados bibliogréaficos seguiu o fluxo da figura 23. E para

dar suporte aos conceitos apresentados, foram selecionadas as referéncias do quadro 12.

Quadro 12 — Resultados encontrados nas bases de dados

Capitulo

Referéncias

Orcamento Publico

Pires e Motta (2006), Morgado (2011), CREPALDI e
CREPALDI (2013), Xerez (2013), Reis et al. (2014),
Baleeiro (2015), Afonso (2016), GADELHA (2017),
Conti (2020) e Giacomoni (2022)

A justica como equidade - Um esboco da teoria
da justica de Rawls

Paranhos, Matias e Garrafa (2018), Segat e SCOTT
JR (2019), Muylaert, Bonamino e Mota (2022) e
Forst (2022)

O principio constitucional da eficiéncia na Admi-
nistracao Publica

Modesto (2000), Araujo e Bussinguer (2019), Sousa
e Nobrega (2020), Giroto (2020), Ferreira (2021) e
pietro2022

Modelo de alocacao de recursos orcamentarios
das IFES

ANDIFES (1994), Amaral (2003), MEC (2006), Reis
et al. (2014), Reis et al. (2017), Forplad (2018b) e
Forplad (2018a)

Fonte: Autoria propria (2023).
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Figura 23 — Fluxo de levantamento bibliografico
Definicao da
Base de Dados

Identificacao das]

Palavras Chaves

Filtro Ano
B 'Nao)
, Descarte ; Sim) Filtro Titulo |—{ Atende ao
Tema?

Portfolio [Sim —' Descarte
Bibliografico ' '

Rede de
Citacao

Filtro Titulo

{ Descarte ' (Sim Y portfolio
T . Bibliogréﬁco

Atende ao
Tema?

Fonte: Autoria propria (2023).

A coleta de dados documental foi feita no sistema corporativo e no sitio da UTFPR onde
foram extraidos os documentos indicados no quadro 13. E a legislagao pertinente foi extraida
do Portal da Legislagdo do governo federal.

3.3 Operacionalizacao do Estudo

O estudo consiste identificar os impactos da ado¢do de uma matriz de distribuigcdo de
créditos orcamentarios interna para a UTFPR que tenha como indicador o aluno equivalente,
considerando critérios de justica e eficiéncia.

Para tanto, as etapas para o atingimento do objetivo proposto seguirdo o esquema de-
talhado na figura 24.
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Quadro 13 — Documentos coletados

Documento

Descricao

Indicadores de Gestdo Universi-
taria

Dados dos indicadores de gestao universitaria da UTFPR

PDI 2023-2027

Plano de Desenvolvimento Institucional da UTFPR 2023-2027

PDI 2018-2022

Plano de Desenvolvimento Institucional da UTFPR 2018-2022

PDI 2013-2017

Plano de Desenvolvimento Institucional da UTFPR 2013-2017

Relatério de Gestao 2022

Relatorio de Gestdao da UTFPR, exercicio 2022

Relatorio de Gestao 2019

Relatorio de Gestao da UTFPR, exercicio 2019

Resolucdo COPLAD/UTFPR n°
33, de 028 de marco de 2023

Aprovar as matrizes de rateio do orgamento de custeio do tesouro;
Diretrizes gerais para a execuc¢ao do orgamento 2023

Resolugdo COPLAD, n® 27, de
05 de janeiro de 2022

Aprovar as matrizes de rateio do orgamento de custeio do tesouro;
Diretrizes gerais para a execug¢ao do orgamento 2022

Resolugdo COPLAD/UTFPR n®
22, de 23/12/2020COPLAD

Aprovar as matrizes de rateio do orgamento de custeio do tesouro;
Diretrizes gerais para a execug¢ao do orcamento 2021

Resolucdo n® 20 do COPLAD, de
19 de 12 de 2019 COPLAD

Aprovar as matrizes de rateio do orgamento de custeio do tesouro;
Diretrizes gerais para a execug¢ao do orgamento 2020

Resolucéo n® 18 do COPLAD, de
19 de 12 de 2018

Aprovar as matrizes de rateio do orcamento de custeio do tesouro;
Diretrizes gerais para a execug¢do do orgamento 2019

Resolugdo n® 16/2017 do CO-
PLAD, de 20 de dezembro de
2017

Aprovar as matrizes de rateio do orgamento de custeio do tesouro;
Diretrizes gerais para a execug¢éo do orgamento 2018

Resolucao n® 14/2016, de 19 de
dezembro de 2016 COPLAD

Aprovar as matrizes de rateio do orgcamento de custeio do tesouro;
Diretrizes gerais para a execug¢édo do orgamento 2017

Resolucdo n? 11/2015, de 10 de
dezembro de 2015 COPLAD

Aprovar as matrizes de rateio do orgamento de custeio do tesouro;
Diretrizes gerais para a execug¢édo do orgamento 2016

Resolugéo n® 08/2014, de 19 de
dezembro de 2014 COPLAD

Aprovar as matrizes de rateio do orgamento de custeio do tesouro;
Diretrizes gerais para a execug¢ao do orgcamento 2015

Resolugéo n® 06/2013, de 19 de
dezembro de 2013 COPLAD

Aprovar as matrizes de rateio do orgamento de custeio do tesouro;
Diretrizes gerais para a execug¢édo do orcamento 2014

Resolucéo n® 04/2012, de 13 de
dezembro de 2012 COPLAD

Aprovar as matrizes de rateio do orgamento de custeio do tesouro;
Diretrizes gerais para a execug¢ao do orgamento 2013

3.4 Ambiente da Pesquisa

Fonte: Autoria propria (2023).

A histéria da UTFPR inicia-se em 1909 com a assinatura do Decreto Federal n? 7.566,

de 23 de setembro de 1909, que estabeleceu a criagao de escolas de aprendizes artifices em

todos os estados da Federagao.
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Figura 24 — Operacionalizacao do estudo
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de Rawls.

- O principio constitucional da eficiéncia na Admi-
nistracao Publica.

- O modelo de alocacao de recursos orcamenta-
rios das IFES.

Referencial
Tedrico

Apresentar as Apresentar a

variaveis que estrutura fisica e Apre_sentar a Apre§entar a
impactam nos as vagas ociosas matriz UTFPR matriz aluno
dois modelos nos campi equivalente

Apresentar o
detalhamento da
LOA

(Cursos + Discentes)
Identificar as agdes que

Analisar questdes relativas a justicae a

possuem discricionarieda- ! efieciéncia na alocacao interna de créditos
de na sua distribuicao (Aluno Equivalente) orcamentarios entre os campi dos dois
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Fonte: Autoria propria (2023).

Desde entdo a escola foi Liceu Industrial em 1937, de Escola Técnica de Curitiba em
1942, Escola Técnica Federal do Parand em 1959 até ser transformada em Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica do Parana (CEFET-PR) em 1978. (UTFPR, 2018)

A partir do Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Técnico, instituido pelo governo
federal em 1986, ocorreu a interiorizacdo do CEFET-PR, com a implantacdo de suas unidades
de ensino descentralizadas (quadro 14).

Quadro 14 — Cronologia implantacao das unidades de ensino descentralizadas

Ano Cidade

1989 Medianeira

1993 Cornélio Procépio, Ponta Grossa e Pato Branco
1995 Campo Mourao

2003 Dois Vizinhos

Fonte: Autoria propria (2023), com base em UTFPR (2018).

Dessa maneira, quando foi transformada em universidade, através da lei n® 11.184, de
7 de outubro de 2005, estava quase completando seu centenario, com uma estrutura pronta e
sete campi instalados em varias regides do estado.
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A partir de 2006, o MEC autorizou o funcionamento de mais seis campi (quadro 15).

Quadro 15 — Cronologia de implantacao dos campi

Ano Cidade

2006 Apucarana, Londrina e Toledo
2008 Francisco Beltréao

2011 Guarapuava

2013 Santa Helena

Fonte: Autoria propria (2023), com base em UTFPR (2018).

Assim, a UTFPR est4 atualmente presente em treze cidades do estado do Parana, com
os campi de Apucarana, Campo Mourdo, Cornélio Procopio, Curitiba, Dois Vizinhos, Francisco
Beltrdo, Guarapuava, Londrina, Medianeira, Pato Branco, Ponta Grossa, Santa Helena e Toledo
(figura 25).

Figura 25 — Mapa dos campi da UTFPR
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Fonte: UTFPR (2023).

3.4.1 Sobre as cidades

A populacéo estimada e a &rea territorial de cada cidade onde estdo localizados os treze
campi da universidade estdo demonstradas no quadro 16.

Desse modo, a cidade de Curitiba é a mais populosa e também a mais povoada. No
entanto, apesar de a cidade de Dois Vizinhos ter o menor nimero de habitantes, é a cidade de
Guarapuava a que possue a menor concentragao populacional (gréafico 1).

De acordo com IBGE (2010), o indice de escolarizacido de 6 a 14 anos de idade, nestas
cidades, em 2010 variava entre 97,10%, em Guarapuava e 99,40% em Santa Helena (grafico
2).
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Quadro 16 — Demonstrativo das areas por campus (em m?)

Campus Populacao estimada em 2021 Area territorial
Apucarana 137.438 558,389
Campo Mourao 96.102 749,637
Cornélio Procopio 47.840 635,100
Curitiba 1.963.726 434,892
Dois Vizinhos 41.424 418,648
Francisco Beltrdo 93.308 735,111
Guarapuava 183.755 3168,087
Londrina 580.870 1652,569
Medianeira 46.940 328,732
Pato Branco 84.779 539,087
Ponta Grossa 358.838 2054,732
Santa Helena 270.236 754,701
Toledo 144.601 1198,049

Fonte: Autoria propria (2023).

Grafico 1 — Densidade demografica
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Fonte: Autoria propria (2023), com base em IBGE (2020) e IBGE (2021).

No que se refere a seguranga publica, o estado do Parana é dividido em 23 regides
denominadadas "Articulacado SESP Parang”, onde as cidades onde estao localizados os campi
da universidade estéo distribuidas conforme o quadro 17.

Através do Relatério de Estatistica Criminal (PARANA, 2022), foi possivel verificar a
quantidade de crimes por regiao, no periodo de janeiro a setembro de 2022, somando-se crimes
contra a pessoa, crimes contra o patriménio, crimes contra a dignidade sexual e crimes contra
a Administragao Publica (grafico 3).

Considerando o niimero total de crimes no montante de 475.905 (PARANA, 2022), in-
cluidas todas as 23 regides AISP do estado no periodo, a 12, a 42 e a 202 regido sdo as que
apresentam maior taxa de criminalidade, sendo 23%, 6% e 7% respectivamente (grafico 4),
portanto, nas regides onde estao localizados os campi de Curitiba, Ponta Grossa e Londrina.
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Grafico 2 — indice de escolarizacdo 6 a 14 anos em 2010
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Fonte: Autoria propria (2023), com base em IBGE (2010).

Quadro 17 — Articulacao SESP Parana

Regiao Cidade

12 AISP Curitiba

42 AISP Ponta Grossa

72 AISP Guarapuava

92 AISP Pato Branco

102 AISP Francisco Beltrao e Dois Vizinhos
122 AISP Medianeira

132 AISP Santa Helena e Toledo
142 AISP Campo Mourao

182 AISP Apucarana

202 AISP Londrina

212 AISP Cornélio Procopio

Fonte: Autoria propria (2023), com base em Parana (2022).

Grafico 3 — Numero de crimes por regidao AISP
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Fonte: Autoria propria (2023), com base em Parana 2022.



Grafico 4 — Taxa de criminalidade
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4 COLETA E ANALISE DE DADOS

Neste capitulo inicialmente sera apresentado o detalhamento das agdes da LOA 2019 e
2022, afim de demonstrar as acoes previstas que possuem discricionaridade na sua distribuicéo.

Posteriormente, serdo apresentadas informacoes referentes aos cursos ofertados e aos
discentes na UTFPR, bem como sua estrutura fisica e vagas ociosas.

Finalmente, sera apresentada a execugao de despesas com funcionamento pelos campi,
no anos de 2019 e 2022.

4.1 Detalhamento das acoes da LOA

A figura 26 registra o detalhamento das acdes da UTFPR em 2019. Como se observa,
as acbes dos programas Previdéncia de inativos e pensionistas da Unido (0089), Operacgdes
especiais: cumprimento de sentengas judiciais (0901) e Programa de gestao e manutenc¢ao do
MEC (2109) referem-se folha de pagamento e beneficios obrigatorios.

As acbes do programa Operagdes especiais: gestdo da participacdo em organismos
e entidades nacionais e internacionais (0910) possuem destinacao especifica - contribuicdes a
organismos internacionais e a entidades nacionais - portanto, seus créditos nao sao distribuidos
para 0os campi.

Dentro do programa Educagéao de qualidade para todos (2080), a acdo 20GK na UTFPR,
esta vinculada a dois programas: Inglés sem Fronteiras (ISF) e Programas de Educagao Tuto-
rial (PET). E a acao 4002 refere-se ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
(Decreto 7.234/2010).

Dessa forma, apesar de haver descentralizagdo dos créditos das agdes 20GK e 4002
para execugao nos campi, estes nao sao distribuidos dentro da matriz UTFPR, visto que sua
discricionaridade esta apenas dentro do objeto da acao.

Os recursos de investimento também nao séo distribuidos dentro da matriz UTFPR, nao
fazendo parte da distribuicao a integralidade dos créditos da acao 8282 e parte dos recursos da
acéo 20RK.

Dentro da acdo 20RK, séo excluidos da matriz UTFPR os recursos de fonte prépria (em
2019, as fontes 263, 250 e 280), pois estes sao distribuidos de acordo com a efetiva arrecadacao
pelo campus.

Assim sendo, a matriz UTFPR ¢é utilizada somente para distribuicado dos recursos refe-
rente ao custeio da agdo 20RK, que em 2019, representavam apenas 10,53% do orgamento
previsto na LOA (grafico 5).

A figura 27 registra o detalhamento das ac¢des da UTFPR em 2022. Como se observa,
houve alteracdo do cégigo e nome de algumas programaticas.



Figura 26 — LOA 2019

Programa Aclo/Natureza Fonte Valor Total
0083 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 106.353.000
Aposentadorias e Penses Civis da Unido
0181 Pessoal 156 72.048.569 106.353.000
Pessoal 169 34.304.431
0301 Operagles Especiais: Cumprimento de Sentengas judiciais 4.091.426
Sentengas judiciais Transitadas em Julgado (Precatorios)
0005 Pessoal 100 3.943.940
Custeio 100 147.486 4051420
Operagdes Especiais: Gestdo da Participaco em Organismos e Entidades
0910 o T 132.946
MNacionais e Internacionais
Contribuigdes a Organismos Internacionais sem Exigéncia de Programacdo
000Q Especifica
Custeio 100 60.000 60.000
o0oPwW Contribuigdes a Entidades Nacionais sem Exig&ncia de Programagéo Especifica
Custeio 100 72,946 72.946
2080 Educagdo de qualidade para todos 150.103.638
Fomento &s Agbes de Graduagio, Pos-Graduago, Ensino, Pesquisa e Extensdo
20GK Custeio 188 2.000.000
Custeio 100 36.000 2.536.000
Investimento 188 500.000
Funcionamento de Instituighes Federais de Ensino Superior
Investimento 263 86.762
Investimento 250 5.300.000
Custeio 280 1.540.298
20RK Investimento 188 660.000
Custeio 250 1.396.505 115.469.768
Custeio 100 83.236
Custeio 100 105.322.967
Investimento 188 500.000
Custeio 188 180.000
2002 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior
Custeio 100 21.720.012 21.720.012
Reestruturagio e Modernizagio das Instituigbes Federais de Ensino Superior
Investimento 188 400.000
3282 Investimento 100 4.056.637
Investimento 108 5.171.221 10-377.858
Investimento 188 750.000
2109 Programa de Gestiio e Manutengdo do Ministério da Educagio 743.107.938
P Ativos Civis da Unido
Pessoal 100 597.614.811 597.614.811
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Militares e seus
2004 Dependentes
Custeio 100 11.707.656 11.707.656
Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
2128 Dependentes
Custeio 100 26.570.780 27.317.471
216H Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio Moradia a Agentes Publicos
Custeio 100 115.000 115.000
09HB Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
Pessoal 100 144.844.583 106.353.000

1.003.788.948

Fonte: Autoria propria, com base em BRASIL (2019).
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Em 2022, acdes dos programas referentes a folha de pagamento e beneficios obrigato-

rios passaram a ser Programa de gestdo e manutencao do Poder Executivo (0032), Operagbes

especiais: outros encargos especiais (0909) e foi mantida a 0901.

E o programa 2080 passou a ser Educagao superior - Graduacao, pds-graduagao, en-

sino, pesquisa e extensao (5013), no entanto, no que se refere a discricionaridade na utilizagao

dos créditos de suas agdes, a dindmica é a mesma.

Portanto, ndo séo distribuidos dentro da matriz UTFPR os créditos das agbes 20GK e

4002 e, da acao 20RK sao excluidos os créditos de investimento e os oriundos de recursos de

fonte prépria (em 2022, as fontes 150 e 163).
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Grafico 5 - LOA 2019
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Fonte: Autoria prépria (2023).

Assim sendo, a matriz UTFPR ¢ utilizada somente para distribuicao dos recursos refe-
rente ao custeio da acdo 20RK, que em 2022 representam apenas 8,3% do orcamento previsto
na LOA (grafico 6).

Grafico 6 — LOA 2022
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Fonte: Autoria propria (2023).

4.2 Dados sobre os cursos oferecidos na UTFPR

A UTFPR oferece cursos regulares presenciais de educacao profissional técnica de nivel
médio - cursos técnicos; de graduacao - bacharelados, licenciaturas e superiores de tecnologia;
e de pés-graduacao strictu sensu - mestrados e doutorados, nas modalidades académicas e
profissionais.

Além disso, existe a oferta de ensino a distancia de educagao profissional técnica de
nivel médio, no @mbito do Programa Escola Técnica Aberta do Brasil (e-tec); de graduagéao no
ambito da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e demais cursos.
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Figura 27 — LOA 2022

Programética Agdo/Natureza Fonte Valor Total
0032 Programa de Gestdo e Manutengio do Poder Executivo 958.601.248
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e
2004 i seus Dependentes
Custeio 100 12.220.077 12.291.812
Custeio 170 1.735
20TP Ativos Civis da Unido
Pessoal 100 635.228.893 635.228.893
Beneficios Obrigatdrios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
2128 Dependentes
Custeio 100 26.570.780 26.570.780
0181 Aposentadorias e Pensties Civis da Unido
Pessoal 169 135.735.180 139.735.180
09HE Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdies para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
Pessoal 100 144.844.583 144.844.583
0901 Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas judiciais 18.145.282
Sentencas judiciais Transitadas em Julgado (Precatdrios)
0005 Pessoal 100 17.393.750 18.145.282
Custeio 100 751.532
0909 Operagbes Especiais: Outros Encargos Especiais 1.000
0056 Beneficio Especial e Demais Complementagdes de Aposentadorias
Pessoal 100 1.000 1.000
Operagles Especiais: Gestdo da Participacdo em Organismos e Entidades
0910 T T 124.765
Macionais e Internacionais
Contribuig8es a Organismos Internacionais sem Exigéncia de Programacgdo
000Q Especifica
Custeio 100 36.765 36.765
0oPW Contribuigbes a Entidades Nacionais sem Exigéncia de Programagdo Especifica
Custeio 100 88.000 83.000
5013 Educagdo Superior - Graduagdo, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo 133.747.083
20GK Fomento &s Agdes de Graduagdo, Pos-Graduagio, Ensino, Pesquisa e Extensdo
Custeio 100 76.565 76.565
Funcionamento de Instituigbes Federais de Ensino Superior
Custeio 100 90.287.688
20RK Custeio 150 1.832.203
Investimento 150 5.000.099 98.233.090
Investimento 163 63.100
Investimento 188 1.050.000
2002 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior
Custeio 100 22.040.449 22.040.449
Reestruturagio e Modernizagio das Instituighies Federais de Ensino Superior
8282 Investimento 188 600.000 13.396.979
Investimento 100 12.796.979
1.110.619.378

Fonte: Autoria propria, com base em BRASIL (2022a).

Sao oferecidos também cursos de formacgao continuada de curso de extensao; de Pro-
grama Especial de Formacao Continuada (PROFOP); de Programa Nacional de Formagéo de
Professores da Educacao Basica (PARFOR); e de cursos de especializacao.

O grafico 7 registra os niveis de ensino ofertados pela UTFPR de 2014 a 2022 e nos
mostra que no periodo, a oferta de cursos de nivel técnicos e de cursos de graduagao diminuiu,
e que a oferta de cursos de pés graduacao strictu sensu quase duplicaram no periodo.

O gréfico 8 registra os niveis de ensino ofertados por campi em 2022 e nos mostra que
neste ano somente trés dos treze campi ofertavam cursos de nivel técnico, sendo eles os campi
Pato Branco, Campo Mourao e Curitiba.

O campus Guarapuava € o Unico que nao oferece cursos de pos graduagao strictu sensu.
E o campus Curitiba é 0 que mais oferece cursos nos trés niveis de ensino.

Como o aluno equivalente da matriz OCC considera apenas cursos de graduacgao, re-
sidéncia médica, mestrado e doutorado, os dados sobre os cursos oferecidos na universidade



57

Grafico 7 — Niveis de ensino ofertados pela UTFPR a partir de 2014 até 2022
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Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).

Grafico 8 — Niveis de ensino ofertados pela UTFPR por campus em 2022
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Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).

foram detalhados em cursos de graduacgao e cursos de pds graduacgao strictu sensu e foram
retirados dos indicadores de gestao da UTFPR.

4.2.1 Cursos de graduacao

Levando em conta a Tabela SESu (tabela 1), as tabelas 2 e 3 registram o nimero de cur-
sos de graduacao por area SESu ofertados pela UTFPR em 2019 e em 2022, respectivamente.

Os graficos 9 e 10 demonstram que a maioria dos cursos ofertados pela UTFPR sao das
areas de engenharias e tecnélogos, que possuem fator de retencao 0,0820; peso 2,0 e duracao
média de 5 e 3 anos, respectivamente.

As tabelas 4 e 5 registram a oferta de cursos de graduacao considerados novos e con-
solidados, em 2019 e em 2022.

Através do grafico 11 se observa que em 2022 ha predominancia de cursos consoli-

dados. Com excegao dos campi Apucarana e Francisco Beltrdo onde os cursos novos ainda



Tabela 1 — Tabela SESu

Area

Descricdo da Area  Fator de retencdo  Duragédo padrao

CSt
CSs2
CET
CB
ENG
TEC
CS3
CA
CE2
CE1
CSC

CS4
CSA
CSB
LL
CH
CH1
CH2

Medicina 0,0650 6

Veterinaria, Odonto, Zoo 0,0650 5
Ciéncias Exatas e da Terra 0,1325 4
Ciéncias Biologicas 0,1250 4
Engenharias 0,0820 5

Tecndlogos 0,0820 3

Nutricdo, Farmécia 0,0660 5

Ciéncias Agrérias 0,0500 5

Ciéncias Exatas - Computacao 0,1325 4
Ciéncias Exatas - Mat e Estat 0,1325 4
Arquitetura/Urbanismo 0,1200 4

Artes 0,1150 4

Musica 0,1150 4

Enferm, Fisiot, Fono e Educ Fis 0,0660 5
Ciéncias Sociais Aplicadas 0,1200 4
Direito 0,1200 5

Linguistica e Letras 0,1150 4

Ciéncias Humanas 0,1000 4

Psicologia 0,1000 5

Formacao de Professor 0,1000 4

Fonte: Autoria propria, com base em SESu (2006).

Tabela 2 — Namero de cursos de graduacgéo por Area SESu em 2019
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A CA CB CE1 CE2 CET (CS2 (CS4 CSA CSC ENG

LL

TEC

Total

Londrina
Apucarana
Toledo

Francisco Beltrdo
Guarapuava
Medianeira
Cornélio Procépio
Pato Branco
Ponta Grossa
Campo Mourao
Dois Vizinhos
Curitiba

Santa Helena
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Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).

sa0 maioria, e 0 campus Santa Helena, que é o Unico que somente oferta cursos considerados

novos.

O gréfico 12 nos mostra que todos os campi da UTFPR ofertam pelo menos um curso

de graduacao no periodo noturno. Os campi Pato Branco e Curitiba sdo os que ofertam maior

namero de cursos de graduagéo no periodo noturno.
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Tabela 3 — Namero de cursos de graduacéo por Area SESu em 2022

A CA CB CE1 CE2 CET CS2 (CS4 CSA CSC ENG LL TEC Total

Londrina 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 5 0 1 7
Apucarana 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 5 0 1 7
Toledo 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 4 0 2 7
Francisco Beltrdo 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 3 0 0 5
Guarapuava 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 4
Medianeira 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 4 0 4 10
Cornélio Procépio 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 5 0 1 8
Pato Branco 0 1 0 2 0 1 0 0 4 0 4 1 3 16
Ponta Grossa 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 6 O 4 13
Campo Mourao 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 5 0 1 8
Dois Vizinhos 0 2 1 0 1 0 1 0 0 0 2 0 0 7
Curitiba 1 0 0 1 1 4 0 1 2 1 9 3 6 29
Santa Helena 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 O 0 3
UTFPR 1 5 3 5 8 10 1 1 6 1 54 4 25 124

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).

Grafico 9 — Cursos de graduacao ofertados por area SESu em 2019
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Fonte: Autoria propria (2023).

Assim, no calculo do aluno equivalente da matriz OCC os campi recebem o bdnus de
15% nos cursos de graduacgao ofertados nesse turno.

No caso do bonus fora da sede, a cidade de Curitiba é onde se encontra a sede da
UTFPR, dessa forma, os 12 outros campi recebem bénus de 10% sob esse titulo.

4.2.2 Cursos de pods-graduacgao strictu sensu

Nas tabelas 6 e 7 estao registrados o niumero de cursos de pés-graduacgao strictu sensu
ofertados pela UTFPR, separados por nivel - mestrado e doutorado - em 2019 e em 2022,
respectivamente.

O grafico 13 demonstra na oferta de cursos de pds-graduacao strictu sensu ha predomi-
nancia dos cursos de mestrado.
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Grafico 10 — Cursos de graduacao ofertados por area SESu em 2022
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Fonte: Autoria propria (2023).

Tabela 4 — Cursos de graduacao. Novos versus Consolidados em 2019
Novos Consolidados Total
7

Londrina
Apucarana
Toledo

Francisco Beltrdo
Guarapuava
Medianeira
Cornélio Procépio
Pato Branco
Ponta Grossa
Campo Mouréao
Dois Vizinhos
Curitiba

Santa Helena
UTFPR 126

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).

— —
N OO W Wwowohr~oN oo

-
W o OO0 oo NOOO PO NO

—_
ONMNMWPANNDNWO A2 =2 2D

w
W w

(0]
w
N
w

As tabelas 8 e 9 registram a oferta de cursos de pos-graduacao strictu sensu considera-
dos novos e consolidados, em 2019 e em 2022.

De acordo com o gréafico 14, na pés-graduacgao, em 2022 também é predominante a
oferta de cursos considerados consolidados, apesar de os campi Apucarana e Santa Helena
apenas ofertarem cursos de pés-graduacgao strictu sensu considerados novos.

O aluno equivalente para os cursos de mestrado e doutorado n&o considera o fator de
retencao, tampouco existem o bonus noturno e o bonus fora da sede.

O tempo de duracao média é considerado o periodo de 2 e 4 anos, para 0s cursos de
mestrado e doutorado, respectivamente, e ambos possuem peso 2,0.
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Tabela 5 — Cursos de graduacao. Novos versus Consolidados em 2022

Novos Consolidados Total
7

Londrina
Apucarana
Toledo

Francisco Beltrdo
Guarapuava
Medianeira
Cornélio Procépio
Pato Branco
Ponta Grossa
Campo Mouréao
Dois Vizinhos
Curitiba

Santa Helena
UTFPR 83 124

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).
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Grafico 11 — Cursos de graduacao. Novos versus Consolidados
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Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).
4.3 Dados sobre os discentes da UTFPR
Os dados sobre os discentes da universidade foram divididos em alunos ingressan-

tes, matriculados e diplomados. As informacdes foram extraidas nos indicadores de gestao da
UTFPR.

4.3.1 Discentes ingressantes

A contabilizagdo de alunos ingressantes na graduagao e técnico despreza os estudan-
tes do 12 semestre que reingressaram de curso no 2° semestre e para a pos-graduagao sao
contabilizados somente os estudantes com data de regular no ano.



62

==

CM W LT | SH
7 7 7 1
7 1

AP TD MD  CP B | PG
[

3 7

Grafico 12 — Oferta de cursos de graduacao no periodo noturno
&
c
3
2
T LD FB | GP P
3 4

3 3 7 2
2

[T
oL
woL
)
oL
[
[

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).

Tabela 6 — Numero de cursos de pos gradugao strictu sensu ofertados em 2019
Mestrado Doutorado Total

o
[é)]

Londrina
Apucarana
Toledo

Francisco Beltrdao
Guarapuava
Medianeira
Cornélio Procopio
Pato Branco
Ponta Grossa
Campo Mourao
Dois Vizinhos
Curitiba

Santa Helena
UTFPR 12 70

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).
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A tabela 10 registra 0 niumero de alunos ingressantes na UTFPR em 2019 e em 2022,
onde se observa que o ingresso de alunos apresentou queda no periodo - em torno de 27%.

O campus Francisco Beltrao € o que apresenta percentualmente maior redugéo no in-
gresso de estudantes - aproximadamente 55%.

Considerando o numero total de alunos ingressantes na universidade, o grafico 15 re-
gistra os alunos ingressantes distribuidos entre os campi, proporcionalmente. Dessa forma, se
observa que o campus Curitiba apresentou aumento na proporgao de discentes ingressantes -
de 28,04% para 32,74%.

Em 2022, o campus Curitiba é 0 que representa o maior nimero de discentes ingres-
santes na instituicao - cerca de 33% e o0 campus Santa Helena é o que representa o menor -
proximo de 2%.
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Tabela 7 — Numero de cursos de pds graducao strictu sensu ofertados em 2022
Mestrado Doutorado Total

(6]

Londrina
Apucarana
Toledo

Francisco Beltrdo
Guarapuava
Medianeira
Cornélio Procépio
Pato Branco
Ponta Grossa
Campo Mourao
Dois Vizinhos
Curitiba

Santa Helena
UTFPR 14 75

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).
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Grafico 13 — Cursos de mestrado versus Cursos de doutorado

13
16
14
12
10

2

6

=T %) 159

LD AP TD FBE GP MD CP PE PG CM DV CT 5H

Cursosde mestrado em 201 Cursosdedoutorada em 201

Cursosdemestrado em 2022 Cursosdedoutorado em 2022

Fonte: Autoria propria (2023).

E importante registrar que, em 2019 e em 2022, houve ingresso de discentes de nivel
técnico somente no campus Campo Mouréo.

4.3.2 Discentes matriculados

A tabela 11 registra 0 numero de alunos matriculados na UTFPR em 2019 e em 2022,
onde se nota que a matricula de discentes aumentou no periodo - quase 4%.

Apesar do aumento no nimero de matriculas na universidade, os campi Francisco Bel-
trdo, Medianeira, Pato Branco e Campo Mourao apresentaram queda. O campus Medianeira é
0 que percentualmente apresenta maior queda - proximo de 15% - e o campus Santa Helena é
que apresenta maior crescimento - cerca de 30%.
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Tabela 8 — Cursos de pos graduacao strictu sensu. Novos versus Consolidados em 2019
Novos Consolidados Total

(6)]

Londrina
Apucarana
Toledo

Francisco Beltrdo
Guarapuava
Medianeira
Cornélio Procépio
Pato Branco
Ponta Grossa
Campo Mouréao
Dois Vizinhos
Curitiba

Santa Helena
UTFPR 70

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).
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Tabela 9 — Cursos de pos graduacao strictu sensu. Novos versus Consolidados em 2022

Novos Consolidados Total
5

Londrina
Apucarana
Toledo

Francisco Beltrdo
Guarapuava
Medianeira
Cornélio Procépio
Pato Branco
Ponta Grossa
Campo Mourao
Dois Vizinhos
Curitiba

Santa Helena
UTFPR 64 75

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).
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Considerando o numero total de alunos matriculados na universidade, o grafico 16 re-
gistra os alunos matriculados distribuidos entre os campi, proporcionalmente. Dessa forma, se
observa que os campi Apucarana, Toledo, Ponta Grossa, Curitiba e Santa Helena apresentaram
crescimento na proporcédo de discentes matriculados.

O campus Curitiba é o que representa o maior numero de discentes matriculados na
instituicdo - 30,73% em 2022. E, apesar do aumento no nimero de matriculados em Santa
Helena, o campus possui a menor representacao nas matriculas da univerdade - abaixo de 2%.
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Grafico 14 — Cursos de pos-graduacao strictu sensu. Novos versus Consolidados
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Fonte: Autoria propria (2023).

Tabela 10 — Alunos ingressantes

2019 2022

n2 % n? %
Londrina 763 7,30 514 6,74
Apucarana 580 5,55 385 5,05
Toledo 629 6,02 405 5,31
Francisco Beltrao 328 3,14 147 1,93
Guarapuava 308 2,95 233 3,05
Medianeira 739 7,07 473 6,20
Cornélio Procopio 783 7,49 577 7,56
Pato Branco 1.064 10,18 745 9,77
Ponta Grossa 997 9,53 732 9,59
Campo Mourao 551 5,65 420 5,51
Dois Vizinhos 502 4,80 349 4,57
Curitiba 2.932 28,04 2498 32,74
Santa Helena 241 2,30 151 1,98
UTFPR 10.457 100 7.629 100

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).

4.3.3 Discentes diplomados

A tabela 12 registra o numero de alunos diplomados na UTFPR em 2019 e em 2022,
onde se constata que a universidade ndo apresentou variagdo significativa no numero de dis-
centes matriculados no periodo.

Individualmente, os campi Medianeira, Pato Branco, Ponta Grossa, Dois Vizinhos e Cu-
ritiba apresentaram queda. Enquanto que os outros oito campi apresentaram crescimento.

Considerando o numero total de alunos diplomados na universidade, o grafico 17 registra
os alunos diplomados distribuidos entre os campi, proporcionalmente. Mais uma vez, 0 campus
Curitiba é o que representa o maior numero de discentes diplomados - acima de 30% - e o
campus Santa Helena - que ndo chega a 2%.
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Grafico 15 — Proporcao alunos ingressantes
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2019 7,302 J 9,53%5,65%4,80% 28,04 2 30%
2022 5,74%5,05%5,31% 1,93% 3,05% 6,20% 7,56%9,77%9,59%5,51%4,57% 32,74 1,98%
2019 m 2022
Fonte: Autoria propria (2023).
Tabela 11 — Alunos matriculados
2019 2022

n® % n® %
Londrina 2.248 6,80 2.291 6,71
Apucarana 1.519 4,60 1.833 5,36
Toledo 1.533 4,64 1.666 4,88
Francisco Beltrao 907 2,74 793 2,32
Guarapuava 978 2,96 990 2,90
Medianeira 2.045 6,19 1.749 512
Cornélio Procopio  2.902 8,78 3.043 8,91
Pato Branco 3.612 10,93 3.414 9,99
Ponta Grossa 3.357 10,16 3.650 10,68
Campo Mourao 2.026 6,13 1.955 5,72
Dois Vizinhos 1.742 527 1743 5,10
Curitiba 9.817 29,58 10.500 30,73
Santa Helena 410 1,24 539 1,58
UTFPR 33.056 100 34.166 100

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).

4.4 Dados sobre o aluno equivalente na UTFPR

A partir das informagdes contidas nos tépicos 4.2 e 4.3 foi possivel obter o niumero de
alunos equivalentes na UTFPR.

A tabela 13 registra o numero de alunos equivalentes, em 2020 e em 2023, portanto, com
os dados de 2019 e 2022 respectivamente. Observa-se que a UTFPR apresenta diminuigao no
namero de alunos equivalentes - por volta de 17%.

O campus Medianeira apresenta maior queda no numero de alunos equivalentes - proé-
ximo de 32%. No entanto, o campus Santa Helena apresenta um aumento - 26%.

Considerando o namero total de alunos equivalentes na universidade, o grafico 18 re-

gistra os alunos equivalentes distribuidos entre os campi, proporcionalmente. Dessa forma, se
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Grafico 16 — Proporgcao alunos matriculados
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Fonte: Autoria propria (2023).
Tabela 12 — Alunos diplomados
2019 2022

n® Y% n® Y%
Londrina 208 5,28 273 6,94
Apucarana 120 3,05 179 455
Toledo 139 3,53 170 4,32
Francisco Beltrao 62 1,57 115 2,93
Guarapuava 73 1,85 95 242
Medianeira 252 6,40 225 5,72
Cornélio Procopio 245 6,22 340 8,65
Pato Branco 517 13,13 424 10,79
Ponta Grossa 411 10,44 404 10,28
Campo Mourao 219 5,56 253 6,44
Dois Vizinhos 252 6,40 219 5,57
Curitiba 1.419 36,04 1.183 30,09
Santa Helena 20 0,51 51 1,30
UTFPR 3.937 100 3.931 100

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2023).

observa que os campi Londrina, Apucarana, Toledo, Campo Mourdo e Santa Helena apresen-
taram crescimento na proporcao de alunos equivalentes.

O campus Curitiba representa o maior numero de alunos equivalentes - cerca de 24%.
E, apesar do aumento apresentado em Santa Helena, o campus representa 0 menor nimero
na universidade - 2% em 2022.

4.5 Dados sobre a estrutura fisica dos campi

Os campi da UTFPR apresentam em sua estrutura fisica: salas de aula, laboratérios, an-
fiteatros e bibliotecas, Restaurante Universitario (RU), areas e instalagdes esportivas, espacos
de convivéncia, salas e ambientes administrativos, estacionamentos, espacos para videoconfe-
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Grafico 17 — Proporcao alunos diplomados
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Fonte: Autoria propria (2023).

Tabela 13 — Aluno equivalente

2020 2023

n® % n® %
Londrina 4.761,71 7,50 4.239,23 8,05
Apucarana 3.635,47 5,73 3.668,69 6,96
Toledo 3.178,01 5,01 3.136,81 5,95
Francisco Beltrao 1.947,11 3,07 1.381,79 2,62
Guarapuava 2.229,30 3,51 1.773,00 3,36
Medianeira 4,080,46 6,43 2.778,94 5,27
Cornélio Procopio  5.947,37 9,37 4.886,57 9,27
Pato Branco 6.163,00 9,71 4.720,89 8,96
Ponta Grossa 6.688,61 10,54 5.387,37 10,22
Campo Mourao 3.726,26 5,87 3.184,59 6,04
Dois Vizinhos 4.701,44 7,41 3.915,62 7,43
Curitiba 15.525,64 24,47 12.515,43 23,75
Santa Helena 872,10 1,37 1.101,65 2,09
UTFPR 63.456,48 100 52.690,58 100

Fonte: Autoria propria (2023).

réncia, areas de projetos agropecuarios, centros de inovagao, parques tecnoldgicos, incubado-
ras tecnolégicas, e outros (UTFPR, 2022).

A tabela 14 registra a area total do terreno dos campi da UTFPR, em 2019 e em 2022.

Houve aumento de 235.450,14m? na area total do terreno da universidade. O campus
Dois Vizinhos € o que representa a maior area total de terreno - pouco mais de 40%. E, em
2022, os campi Londrina e Toledo apresentam a menor area total de terreno - em torno de 2%.

Dentro da area total do terreno, os campi Dois Vizinhos, Pato Branco e Santa Helena
possuem uma area especifica ocupada para projetos agropecuarios, cujos metros quadrados
estao registrados na tabela 15. O campus Santa Helena ndo possuia esse tipo de projeto até
2019.
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Grafico 18 — Proporgao alunos equivalentes
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Fonte: Autoria propria (2023).

Tabela 14 — Area total do terreno

2019 2022
m2 Yo m2 Yo
Londrina 109.696,42 2,49 109.696,42 2,36
Apucarana 121.490,13 2,76 121.490,13 2,62
Toledo 59.721,80 1,35 85.395,40 1,84

Francisco Beltrao 258.894,00 5,87 258.894,00 5,58
Guarapuava 151.304,23 3,43 151.304,23 3,26
Medianeira 221.379,89 5,02 221.379,89 4,77
Cornélio Procopio 189.148,82 4,29 186.515,11 4,02
Pato Branco 517.710,85 11,75 517.710,85 11,15

142.468,60 3,23
83.888,00 1,90

244.505,78 5,27
83.888,00 1,81

Ponta Grossa
Campo Mourao

Dois Vizinhos 1.914.635,37 43,44 1.913.280,00 41,21
Curitiba 429.460,21 9,74 432.400,65 9,31
Santa Helena 208.202,54 4,72 316.690,54 6,82
UTFPR 4.407.700,86 100 4.643.151,00 100

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2022).

Tabela 15 — Area ocupada por projetos agropecuarios
2019 2022
Pato Branco 307.598,30 307.598,30
Dois Vizinhos 1.148.080,48 1.148.080,48
Santa Helena 0,00 165.700,00

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2022).

Na tabela 16 esta registrada a area total construida dos campi da UTFPR, em 2019 e
em 2022.

Houve aumento de 17.671,36m?2 na area total construida da universidade. O campus
Curitiba é o que representa a maior area total construida - aproximadamente 35%. E, em 2022,
0 campus Santa Helena apresenta a menor area total construida - 2%.
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Tabela 16 — Area total construida

2019 2022

m2 % m?2 %
Londrina 32.830,93 6,33 32.830,93 6,12
Apucarana 24.180,20 4,66 22.911,82 4,27
Toledo 16.612,30 3,20 16.445,72 3,07
Francisco Beltrdo 15.532,35 2,99 15.910,57 2,97
Guarapuava 19.361,70 3,73  21.960,73 4,09
Medianeira 36.019,70 6,95 50.047,67 9,33
Cornélio Procopio  28.233,98 544  28.605,08 5,33
Pato Branco 52.705,54 10,16  52.705,54 9,83
Ponta Grossa 40.997,13 7,91 40.997,13 7,64
Campo Mouréo 23.319,80 4,50 24.465,80 4,56
Dois Vizinhos 29.51595 5,69 2951595 5,50
Curitiba 186.851,47 36,03 187.435,47 34,95
Santa Helena 12.452,51 2,40 12.452,51 2,32
UTFPR 518.613,56 100 536.284,92 100

Fonte: Autoria prépria, com base em UTFPR (2022).

4.6 Das vagas ociosas

A coleta de dados referente as vagas ociosas da universidade se deu no relatério de
gestdo da UTFPR e estéo registrados na tabela 17, onde se verifica que tanto a capacidade
quanto o nimero de vagas ociosas da universidade diminuiu.

Tabela 17 — Vagas ociosas

2019 2022

Capacidade (n?) Vagas Ociosas (n?) Capacidade (n®) Vagas Ociosas (n?)
Londrina 2.747 529 1.912 494
Apucarana 2.312 669 2.464 629
Toledo 2.496 836 2.128 622
Francisco Beltrdo 1.496 532 1.320 573
Guarapuava 1.260 159 1.060 71
Medianeira 2.988 1.107 2.852 1.189
Cornélio Procépio 2.024 337 792 225
Pato Branco 2.708 410 2.664 441
Ponta Grossa 996 180 950 188
Campo Mouréao 2.134 712 1.782 640
Dois Vizinhos 1.980 640 1.628 575
Curitiba 4.964 741 1.924 354
Santa Helena 836 377 1.056 454
UTFPR 28.941 7.230 22.632 6.455

Fonte: Autoria propria, com base em UTFPR (2019) e UTFPR (2022).

E importante mencionar que a capacitade total refere-se a cursos em regime (com ca-
pacidade de vagas estabelecida), cursos mais novos (com capacidade de vagas crescentes,
mas ainda reduzida) e cursos em extingao (com capacidade de vagas decrescente, mas ainda
existente) (UTFPR, 2022).
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Com excecao de Apucarana e Santa Helena, os campi apresentam diminuicdo na sua
capacidade total, especialmente o campus Curitiba - mais de 60%.

Na tabela 18 esta registrada o percentual de taxa de ocupacdo dos campi com ociosi-
dade, em 2019 e em 2022, bem como o grafico 19. E possivel observar que houve uma redugéo
no percentual de ocupagao da universidade (apesar da diminuicdo do nimero de vagas ociosas
- tabela 17).

Tabela 18 — Taxa de ocupacédo dos campi com ociosidade

2019 2022

% %

Londrina 80,74 74,16
Apucarana 71,06 74,47
Toledo 66,51 70,77
Francisco Beltrdo 64,44 56,59
Guarapuava 87,38 93,30
Medianeira 62,95 58,31
Cornélio Procopio 83,35 71,59
Pato Branco 84,86 83,45
Ponta Grossa 81,93 80,21
Campo Mourao 66,64 64,09
Dois Vizinhos 67,68 64,68
Curitiba 85,07 81,60
Santa Helena 54,90 57,01
UTFPR 75,02 71,48

Fonte: Autoria propria (2023).

Grafico 19 — Taxa de ocupacao dos campi com ociosidade
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Fonte: Autoria propria (2023).

Os campi Apucarana, Toledo, Guarapuava e Santa Helena aumentaram a taxa de ocu-
pacdo dos cursos, de 2019 para 2022. E possivel identificar que o campus Francisco Beltrdo é
0 que possui a pior taxa de ocupacao em 2022 — pouco mais de 56% e o campus Guarapuava
possui o melhor percentual de ocupagao tanto em 2019 quanto em 2022 - 87,38% e 93,30%,
respectivamente.
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4.7 Execucao das despesas

Quanto a execucao das despesas, no caso da acao 20RK, foram levados em considera-
cao os valores inscritos em RAP para o ano, pois estes representam um valor significativo para
a andlise das despesas.

Além disso, por se tratar de acao destinada ao funcionamento da instituicao, foram con-
tabilizados os valores para custear as despesas com locacdo de mao de obra, 4gua e esgoto,
e energia elétrica, por se tratarem dos principais elementos para manter os campi em funciona-
mento.

De acordo com a portaria 913, de 31 de outubro de 2017, o Tesouro Gerencial (TG) é
uma solucao analitica para a geragao de relatérios gerenciais, a partir de dados do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). Através do TG foi possivel
gerar relatérios com filtros exclusivos para a UTFPR.

A tabela 19 registra os valores gastos com locacido de mao de obra, em 2019 e em 2022.
O campus Curitiba € 0 que mais gasta com locacacao de méo de obra - quase 34% em 2022, e
o campus Guarapuava € o que menos gasta - menos de 2%.

Tabela 19 — Execucao de despesa com locacao de mao de obra

2019 2022

R$ % R$ Y%
Londrina 1.758.816,31 6,26  1.100.486,71 4,93
Apucarana 1.222.335,47 4,35 1.130.189,56 5,07
Toledo 1.042.115,19 3,71 697.467,18 3,13
Francisco Beltrao 876.459,40 3,12 869.534,06 3,90
Guarapuava 706.032,24 2,51 400.935,84 1,80
Medianeira 1.337.428,28 4,76  1.783.327,28 7,99
Cornélio Procopio  2.206.877,31 7,86 1.777.726,40 7,97
Pato Branco 2.242.902,08 7,99 2.518.806,68 11,29
Ponta Grossa 2.226.304,19 7,93 1.109.621,48 4,97
Campo Mouréo 1.395.406,97 4,97 1.058.915,66 4,75
Dois Vizinhos 1.520.306,77 5,41 1.511.744,12 6,78
Curitiba 10.533.687,51 37,52  7.488.487,91 33,57
Santa Helena 1.009.349,69 3,59 858.422,13 3,85
UTFPR 28.078.021,41 100 22.305.665,01 100

Fonte: Autoria propria através relatorio extraido no Tesouro Gerencial.

Também se observa que houve diminuicdo na execugao de despesas com locacao de
mao de obra - aproximadamente 21%. No entanto, proporcionalmente, 6 dos 13 campi (Apu-
carana, Francisco Beltrdo, Medianeira, Pato Branco e Dois Vizinhos) apresentam aumento de
gastos.

Na tabela 20 estao registrados os valores gastos com agua e esgoto, em 2019 e em
2022. E possivel observar que a universidade diminuiu a execugdo de despesas com agua e
esgoto - aproximadamente 7%.



Tabela 20 — Execucao de despesa com agua e esgoto

2019 2022

R$ % R$ %
Londrina 149.136,73 8,44 142.951,56 8,74
Apucarana 68.674,02 3,89 7428226 4,54
Toledo 92.528,73 5,24 87.453,71 5,35
Francisco Beltrdo 0 - 0 -
Guarapuava 63.116,45 3,57 76.478,94 4,68
Medianeira 1.596,98 0,09 18.009,51 1,10
Cornélio Procépio 114.747,61 6,49 282.173,22 17,26
Pato Branco 217.981,82 12,34 204.616,36 12,51
Ponta Grossa 34.210,27 1,94 121.280,11 7,42
Campo Mouréo 40.948,78 2,32 65.142,64 3,98
Dois Vizinhos 0 - 0 -
Curitiba 940.269,31 53,21 521.223,82 31,88
Santa Helena 43.797,72 2,48 41.509,61 2,54
UTFPR 1.767.008,42 100 1.635.121,74 100

Fonte: Autoria propria através relatorio extraido no Tesouro Gerencial.
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Os campi Francisco Beltrao e Dois Vizinhos nao apresentam gastos com essa despesa.

quanto o campus Cornélio Procépio teve um aumento nestes gastos em torno de 11%.

E, de novo, o campus Curitiba € 0 que representa o maior gasto. No entanto, percentualmente
€ possivel observar que o campus Curitiba reduziu aproximadamente em 20% este gasto, en-

Os gastos com energia elétrica em 2019 e em 2022 estdo registrados na tabela 21. Mais

Tabela 21 — Execucao de despesa com energia elétrica

2019 2022

R$ % R$ %
Londrina 632.403,41 6,15 488.347,08 6,66
Apucarana 44481524 4,33 389.993,74 5,32
Toledo 472.127,94 4,59 311.791,46 4,25
Francisco Beltrao 416.736,65 4,05 242.200,82 3,30
Guarapuava 281.778,68 2,74 137.494,18 1,88
Medianeira 845.475,46 8,23 602.088,80 8,21
Cornélio Procépio 690.357,39 6,72 534.512,22 7,29
Pato Branco 1.082.040,51 10,53 610.741,32 8,33
Ponta Grossa 752.028,22 7,32 520.276,08 7,10
Campo Mourao 668.664,35 6,51 457.770,35 6,24
Dois Vizinhos 700.505,31 6,82 411.746,81 5,62
Curitiba 2.964.144,29 28,84 2.321.054,08 31,65
Santa Helena 327.302,93 3,18 304.490,69 4,15
UTFPR 10.278.380,38 100 7.332.507,63 100

Fonte: Autoria propria através relatorio extraido no Tesouro Gerencial.

uma vez, o campus Curitiba é o que apresenta mais gastos - aproximadamente 30% do valor
pago sob este titulo pela instituigdo, e o campus Guarapuava é o que menos gasta - menos de
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Também se observa que houve diminuicao na execugdo de despesas com energia elé-
trica - cerca de 28%. No entanto, proporcionalmente, os campi Londrina, Apucarana, Curitiba e
Santa Helena apresentam aumento de gastos.

Dessa forma, a tabela 22 registra o total de gastos com funcionamento da instituicao,
que demonstra que a UTFPR diminuiu as despesas com funcionamento - em torno de 22%.

Tabela 22 — Execucao de despesa com funcionamento da UTFPR

2019 2022

R$ % R$ %
Londrina 2.540.356,45 6,33 1.731.785,35 5,54
Apucarana 1.735.824,73 4,33 1.594.465,56 5,10
Toledo 1.606.771,86 4,00 1.096.712,35 3,51
Francisco Beltrao 1.293.196,05 3,22 1.111.734,88 3,55
Guarapuava 1.050.927,37 2,62 614.908,96 1,97
Medianeira 2.184.500,72 5,44  2.403.42559 7,69
Cornélio Procépio  3.011.982,31 7,51 2.594.411,84 8,30
Pato Branco 3.542.924 41 8,83 3.334.164,36 10,66
Ponta Grossa 3.012.542,68 7,51 1.751.177,67 5,60
Campo Mouréo 2.105.020,10 5,25 1.581.828,65 5,06
Dois Vizinhos 2.220.812,08 5,53 1.923.490,93 6,15

Curitiba 14.438.101,11 35,98 10.330.765,81 33,03
Santa Helena 1.380.450,34 3,44 1.204.422,43 3,85
UTFPR 40.123.410,21 100 31.273.294,38 100

Fonte: Autoria propria através relatorio extraido no Tesouro Gerencial.

No entanto, somente apresentam queda percentual significativa na execugao de des-
pesas com funcionamento, os campi Guarapuava, Ponta Grossa e Curitiba. O restante dos 13
campi mantiveram os gastos (> 1%) ou aumentaram.

O campus Curitiba é o que representa a maior despesa com funcionamento da univer-
sidade, no entanto, também é o que representa o maior nimero de aluno, tanto matriculados
quanto equivalentes, e € o0 que possui a maior area construida na instituicao, fazendo sentido
este campus representar a maior despesa.

4.7.1 Gasto com funcionamento por aluno matriculado

A tabela 23 registra os gastos com funcionamento por aluno matriculado na UTFPR,
que nos mostra que a média de gasto por aluno em 2019 foi de R$ 1.454,73 e em 2022 de R$
1.139,30.

Dessa forma, em 2019, os campi Francisco Beltrdo, Dois Vizinhos e Santa Helena tive-
ram gastos acima da média. E, em 2022, os campi Francisco Beltrao, Dois Vizinhos e Santa
Helena continuaram apresentando gastos acima da média.

O campus Santa Helena representa o maior gasto por aluno matriculado - quase 19%
em 2019 e 16% em 2022 e o campus Ponta Grossa representa o menor gasto - 3,64% em 2022.
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Tabela 23 — Gastos com funcionamento por aluno

2019 2022
R$ % R$ %
Londrina 1.24527 6,58 858,17 5,79
Apucarana 1.240,76 6,56 964,01 6,51
Toledo 1.152,63 6,09 733,10 4,95
Francisco Beltrdo 1.530,41 8,09 1.639,73 11,07
Guarapuava 1.161,25 6,14 687,05 4,64
Medianeira 1.21835 6,44 1.577,05 10,65
Cornélio Procopio  1.133,60 5,99 959,83 6,48
Pato Branco 1.174,32 6,21 1.116,283 7,54
Ponta Grossa 1.022,59 5,41 539,49 3,64
Campo Mourao 1.248,53 6,60 994,24 6,71
Dois Vizinhos 149048 7,88 1.262,13 8,52
Curitiba 1.753,69 9,27 1.10893 7,49
Santa Helena 3.539,62 18,72 2.370,91 16,01
UTFPR 18.911,49 100 14.810,84 100

Média 1.454,73 1.139,30

Fonte: Autoria propria (2023).

4.7.2 Gasto com funcionamento por area construida

A tabela 24 registra os gastos com funcionamento por area construida na UTFPR, que
nos mostra que a média de gasto em 2019 foi de R$ 80,39 e em 2022 de R$ 62,56.

Tabela 24 — Gastos com funcionamento por area construida

2019 2022
R$ Y% R$ %
Londrina 77,38 7,40 52,75 6,49
Apucarana 71,79 6,87 6959 8,56
Toledo 96,72 9,25 66,69 8,20
Francisco Beltrdo 8326 7,97 69,87 859
Guarapuava 5428 519 28,00 344
Medianeira 60,65 5,80 48,02 5,90
Cornélio Procépio 106,68 10,21 90,70 11,15
Pato Branco 67,22 6,43 63,26 7,78
Ponta Grossa 73,48 7,03 42,71 5,25
Campo Mourao 90,27 8,64 64,65 7,95
Dois Vizinhos 75,24 7,20 65,17 8,01
Curitiba 7727 7,39 5512 6,78
Santa Helena 110,86 10,61 96,72 11,89
UTFPR 1.045,49 100 813,26 100

Média 80,39 62,56

Fonte: Autoria propria (2023).

Dessa forma, em 2019, os campi Toledo, Francisco Beltrao, Cornélio Procépio, Campo
Mourao e Santa Helena tiveram gastos acima da média. No entanto, em 2022, mais da metade
dos 13 campi - oito - apresentaram gastos acima da média.
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Os campi que nao ultrapassaram a média de gastos em 2022 foram Londrina, Guarapu-
ava, Medianeira, Ponta Grossa e Curitiba.

O campus Santa Helena representa o maior gasto por area construida - perto de 11% e
o campus Guarapuava o0 menor gasto - 3,44% em 2022.
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5 A MATRIZ UTFPR E A MATRIZ ALUNO EQUIVALENTE

Neste capitulo sera apresentada a analise comparativa entre a efetiva distribuicado dos
créditos orcamentarios entre os campi da UTFPR em 2019 € em 2022 com a matriz que tem
como indicador o aluno equivalente da matriz OCC.

A tabela 25 registra a provisdo concedida de custeio da acdo 20RK, portanto, o que
efetivamente foi distribuido pela matriz UTFPR em 2019 e em 2022.

Tabela 25 — Matriz de custeio UTFPR

2019 2022

R$ Y% R$ Y%
Londrina 6.131.197,18 6,38  4.283.702,57 5,56
Apucarana 4.088.158,27 4,25 4.160.280,62 5,40
Toledo 4.440.799.67 4,62 4.236.922,57 5,50
Francisco Beltrao 3.046.193,48 3,17 2.561.496,59 3,32
Guarapuava 3.514.523,24 3,66 2.178.24543 2,83
Medianeira 7.162.539,10 7,45 4.479.583,26 5,81
Cornélio Procopio  7.565.901,27 7,87 5.849.24226 7,59
Pato Branco 10.848.853,31 11,29  7.539.341,53 9,78
Ponta Grossa 8.944.900,44 9,31 7.592.687,35 9,85
Campo Mourao 5.273.697,41 5,49  4.050.307,41 5,25
Dois Vizinhos 6.497.787,27 6,76  4.846.542,81 6,29
Curitiba 25.144.804,25 26,16 22.695.894,49 29,44
Santa Helena 3.465.097,37 3,60 2.533.943,22 3,29
UTFPR 96.124.452,26 100 77.088.190,11 100

Fonte: Autoria propria através relatorio extraido no Tesouro Gerencial.

De pronto, se observa que o percentual de rateio é diferente do seria distribuido se
considerado o aluno matriculado puro (grafico 16). Isso acontece devido aos valores que sao
preservados para custear as despesas da Reitoria, despesas Institucionais e aportes que séao
direcionados para os campi especificos.

Considerando o montante do orcamento de custeio da acdo 20RK da UTFPR e a pro-
porcao de alunos equivalentes demonstrado no grafico 18, foi possivel simular a distribuicédo
dos crédito pela matriz Aluno Equivalente, em 2019 e em 2022, que encontra-se registrada na
tabela 26.

Dessa forma, foi possivel elaborar a tabela que registra o percentual de distribuicdo das
duas matrizes, em 2019 (tabela 27) e 2022 (tabela 28).

O grafico 20 evidencia que, em 2019 a matriz UTFPR favorece significativamente os
campi Medianeira, Pato Branco, Curitiba e o campus Santa Helena, desses, o pendultimo é o que
representa a maior despesa com funcionamento da universidade e o ultimo, € o que apresenta
0 maior gasto por aluno e por area construida.

Ainda, representa uma diferenca de R$ 1.186.616,83 - 1,23% - a menos no orgamento
do campus Ponta Grossa, que representa aproximadamente 10% dos alunos, matriculados e
equivalentes da universidade, e que apresenta menor gasto por aluno matriculado.



Tabela 26 — Matriz de custeio Aluno Equivalente

2019 2022

R$ % R$ %
Londrina 7.209.333,92 7,50 6.205.599,30 8,05
Apucarana 5.507.931,11 5,73 5.365.338,03 6,96
Toledo 4.815.835,06 5,01 4.586.747,31 5,95
Francisco Beltréao 2.951.020,68 3,07 2.019.710,58 2,62
Guarapuava 3.373.968,27 3,51 2.590.163,19 3,36
Medianeira 6.180.802,28 6,43 4.062.547,62 5,27
Cornélio Procépio  9.006.861,18 9,37  7.146.075,22 9,27
Pato Branco 9.333.684,31 9,71 6.907.101,83 8,96
Ponta Grossa 10.131.517,27 10,54  7.878.413,03 10,22
Campo Mouréo 5.642.505,35 5,87 4.656.126,68 6,04
Dois Vizinhos 7.122.821,91 7,41 5.727.652,53 7,43
Curitiba 23.521.653,47 24,47 18.038.445,15 23,75
Santa Helena 1.316.905,00 1,37 1.611.143,17 2,09
UTFPR 96.124.452,26 100 77.088.190,11 100

Fonte: Autoria propria através relatorio extraido no Tesouro Gerencial.

2019

Aluno Equivalente (%) UTFPR (%)
Londrina 7,50 6,38
Apucarana 5,73 4,25
Toledo 5,01 4,62
Francisco Beltréao 3,07 3,17
Guarapuava 3,51 3,66
Medianeira 6,43 7,45
Cornélio Procépio 9,37 7,87
Pato Branco 9,71 11,29
Ponta Grossa 10,54 9,31
Campo Mourao 5,87 5,49
Dois Vizinhos 7,41 6,76
Curitiba 24,47 26,16
Santa Helena 1,37 3,60
UTFPR 100 100

Fonte: Autoria propria (2023).
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Tabela 27 — Percentual de distribuicao na matriz UTFPR e na matriz Aluno Equivalente em 2019

O gréfico 21 evidencia que, em 2022, a matriz UTFPR favorece significativamente os

campi Francisco Beltrdo - que apresentaa menor taxa de ocupacao entre os campi com 0ciosi-

dade -, Medianeira - que apresenta maior queda no niumero de alunos matriculados e equiva-

lentes -, Pato Branco, e mais uma vez os campi Curitiba e Santa Helena.

Ainda, representa uma dirferenca de R$ 411.917,76 - 0,53% - a menos no orcamento de

Guarapuava, campus que representa a menor despesa com funcionamento da universidade, e

apresenta 0 menor gasto por area construida na instituicao, além de apresentar a maior taxa de

ocupacgao entre os campi com ociosidade.



79

Tabela 28 — Percentual de distribuicao na matriz UTFPR e na matriz Aluno Equivalente em 2022

2022

Aluno Equivalente (%) UTFPR (%)
Londrina 8,05 5,56
Apucarana 6,96 5,40
Toledo 5,95 5,50
Francisco Beltrédo 2,62 3,32
Guarapuava 3,36 2,83
Medianeira 5,27 5,81
Cornélio Procépio 9,27 7,59
Pato Branco 8,96 9,78
Ponta Grossa 10,22 9,85
Campo Mourao 6,04 5,25
Dois Vizinhos 7,43 6,29
Curitiba 23,75 29,44
Santa Helena 2,09 3,29
UTFPR 100 100

Fonte: Autoria propria (2023).

Grafico 20 - Distribuicao na matriz Aluno Equivalente e na matriz UTFPR em 2019

b AF TD FB GP MD CP PBE PG CM DV (T 5H

Matriz Aluno Equivalente Matriz UTFPR

Fonte: Autoria propria (2023).

Assim, se o objetivo for premiar a eficiéncia, a matriz Aluno Equivalente nos parece a
mais adequada.

Quanto ao critério de justica, a utilizacao da matriz Aluno Equivalente poderia tornar a
distribuicdo dos créditos orgamentarios mais justa tdo somente em seu sentido formal, conside-
rando que os campi que mais contribuem com o orgamento da universidade acabam por ser os
que mais recebem os recursos na distribuicio.

No entanto, para a concretizagdo da justica como equidade, a matriz UTFPR nos parece
a mais adequada, pois considera que alguns campi necessitam de maior aporte de recursos
para se estruturar e assim conseguir ofertar mais vagas e, consequentemente dispor de mais
orgamento.
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Grafico 21 - Distribuicao na matriz Aluno Equivalente e na matriz UTFPR em 2022

15, 00%
10,00%
Ul Naul I r

LD AP TD FB GP MD CcpP PB PG CM v cT SH

m Matriz Aluno Equivalente m Matriz UTFPR

Fonte: Autoria propria (2023).

Contudo, € importante registrar que o campus Santa Helena, que se mostra 0 menos
eficiente, foi o Gltimo campus a ser implantado na universidade - 2013 -, recebeu aportes para
sua implantacdo do MEC até o ano de 2019. O campus Guarapuava, que se mostra 0 mais
eficiente na execugao das suas despesas foi o penultimo a ser implantado - 2011 - e ndo recebe
os aportes do MEC estabelecidos para sua implantacao desde 2014.

Além disso, considerando que as duas matrizes tem como critério 0 aluno e o curso,
entendeu-se que a estrutura fisica dos campi é um critério importante a ser levado em conta
para que a distribuicdo dos recursos seja mais justa e eficiente.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS E PERSPECTIVAS

O presente trabalho discutiu a questao do orcamento na UTFPR, mais especificamente
sobre a distribuicao dos créditos orcamentarios entre os campi da universidade. Os procedi-
mentos metodoldgicos envolveram revisdo de literatura, andlise de documentagao institucional
extraida dos indicadores de gestao da UTFPR e analise de dados orgcamentarios extraidos do
tesouro gerencial.

O estudo teve como objetivo geral identificar os impactos da aplicagao de uma matriz
de distribuigao dos créditos orgamentarios baseada no aluno equivalente da matriz OCC para a
UTFPR, considerando o justo e o eficiente.

Com a adogao da matriz aluno equivalente da matriz OCC, em 2019, os campi Londrina,
Apucarana, Toledo, Cornélio Procépio, Ponta Grossa, Campo Mouréo e Dois Vizinhos ganham
orgamento, em comparagao com a matriz UTFPR. Para os campi Francisco Beltrao e Guarapu-
ava ndo ha diferenca, e perdem orgamento os campi Medianeira, Pato Branco, Curitiba e Santa
Helena.

Em 2022, ganham orgcamento os campi Londrina, Apucarana, Toledo, Guarapuava, Cor-
nélio Procopio, Ponta Grossa, Campo Mourédo e Dois Vizinhos. Perdem orcamento os campi
Francisco Beltrao, Medianeira, Pato Branco, Curitiba e Santa Helena.

Considerando que as duas matrizes tem como critério o aluno e o curso, o principal fator
para tais diferencas é que, parte do orcamento é preservado de forma que atenda peculiarida-
des dos campi e da universidade, como por exemplo, atender despesas da Reitoria ou despesas
dos campi que necessitam de mais aportes.

O primeiro objetivo especifico consistiu em apresentar o detalhamento da LOA em 2019
e em 2022, quando foi identificado que somente a parte de custeio da acdo 20RK possui dis-
cricionariedade na sua distribuicao e que, em 2019 representava 10,53% do orcamento e em
2022 representava 8,3% do orcamento.

O segundo objetivo especifico foi o de apresentar informagdes sobre os cursos ofereci-
dos pela UTFPR em 2019 e em 2022, onde foi verificado que a universidade oferta cursos de
nivel técnico, de graduacéo e de pds-graduacao.

Na graduacéao, a maioria dos cursos sao das areas de engenharias e tecnélogos e sao
considerados consolidados, todos os campi ofertam pelo menos um curso no turno noturno
e, com excegao do campus Curitiba, todos sdo considerados ofertados fora da sede. Na pds-
graduagao, ha predominancia na oferta de cursos de mestrado e a maioria é considerado con-
solidado.

O terceiro e 0 quarto objetivos especificos compreenderam apresentar os dados sobre
os discentes e sobre o aluno equivalente da UTFPR em 2019 e em 2022, e foi constatado que
a universidade teve queda no namero de alunos ingressantes e equivalentes, e aumento no

namero discentes matriculados e diplomados.
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O campus Curitiba representa, proporcionalmente o maior nimero de discentes ingres-
santes, matriculados, diplomados e equivalentes da universidade e o campus Santa Helena
possui a menor representacao.

O campus Francisco Beltrao apresentou a maior queda no nimero de discentes ingres-
santes e o campus Medianeira apresentou a maior queda de matriculados e equivalentes. O
campus Santa Helena apresenta o maior crescimento de alunos matriculados e alunos equiva-
lentes.

O quinto objetivo especifico foi o de apresentar a estrutura fisica dos campi da UTFPR,
em 2019 e em 2022, onde foi identificado que a area total do terreno e a area total construida
da universidade aumentou. O campus Curitiba possui a maior area total construida e o campus
Santa Helena a menor.

No sexto objetivo especifico foram apresentadas as vagas ociosas nos campi UTFPR,
em 2019 e em 2022, e foi verificado que houve redugédo no percentual de ocupagéo da univer-
sidade. O campus Francisco Beltrdo possui a pior taxa de ocupacgao e o campus Guarapuava a
melhor.

O sétimo objetivo especifico foi a apresentacao da execucgao das despesas da UTFPR,
quando ficou evidenciado que o campus Curitiba é o que mais gasta e o campus Guarapuava é
0 que menos gasta com despesas referentes ao funcionamento da instituicao. O campus Santa
Helena apresentou o maior gasto por aluno matriculado e por area construida, o campus Ponta
Grossa o menor gasto por aluno matriculado e o campus Guarapuava o menor gasto por area
construida.

O oitavo, nono e décimo objetivos especificos foram apresentar a efetiva distribuigdo dos
créditos orgamentarios entre os campi da UTFPR, apresentar como se daria a distribuicdo com
uma matriz baseada no aluno equivalente da UTFPR, em 2019 e em 2022 e, analisar questbes
relativas a justica e a eficiéncia na alocagao interna dos créditos orcamentarios entre os campi
nos dois modelos.

Foi possivel identificar que a matriz Aluno Equivalente é a mais adequada para premiar
a eficiéncia dos campi na utilizagao dos recursos, no entanto, quando se trata da justica como
equidade, a matriz UTFPR é a mais apropriada. Também foi constatado que a estrutura fisica
nao pode ser descartarda em uma matriz que pretende uma distribuicdo justa e eficiente.

Vistos os resultados do trabalho, o seu aprimoramento importa o aprofundamento dos
pontos tratados nesta dissertacdo, de modo a superar algumas de suas limitagdes. A primeira
delas se refere ao periodo especifico que andlise recaiu, caracterizado pelo inicio e fim do
periodo pandémico. A segunda limitacdo diz respeito a possibilidade de haver outras causas
que influenciam a eficiéncia dos campi na utilizagdo dos recursos.

Diante de tais limitacdes, pesquisas futuras podem considerar como agenda: 1) a repli-
cacgao desta pesquisa em periodos futuros, quando nao haja a atipicidade de uma pandemia
entre os periodos; 2) a replicacao desta pesquisa em instituicdes que possuem estrutura multi-
campi; 3) a inclusao da estrutura fisica na matriz de distribuicdo dos créditos orcamentarios.
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