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RESUMO

COSTA, Rayane Souza. Redes Solidarias: um estudo a partir das percepcgdes e
experiéncias dos/as trabalhadores/as da Rede Mandala - Rede Paranaense de
Economia Solidaria Campo Cidade. 2023. 188f. Dissertagdo (Mestrado em
Tecnologia e Sociedade) — Programa de Po6s-Graduagdo em Tecnologia e
Sociedade, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Curitiba, 2023.

No capitalismo, como consequéncia de rigidos processos de combate aos
trabalhadores e as suas conquistas histéricas, diversos projetos e organizagdes
socioecondmicas passaram a ocupar espago na sociedade e no debate académico,
como o trabalho associado (TA), que da testemunho da resisténcia dos/as
trabalhadores/as ao trabalho alienado e reforca valores de igualdade e liberdade, tal
como ocorre na Economia Solidaria (Ecosol), foco desta dissertacdo, que se
caracteriza como uma forma de organizacao do trabalho baseada na autogestao, na
cooperacgao, na solidariedade e na distribuicdo de riquezas. Os empreendimentos
econdmicos solidarios (EES) enfrentam diversos desafios relacionados ao
isolamento comercial, a vulnerabilidade financeira, a manutencao de seus principios
e a incipiéncia de politicas publicas. Uma das estratégias para superacado de tais
desafios tem sido a construcdo de Rede Solidaria, a qual potencializa a coletivizagao
de trabalhadores/as, aprimora os processos de resisténcia na luta pelo trabalho
digno e auxilia na disputa por um modelo de desenvolvimento centrado nas
experiéncias locais e nas vivéncias da classe que vive do trabalho. Esta pesquisa
teve como objetivo geral compreender como a Rede Mandala - Rede Paranaense de
Economia Solidaria Campo Cidade contribuiu para o fortalecimento do trabalho
associado dos/as seus/suas trabalhadores/as. Para tanto, foi realizado um estudo de
caso da Rede Mandala, formada por 96 EES. A abordagem metodoldgica e
epistemoldgica adotada foi qualitativa histérico-dialética, por meio de pesquisa
bibliografica, documental e de campo. Foram realizadas cinco entrevistas em
profundidade, examinadas por meio do método de analise de conteudo. Como
principais resultados observou-se que a Rede Mandala, apesar de reunir
trabalhadores/as em torno de um objetivo comum, que é a integragdo campo e
cidade, tal fato ainda é incipiente e ndao consolidou uma identidade coletiva; além
disso, seus EES ainda convivem com dificuldades relacionadas a viabilidade
econdmica e demandam processos formativos continuos, demonstrando o carater
imprescindivel de politicas publicas no campo da Ecosol; todavia, a rede vem
possibiltando e fortalecendo processos participativos, democraticos e
autogestionarios.

Palavras-chave: Economia Solidaria; Trabalho Associado; Redes; Redes Solidarias.



ABSTRACT

COSTA, Rayane Souza. Solidarity Networks: a study based on the perceptions and
experiences of the workers of Rede Mandala - The Solidarity Economy City-
Countryside Parana State Network. 2023. 188p. Dissertation (Master in Technology
and Society) - Graduate Program in Technology and Society, Federal Technological
University of Parang, Curitiba, 2023.

In capitalism, as a consequence of rigid processes of combating workers and their
historical conquests, several projects and socioeconomic organizations began to
occupy space in society and in academic debate, such as associated work (AT),
which testifies to the resistance of workers workers to alienated work and reinforces
values of equality and freedom, as occurs in the Solidarity Economy (Ecosol), focus
of this master thesis, which is characterized as a work organization model based on
collective self-management, cooperation, solidarity and wealth distribution. The
solidarity economic enterprises (EES) face several challenges related to commercial
isolation, financial vulnerability, maintenance of their principles and the incipience of
public policies. One of the strategies for overcoming such challenges has been the
construction of solidarity networks, which enhances the collectivization of workers,
improves resistance processes in the fight for decent work and helps in the dispute
for a development model centered on local experiences and in the experiences of the
class that lives of work. The general objective of this research was to understand
how Rede Mandala - The Solidarity Economy City-Countryside Parana State Network
contributed to the strengthening of the associated work of its workers. For that, a
case study of the Rede Mandala, formed by 96 EES, was carried out. The
methodological and epistemological approach adopted was the qualitative historical-
dialectic, through bibliographical, documental and field research. Five in-depth
interviews were carried out, examined using the content analysis method. As main
results, it was observed that, the Rede Mandala, despite bringing together workers
around a common goal, which is the integration of countryside and city, this fact is
still incipient and has not consolidated a collective identity; in addition, their EES still
face difficulties related to economic viability and demand continuous training
processes, demonstrating the essential character of public policies in the Ecosol
field; however, the network has enabled and strengthened participatory, democratic
and collective self-managed processes.

Keywords: Solidarity Economy; Associated Work; Networks; Solidarity Networks.
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1 INTRODUGAO

No capitalismo, como consequéncia de rigidos processos de combate aos
trabalhadores e as suas conquistas historicas, dos altos niveis de desemprego, da
precarizagao do trabalho e do progressivo retrocesso das politicas sociais, diversos
projetos e organizagdes socioecondémicas passaram a ocupar espago na sociedade
e no debate académico (WELLEN, 2012).

A titulo de exemplo, pode-se mencionar o trabalho associado (TA) que, para
Anjos (2012), tem ganhado relevancia, ja que um expressivo contingente da classe
trabalhadora dos paises centrais e periféricos vem utilizando dessa modalidade de
trabalho para preservar sua reproducao social. Para Fischer e Tiriba (2009), o TA se
caracteriza pela “apropriacdo coletiva dos meios de producado, pela distribuicao
igualitaria dos frutos do trabalho e pela gestdo democratica das decisbes quanto a
utilizacao dos excedentes e aos rumos da producao” (p. 293).

Conforme Dal Ri e Vieitez (2009), as organizacbes de TA existem desde
meados do século XIX e, mesmo sendo um fendmeno intersticial da ordem
capitalista, dao testemunho da resisténcia dos/as trabalhadores/as ao trabalho
alienado, reforcando valores de igualdade e liberdade'. Com frequéncia, o TA
aparece na literatura para referir-se as cooperativas de trabalho. No entanto, essas
organizacbes nao se restringem a esse tipo de formalizacdo, podendo ser
reconhecidas como Economia Solidaria, Economia Social, Empreendimentos de
Autogestéo, dentre outras denominacoes.

No caso da Economia Solidaria (Ecosol), foco desta dissertagao, podemos
entendé-la como uma forma de organizar os/as trabalhadores/as a partir de relagdes
econdmicas e sociais baseadas na autogestdo, cooperagdo, solidariedade e
coletividade. Além disso, a Ecosol também ¢é apresentada por aqueles que a
defendem como portadora de ideais de emancipagdo social, como uma nova
estratégia para a redugdo da pobreza e da exclusao (LEITE, 2015). Ou seja, a
Ecosol nado se limitaria ao espago interno das organizagbes, abarcando e
promovendo mudancgas estruturais na sociedade.

Cabe destacar que a Ecosol é heterogénea, uma vez que representa

também um conjunto maior de iniciativas enredadas a ela, de origem politica,

" Dal Ri e Vieitez (2009, p.1) apontam que “a partir de 1980, em muitos paises do mundo, mas
particularmente na América Latina, o TA vem adquirindo um maior empuxe e visibilidade”.
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identitaria, religiosa etc. Dessa forma, o campo da Ecosol no Brasil € composto nao
s6 por empreendimentos econdmicos solidarios (EES), dos quais fazem parte
associagdes, cooperativas e coletivos informais (de produgdo, comercializagéo,
trocas, etc.), mas também por entidades de assessoria e/ou fomento, ligas ou
unides, foruns e instadncias governamentais.

Com relagéo aos EES, Addor (2006) e Neves (2014) mencionam que estes
enfrentam desafios significativos, tais como: a estruturagdo da comercializagéo; a
dificuldade de inser¢do no mercado; a vulnerabilidade financeira; o desafio da
mobilizagdo das pessoas; a manutengao da consisténcia ideoldgica; a contribuicao
técnico-cientifica e a organizagao de politicas publicas. De acordo com o Foérum
Brasileiro de Economia Solidaria - FBES (2013), os EES s&o timidos e pouco
articulados, enfrentando dificuldades como “a logistica, a comercializagdo, a
centralizagdo da informacgdo, as dificuldades de formacdo, a comunicagdo, a
divulgacao e o escoamento da producao” (p. 50).

Uma das estratégias para a superagcdo do isolamento comercial, o
fortalecimento e ampliagdo dos EES e das outras organizagdes da Ecosol é a
criacdo de redes de Economia Solidaria, tratadas nesta dissertagcdo como Redes
Solidarias, tais como a Rede Justa Trama, a Rede Sol MG, a Rede Ecoturismo de
Sao Paulo e a Rede Design Possivel (mencionadas na sec¢ao 4.6 deste trabalho).

Furtado et al. (2021) mencionam que as Redes Solidarias representam uma
alternativa potente e concreta para as atuais condicdoes de trabalho, especialmente
para o grande contingente de pessoas que, excluidas do emprego formal, buscam
outros caminhos para a sobrevivéncia. Tais redes também se configuram como um
instrumento de disputa por um novo modelo de desenvolvimento, centrado nas
experiéncias locais, na combinagdo do desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e nas vivéncias da classe que vive do trabalho.

Mas em que medida a constituicdo de Redes Solidarias contribuem para o
fortalecimento do trabalho associado daqueles/as que estdo em seus EES? E a
partir desta pergunta e do contexto apresentado que esta dissertacdao se
desenvolve. Trata-se de um estudo de caso sobre a Rede Paranaense de Economia
Solidaria Campo Cidade (Rede Mandala), uma Rede Solidaria formada por 96 EES,
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que iniciou suas atividades em 2018, a partir do Termo de Fomento n° 857556/2017

junto ao Governo Federal?.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Compreender como a Rede Paranaense de Economia Solidaria Campo
Cidade (Rede Mandala) contribui para o fortalecimento do trabalho associado de

seus/suas trabalhadores/as.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Investigar questdes relativas ao Trabalho, a Economia Solidaria e as Redes
Solidarias;

e Caracterizar a Rede Paranaense de Economia Solidaria Campo-Cidade
(Rede Mandala);

e Analisar as percepcdes e experiéncias dos/as trabalhadores/as na Rede

Mandala.

1.2 Justificativa e relevancia

O tema das Redes Solidarias vem sendo historicamente discutido nos
espacos de articulagcao politica da Ecosol, atravessando contextos favoraveis e
adversos para o seu desenvolvimento. A exemplo disso é possivel mencionar a IV, V
e VI Plenaria Nacional de Economia Solidaria, realizadas, respectivamente, nos
anos de 2008, 2013 e 2022, que marcaram, na mesma ordem, o reconhecimento, o
apice de investimentos publicos e o descaso do Governo Federal com relacédo a

Ecosol, conforme detalhado na sec¢ao 3.3 desta dissertacao.

Em 2008, momento em que houve um crescimento e dispersdo expressiva
dos investimentos publicos destinados a Ecosol, durante a IV Plenaria Nacional, a
constituicido de redes e cadeias de producao foi reconhecida como uma das

bandeiras prioritarias para o fortalecimento da producido, da comercializacdo e do

2 A Rede Mandala é caracterizada no capitulo 5.
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consumo solidario, que demandava programas e politicas publicas de infraestrutura
e apoio (FBES, 2008).

Na V Plenaria Nacional, em 2013, periodo em que as dotacdes orcamentarias
aportados na Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES alcangaram seu
apice, um dos encaminhamentos feitos ao Estado brasileiro, em suas diferentes

esferas, foi a

implantacdo de politicas publicas, organizadas a partir do territério, que
fortalecam os Empreendimentos Econdmicos Solidarios, priorizando o apoio
ao seu financiamento, a comercializagdo solidaria e o estimulo a sua
organizagao em redes e cadeias econdmico-solidarias (FBES, 2013, p. 29).
Entre 2013 e 2017, a SENAES efetivou acdes de fomento e fortalecimento de
EES e Redes de Cooperagao3. Conforme Chiariello, Fonseca e Morais (2021), foram
investidos entre os anos de 2004 e 2017 R$ 263,98 milhdes nessa tematica -

20,59% das dotagdes destinadas a Ecosol via SENAES.

Em 2022, apds um brutal processo de desmonte da politica publica nacional
de Ecosol, detalhado na secao 3.2 deste trabalho, ocorreu a VI Plenaria Nacional,
que manteve a pauta das Redes Solidarias e a defendeu como uma estratégia de
organizagdo do movimento de Ecosol para o enfrentamento da conjuntura de
ataques a classe trabalhadora. Alguns posicionamentos relacionados as Redes

Solidarias abordados na plenaria foram:

3 Fortalecer os principios e os empreendimentos da economia solidaria,
organizando o movimento a partir do fortalecimento do debate em politicas
publicas, na articulagao efetiva em rede, oferecendo respostas concretas
aos problemas das/os trabalhadoras/es, implantando projetos com
tecnologia social,

3 Promover parcerias, eventos e intercambios de troca de saberes e
experiéncias entre redes;

. Incentivar as mulheres a se organizar em redes de produgdo os
empreendimentos formados por elas;

. Fortalecer as redes territoriais, fazendo incidéncia de forma coletiva
junto ao poder publico;

. Avancgar os empreendimentos para que se organizem em redes como
uma estratégia para seus fortalecimentos e do movimento de economia
solidaria. (UNICOPAS; FBES, 2022, p. 12-15).

3 As Redes de Cooperagdo, nomeadas como Redes Solidarias nesta dissertagdo, sdo abordadas na
secao 4.6.
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Visto isso, concorda-se com a percepgcdo de Lima e Moretti (2021), que
destacam que a organizagao de redes representa mais do que uma estratégia, trata-
se de um principio da Ecosol, que se consolida ao longo da caminhada dos EES e

na inviabilidade de se obter éxito de forma isolada.

Diante da importancia da constru¢cao de redes para a Ecosol e dos subsidios
fornecidos pela SENAES para alavanca-las, nota-se que, enquanto campo de
estudos, o tema das Redes Solidarias ainda € pouco explorado. Ou seja, observa-se
uma caréncia de pesquisas na area, conforme mencionado na secao 1.4.1 desta
dissertacao, que trata da revisdo bibliografica realizada. Lima (2018) pontua ainda
que os avangos relacionados ao desenvolvimento das Redes Solidarias, os
conhecimentos obtidos com estas praticas, sdo pouco compartilhados na

comunidade académica.

Sendo assim, ao estudar uma Rede Solidaria e as suas contribuicdes para o
fortalecimento do trabalho associado, a relevancia desta dissertacdo esta no
fornecimento de subsidios cientificos que podem contribuir ndo sé com o campo
académico da Economia Solidaria mas, especialmente, com o aperfeicoamento
dessa forma de organizacdo de trabalhadores e trabalhadoras e com o

desenvolvimento de novas experiéncias.

1.3 Antecedentes da pesquisa e as motivagoes para pesquisar redes solidarias

O conceito de “pesquisador militante”, por ndés entendido como o aquele que
participa e partilha do projeto social e politico de seu campo de estudo,
pode parecer chocante — praticamente um oximoro — para muitos. Porém,
aqui estamos defendendo apenas que o tema nao deve ser enterrado, e sim
cada vez mais discutido, sobretudo diante de tantos casos de
pesquisadores que na pratica acumulam diferentes papéis. Isso significa
que o trabalho de pesquisa ndo deve ser previamente invalidado caso seu
autor também acumule militancia no campo pesquisado. E muito provavel
que ele tenha optado por fazer pesquisa em ciéncias sociais sobre
determinado tema justamente porque sua trajetéria de vida (e de militancia)
o levou a se interessar em descrever e analisar de modo critico a realidade
em que estava ou esta envolvido. (CUNHA; SANTOS, 2011, p. 44).

Peco licenca para trazer, em primeira pessoa do singular, minha trajetéria, ja
que me identifico com o conceito de “pesquisador militante” de Cunha e Santos
(2011). Inicialmente gostaria de me apresentar. Me chamo Rayane Souza Costa,
sou uma mulher, negra, espirito-santense (ou, se preferirem, capixaba) do extremo

noroeste do Espirito Santo, filha de um professor e de uma dona de casa que
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sempre acreditaram que a educagao € o melhor caminho para construir o futuro e
que me incentivaram a lutar por ela. Foi assim que em 2010, ainda adolescente, me
mudei para Nova Venécia - ES para cursar o ensino técnico integrado em
Edificagdes no Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) e, mais tarde, em 2014, para
Curitiba — PR, para cursar graduagao em Arquitetura e Urbanismo na Universidade

Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR).

Apesar de ter crescido em um lar politicamente ativo, foi somente a partir de
2014 que essa historia de “militdncia” comega. Logo nos primeiros semestres da
graduacdo, por indicacdo de colegas, me aproximei do Escritorio Modelo de
Arquitetura e Urbanismo da universidade (EMAU-UTFPR). Foi 1a que além de me
aproximar dos debates relacionados a pratica profissional, ao compromisso com a
realidade social e a extensao universitaria, pude conhecer e praticar a autogestao, e

me envolver intensamente com o movimento estudantil.

Paralelamente, frequentei o Laboratério de Urbanismo, Planejamento e
Paisagem da UTFPR (Lupa) e contribui, parcialmente, nas atividades do projeto
interdisciplinar “Observatorio Conflitos Urbanos de Curitiba”, que objetiva mapear
manifestagbes da conflitualidade social da cidade que possuem relacdo com
politicas publicas. Nessa experiéncia aprendi com o Gui (in memoriam) a falar das
lutas populares com encantamento e empolgagao.

Ja em 2017, a pedido de dois amigos, contribui no grupo de trabalho de
cultura da 16% Jornada de Agroecologia do Parana, evento que me possibilitou o
estabelecimento de vinculo com o Movimento dos Trabalhadores/as Rurais Sem
Terra do Parana. No mesmo ano, por recomendacgao da professora Simone Polli, me
vinculei a TECSOL - Incubadora de Economia Solidaria da UTFPR, campus
Curitiba, onde fui acolhida com muito carinho pelos/as professores/as, bolsistas e

voluntarios/as.

Na TECSOL, fui extensionista, estagiaria, voluntaria e tive a oportunidade de
participar ativamente do movimento da Economia Solidaria. Dialoguei com os/as
trabalhadores/as dos EES, atuei em instancias politicas, como o Forum Municipal de
Economia Popular Solidaria e o Férum Estadual de Economia Solidaria - onde pude
contribuir especialmente no processo de regulamentacdo da Lei 19.784, de 20 de

dezembro de 2018, que dispde sobre a Politica Estadual de Economia Solidaria do
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Parana*. Fiz pesquisa, fui educanda e educadora em diversos espagos de formagéo,
me aproximei da educacgao popular, contribui na organizacéo de feiras e mostras,
aprendi a gostar de comunicacgéo, fiz muitas amizades e encontrei muito afeto.
Nesse interim, iniciou-se a construgdo da Rede Paranaense de Economia
Solidaria Campo Cidade (Rede Mandala), a partir do Termo de Fomento n°
857556/2017 conduzido pelo Centro de Formacédo Urbano Rural Irma Araujo -
CEFURIA junto ao Governo Federal e com apoio da TECSOL. Em 2020 fui
contratada como Agente de Desenvolvimento Local pelo Termo de Fomento, para
acompanhar os EES vinculados a rede. Um trabalho desafiador, pois era o inicio da
pandemia de Covid-19°, estdvamos preocupados, com medo e isolados. Tivemos
que aprender juntos/as, com muitas dificuldades, novas formas de convivéncia,

comunicacgao e, principalmente, de comercializagao.

Ainda em 2020 finalizei meu trabalho de conclusao de curso (TCC) intitulado
“Centro Publico de Economia Solidaria: emancipacdo e desenvolvimento”, que me
proporcionou um mergulho tedrico na tematica da Economia Solidaria, sua
conceituagao, trajetoria, estrutura, forma de funcionamento, avancos e desafios. O
processo de construcdo do TCC, somado as experiéncias anteriores junto ao
movimento da Economia Solidaria, me incentivaram a continuar contribuindo

cientificamente com a tematica.

Em 2021 ingressei no Programa de Pd6s-Graduagdao em Tecnologia e
Sociedade da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (PPGTE-UTFPR), com o
intuito de pesquisar sobre as redes de Economia Solidaria. A escolha pelo PPGTE-
UTFPR se deu pelo incentivo aos estudos sobre Tecnologia Social durante o
periodo que estive na TECSOL. A leitura que mais me marcou nessa época, uma
indicagdo da professora Marilene, foi o texto “Construgdo do marco analitico

conceitual da Tecnologia Social”®, de Henrique Novaes e Rafael Dias. A partir de

4 A Lei 19.789/2018 foi regulamentada pelo decreto 3932/2020.

5 De acordo com o Ministério da Salude do Brasil, a Covid-19 é uma infecgdo respiratéria grave
causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, de elevada transmissibilidade. Em 11 de margo de 2020, a
Covid-19 foi caracterizada pela Organizagao Mundial da Saude (OMS) como uma pandemia, ou seja,
a OMS apontou que existiam surtos da doenga em varios paises e regides do mundo, o que
demandou inUmeros medidas que evitassem a propagagcdo do virus, incluindo o
isolamento/distanciamento  social. Para mais informagdes:  https://www.gov.br/saude/pt-
br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus e https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-
19.

6 NOVAES, H.; DIAS, R. B. Construgdo do marco analitico conceitual da Tecnologia Social. In:
DAGNINO, Renato. Tecnologia Social: ferramenta para construir outra sociedade. 2. Ed. Campinas:
Komedi, 2010.
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uma aproximagao com a area da arquitetura, o texto me auxiliou a compreender a
tecnologia para além do artefato, com mais cuidado e atencdo para os seus

processos, como descrito por Gadotti (2009, p. 56):

Tecnologia social € um conceito amplo e pode compreender tanto produtos
como técnicas com metodologias reaplicaveis, desenvolvidas em interagao
com a comunidade e que representam propostas efetivas de transformagao
social. Ela pressupde a participacdo dos sujeitos beneficiados pelo projeto
ou produto desde a sua organizagdo e implementagéo até a sua avaliagao
final. As tecnologias sociais buscam o desenvolvimento auténomo das
comunidades em suas diferentes demandas: alimentacao, habitagao, renda,
educagdo, energia, saude, meio ambiente... fazendo dialogar o saber
técnico-cientifico com o saber popular. Como todo conceito, esta em
evolugdo, modificando-se e sendo reinventado nas praticas concretas.

Com o passar do tempo, a partir das minhas vivéncias e convivéncias,
compreendi que a relagdao entre a Tecnologia Social e a Economia Solidaria é
umbilical, ou seja, nao € possivel pensar uma sem a outra. Foi a partir disso que
passei a procurar entender as redes de Economia Solidaria como um processo
tecnolégico de fortalecimento dos/as trabalhadores/as, dos EES e das organizag¢des
envolvidas com a tematica da Ecosol. Por fim reforgo, a partir de Ribeiro (2021, p.
34), que “o conhecimento que estou produzindo é impactado pela minha experiéncia
de vida, pelas ideias que defendo, pela cultura dos lugares onde estive e pelos

valores nos quais acredito e que defendo”.

1.4 Metodologia de pesquisa

Esta pesquisa € um estudo de carater exploratério e sua abordagem
metodologica e epistemologica € a qualitativa histérico-dialética, ja que busca
compreender a esséncia do fendmeno investigado, e as relagbes com seu contexto
histérico e cultural (RICHARDSON, 1999). O carater exploratorio justifica-se pela
necessidade de obter informagbes a respeito de um fendmeno, buscando
“proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito”
(SILVA; MENEZES, 2005, p.21). Conforme Appolinario (2004), o estudo exploratério
busca ampliar o entendimento de um fendmeno que ainda é pouco conhecido ou
nao perfeitamente delineado, colaborando com o desenvolvimento de pesquisas
futuras.

Optou-se pelo método qualitativo porque ele permite a realizacdo de estudos

profundos sobre uma extensa variedade de tépicos. Como destaca Yin (2016), o
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método possibilita estudar, a partir de opinides e perspectivas, o significado da vida
das pessoas, bem como entender as condi¢cdes contextuais em que elas vivem. Isto
€, a abordagem qualitativa propicia uma descricdo mais ampla do fenémeno
pesquisado (MARCONI; LAKATOS, 2003). Cabe destacar que nessa abordagem os
dados sao coletados por meio de interagdes sociais e analisados subjetivamente
pelo/a pesquisador/a (APPOLINARIO, 2004).

A estratégia utilizada na pesquisa, seu procedimento técnico, é a de estudo
de caso, muito adotada quando “o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos
e quando o foco se encontra em fendbmenos contemporaneos inseridos em algum
contexto da vida real” (YIN, 2001, p. 19).

A coleta de dados primarios’ foi realizada por meio de entrevistas em
profundidade, que visa “saber que, como e por que algo ocorre, em lugar de
determinar a frequéncia de certas ocorréncias, nas quais o pesquisador acredita”
(RICHARDSON, 1999, p. 208). A pesquisa “informara a situacdo existente no
momento da coleta de dados” (RICHARDSON, 1999, p. 148), por isso trata-se de um
estudo de corte transversal.

Para o levantamento de dados secundarios foram utilizadas as técnicas de
pesquisa documental e bibliografica. De acordo com Marconi e Lakatos (2003), a
pesquisa documental envolve materiais que nao receberam tratamento analitico,
enquanto que a pesquisa bibliografica tem a finalidade de colocar o/a pesquisador/a
em contato com o que foi elaborado sobre determinado assunto e tornado publico
(livros, artigos cientificos, manuais, normas, documentos legais, etc.). Gil (2002)
defende que a pesquisa ou revisdo bibliografica permite que o/a pesquisador/a
acesse uma dimensdo mais ampla do assunto de interesse do que conseguiria ao
pesquisar diretamente.

Considerando que no meio académico as Redes Solidarias apresentam-se
como um tema complementar (como exposto na segao 1.4.1 deste trabalho), esta
pesquisa busca levantar suas caracteristicas, bem como reconhecer a sua

multiplicidade, vantagens e desafios. Assim, os dados primarios foram coletados

7 De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 102), “os ‘dados’, em uma pesquisa, referem-se a
todas as informagbes das quais o/a pesquisador/a pode se servir nas diferentes etapas do trabalho”.
Os autores apontam que os dados primarios nao sdo encontrados em outros documentos e por isso
sdo “extraidos da realidade, pelo trabalho do préprio pesquisador” (p. 103), enquanto que os dados
secundarios podem ser acessados através de pesquisas bibliograficas ou documentais. Vale ressaltar
que, apesar de Marconi e Lakatos (2003) considerarem a pesquisa documental como fonte primaria,
esta dissertacao a considera como fonte secundaria.
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com o intuito de captar as percepgdes dos/as trabalhadores/as diretamente
envolvidos na Rede Paranaense de Economia Solidaria Campo Cidade (Rede
Mandala), uma experiéncia recente de Rede Solidaria.

Diante dessas consideragbes iniciais, as seg¢bes seguintes detalham,
respectivamente, o levantamento dos dados secundarios e primarios, 0 método de
andlise do conteudo obtido das fontes primarias e a forma de organizagcdo do

trabalho.

1.4.1 Dados Secundarios

Para a pesquisa bibliografica foram feitas consultas na base de dados do

Portal de Periédicos da CAPES (https://www-periodicos-capes-gov-

br.ezl.periodicos.capes.gov.br/), na Plataforma Anpad Spell (http://www.spell.org.br),

na Plataforma Scielo (https://scielo.org/en/) e no site da Revista Otra Economia

(https://www.revistaotraeconomia.org/). As consultas foram realizadas a partir de

diferentes palavras-chave, mas em todas enfatizando os termos “Economia
Solidaria” e “Redes”. Também foram adotados filtros que limitavam a busca em
pesquisas publicadas no intervalo do ano de 2015 a 20218 e em idioma portugués e
espanhol®.

A partir de busca com as formulas (“Economia Social” OR “Economia
Solidaria” OR “Humano Economia” OR “Economia do trabalho emancipado” OR
“‘Economia Popular Solidaria” OR “Socioeconomia Solidaria”) AND (Red* OR
Diagn?stico); Economia AND Solidaria AND Redes; Economia AND Solidaria AND
Analise; Economia AND Solidaria AND Diagn*; foram encontrados 58 trabalhos no
Portal de Periddicos da CAPES, incluindo artigos e dissertagoes.

Ja na plataforma de busca cientifica Anpad Spell utilizou-se somente o termo
“Economia Solidaria” e 52 resultados foram encontrados. Por sua vez, na plataforma
Scielo, usando a formula de busca (("Economia Solidaria" OR "Economia Social" OR
"Economia Solidaria") AND (Redes OR Cadeias)), foi possivel encontrar 20

resultados. Por fim, na Revista Otra Economia buscou-se por todas as producbes

8 A escolha do intervalo de 2015-2021 foi para acessar produgbes realizadas a partir do inicio do
desmonte da politica publica nacional da Economia Solidaria, como é detalhado no capitulo 3 desta
dissertagao.

9 Incluimos nos filtros de busca pesquisas em espanhol uma vez que o tema da Economia Solidaria ja
se encontra bastante difundido também em outros paises da América Latina.


https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/
http://www.spell.org.br/
https://scielo.org/en/
https://www.revistaotraeconomia.org/
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publicadas entre 2015 e 2021, incluindo apresentag¢des e resenhas, totalizando 162
trabalhos°.

Constatou-se que, dos 292 trabalhos encontrados nas quatro plataformas de
busca utilizadas, somente 15 possuem em seus titulos o termo “rede”. Esses 15
trabalhos abordam questdes relacionadas a género, a competicdo, ao conflito, as
conexdes, as convivéncias, a organizagado social, as vantagens competitivas, as
praticas colaborativas, aos ganhos coletivos, a viabilidade socioeconémica e a
emancipacgao dos/as trabalhadores/as em empreendimentos e redes de Ecosol.

Vale ressaltar que apesar do numero expressivo de publicagdes relacionadas
a Ecosol, ainda ha uma quantidade relativamente pequena de pesquisas que
possuem em seus titulos o termo “rede”. Mesmo utilizando os filtros das plataformas
para direcionar a busca, foram encontrados poucos resultados que possuiam o
termo em seus titulos. Os titulos que possuem o termo “rede” estdo organizados no
Quadro 1. Trés deles, “Sozinhos ndo Vamos Vencer’: Praticas Colaborativas e
Ganhos Coletivos em uma Rede de Empreendimentos da Economia Solidaria
Brazil", "Economia Solidaria - Analise Estrutural e de Relacionamento de seus
Atores: o Caso da Rede de Economia Solidaria da Regido Metropolitana de Curitiba-
PR” e, “A construcdo do mercado solidario brasileiro: contribuicdo das redes de
Economia Solidaria”, se repetem em plataformas distintas, por isso a tabela conta

com 18 titulos.

Quadro 1 - Trabalhos encontrados que possuem o termo “rede".

Plataforma Titulo Categoria
Rede Bem da Terra: Produgao Solidaria, Consumo Responsavel Artigo
e Autogestdo a partir da perspectiva extensionista do
NESIC/UCPel.

Revista Outra Experiéncia das mulheres da Rede Xique Xique: analise dos Artigo

Economia . N
avancgos socioecondmicos.
Sentidos y afectaciones de la Red de Grupos de Mujeres Rurales Artigo
del Uruguay,
Redes de Solidariedade no Campo: Grupo de Artesanato das Ensaio
Mulheres do Assentamento do MLST Lucilene Fernandes,
Uberlandia, Minas Gerais.
“Sozinhos ndo Vamos Vencer”: Praticas Colaborativas e Ganhos Artigo
Coletivos em uma Rede de Empreendimentos da Economia
Anpad Spell Solidari .
olidaria Brazil.
Redes de Poder em Empreendimentos Solidarios de Reciclagem. Artigo
Economia Solidaria - Andlise Estrutural e de Relacionamento de Artigo

seus Atores: o Caso da Rede de Economia Solidaria da Regiao
Metropolitana de Curitiba-PR.

10 E importante ressaltar que as plataformas de busca de trabalhos cientificos podem exigir diferentes
férmulas para filtrar as pesquisas.
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Os saberes das Redes de Economia Popular Solidaria do Artigo
Extremo Sul do Brasil: analise do municipio de Jaguardo, RS.
“Sozinhos ndo vamos vencer”: praticas colaborativas e ganhos Artigo
coletivos em uma rede de empreendimentos da Economia
Solidaria Brazil.
Economia Solidaria - Analise Estrutural e de Relacionamento de Artigo
seus Atores: o Caso da Rede de Economia Solidaria da Regido
Periadi Metropolitana de Curitiba-PR.
eriodicos Complexidade e as Redes de Economia Solidéri.a Artigo
CAPES = = —— —— - e
A construgdo do mercado solidario brasileiro: contribuicdo das | Dissertaga
redes de Economia Solidaria. 0
Acdo concertada ou disciplinamento? o debate entre teorias Artigo
voluntaristas e sistémicas para a compreensao das relagdes de
poder em redes de economia solidaria.
Vantagens Competitivas da Formacdo de Redes de Economia Artigo
Solidaria: o caso Rede Abelha Ceara.
La Economia Social Solidaria: Redes Productivas. Artigo
A construgdo do mercado solidario brasileiro: contribuicdo das | Dissertaga
redes de Economia Solidaria. 0
Outras politicas para outras economias: contextos e redes na Tese
Scielo construcdo de agbes do governo federal voltadas a Economia
Solidaria (2003-2010).
Competicao e conflito em redes de economia solidaria: andlise do Artigo
projeto de implantagdo da Central de Comercializagdo de
Residuos Sélidos de Porto Alegre (Brasil).

Fonte: Autoria prépria (2022).

Os resultados encontrados na pesquisa bibliografica, em sua maioria, tratam
das redes enquanto tema complementar, ou seja, ndo conceituam e nem abordam a
estrutura dessa forma de organizagdo, restringindo-se as experiéncias, aos
acumulos e as agdes das redes, sem discutir o que € e 0 que caracteriza uma rede.
Foi necessario entdo buscar outras pesquisas que contribuissem efetivamente com
o tema desta dissertagcdao. Nessa nova busca foi adquirido o livro “Redes Solidarias:
experiéncias no campo da Economia Solidaria”, organizado por Furtado et al. (2021).
No livro, além de diversos relatos de experiéncias, foi possivel conhecer trabalhos
de outros pesquisadores/as que estudam redes, como a dissertacao intitulada “A
Dimensao Subijetiva do Trabalho em Redes de Cooperagdo de Economia Solidaria:
um estudo de caso” de Lima (2018), que analisou as Redes de Cooperacéo de
Ecosol e suas contribuicdes para a sustentabilidade dos EES e para a construcao de
uma nova dimensao subjetiva do trabalho.

Ao levantar a bibliografia sobre Redes de Cooperagéo a partir de pesquisas
que continham em seus titulos os termos “Redes de Cooperacdo”, “Redes de
Colaboragdo Solidaria”, “Redes Solidarias”, “Arranjos Produtivos Locais” e
“Complexo Cooperativo”, Lima (2018) também identificou que este campo é carente

de pesquisas. Um dos trabalhos levantados pela autora foi a dissertacdo “Redes de
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Colaboragao Solidaria: um estudo sobre a Associagdo de Moradores do Conjunto
Palmeiras”, de Foguel (2009), que investiga amplamente a definicado de rede. Esses
dois trabalhos - de Lima (2018) e de Foguel (2009) -, foram fundamentais para a
construcéo desta dissertagao.

Ja com relagdo a pesquisa documental, de materiais que nao receberam
tratamento analitico, foram analisados documentos referentes a dimenséao
organizativa do objeto de estudo da dissertagdo, a Rede Mandala. Incluiu-se a carta
de principios (ANEXO A) e regimento interno da rede (ANEXO B), além do Relatério
Geral do CADSOL de 2018, disponibilizado pela Comissdo Especial CADSOL —
Parana'', que oferece informagdes sobre o perfil dos/as trabalhadores/as e EES do

Parana. Os documentos foram utilizados nos capitulos 3 e 5 desta dissertacio.

1.4.2 Dados Primarios

Os dados primarios foram levantados por meio de entrevistas em
profundidade com trabalhadores/as vinculados/as aos EES que compdem a Rede
Paranaense de Economia Solidaria Campo Cidade (Rede Mandala) e com
integrantes do Centro de Formacao Urbano Rural Irma Araujo (CEFURIA), entidade
de apoio e fomento a Economia Solidaria (EAFES) que a conduziu o Termo de
Fomento junto ao Governo Federal, pelo qual a rede foi fomentada. Cabe ressaltar
que a entrevista em profundidade € uma conversacéo guiada que visa obter do/a
entrevistado/a o que ele/a considera mais relevante em determinado problema
(RICHARDSON, 1999).

Por se tratar de um estudo envolvendo seres humanos, as entrevistas
ocorreram somente apds a aprovacdo desta pesquisa pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Tecnolégica Federal do Parana, aprovado sob o
protocolo n°® 59903022.4.0000.5547. Para garantir o sigilo ético da pesquisa optou-
se pela troca dos nomes dos/as entrevistados/as e de outras pessoas citadas nas
entrevistas. A partir de reunido do comité gestor da Rede Mandala, instdncia maxima
de decisdo da rede, permitiu-se a utilizagdo do nome da rede nesta dissertacao,
conforme Apéndice C.

1 Obteve-se acesso a este relatério, que nao foi publicado oficialmente, por meio de contato com
membros da Comissdo Especial CADSOL — Parana. Portanto, o documento ndo consta na lista de
referéncias bibliogréficas desta dissertacao.
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1.4.2.1 Caracterizacdo do universo pesquisado

A Rede Paranaense de Economia Solidaria Campo Cidade — Rede Mandala é
uma rede articulada com o intuito de fortalecer empreendimentos econémicos
solidarios (EES), do campo e da cidade, situados em diferentes regides do Estado
do Parana. Esta rede foi impulsionada por meio do Termo de Fomento n°
857556/2017, conduzido pelo Centro de Formagdo Urbano Rural Irm& Araujo —
CEFURIA, com recursos oriundos do Ministério da Cidadania — Governo Federal,
possibilitado pelo Edital de Chamada Publica n° 001/2017 da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), que previa o fomento e o fortalecimento de EES e
suas redes de cooperagdo. A vigéncia do termo foi de cinco anos, com inicio em
2018 e término em 2022 (CARNEIRO; PEQUENO; BEATRIZ, 2023).

Conforme Pequeno e Carneiro (2023), a Rede Mandala é composta por 96
EES, sendo 39 rurais e 57 urbanos, envolvendo EES informais e/ou familiares,
associagdes e cooperativas, organizados em 8 redes menores — reconhecidas
também como “redinhas” - a partir das suas trajetorias, seus territérios e segmentos
de atuagao (agricultura familiar convencional e organica, agroindustria, panificacao,
artesanato, prestagéo de servigos, trocas, organizagao politica/comunitaria etc.). S&o
elas as redinhas: Cooperativa Central da Reforma Agraria do Parana — CCA/PR;
Nucleo Maria Rosa da Anunciacdo; Rede de Cooperativas de Processamento
Alimentar e Agricultura Familiar Solidaria — Rede COPASOL; Associacdo Feira
Permanente de Economia Popular Solidaria; Associacdo Utopia de Produtos e
Servigos para o Bem Viver; Rede Pinhdo de Clubes de Troca; Rede de Seguranga
Alimentar e; Rede de Padarias e Cozinhas Comunitarias Fermento na Massa. A

Rede Mandala esta detalhada no capitulo 5.

1.4.2.2 Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos desta pesquisa sao trabalhadores/as vinculados/as aos EES que
compdem a Rede Mandala e integrantes do CEFURIA. Foram realizadas 5
entrevistas, com homens e mulheres, com mais de 18 anos. Optou-se por pessoas
com expressiva atuacdo em reunides, formacgdes e comités gestores da Rede

Mandala. Além disso, levando em consideracao as limitacdes e os desafios impostos



28

pela pandemia da Covid-19, as entrevistas foram realizadas somente com pessoas
que se comprometeram a respeitar as medidas de minimizagdo dos riscos de
transmissao da doenga, conforme consta no Apéndice B (Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido/Termo de Consentimento para Uso de Imagem e Som de Voz -
TCLE/TCUISV).

O Quadro 2 apresenta algumas informagdes basicas sobre as pessoas
entrevistadas, incluindo a organizagdo a qual o/a trabalhador/a esta vinculado/a, a

idade e a maneira como acessou a Ecosol. Os nomes indicados séao ficticios.

Quadro 2 - Informag6es sobre os sujeitos da pesquisa.

Sujeito | Idade | Organizagao Campo | Local da | Como acessou a Ecosol
(EES elou | x entrevista
EAFES) Cidade
Tiago 26 Associacao Cidade | Sede da | O trabalhador conheceu e estudou a
Utopia de associagao Ecosol na universidade, em uma
Produtos e disciplina na graduagao. Ingressou
Servigos para o em um EES apos ficar
Bem Viver desempregado em 2020.
Atualmente esta vinculado a quatro
EES urbanos.
Fabiano | 48 Cooperativa Campo | Feira de | Fazia parte dos movimentos da
Central da alimentos igreja catolica e aos 28 anos se
Reforma organicos vinculou ao Movimento dos
Agraria do Trabalhadores Rurais Sem Terra do
Parana - Parana (MST-PR), pois queria ficar
CCA/PR préximo a natureza, ja que estava
exausto do fluxo da cidade.
Carolina | 59 Centro de | Cidade | Universidade | Conhece a Ecosol ha mais de 20
Formacgéao Federal do | anos. Iniciou seus trabalhos junto a
Urbano Rural Parana Ecosol no CEFURIA, nos anos
Irma Araujo 2000, atuando na organizacdo e
(CEFURIA) acompanhamento de clubes de
trocas.
Bianca | 64 Associagao Cidade Feira de | Participava das feiras de bairro
Feira Economia organizadas pela Secretaria de
Permanente de Solidaria Turismo de Curitiba/PR, quando em
Economia 2015 conheceu uma trabalhadora
Popular da Ecosol que a convidou para
Solidaria compor um EES.
Paulo 54 Associacao Cidade | Sede da | Integrante de EES e de EAFES, se
Utopia de associagao aproximou da Ecosol em 2014,
Produtos e contratado pelo CEFURIA como
Servigos para o educador para atuar com as
Bem Viver e padarias comunitarias. Em seguida,
Centro de para fortalecer uma amiga que
Formacgéao passava por necessidades
Urbano  Rural financeiras, comp6s um EES.
Irma Araujo
(CEFURIA)

Fonte: Autoria prépria (2023).
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1.4.2.3 Locais da pesquisa

Apesar da significativa extenséo territorial da Rede Mandala, abrangendo 21
municipios, as entrevistas ocorreram somente em Curitiba/PR. A capital concentra
diversas reunides e atividades formativas e de comercializagcdo das quais os
membros dos EES e das EAFES participam com regularidade. As entrevistas
ocorreram em locais definidos pelos/as entrevistados/as, conforme apontado

anteriormente no Quadro 2.

1.4.2.4 Instrumentos para coleta de informacoes

A entrevista em profundidade, instrumento de coleta dos dados primarios da
pesquisa, foi construida a partir de um guia curto e flexivel (APENDICE A),
elaborado em topicos condizentes com o objetivo geral da pesquisa e referencial
tedrico utilizado, a saber: trajetéria de trabalho; aproximagdo com a Ecosol,
caracterizagdo da Ecosol; atuagdo, desafios e vantagens do trabalho em Redes
Solidarias.

Os topicos foram elaborados e dirigidos aos/as trabalhadores/as sem
pressupor respostas corretas ou erradas e sem um tempo limite de resposta para
cada uma, de modo a oferecer tempo suficiente para o didlogo entre pesquisadora e
entrevistado/a. Vale ressaltar que houve um compromisso de resguardo da
seguranga e do bem-estar dos participantes da pesquisa, oficializado por meio da
obtengdo do parecer ético, emitido pela Comissdo de Etica em Pesquisa (CEP) da
UTFPR, aprovado sob o protocolo n°® 59903022.4.0000.5547.

As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas de forma integral.
Segundo Azevedo et al. (2017), o ato de transcrever ultrapassa o simples ato de
ouvir e escrever, trata-se de um procedimento que reduz, interpreta e representa os
dialogos orais para que o texto escrito seja compreensivel. Dessa maneira,
transcrever ndo é uma tarefa impessoal e mecanizada, por isso reflete as
interpretacdes dos/as pesquisadores/as, que captam nao s6 o que é dito, mas a
forma como os relatos sao ditos.

Seguindo as orientagdes praticas para transcricado de entrevistas de Azevedo

et al. (2017), as falas dos/as entrevistados/as foram transcritas de forma nao
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naturalista, em que o discurso verbal é privilegiado, ou seja, sdo omitidos os
elementos idiossincraticos do discurso, “tais como gaguez, pausas, vocalizagdes
involuntarias e linguagem n&o-verbal, apresentando-se, por isso, como uma
transcricdo mais polida e seletiva” (p. 163). O esquema de transcri¢do foi o linear,
em que os tépicos apresentados pelo/a entrevistador/a s&o organizados em uma

linha separada das falas do/a entrevistado/a, com suas respectivas identificagbes'?.

1.4.2.5 Procedimentos de coleta

A apresentacido da proposta e o convite a participagdo na pesquisa com o0s
devidos esclarecimentos foram feitos de forma individual, presencial — durante
reunidao do comité gestor da Rede Mandala do més de outubro de 2022 — e por meio
de mensagens via Whatsapp. O convite individual foi feito as pessoas com
expressiva atuagcado em reunides, atividades formativas e comités gestores da Rede
Mandala. No convite foi evidenciado que os/as participantes precisariam ler e
assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e o Termo de Consentimento
para Uso de Imagem e Som de Voz — TCLE/TCUISV (APENDICE B), no qual
constam todas as informacgdes sobre a pesquisa, as condicdes, 0Os riscos e
beneficios de participacao.

Durante o convite, solicitou-se que os/as convidados/as analisassem o
TCLE/TCUISV com calma e, caso quisessem participar da pesquisa, manifestassem
interesse por mensagem no Whatsapp ou ligagao telefénica. Apds o aceite e a
assinatura do TCLE/TCUISV, as entrevistas foram realizadas na modalidade
presencial, em locais definidos pelos/as préprios/as entrevistados/as. Apesar dos
receios e limitacbes decorrentes da pandemia da Covid-19, todas as medidas de
minimizacao dos riscos de contaminagao foram tomadas. A principal razdo para a
escolha de realizar as entrevistas em modo presencial foi a baixa qualidade de
acesso as plataformas digitais de videoconferéncia, que boa parte dos membros da

12 As transcrigdes das entrevistas aparecem nesta dissertagdo de duas maneiras: 12 as citagdes
curtas estao entre aspas, com fonte tamanho 12 e em italico; 22 as citagbes longas, possuem recuo
de 4 cm da margem esquerda, néo estdo entre aspas, com fonte tamanho 10 e em italico. Nas duas
situagoes, os trechos das entrevistas estdo acompanhados, entre parénteses, pela identificagdo do/a
entrevistado/a (os mesmos organizados no Quadro 2) e 0 ano em que a entrevista foi realizada. Para
maior entendimento dos trechos das entrevistas, em alguns casos, foram feitas intervengbes entre
colchetes “[]” nas cita¢des transcritas (explicagées, palavras que foram ditas anteriormente, etc.).



31

Rede Mandala possuem, que muitas vezes nao impede a participagédo em reunides

virtuais, mas que poderia prejudicar a qualidade da entrevista.

1.4.3 Método de analise de dados

Para a analise dos dados desta pesquisa foi considerado o método da analise
de conteudo. De acordo com Bardin (2011, p.31), a analise de conteudo é “um
conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des” e se organiza cronologicamente
em: pré-analise; analise do material e tratamento dos resultados.

A pré-analise é a fase de organizagdo do material que sera analisado. Nesta
etapa realiza-se o levantamento de todo material suscetivel de utilizagao. No caso
de analise de entrevistas, faz-se necessario a transcrigdo integral de todas as
gravacgles realizadas. Na pré-analise também é importante estabelecer critérios de
adequacdo, uma vez que o material obtido deve ser relevante aos objetivos
estabelecidos para a pesquisa.

Na analise do material faz-se a codificagao e categorizagdo das informacdes
obtidas na etapa de pré-analise. Nesta etapa, os dados brutos obtidos sao
sistematizados e agrupados em unidades que possibilitam a descricdo das
caracteristicas importantes do conteudo. Ja no tratamento dos resultados busca-se
responder as questdes estabelecidas na pesquisa a partir da interpretacédo dos
resultados obtidos nas entrevistas junto ao quadro tedrico-metodologico adotado.

Dentre as categorias de analise definidas a partir do referencial tedrico e dos
elementos comuns observados nas entrevistas, destacam-se: a caracterizagao da
Rede Mandala; dimensao organizativa; conexdes; a relevancia da politica publica;

formacgao e acompanhamento e; desafios e vantagens.

1.5 Organizagao do trabalho

Para representar de forma didatica o processo de construcido da pesquisa,
este trabalho esta dividido em seis capitulos.

O Capitulo 1, de introdugao, traz uma breve exposicado do contexto onde o
trabalho estad inserido, caracteriza o objeto da pesquisa, descreve os objetivos,
apresenta as motivagcdes para a pesquisa, aborda a relevancia do trabalho, a

metodologia de pesquisa usada e expde a forma de organizagao da dissertacao.
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O Capitulo 2, intitulado “Trabalho e Capital”, trata da globalizagédo e sua
relagdo com a exclusao social e a pobreza, as relagdes entre a crise do capital e as
transformacdes atuais do trabalho, bem como, as estratégias de enfrentamento ao

desemprego, incluindo o trabalho associado, que fundamenta esta pesquisa.

O Capitulo 3 traz um balango tedrico sobre a Ecosol, apresentando sua
conceituagdo, sua trajetoria e seus acumulos no Brasil e no Estado do Parana,
caracteriza os empreendimentos econdmicos solidarios (EES) do Parana e
seus/suas trabalhadores/as, e apresenta as estratégias de fortalecimento da Ecosol
fomentadas pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) entre 2004 e
2019.

O Capitulo 4 desenvolve o tema das Redes, uma das estratégias fomentadas
pela SENAES para o fortalecimento da Ecosol em nivel nacional, abordando sua
conceituagdo, morfologia, fundamentos, tipologias, vantagens e desafios e
apresentando as redes de Ecosol, que podem ser reconhecidas como Redes
Solidarias, Redes de Colaboracédo ou Cooperagao Solidaria.

O Capitulo 5 apresenta o estudo de caso desenvolvido sobre a Rede
Paranaense de Economia Solidaria Campo Cidade (Rede Mandala), articulada por
meio de um termo de fomento entre o Governo Federal e o Centro de Formacao
Urbano Rural Irma Araujo (CEFURIA).

O ultimo capitulo refere-se as consideragdes gerais e apresenta os resultados
obtidos por meio do estudo de caso da Rede Mandala. O capitulo também apresenta
algumas contribui¢des tedricas e indica possibilidades futuras de pesquisa na area.

A Figura 1 ilustra como esta dissertagcdo foi organizada.
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Figura 1 - Organograma da dissertagao.
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Fonte: Autoria prépria (2023).
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2 TRABALHO E CAPITAL

Para melhor compreender a Economia Solidaria — objeto deste estudo — e,
consequentemente, a construgdo do movimento que a representa, € necessario
examinar o contexto de desigualdades econdmicas, politicas e sociais que permeia
o surgimento de novas e distintas praticas socioeconémicas. Assim, a compreensao
do objeto deve considerar o processo histérico no qual esta inserido, ou seja, a
estrutura socioecondmica que produz o desemprego, a precarizagao do trabalho e a

pobreza.

Neste capitulo serdo abordadas as relagbes entre trabalho e capital,
distribuidas nas seguintes seg¢des: as relagdes entre exclusdo social e pobreza no
mundo globalizado; trabalho e a crise do capital; transformagdes atuais do trabalho:
estratégias de enfrentamento ao desemprego e; trabalho associado: caracteristicas

e desafios.

2.1 As relagoes entre exclusao social e pobreza no mundo globalizado

A Terra também grita. A légica que explora as classes e submete os povos
aos interesses de uns poucos paises ricos e poderosos € a mesma que
depreda a Terra e espolia suas riquezas, sem solidariedade para com o
restante da humanidade e para com as geragdes futuras (BOFF, 2004, p.
11).

Mesmo que questionavel a primeira vista, diversas experiéncias permitem
afirmar que a globalizagdo capitalista em curso, com suas multiplas formas de
acumulagao e de mercantilizacdo da vida humana e ndo humana, tem afastado a
maior parte da populacdo do planeta do bem-estar material, além de afetar a

seguranca, a liberdade e a identidade de diversos povos (ACOSTA, 2016a).

De acordo com Singer (1998, p. 21), a globalizagdo € um “processo de
reorganizagao da divisdo internacional do trabalho, acionado em parte pelas
diferencas de produtividade e de custos de producdo entre os paises” que, em um
primeiro momento, foi recepcionada com animacido otimista decorrente das
novidades consumiveis, mas que com o passar do tempo estas foram substituidas
pelo temor e desencanto desencadeado pelas crises financeiras.

Foi apés a Segunda Guerra Mundial que iniciou a primeira fase da

globalizagdo atual. Linsingen, Bazzo e Pereira (2003) apontam que,
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concomitantemente, houve um forte entusiasmo relacionado ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia baseado no modelo linear de desenvolvimento'3, que pode
resumir-se na ideia de que quanto mais se desenvolve a ciéncia e a tecnologia, mais
riqueza € obtida e, consequentemente, maior bem-estar social.

Esse modelo de desenvolvimento, linear e ilimitado, ainda esta fortemente
presente nos meios de comunicagcdo e nas instituicbes de ensino despertando
associagcbes positivas, embora tenha causado uma sucessao de desastres,
especialmente desde o fim da década de 1950, como a producédo de residuos
contaminantes, envenenamentos farmacéuticos e derramamentos de petrdleo
(LINSINGEN; BAZZO; PEREIRA, 2003). Além disso, tal modelo tem fortalecido o
distanciamento da ciéncia e da tecnologia de problemas sociais cotidianos, como
comida facil de produzir, moradia barata e atendimento médico, uma vez que estas
estdo cada vez mais sujeitas as estratégias de expansao do capital e das leis do
mercado (VARSAVSKY, 1969; LINSINGEN; BAZZO; PEREIRA, 2003).

De acordo com Lang (2016), isto se da porque a nogdo de bem-estar social
que associa crescimento econdmico ao progresso social, esta baseada no acesso
ao consumo ilimitado ™. Silva, Araljo e Santos (2012, p. 99), afirmam que “a
disseminagao, pelos meios de comunicagdo, de estilos de vida projetados pelo
mercado como ideais de plenitude e de satisfagdo humana tem aprofundado a
banalizagcdo do humano”. Dessa maneira, cada vez mais, os individuos vinculam ao
ato de consumir as possibilidades de realizagdo pessoal e passam a consumir a
partir das necessidades da economia e nao de suas proprias necessidades,

invertendo assim a légica de producao e de consumo.

Para Santos (2008, p. 48), “um dado essencial do entendimento do consumo
€ que a producéo do consumidor, hoje, precede a producao de bens e dos servigos”.
Isso pode ser reconhecido como despotismo do consumo, uma vez que ha a

presenca de um império da informacéao e da publicidade diretamente relacionada as

13 De acordo com Linsingen, Bazzo e Pereira (2003), a concepgao essencialista do modelo linear de
desenvolvimento se fortaleceu devido ao otimismo relacionado as possibilidades da ciéncia e da
tecnologia que a partir dos anos quarenta apresentaram expressoes significativas, como: os primeiros
computadores eletrbnicos, os primeiros ftransplantes de o6rgdos, a invengdo da pilula
anticoncepcional, etc.

4 De acordo com Lang (2016), o “modelo” ou “Estado de bem-estar social” foi impulsionado pelos
Estados Unidos no fim dos anos de 1940, tornando-se horizonte para todo o mundo, sendo vendido
como a esséncia da qualidade de vida.
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mercadorias cuja circulagdo € construida a partir de informagdes ideologizadas,

propagandas insistentes e frequentemente enganosas.

E importante ressaltar que a producdo e a difusdo de padrdes de consumo no
imaginario de inumeras pessoas, inclusive de amplos grupos que nao possuem e
nem possuirdo condicbes econdmicas para acessa-los, geram uma gigantesca
frustragdo e o aprisionamento ao desejo permanente de alcanga-los, produzindo
uma espiral interminavel de producdo e de consumo que tende ao esgotamento dos
recursos naturais e ao acirramento das desigualdades sociais (ACOSTA, 2016b).

Outro ponto relevante a respeito da globalizagdo e sua relagdo com o
acirramento de problemas sociais € o seu papel na desindustrializagdo. De acordo
com Singer (1998), o processo de globalizagdo nos anos de 1970 foi marcado pela
transferéncia em grande escala de linhas de produgdo para paises periféricos
destinados a abastecer os mercados dos paises de Primeiro Mundo, uma vez que
aqueles apresentavam disponibilidade de mé&o-de-obra treinada com custos
menores. O Brasil protagonizou essa fase da globalizagcédo e vivenciou um momento
de Milagre Econémico '® . No entanto, a partir dos anos de 1980, com o
endividamento externo da América Latina, o fluxo industrial se dirigiu especialmente
a Asia Oriental, deixando cidades e regides inteiras empobrecidas.

Ainda de acordo Singer (1998), nota-se que a globalizagdo ocasionou um
processo de desemprego estrutural 7 , uma vez que as Vvitimas da
desindustrializagdo, em geral, ndo tém acesso imediato a novos postos de trabalho.
Semelhante ao que ocorre com o desemprego tecnoldgico, que “ndo aumenta
necessariamente o numero total de pessoas sem trabalho, mas contribui para
deteriorar o0 mercado de trabalho para quem precisa vender sua capacidade de
produzir’ (SINGER, 1998, p. 23). Ou seja, precariza as relagdes de trabalho. Neste
sentido, Acosta (2016b) aponta que além de nao serem beneficiadas pelos
processos de avangos tecnoldgicos, milhdes de pessoas também nao possuem o

15 Singer (1998, p.21) ressalta que na década de 1970 “as lutas de classe nos paises industrializados
haviam se intensificado, alimentadas por crescente insatisfacdo de uma classe operaria de
escolaridade elevada com um trabalho mondtono e alienante”, o que resultou na transferéncia de
linhas de producao para paises semi-industrializados, que apresentavam vantagens ao capital.

16A década de 1970/1980 foi marcada pelo pleno desenvolvimento e pelo dinamismo da economia
brasileira. Durante esse periodo houve o0 aumento dos empregos publicos e em firmas particulares
(SINGER, 1998).

7A partir de Singer (1998), entende-se que o desemprego estrutural esta relacionado nio so6 as
elevadas taxas desemprego, mas também ao seu longo periodo de persisténcia, que deixa de ser
entendido como um acontecimento pontual da dindmica ciclica capitalista para ser compreendido
como um fendmeno estrutural do sistema hegemonico.
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“privilégio” de serem exploradas pelo trabalho formal, sobrevivendo na pobreza ou
na miséria. No Brasil, as pessoas destituidas do direito ao trabalho sé&o,
principalmente, mulheres, negros/as, idosos/as, pobres, pessoas com doengas

mentais e pessoas com deficiéncia (FURTADO et al., 2021).

Coloca-se entdao a necessidade de discutir as nogbdes de desigualdade,
marginalidade, excluséo social e pobreza. Segundo Gongalves (2017), estas nogdes
apresentam grande importancia para o contexto hodierno e tém demandado muitos
esforgos na discusséao e procura de possiveis resolugdes. Singer (1998) destaca que
as nogdes mencionadas estdo altamente inter-relacionadas, mas devem ser
distinguidas.

Sen (2001) e Singer (1998) apontam que a desigualdade € uma nogao
inteiramente relativa e de dificil mensuragédo, uma vez que requer uma caracteristica
(riquezas, oportunidades, liberdades, direitos etc.) e um padrdo de comparagao.
Dessa forma, a extensdo da desigualdade social ndo pode ser inferida somente a
partir da magnitude da desigualdade de renda, pois 0 que as pessoas podem ou nao
fazer e realizar também depende de diversas outras caracteristicas fisicas e sociais
que as constitui. Lang (2016) evidencia que restringir questdes relacionadas a
pobreza e a rigueza meramente a posse significa reduzir nossas aspiragées a

respeito da qualidade de vida.

Abordando contingéncias econdmicas e nao econdmicas, Santos (2008)
destaca que os paises subdesenvolvidos'® conhecem pelo menos trés formas de
pobreza: a pobreza incluida, a marginalidade e a pobreza estrutural. A primeira
delas, também reconhecida como acidental, intersticial ou estacional, é
caracterizada pela sua eventualidade e a sua ndo relagdo com aspectos
conjunturais, visto que esta relacionada a questdes particulares de um dado
momento histérico, em que o consumo ainda nao estava amplamente difundido e a
pobreza era vista com um acidente natural ou social de determinado territério.

O segundo tipo de pobreza apresentada por Santos (2008), a marginalidade,
também denominada como pobreza relativa, esta ligada a processos econémicos e

a imposicao e incapacidade do consumo. Agora, a pobreza ganha novos conteudos

8 Lang (2016) destaca que a hierarquia entre o “desenvolvimento” e o “subdesenvolvimento” se deu
a partir da criagdo do PIB e da renda per capita como indicadores universais de “niveis de vida”. De
acordo com a autora, a partir da segunda metade do século XX, economias capitalistas modernas,
como os Estados Unidos e da Gra-Bretanha, foram colocadas como norma e modelo de organizagéo
de vida, obrigando as demais sociedades a se assemelhar a elas.
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e definicbes, sendo a doencga da civilizagao, ja que o consumo passa a ser o critério
mensurador da insercdo dos sujeitos na sociedade. Conforme Gongalves (2017, p.
26), “aquele que nao tiver condigbes financeiras suficientes para consumir fica,

portanto, @ margem da sociedade”.

Por fim, Santos (2008) define a pobreza estrutural que, ao contrario das
anteriores, € atual, pervasiva, permanente e global. Segundo o autor, esse tipo de
pobreza caracteriza-se pela exclusdo, resultante do desemprego, da redugcédo do
valor do trabalho e da auséncia do poder publico nas tarefas de protegcédo social.
Aqui nota-se a naturalizagdo da pobreza, como algo banal e inevitavel, mas que na
verdade é produzida conscientemente e politicamente por empresas e instituicbes
globais juntamente a governos nacionais que criam resolugdes parcializadas, como
se houvesse alguma preocupagdao com os desfavorecidos, enquanto que,

estruturalmente, mantém pobreza a nivel mundial’®.

O conceito de pobreza estrutural segundo Santos (2008) nos remete a
definicdo de exclusdo social apresentado por Sawaia (2008, p. 8), sendo o
“descompromisso politico com o sofrimento do outro”. Vale ressaltar que a pobreza e

a excluséo social sdo realidades diferentes e nem sempre coexistem.

De acordo com Singer (1998), a pobreza provoca padecimento pela privagao
do infimo necessario para preservar a vida e a saude das pessoas, caracterizando-
se como uma situacdo. Ja a exclusao social pode ser entendida como um processo,
uma soma de varias exclusdes que podem ocasionar mais desigualdades e pobreza.
Por exemplo, pessoas que foram excluidas do mercado de trabalho, moradia e/ou
ensino formais estdo em desvantagem competitiva por novas oportunidades,
tornando-se mais vulneraveis a novas exclusoes.

Gongalves (2017) pontua que cada uma das nogdes apresentadas
demandaria formas especificas de intervencao, incluindo, no caso da pobreza

estrutural, a reformulagdo da dindmica socioecondmica vigente. Mas de que forma

19 Cabe destacar que na América Latina os/as trabalhadores/as sempre conviveram com a pobreza
estrutural. Conforme Acosta (2016a) a exploracdo das matérias-primas indispensaveis para o
desenvolvimento industrial do Norte global causou a generalizagdo da pobreza e das crises
econOmicas na América Latina, bem como, a fragilidade institucional democratica da regiao,
incentivando a corrupgao, a desestruturagdo das sociedades e comunidades locais e a deterioragao
do meio ambiente. Maria Paula Meneses, membro do Observatério sobre Crises e Alternativas da
Universidade de Coimbra, indica que a expresséo Sul global, em contraponto ao Norte global, “tem
vindo a ser crescentemente usada para fazer referéncia as regides periféricas e semiperiféricas dos
paises do sistema-mundo moderno, anteriormente denominados Terceiro Mundo”. Disponivel em:
www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/. Acesso em: 07 mar. 2021.
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seria possivel desvelar a realidade que se encobre por tras da ideia de “bem-estar”
dentro do capitalismo? E possivel encontrar outros modos de vida que ndo sejam

ofuscadas por essa visao economicista?

De acordo com Lang (2016), as metas do desenvolvimento e da globalizagao
tal como as conhecemos, buscam garantir o aumento de fluxos de dinheiro a partir
de varios esforgos, incluindo a imposicdo de logicas e praticas capitalistas nos
territorios. Assim, ha a necessidade de construir alternativas ao desenvolvimento
que reconhegam e recuperem saberes e cosmovisbes ja existentes 20, que
compartilham de principios, como a colaborag¢ao, autonomia e autogestao, o respeito
a diversidade, a democratizagdo da economia e da tecnologia, soberania alimentar,

reciprocidade etc.

Santos (2008) aponta a necessidade de uma outra globalizagdo, que nao
considere os seres humanos como um elemento residual, mas sim como centro das
preocupacdes do mundo, sendo inspiracdo para todas a acdes que deverdo ser
baseadas na compaixao e na solidariedade, podendo assim, superar as fraturas e
construir uma nova paisagem social, que abandone as “légicas infernais que, dentro
dessa racionalidade viciada, fundamentam e presidem as atuais praticas

econdmicas e politicas hegemobnicas” (p. 148).

Para alcancarmos tal objetivo, de construir alternativas ao desenvolvimento
para uma outra globalizagéo, precisaremos de uma auténtica democratizagdo do
poder. Acosta (2016b) argumenta que para isso 0s movimentos sociais sintonizados
com a sociedade desempenham um papel de destaque, ja que possibilitam a
participacao e o controle social, no campo e na cidade, a partir da horizontalidade do
poder e da acgao direta.

Outro ponto a ser superado na construcdo de um novo horizonte social é a
politica cientifico-tecnolégica do /aissez-faire 2" (LINSINGEN; BAZZO; PEREIRA,
2003). Nao se trata de negar ou desconsiderar os beneficios que podem ser obtidos

a partir dos avancgos tecnoldgicos, mas € urgente a superacao de visdes ingénuas e

20 De acordo com Veronese, Gaiger e Ferrarini (2017), as cosmovisdes, também reconhecidas como
epistemologias do Sul, sdo saberes e praticas tipicas de modos de vida tradicionais. Também podem
ser reconhecidas como culturas de resisténcia, uma vez que, sao “dotadas de sistemas de valores e
uma gama de praticas que foram oprimidas, desvirtuadas, silenciadas ou mesmo aniquiladas pela e
pela exploragao capitalista” (p. 97).

21 Segundo o dicionario Priberam, a expressdo laissez-faire é "usada para indicar uma politica de
despreocupagdo ou a nao interferéncia do Estado em determinadas atividades econdmicas dos
cidadaos".
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simpldrias a seu respeito, que ignoram o carater colonial que se manifesta a partir

das ideias dominantes de progresso e de desenvolvimento (ACOSTA, 2016b).

Por fim, sé & possivel revolucionar o modo como existimos no planeta
modificando a légica que o rege. Para isso, Gadotti (2009) ressalta que tudo que foi
inventado pelos seres humanos, pode ser reinventado, desconstruido e reconstruido
sob um outro olhar, outra légica. Uma légica solidaria que, para Boff (2004),
representa o estabelecimento de relagbes benevolentes para com a natureza e a

inauguragao de uma nova esperanga para a Terra.

2.2 O trabalho e a crise do capital

Onde esta, porém, a diferenga que distingue as espécies gregarias do
homem racional? Neste fato: a sociabilidade dos homens surgiu e foi se
desenvolvendo em formas diversas ao longo do tempo, por efeito do modo
particular como esses séres se relacionaram com a natureza no provimento
das condigbes indispensaveis a sustentagdo da sua vida, por efeito das
necessidades impostas pela execugao dessa relagdo vital com o mundo
natural, numa palavra, como resultado do trabalho (PINTO, 1962, p. 9).

De acordo com Pinto (1962), para satisfazer suas necessidades, os animais
se nutrem daquilo que encontram ao seu alcance, enquanto os seres humanos
atuam sobre a natureza para produzir os elementos que precisam para sustentar
sua existéncia, sendo essa a esséncia do trabalho e vice-versa. Para o autor, o ser
humano é criador de si mesmo mediante o trabalho, uma vez que é somente a partir

do trabalho que ele se torna concreto, a partir de relagdes sociais e produtivas.

Além de ser uma das atividades constitutivas dos seres humanos, Albornoz
(2012) aponta que existem diversos significados para a palavra trabalho. Em alguns
momentos e contextos a palavra trabalho € carregada de emoc¢des que remetem a
dor, tortura, suor etc. Em outros remete a operagdo humana de transformacao da
substancia natural em objeto de cultura, ou seja, simbolizando a agdo dos seres
humanos de criar instrumentos para possibilitar sua sobrevivéncia e a construgao de

uma nova realidade.

Albornoz (2012) também aponta que os seres humanos trabalham quando
colocam em atividade suas forgas espirituais e/ou corporais, com um objetivo a ser
alcancado e que, mesmo ndo produzindo algo imediatamente visivel, o processo

intelectual corresponde a mesma definicdo do trabalho corporal. Por isso, a
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relevancia de um olhar sobre a categoria trabalho se da, de acordo com Antunes
(2009, p. 165), porque ela é “fonte originaria, primaria, de realizagdo do ser social,
protoforma da atividade humana, fundamento ontologico basico da omnilateralidade
humana”.

Vale ressaltar que Antunes (2009) se refere ao trabalho em sua dimensao
concreta, enquanto acao vital dos seres humanos e parte da histéria e do cotidiano
das sociedades, e ndo restringindo ao trabalho sob o sistema capitalista que assume
uma forma “assalariada, abstrata, fetichizada e estranhada” (p. 165). Neste sentido,
a submissao do trabalho ao capital € para Albornoz (2012), uma das caracteristicas
mais importantes das determina¢gdes do mundo do trabalho em que vivemos, ja que
o esforgo humano — forga de trabalho — € dado como uma mercadoria, paga a partir

de um salario muito aquém do valor que o/a trabalhador/a cria para o mercado.

Nota-se a importancia de compreender a definicdo de capitalismo a partir de
uma perspectiva histérica??. Catani (1984) evidencia o capitalismo como um modo
de produgcao de mercadorias, desenvolvido desde o inicio da idade moderna e que
alcancou plenitude durante o processo de desenvolvimento industrial inglés, também
reconhecido como Revolucdo Industrial. Este modo de produc¢do envolve ndo so a
apropriacdo dos meios necessarios a producdo, mas também as relacbes que sao

estabelecidas entre os sujeitos no decorrer dos processos produtivos.

Catani (1984) aponta que o capitalismo é um sistema que possui trés
caracteristicas fundamentais: a propriedade privada; a divisao social do trabalho e; a
troca. Este sistema transforma a forgca de trabalho em mercadoria e a coloca no
mercado como qualquer outro objeto de troca, uma vez que ao concentrar a
propriedade dos meios de produ¢cdo nas maos de uma classe distinta da sociedade,
os “capitalistas”, obriga que outra classe tenha que vender sua for¢ca de trabalho,
seus musculos e seu cérebro, para garantir sua subsisténcia.

Atualmente, as sociedades estdo em sua maioria inseridas no sistema
capitalista que, de acordo com Santana (2018), pauta-se em uma lei geral. De um
lado, o acumulo de riquezas e, do outro, a producao de pauperismo. Somado a isso,
0 incessante crescimento da populagao trabalhadora supérflua e a consequente

22 Das teorias que procuram explicar o capitalismo destaca-se a corrente de Karl Marx (1818-1883),
reconhecida como “histérica”, pois, de acordo com Netto (2011, p. 20), baseia-se no “conhecimento
do objeto — de sua estrutura e dindmica — tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e
efetiva, independentemente dos desejos, das aspiracdes e das representacdes do pesquisador”.
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exclusao de massas populacionais, juntamente com o aumento na concentragcéo de
riquezas e nas produgdes sem correspondente demanda, traz em si a peculiaridade

de gerar, ciclicamente, crises em seu desenvolvimento.

Tais crises ocasionadas pelo e no capitalismo ocorrem, de acordo com Catani
(1984), devido a tendéncia do sistema a concentracdo do capital e a eliminagao da
concorréncia, promovendo a construgao de oligopdlios e monopdlios e constituindo o
cume de uma piramide completamente separada de sua base, sustentada pela forga
de trabalho que, ao passo da acumulagdo monopolista do capital, proporcionalmente

alarga-se horizontalmente.

De acordo com Santana (2018), a crise do capital € estrutural e tende ao
aprofundamento, atingindo todos os ambitos da vida. O esgotamento deste modelo
tem sido identificado especialmente desde a década de 1970, com a intensificacédo
do fenbmeno da globalizagdo. Além da interligagdo entre os paises, o processo de
globalizagdo possibilitou o espalhamento dos efeitos das crises, devastando
economias mais frageis e aumentando a dimensdo e a durabilidade das suas

consequéncias?®:.

Os tragos mais notaveis da crise evidenciada a partir do inicio dos anos de
1970, quando ocorre a crise do padrdgo de produgdo e acumulagao
taylorista/fordista®*, foram: a queda da taxa de lucro em decorréncia das lutas sociais
que possibilitaram o aumento do preco da forca de trabalho; a retragao do padrao de
acumulagao ocasionada pela redu¢do do consumo, consequéncia do desemprego
estrutural que se iniciava; a hipertrofia da esfera financeira, tornando-a o campo
prioritario para especulagdo; a crise do “Estado de bem-estar social”?® que acarretou
a crise fiscal do Estado capitalista e o incremento acentuado das privatizacoes
(ANTUNES, 2009).

28 Santana (2018) aponta que entre 1970 e 2008 houve crises que se espalharam pelo mundo
provocando recessdes e muito desemprego, como por exemplo, o choque do petréleo em 1970, a
crise fiscal e de bolsas em 1980, a crise do mercado financeiro e imobiliario em 1990, o atentado
World Trade Center em 2001, estouro da internet e crise dos subprimes em 2008.

24 Sistema produtivo que vigorou nas grandes industrias ao longo de quase todo século XX.
Caracterizado pela produgdo homogeneizada, verticalizada e racionalizada, estruturado com base no
trabalho parcelar e fragmentado (ANTUNES, 2009).

25 Este item refere-se ao contexto do Norte global. De acordo com Lang (2016), o “Estado de bem-
estar social” concretizou-se somente em uma pequena parte do planeta em uma época peculiar, a
Guerra Fria, ou seja, apesar de apontado como um horizonte por alguns governantes progressistas
latino-americanos, o Estado de bem-estar sempre foi uma impossibilidade para o Sul global,
especialmente no sistema-mundo capitalista atual.
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Para responder a crise, o capitalismo iniciou um processo de reestruturacao,
visando a recuperagao de seu ciclo reprodutivo e sistema ideoldgico e politico de
dominagdo, cujos contornos mais visiveis foram observados no advento do
neoliberalismo, sobretudo a partir de 1980 (ANTUNES, 2009). Segundo Montafo e
Duriguetto (2011), o neoliberalismo € uma nova estratégia de manutencdo da
hegemonia capitalista que visa garantir a recuperagao dos lucros nos patamares
requisitados pelo capital e a sua globalizagdo, atuando em trés frentes: ofensiva

contra o trabalho; reestruturacéo produtiva e; (contra)reforma do Estado.

Montafio e Duriguetto (2011) destacam que os trabalhadores representam
uma parcela que pode oferecer resisténcia ao processo de avancgo do capital e por
isso € constantemente atacada. No préprio processo de reestruturacdo da producao
ha o foco na automagao e na subcontratagdo que visa “enxugar’ a industria —
processo denominado de toyotizacdo —, que se propde a superar as caracteristicas
taylorista/fordista que ja ndo concernem no novo modelo, como o sindicalismo que

resiste aos ataques a classe-que-vive-do-trabalho?®.

Antunes (2009) ressalta que as crises experimentadas pelo capital e seus
processos de reestruturacdo acarretam, entre tantas consequéncias, profundas
mudancgas no interior do mundo do trabalho, dentre as quais podemos mencionar o
gigantesco desemprego estrutural, o gradativo aumento de trabalhadores em
condi¢des precarizadas e a degradacao na relagdo metabdlica entre o ser humano e
a natureza, que também tém sido conduzidas pela loégica da produgdo de

mercadorias e da valorizagdo do capital.

Com relagao ao desemprego, Singer (1998) aponta que este também é
consequéncia do efeito funcional de politicas exitosas que garantem que os
desempregados — reconhecidos como exército industrial de reserva — cumpram um
papel semelhante aos das mercadorias que sobram nas prateleiras dos

estabelecimentos comerciais: evitar que os pregos subam, ou seja, os salarios?’.

26 Pinto (1962, p. 89-90) realiza uma diferenciagdo entre a classe que trabalha e a que nao trabalha.
Para o autor, os ricos — donos dos meios de producdo — ndo trabalham porque “se limitam a agir
adquirindo no mercado a férga de trabalho daqueles que efetivamente trabalham”, ou seja, a
ocupagao dos ricos € um servico em favor do capital, enquanto que a dos pobres — massas
assalariadas — € servir ao capital.

27 Singer (1998) traz a reflexdo de que o trabalhador € um vendedor que oferece sua capacidade de
produzir a firma empregadora, o demandante. Por isso, como ocorre em qualquer outro mercado, a
concorréncia tende a ocorrer entre os vendedores, seguindo o fato frequente de que “a oferta supera
a demanda”. O autor ressalta que “uma das razdes para isso € que, quando a oferta tende a ser
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Ressalta-se que o0 exército de reserva ndo € composto exclusivamente por vitimas
do desemprego aberto, aqueles que estdao ativamente procurando emprego, mas
também pelos pobres e excluidos que por meio de ocupacgbes precarias se

sustentam.

Desta forma, Singer (1998) afirma a importancia de diferenciar “ocupacao” de
‘emprego”, ja que ocupacao envolve toda atividade que proporciona o sustento de
gquem exerce, enquanto o emprego € a venda da capacidade de producdo ao capital,
ou seja, € um dos tipos de ocupagdes que existem. Isto significa que ha inUmeras
formas de atividades autbnomas paralelas as do grande capital monopolista,
exercidas de modo individual ou coletiva, mas que muitas vezes deixam de oferecer
garantias e direitos aos trabalhadores, ocasionando novos processos de exclusédo
social e a perpetuagao das desigualdades.

Também podemos diferenciar os conceitos de ocupagdo e emprego a partir
das definigdes de empregado e empregador mencionadas na legislagéo brasileira. A
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT (BRASIL, 1943), em seus artigos 2° e 3°,
determina que uma pessoa empregada € aquela que presta servicos de maneira nao
eventual e mediante salario para e nas dependéncias de um empregador, empresa
individual ou coletiva, que assume os riscos da atividade econdmica, admitindo
prestacédo pessoal de servigo. Por isso, pode-se dizer que o0 emprego € uma relagcao

de trabalho, mas que o contrario ndo se aplica.

Singer (1998) destaca que as ocupagdes que vém surgindo em decorréncia
das transformagdes das tecnologias e da divisdo internacional do trabalho né&o
proporcionam a segurancga e as compensagdes que os contratos garantiam, como
em 1970/1980. Antes de tudo, vale destacar que grande parte destes postos de
trabalho sdo ocupacbes “por conta propria”, nas quais os/as trabalhadores/as —
pequenos empresarios, autbnomos, cooperativas — tornam-se prestadores de
diversos servicos as empresas que nao oferecem garantias e direitos aos
trabalhadores e nem a responsabilidade com os custos correspondentes. Sendo
assim, a empresa que antes empregava uma equipe para realizar suas atividades

complementares, passa a contratar, a partir de um mercado concorrencial de

menor do que a demanda na maioria dos mercados a tendéncia a inflagdo torna-se muito forte, o que
exigiria controles extra-mercado para conté-la” (p. 12-13).
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menores custos, firmas independentes que Ihe prestam os servigos. Isto € o que tem

sido chamado de “terceirizagcdo”?8.

Os trabalhadores que passam a realizar ocupagdes por conta propria
ganham, supostamente, a possibilidade de atender a outros clientes. No entanto,
passam a correr o risco de serem substituidos por outros fornecedores. Além disso,
também deixam de desfrutar de direitos legais, como limite de jornada de trabalho
diaria, descanso semanal e férias, ja que seus ganhos deixam de ser pautados pelo
tempo de trabalho realizado e passam a ser considerados pelo montante de servigos
prestados. Sendo assim, o trabalho terceirizado, subcontratado, part-time, faz com
que parte dos trabalhadores enfrentem uma remuneragdo horaria degradante,

enquanto que a outra ndo encontra trabalho suficiente (SINGER, 1998).

Nota-se que o sistema capitalista e seu papel nas transformacgdes do mercado
de trabalho ocasionam um processo de maior heterogeneizagéo, fragmentacéo e
complexificagdo da classe trabalhadora, ja que reduz o operariado industrial e fabril
enquanto aumenta o subproletariado e o trabalho precario, assim como divide os
trabalhadores entre “qualificados e desqualificados, do mercado formal e informal,
jovens e velhos, homens e mulheres, estaveis e precarios, imigrantes e nacionais,
brancos e negros etc.” (ANTUNES, 2006, p. 184). Apesar de possuir caracteristicas
estruturais, as respostas capitalistas a crise do capital encontram-se somente em

sua superficie, sem alterar seus pilares essenciais (ANTUNES, 2009).

Santana (2018) assume que o capitalismo, na tentativa de manter o controle
sobre a crise, procura implantar solugbes que “vao desde a repressdo pura e
simples, até paliativos cujo 6nus recaiam sobre o trabalhador” (p. 25). Assim,
empurra para debaixo do tapete suas contradigdes, como o fato de fazer supérflua a
forga de trabalho de uma parcela significativa da populagdo, mercadoria sem a qual
nao sobrevive. As solugdes propostas para superar a auséncia de emprego ou
ocupacao se limitam, via de regra, a oferecer aos trabalhadores treinamento
profissional e financiamento, para que estes possam, por exemplo, comegar um

negocio por conta propria (SINGER, 1998).

28 “Enquanto na fabrica fordista cerca de 75% era produzido em seu interior, na fabrica toyotista
somente cerca de 25% € produzido no seu interior. Ela horizontaliza o processo produtivo e transfere
a “terceiros” grande parte do que anteriormente era produzido dentro dela” (ANTUNES, 2006, p. 181-
182).
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Vale ressaltar que medidas compensatérias para o desemprego e a falta de
ocupacado estdo longe de corrigir efetivamente os danos causados pelo
esvaziamento econdmico e pela exclusao social, sendo na melhor das hipéteses um
alivio, ja que nado corrigem as propensdes estruturais que os originam (SINGER,
1998). Antunes (2006) ressalta que o capitalismo nao foi capaz de eliminar suas
multiplas formas de estranhamento ?° ou alienagdo social. Pelo contrario, as
intensificou, atingindo ndo s6 o espago produtivo, mas também a vida fora do
trabalho (tempo livre), que também é submetida aos ditames do sistema que produz

mercadorias e necessidades de consumo.

Vale questionar entdo quais as alternativas de geragéo de trabalho e renda
vem sendo implementadas no processo de reestruturagcdo produtiva neoliberal
brasileiro. Como destaca Leite (2015, p. 11), “discutir as transformacgdes atuais do
trabalho implica investigar as diferentes formas que ele vem assumindo nos dias
recentes”. Ou seja, refletir sobre as metamorfoses e as mutagbes que acometem a
classe trabalhadora, seja no trabalho precario ou nas experiéncias alternativas que
buscam supera-lo a partir da organizagao do trabalhador enquanto classe, como no
caso do trabalho cooperativo, em suas amplas configuracbes, e nos

empreendimentos econémicos ditos solidarios.

2.3 Transformacdes atuais do trabalho: estratégias de enfrentamento ao

desemprego

O desemprego tem sido uma das pautas prioritarias de muitos governos e
uma preocupacgao incessante na vida da grande maioria dos/as trabalhadores/as.
Segundo Singer (1998), a falta de bons empregos € sentida em quase todos os
paises desenvolvidos e semidesenvolvidos, podendo ser considerada um
sentimento universal, que atinge ndo s6 os pobres “antigos”, que ha décadas
sobrevivem a partir de “bicos, comércio ambulante, de trabalhos sazonais, da
prestacdo de servicos que ndo exigem qualificagdo, que incluem a prostituicao, a
mendicancia e assemelhados” (p. 11), mas também preocupa a chamada classe

29 O estranhamento é definido por Antunes (2006, p. 188), como a “existéncia de barreiras sociais que
se opdem ao desenvolvimento da individualidade em dire¢gdo a omnilateralidade humana, a
individualidade emancipada”.
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média, ricos e assalariados formais, devido a menor demanda por for¢a de trabalho

com as qualificagdes tradicionais e a redugao da remuneragao.

Santos (2008) comenta que, junto ao desemprego e todos os sofrimentos
decorrentes dele, ha também a redugdo dos salarios, a precarizagdo e a
flexibilizagao das condi¢cbes de trabalho e a perda de garantias sociais. Por isso,
conforme Singer (1998), se concentrar somente no desemprego para mensurar a
exclusao social e a pobreza € um erro, uma vez que grande parte dos trabalhadores
nao podem ficar longos periodos sem remuneragao, tendo que rapidamente
encontrar novas formas de trabalho, mesmo que autbnomas, inseguras e instaveis.
Medir a excluséo e a pobreza somente por meio dos indices de desemprego pode
avulta-las, ja que emprego e ocupagao nao sao equivalentes, apesar de serem

constantemente equiparados.

Prova disso sdo os dados referentes as divisbes do mercado de trabalho do
2° trimestre de 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022),
que colocam empregados e ocupados na mesma categoria. De acordo com a
pesquisa, 10,1 milhdes de brasileiros (Figura 2) estdo desempregados/desocupados.
No entanto, além desse valor ndo considerar as pessoas que estdo fora da forca de
trabalho, também nao contempla os chamados empreendedores, trabalhadores por
conta prépria — domésticos e familiares — que, apesar de ocupados, ndo possuem 0s
mesmos direitos e garantias que as pessoas empregadas formalmente. De acordo
com Singer (1998), esta categoria de trabalhadores esta exposta a exclusbes e ao

agravamento de suas condigdes.

Figura 2 - Populagao brasileira segundo divisées do mercado de trabalho (2° tri 2022).

Abaixo da idade de trabalhar
19.1%

Ocupados
45.9%

Fora da forca de trabalho
30.3%

Desocupados
4.7%
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2022).
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Ainda em referéncia aos dados do IBGE (2022), nota-se que a subutilizagédo
da forga de trabalho ndo se da apenas nos numeros referentes ao desemprego ou
desocupacgao, ela se da também no numero de pessoas que compdem a forga de
trabalho potencial — aqueles que nao estdo na forga de trabalho, mas possuem um
potencial para serem integradas — e nos subocupados por insuficiéncia de horas

trabalhadas, como se observa na Figura 3.

Figura 3 - As divisdes do mercado de trabalho.

Populagéo
total

Populagao

abaixo da idade
de trabalhar

Pessoas na forca Pessoas fora da
de trabalho forga de trabalho
I Forga de trabalho Fora da forga de
( Ocupados ) ( Desocupados ) ( potencial ) Grabalho potencial

Ocupados que S_ubogu_;)nadgs por Buscaram trabalho, N3o buscaram
trabalham horas insuficiéncia de mas néo estavam trabalho, mas
suficientes horas trabalhadas disponiveis estavam disponiveis,
Subutilizagéo da ' -
forga de trabalho Desalentados Néo desalentados

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2022).

Sendo assim, os numeros referentes ao desemprego deveriam concentrar
nossas preocupacgoes?

Santana (2018) comenta que, na tentativa de contornar suas crises ciclicas e
estruturais, o capitalismo exige que os trabalhadores se adaptem a novos ditames.
Para garantir que a exploragao capitalista siga seu rumo expansivo sem modificar a
ordem socioecondémica vigente, transfere-se ao trabalhador a responsabilidade pelos
gastos referentes a produgdo e a reproducado da forga de trabalho, a partir de
propostas e de discursos relacionados a empregabilidade, ao empreendedorismo e

ao terceiro setor.
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De acordo com Martins (2014), a empregabilidade pode ser entendida como a
responsabilizacao individual do trabalhador por um fendmeno caracteristico do modo
de producédo capitalista, uma construgcédo exigida e realizada pelo trabalhador para
conseguir sair da condicdo de desempregado ou para conseguir se manter
empregado, a partir da incessante atualizagdo ou obtengc&o de novos conhecimentos
e habilidades. Martins (2014) também aponta que essa conceituacdo é
propagandeada como um processo normal e inevitavel, mas que nao garante o
emprego, limitando-se a “ensinar desempregados a como vencer os demais

desempregados na disputa por emprego” (p. 232).

Junto a isso, ha também o discurso de que os trabalhadores devem criar suas
oportunidades de emprego, se tornando, dessa maneira, seus préprios patrdes por
meio do empreendedorismo (SANTANA, 2018). Para Leite e Linddso (2021), o termo
empreendedorismo esta fortemente presente no vocabulario cotidiano dos
trabalhadores e trabalhadoras de diferentes faixas etarias desde as ultimas décadas
do século passado, ocupando as midias, grades curriculares, projetos de
responsabilidade social, programas governamentais etc. Sao atribuidos diferentes
sentidos e significados para o termo, ainda carente de investigacdes, ja que envolve

varias logicas produtivas e modos de vida.

Leite e Lindéso (2021) apontam que o empreendedorismo pode ser entendido
como uma “ideologia que ataca os direitos do trabalho, ao mesmo tempo em que se
alinha a visdo celebrativa que objetiva ressignificar e glamourizar o trabalho por
conta prépria, tipico dos paises da periferia” (p. 794). Ou seja, que busca retirar de
cena o carater depreciativo dado a esse tipo de trabalho, colocando-o como uma
forma exitosa, inteligente e inovadora de trabalho - uma forma superior de trabalho.
No entanto, no processo de ressignificacdo desse trabalho sem direito ignoram-se
as condicdes em que ele é exercido e seus rendimentos, encobrindo a precariedade
e vulnerabilidade social, ja que iguala todos os “empreendedores’,
independentemente de sua origem ou classe social, desconsiderando fatores
determinantes de seu éxito, como se as oportunidades de trabalho fossem iguais
para todos/as.

A ideia de empreendedorismo esta intimamente ligada a de meritocracia, pois
parte do principio de que todos/as temos as mesmas oportunidades independente

das facilidades e dificuldades que enfrentamos na nossa trajetéria de vida. E como
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se partissemos do mesmo patamar, bastando trabalhar de forma habil e vigorosa
para tornarmo-nos empreendedores bem sucedidos. Nota-se que a jungao dessas
duas ideias forma uma narrativa que oculta as mazelas sociais resultantes do
fortalecimento do neoliberalismo e das suas politicas que beneficiam o capital, ja
que classifica trabalhadores sem direitos como guerreiros que enfrentam as
adversidades do mercado de trabalho com valentia e coragem, exemplos que devem
ser seguidos por todos os trabalhadores (LEITE; LINDOSO, 2021).

Abilio (2021) afirma que o empreendedorismo € uma busca bem-sucedida de
reduzir o trabalhador a forga de trabalho, tornando-o inteiramente responsavel pelo
gerenciamento de sua sobrevivéncia, a partir ndo s6 da transferéncia de riscos,
custos e gestdo da producdo, mas também por meio da destruicdo de garantias e
prote¢des associadas ao trabalho. A ideia de empreendedorismo nao passa de uma
iluséria metamorfose de um trabalho precario e sem acesso a direitos que
dificilmente abrira portas para uma possivel ascensao social, visto que caracteriza o
novo momento do capitalismo marcado pelo crescimento da subcontratagao, pela
expansao do falso emprego e do trabalho desregulado, inseguro € mal remunerado

exercido pela populacdo excluida da economia formal (LEITE; LINDOSO, 2021).

Para Martins (2014), ao ignorar e ocultar as circunstancias macro histéricas
do capitalismo, os defensores do empreendedorismo constroem teorias centradas
no individualismo, que fabulam uma naturalidade empreendedora do ser humano,
capaz nado s6 de criar postos de trabalho, mas também de gerar lucros. Vale
ressaltar que o préprio Estado incentiva esse modelo de empreendimento, seja por
meio de apoio técnico, crédito diferenciado ou da legalizagdo e promog¢ao do
trabalho informal, como por exemplo, mediante a reforma trabalhista de 2017°%°, que
legitimou o trabalho sob demanda como emprego formal e igualou tempo de trabalho
e tempo efetivo de producdo, desconsiderando horas como as no itinerario
(SANTANA, 2018; ABILIO, 2021).

A pratica do empreendedorismo no Brasil € estimulada por meio de duas

figuras juridicas: a pequena e microempresa (PME)3' e; o microempreendedor

30 A Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL, 2017), alterou significativamente a CLT, sob a
justificativa de flexibilizar as relagbes entre trabalhadores e empregadores, objetivando combater o
desemprego causado pela crise econdmica atravessada desde 2014, por meio da desburocratizagéo.
31 Nesta categoria encontram-se as microempresas (ME), empreendimentos de comércio, servigo ou
industria, que se caracterizam pelo tratamento simplificado nos campos administrativos, fiscais e
previdenciarios, que possuem faturamento anual entre 60 e 360 mil reais por ano, € as empresas de
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individual (MEI)%2. De acordo com Santana (2018), ambas as modalidades terminam
por absorver uma parte significativa dos desempregados, que passam a exercer um
papel fundamental na reprodugcdo do sistema capitalista: diminuir custos de
producdo com méo de obra. Ao tornar-se “dono do negdcio” assume para si ndo so
o risco do empreendimento, mas também o excesso de jornada de trabalho e os

encargos sociais a ele vinculados.

De acordo com o Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas
Empresas (SEBRAE, 2020), em 2020 existiam 7.482.833 PME e 9.810.483 MEI. S¢é
em 2021 o numero de novas PME abertas chegou a 809.156 em todo territério
nacional, enquanto que numero de MEI chegou a 3,9 milhdes, alcangando o
crescimento mais alto da historia. Enquanto solugdo para o desemprego ou como
possibilidade de ascensdo social, Santana (2018) assinala que essas alternativas
sao limitadas quando observada a taxa de mortalidade desses empreendimentos.
Segundo o SEBRAE (2017), a partir de um estudo de 2013, as PME encontram
dificuldades para sobreviver no mercado e alcangar bons resultados econdmicos,
ocasionando no encerramento de atividades de 24,4% dos empreendimentos com
menos de dois anos de existéncia e 50% nos empreendimentos com menos de
quatro anos. Com relagdo ao MEI, a Receita Federal (2022) aponta que no més de
marg¢o de 2022, dos 13.565.441 optantes, 50,15% estavam inadimplentes, ou seja,
nao estavam com os impostos do MEI em dia, sem poder acessar beneficios que
vao desde o alvara de funcionamento até as vantagens previdenciarias.

Para Santana (2018), outra proposta de transferéncia de responsabilidades
do capital para o trabalhador € mediante o chamado terceiro setor. De acordo com

Montafio (2014), este termo surge com a fung¢do ideolégica de fragmentar a

pequeno porte (EPP) que exigem habilidades mais apuradas, com maior diferencial competitivo e
controle de previsibilidade, tendo faturamento anual entre 306 mil até 4,8 milhdes de reais (até o ano
de 2017, o limite era de 3,6 milhdes). Para mais informagdes: Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006 (BRASIL, 2006).

82 De acordo com a Lei Complementar 128/2008 (BRASIL, 2008), Microempreendedor Individual
(MEI) é a pessoa que trabalha de forma autbnoma e que, atualmente, devido a Lei Complementar
155/2016 (BRASIL, 2016), obtém um faturamento bruto maximo de 81 mil reais por ano, que antes
era de 60 mil reais. A lei 128/2008 também aponta que ao tornar-se MEI o trabalhador passa a
possuir Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, que garante seguridade social e facilidades
bancarias, como abertura de conta bancaria, empréstimos e emissao de notas fiscais. Outro ponto
relevante da lei & que ela especifica que o microempreendedor além de ndo poder participar de outra
empresa como socio ou titular ele pode contratar somente um empregado que deve receber salario
minimo ou o piso da categoria. Vale ressaltar que esta em tramitagdo o Projeto de Lei Complementar
108/21, que visa aumentar o faturamento bruto anual do microempreendedor individual para 144 mil
reais por ano.



52

sociedade em trés instancias, preenchendo a lacuna entre o Estado (primeiro setor)
e 0 mercado (segundo setor) a partir de um setor dito homogéneo e autébnomo,
“popular, progressista, espaco de participagao, da parceria e do entendimento, sem
conflito ou contradigdo interna e que interviria eficientemente nas respostas as
necessidades sociais que o Estado vai abandonando” (p. 34), atuando por meio da
sociedade civil organizada em pautas como o empoderamento, responsabilidade
social empresarial, humanizacdo do capital, capitalismo verde, producao
autossustentada, economia solidaria etc. Para o autor, sdo acdes funcionais aos
interesses do projeto neoliberal de autorresponsabilizagcdo dos sujeitos, seja por
meio da visualizagcdo do lucro ou da mudanga nas condi¢cdes de vida da populagao
excluida, isto é, o terceiro setor resume-se ao “canto das sereias”, que encanta,

seduz e atrai as pessoas ao abismo.

No entanto, Franga Filho (2001) comenta que a compreensao de terceiro
setor como um conjunto de organizagées que nao pertencem ao setor mercantil e
nem ao estatal, é insuficiente para a descricao precisa de termos aparentemente
correlatos a ele, como a economia solidaria e a economia social, pois estas estao
ligadas a diferentes contextos sociopoliticos e ocupam posi¢des distintas em relagao
as esferas do Estado e do mercado. De acordo com o autor, o termo terceiro setor é
herdeiro de uma tradigdo anglo-saxénica, impregnada por agbes e organizagdes
sem fins lucrativos e pela ideia de filantropia, enquanto as no¢des de economia
social e solidaria baseiam-se em experiéncias do movimento associativista operario
da primeira metade do século XIX na Europa, marcada por uma dinamica de
resisténcia popular e de recusa a autonomia do aspecto econdmico em relacdo aos
demais aspectos (social, politico, cultural etc.). Ou seja, trata-se de iniciativas
provenientes de setores populares que combinam a dimensao social e econdmica

sob um cenario de luta politica.

De acordo com Franga Filho (2001), na abordagem anglo-saxénica,
especialmente norte-americana, o terceiro setor (ou, em inglés, non-profit sector)
apresenta como caracteristicas essenciais o fato de serem “formais, privadas,
independentes, ndo devem distribuir lucros e devem comportar um certo nivel de
participagdo voluntaria” (p. 53), além de nio serem politicas e nem confessionais®3.
Nota-se que essa conceituagao representa entdo somente a ponta do iceberg de um

33 Para Francga Filho (2001), a banalizagdo do termo terceiro setor é resultado da influéncia cultural e
politica que o contexto norte-americano exerce e impde sobre o resto do mundo.
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imenso conjunto de iniciativas presentes no contexto latino-americano, “que aparece
extremamente heterogéneo na sua configuracdo” (p. 53), incluindo, no caso da
Economia Solidaria, a hibridagdo de economias, ja que seus recursos sao oriundos
do mercado, do Estado e da sociedade, apresentando uma articulagao de diferentes

racionalidades e logicas e ndao sua subordinagao a outros setores.

As solugbdes circunscritas exclusivamente aos limites das regras da economia
de mercado ndo dao conta da parcela significativa de desempregados e
desocupados e nem dos problemas relacionados a exclusao. Schiitz (2008) destaca
que as pessoas, entendendo que nao podem ser reincluidas por meio dos caminhos
ditos convencionais, buscam alternativas fora das regras impostas pelo sistema
capitalista, que vao desde ac¢des individuais até as coletivas. Além de caminhos para
a sobrevivéncia dos mais pobres, iniciativas como a economia social e solidaria
podem representar também um modo de organizagdo mais democratico e ate
mesmo uma nogao de desenvolvimento ndo centralizada no crescimento econémico
e nem no mercado (FRANCA FILHO, 2001).

Por fim, a partir da discusséo realizada em torno das atuais transformacoes
no mundo do trabalho e as estratégias de enfrentamento ao desemprego, o proximo
tépico visa analisar o trabalho associado, uma estratégia marcada pela diregao
dos/as trabalhadores/as que lutam pela modificagdo das relagbes de produgado nas
unidades de trabalho. Pretende-se examinar seus limites e potencialidades enquanto

alternativa de geracao de trabalho e renda e como projeto de transformagéao social.

2.4 Trabalho associado: caracteristicas e desafios

No Brasil, 0 mercado de trabalho nunca conseguiu difundir o emprego formal
— assalariado e regulamentado — para o conjunto de sua populacéo. Parte da classe
trabalhadora sempre conviveu com a indeterminagdo e com a inseguranga, tendo
que conceber mecanismos de adaptacdo em contextos de vulnerabilidade social e
da auséncia de politicas publicas que regulassem as diferentes relagdes no campo
do trabalho (ANJOS, 2012).

Conforme Esteves (2002), o uso do termo “emprego” como sindnimo de
‘ocupacao” e até mesmo de “trabalho”, demonstra a assimilagdo simbdlica sob o

capitalismo, uma vez que o emprego — que € o aparato juridico de exploragdo do
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trabalho — ndo somente foi aceito socialmente, mas também se tornou a forma de
trabalho desejada, abandonando as demais formas de trabalho a ilegalidade ou a
ideia de atraso histérico, como ocorre com o trabalho familiar nas atividades rurais,

com o trabalho autbnomo?®* e com os pequenos empreendimentos urbanos.

Esteves (2002) também aponta que o vinculo empregaticio, por ter um
contrato social que determina a maneira de proceder das partes, uma como
empregado/a e outra como patrdo/oa, valida a subordinagdo, obrigando a pessoa
que vende sua forca de trabalho “a obediéncia a ordem alheia, direta ou
internalizada, em troca da participagdo, da inser¢céo, da inclusdo na sociedade
capitalista” (p. 53). Além disso, o trabalho assalariado induz a competicdo entre
trabalhadores/as desempregados/as, levados a se capacitarem para competir em
processos seletivos, bem como entre trabalhadores/as empregados/as, que
intensificam suas jornadas de trabalho para além do periodo contratado na intengao
de obter vantagens de competicdo com os/as colegas. Ou melhor, a competicédo é
uma imposigao do capitalismo, ja que este se utiliza do trabalho assalariado para

criar um exército de reserva. Mas existe entdo algo além do emprego?

De acordo com Anjos (2012), as formas de trabalho assalariadas e
regulamentas convivem com outras formas, em que os/as trabalhadores/as sao
proprietarios/as dos meios de producao ou patrbes/patroas de si mesmos/as. Para a
autora, o trabalho associado (TA) é uma das formas que persistiu no mundo do
trabalho e que tem ganhado relevancia, ja que um expressivo contingente da classe
trabalhadora dos paises centrais e periféricos vem utilizando dessa modalidade de

trabalho para preservar sua reprodugao social.

Para Fischer e Tiriba (2009), o TA é aquele que se caracteriza pela
“apropriagao coletiva dos meios de producao, pela distribuigdo igualitaria dos frutos
do trabalho e pela gestdo democratica das decisées quanto a utilizacdo dos
excedentes (sobras) e aos rumos da produgao” (p. 293). Essa forma de trabalho
também é caracterizada pela associacdo voluntaria dos/as trabalhadores/as, que
visam realizar o trabalho de forma coletiva e complementar, intencionando a
realizacao de objetivos comuns, e pela remuneracédo pelo trabalho associado, que
nao é salario e nem provento pelo capital investido no trabalho (ESTEVES, 2002).

34 O trabalho auténomo é aquele que reivindica a emancipagédo social, ou seja, que ndo se restringe a
dimensao econdmica e reclama por processos de organizagao social que ndo sejam desiguais, tanto
na dimensao socioecondmica quanto no exercicio do poder politico (ANJOS, 2012).
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O TA aparece com frequéncia na literatura para referir-se as cooperativas de
trabalho. No entanto, essas organizagbes que estimulam mudangas nos processos
de producao e na sociedade nao se restringem a forma de cooperativa, podendo ser
reconhecidas como economia solidaria, economia social, empreendimentos de
autogestao, dentre outras denominagdes. Essas organizagdes estdo presentes na
sociedade desde meados do século XIX e, mesmo sendo um fendmeno intersticial
da ordem capitalista, dao testemunho da resisténcia dos/as trabalhadores/as ao
trabalho alienado, reforgcando valores de igualdade e liberdade (DAL RI; VIEITEZ,
2009).

Conforme Anjos (2012), por suas caracteristicas, especialmente pela recusa
das relacdes de subordinacdo, o TA se distancia do trabalho assalariado e se
aproxima do trabalho auténomo. Esteves (2002) menciona que o TA, desde que
mantidos os principios que o caracterizam, pode ser formalizado por meio de
associagdes, empresas limitadas e cooperativas. A primeira geralmente é
organizada quando ndo ha a necessidade de uma pessoa juridica que remunere
diretamente os/as trabalhadores/as associados/as. Ja a empresa limitada se forma
normalmente quando o numero de trabalhadores/as envolvidos é inferior a 20
(numero minimo de pessoas para a constituicdo de cooperativas de trabalho) e,
neste caso, para garantir a igualdade entre os/as socios/as, as quotas séo divididas
em igual valor entre os/as trabalhadores/as. As cooperativas®®, por sua vez, sdo
preferiveis nas organizagdes de TA, uma vez que somente por meio delas é possivel
romper simultaneamente com a “subordinagdo do trabalho assalariado, com o
isolamento do trabalho autdénomo (e ‘liberal’) e com a reprodugdo de uma hierarquia”
(p. 53), pois trata-se de uma modalidade de trabalho regularizada por meio de
dispositivo juridico e institucional®.

O TA, independentemente do tipo de formalizacdo, proporciona aos/as
trabalhadores/as uma racionalidade politica, visto que a gestdo democratica e/ou

autogestionaria®” demanda processos de negociagdo, normalmente acompanhados

35 Anjos (2012) menciona que as cooperativas de fachada, também nominadas por cooperativas
degeneradas por Singer (1998), aquelas que apesar de se constituirem formalmente como
cooperativas ndo seguem os principios do cooperativismo, ndo se assentam sobre o trabalho
associado.

36 No Brasil, o vinculo associativo de trabalho é regularizado sob a forma de cooperativa de trabalho
pela Lei 5.764/1971.

37 Por autogestdo entende-se um agrupamento de praticas sociais caracterizadas pela esséncia
democratica das tomadas de decisao, que proporcionam a autonomia de um coletivo. Trata-se de
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de conflitos, e acordos relacionados ao presente e ao futuro do empreendimento e a
vida dos envolvidos. Além disso, o TA demanda a exposi¢gao de opinides e
interesses dos/as trabalhadores/as no cotidiano da producdo ou em assembleias,
sendo essa uma condigdo indispensavel para a realizagdo da gestdo democratica
(ESTEVES, 2002).

Cabe ressaltar que o vinculo associativo estimula a cooperagdo e a
solidariedade. Conforme Esteves (2002), o TA nasce a partir do esfor¢o coletivo
dos/as trabalhadores/as na instituicdo de um sistema de cooperagao autbnomo,
diferente daquele experienciado nas unidades de trabalho capitalistas. No entanto,
na vigéncia da hegemonia capitalista, essa forma de trabalho corre o perigo da
involugdo democratica e/ou até mesmo de extingdo, tornando-se um arranjo
econdmico contraditério (DAL RI; VIEITEZ, 2009).

Tal contradicdo se da porque o TA possui duas perspectivas, uma de
seus/suas trabalhadores/as, que o visualizam como uma possibilidade de superagao
da subordinagdo presente na relagcdo assalariada e, a outra, das empresas
capitalistas, que o entendem como uma alternativa que elimina sua responsabilidade
com relagdo a gestdo da forga de trabalho (ANJOS, 2012). A contradicdo do TA
também pode ser observada na sua inser¢cao na estrutura de classes, uma vez que
promove a desigualdade e corr6i a democracia, demandando das pessoas

envolvidas uma luta constante, conforme exposto por Dal Ri e Vieitez (2009, p. 8):

O TA na vigéncia do capitalismo é um arranjo econdmico contraditério. As
reformas democraticas significativas que ele opera, favoraveis aos
trabalhadores, encontram-se sujeitas a essas contradigdes. Particularmente
importante € o fato de que, contrariamente ao que possa sugerir a
observagéo superficial, as unidades de trabalho associado ndo representam
a harmonizagdo das relagdes de produgido. Ainda que de forma mais
mediada, o TA, sob o dominio geral do capital, segue imerso na luta de
classes. Esta se desenvolve externamente, pela incontornavel insergéo das
unidades de trabalho na sociedade capitalista, e de modo enddgeno nas
unidades de trabalho pelos conflitos internos. A luta de classes trava-se
também, entre os préprios trabalhadores associados. Os trabalhadores,
cercados e pressionados pelo conjunto totalizador das determinacgdes
capitalistas, em longo prazo tenderdo a se dividir entre os favoraveis a
preservar e aprofundar os elementos democraticos presentes na gestao das
unidades de trabalho associado, e o0s que verdao na retomada e
desenvolvimento das categorias econOmicas capitalistas a realizagdo de
suas inclinagdes.

uma dinamica de poder compartilhado, que qualifica grupos sociais para a pratica da cooperagao
entre as pessoas e expressa a intencionalidade de construgdo e manutengdo de relagdes mais
horizontais (ALBUQUERQUE, 2003). Para Esteves (2002, p. 53), o “trabalho autogerido € quase um
sinbnimo de trabalho associado, contudo, o uso deste termo reafirma a condigdo de autonomia
coletiva deste tipo de trabalho ao definir uma condigao de radical democracia entre os trabalhadores”.
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Dal Ri e Vieitez (2009) também defendem que as organizacdes de TA, apesar
de n&o serem tipicamente capitalistas, também ndo podem ser consideradas modos
de producgao alternativos, pois mesmo instituindo em suas praticas elementos
democraticos, o fazem sem se livrarem das determinagbes capitalistas que nelas
seguem perdurando. Para os autores, as organizagdes de TA representam a luta de
resisténcia dos/as trabalhadores/as ante o capital, mas também sao organizagoes
profundamente problematicas, podendo ser consideradas organizagdes de
transig&o®.

Anjos (2012) menciona ainda que as cooperativas também nao estao isentas
da reproducdo dos habitos do mercado capitalista, pois nelas estdo sendo
desenvolvidas novas maneiras de subordinagdao e dominagao social, estando elas
em redes de subcontratagcdo ou até mesmo sendo elas detentoras dos seus préprios
produtos e meios de produgdo. Um exemplo disso esta em Vieitez e Dal Ri (2001),
que ao investigarem 19 empresas autogestionarias concluiram que seus processos
de trabalho estavam marcados pela intensificagdo das jornadas de trabalho —
exaurindo os envolvidos —, por conflitos ocasionados pela diferenciagdo nos valores
das retiradas e pelo baixo nivel de escolaridade dos/as trabalhadores/as que

impossibilitam uma gestao coletiva.

As organizacoes de TA também sao marcadas pela defasagem tecnolégica e
por dificuldades financeiras que prejudicam a renovacao dos processos de trabalho
(VIEITEZ; DAL RI, 2001). Além disso, Nardi (2007) comenta que um numero
expressivo de trabalhadores/as que se vinculam a cooperativas espera obter os
mesmos direitos e garantias do trabalho assalariado3®ou, em outros casos, o
visualizam como uma forma de garantir o sustento familiar, mesmo que precario,

enquanto oportunidades de ingresso ou retorno ao mercado formal ndo surgem.

Em conjunto com as demais dificuldades mencionadas anteriormente, o fato
de o TA ainda aparecer apenas como uma estratégia de sobrevivéncia para o
excedente de mao de obra do trabalho formal demonstra seus limites para se
constituir como cultura de um novo trabalho e uma nova sociedade. Conforme

Fischer e Tiriba (2009), uma cultura propria do trabalho associado s6 se desenvolve

38 Para Anjos (2012), o TA ainda n&o é sindnimo de trabalho emancipado, pois até entdo apresenta-
se como um “fluxo e refluxo para ir além da relagdo assalariada e a constituicdo de um trabalho
baseado no valor de uso e na valorizagdo daqueles(as) que o produzem” (p. 95).

39 No Brasil ainda ndo existe uma regulamentagdo adequada que garanta a protegdo de
trabalhadores/as incluidos produtivamente mediante o trabalho associado (ANJOS, 2012).
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a partir do reconhecimento da cultura do trabalho assalariado, bem como de suas

possibilidades e limites a partir da perspectiva da classe trabalhadora:

O trabalho associado esta sendo instituido no préprio contexto de formacao
social capitalista e necessita conquistar seu lugar como uma alternativa
para a classe trabalhadora libertar-se das formas de trabalho alienado. Os
sujeitos direta ou indiretamente envolvidos em experiéncias de trabalho
associado estdo vivendo um processo de disputa por legitimagdo e
validacao social desse modo de producao de existéncia. Tal disputa ocorre
também subijetiva, individual e coletivamente entre tais sujeitos. Esses sao
os processos de legitimacgao e validagdo de uma nova forma de produzir o
trabalho e a vida social ou de se manterem apegados ao trabalho e a
cultura capitalista que Ihe corresponde (p. 296).

Visto isso, nota-se que as dificuldades experienciadas no TA se concentram,
sobretudo, na fragilidade econémica e politica dessas organiza¢des. Conforme Dal
Ri e Vieitez (2009), as relagbes politicas sdo tdo importantes para o
desenvolvimento das organizagdes de TA quanto é para o capital. No entanto, no
caso do TA, trata-se de uma politica anticapitalista, que integre essas organizagdes
e que leve avante as pautas e lutas contra o capital. Os autores também mencionam
que somente a partir do envolvimento em um amplo movimento que ofereca ao TA
elementos politicos, ideologicos e culturais proprios, podera interditar a sua

regressao ou degeneragao democratica.

Anjos (2012) verifica que os debates relacionados ao TA na realidade
brasileira, antes de ser objeto de estudo juridico sobre os direitos dessa forma de
trabalho, vem sendo analisados sob duas perspectivas: de desregulamentacdo e
precarizagdo do trabalho“® e; de uma modalidade de trabalho que supere as
relagdbes de dominagdo histéricas. Essa ultima se alicerca na expansdo de
organizacbes de trabalho bastante diversificadas, como ocorre na Economia
Solidaria, que apesar dos avanc¢os na luta politica, convivem constantemente com o
risco de tomarem o caminho do trabalho precario. No préximo capitulo nos

aprofundaremos na realidade dos empreendimentos da Economia Solidaria.

40 Aspecto que foi superado, em parte, com a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, que dispde sobre
a organizagao e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho.
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3 BALANGO TEORICO SOBRE ECONOMIA SOLIDARIA

Definir a Economia Solidaria (Ecosol) ndo é uma tarefa facil, uma vez que,
apesar do acumulo tedrico, seu conceito apresenta uma multiplicidade de definigdes.
laskio (2007) menciona que o conceito de Ecosol ndo € univoco, pois também é
adotado por alguns autores e autoras como economia popular solidaria, economia
popular ou socioeconomia solidaria*'. Em algumas situagdes a Ecosol também é
confundida e/ou comparada com economia social e até mesmo com a expressao
terceiro setor. Para Arruda (2003), essa diversidade de denominagdes resulta das
tentativas de atribuir sentido a palavra economia que, ao longo do tempo, perdeu

seu sentido original.

Por tras da diversidade de conceitos que visam a instituir novos modos de
organizagado do trabalho e da produgido, economia social, economia de
proximidade, economia solidaria ou de solidariedade, socioeconomia
solidaria, economia social, humanoeconomia, economia popular, economia
do trabalho emancipado, colaboragéo solidaria, existe uma busca comum
de recuperar o sentido original do vocabulario economia, que em grego
significa a gestao, o cuidado da casa (ARRUDA, 2003, p. 234).

Além de uma diferenciagcdo de termos, Wellen (2012) comenta que o solo
tedrico e ideoldgico da Ecosol € muito escorregadio, uma vez que apresenta um
complexo conjunto de experiéncias, onde coexistem diferentes relatos e estudos
dentro de um mesmo campo, que nem sempre apresentam um consenso referente a
sua histdria, importancia e fungao social, impossibilitando a identificagdo de uma
unidade que permeie suas premissas, bem como, de um elemento estrutural que

ultrapasse a superficie dos discursos de seus representantes.

Além disto, Fraga (2011) menciona que a Ecosol se tornou um grande
guarda-chuva que acolhe ndo so ideias e praticas distintas, mas também uma
heterogeneidade tedrica do campo. Para facilitar o entendimento do que é a Ecosol
no Brasil hoje, a autora apresenta trés perspectivas que auxiliam na categorizagao
do campo: complementaridade entre capitalismo e Ecosol; possibilidade de
superagao gradual do capitalismo e; inscricdo na luta histérica dos trabalhadores,

em que a autogestdo se mostra como meio e fim dessa luta.

A categorizagao de Fraga (2011) assemelha-se as abordagens tedricas sobre

a Ecosol apontadas por Reis e Meira (2005), sendo elas:

41 Para conhecer outras categorizagdes sobre esse conjunto de experiéncias, consultar Wellen (2012,
p. 72-73).
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o Antropoldgica: os estudos sobre as atividades produtivas e a
distribuicdo de riquezas deve extrapolar o ambito do mercado. A partir disso,
Franca Filho e Laville (2004) mencionam que a Ecosol € a jungdo da
economia mercantil, ndo mercantil e ndo monetaria;

o Alternativa de produgao: a Ecosol mostra-se como “modo de produgéo
e distribuicdo alternativo ao capitalismo, criado e recriado periodicamente
pelos que se encontram (ou temem ficar) marginalizados do mercado de
trabalho” (SINGER, 2000, p. 13);

. Alternativa de modo de vida: de acordo com Arruda (2003), a
Socioeconomia Solidaria supera o modelo econémico atual, pois propde-se a
constituir um modo de vida que propicia condigdes para um desenvolvimento
efetivamente democratico e justo, com qualidade de vida e uma percepgao

integral do individuo e da comunidade.

Diante do exposto, o presente capitulo ndo visa assumir ou se inscrever em
nenhuma das categorias mencionadas, nem esgotar os debates sobre o que é e 0
que pode a Ecosol, mas sim apresentar perspectivas que contribuam para sua
compreensao, uma vez que, como ressalta Fraga (2011, p. 103), “é muito importante
para o exercicio de projetar cenarios possiveis”. As proximas segdes tratam entdo
das perspectivas indicadas e estdo organizadas da seguinte maneira: a primeira
apresenta os conceitos e principios que caracterizam a Ecosol; a segunda discorre
sobre a trajetdria e acumulos historicos da Ecosol; a terceira discorre sobre as
estratégias implementadas pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) para o fortalecimento da Ecosol no Brasil e, por fim; a quarta expde as

caracteristicas da Ecosol no Estado do Parana.

3.1 O que é Economia Solidaria?

Partindo das categorias e abordagens mencionadas anteriormente,
comegamos pela ideia de Ecosol como uma complementacédo do capitalismo. Neste
sentido, Franga Filho e Laville (2004, p. 107) mencionam que a Ecosol nao institui
uma nova forma de economia que viria a se acrescentar aos modelos dominantes de
economia - mercantil e ndo mercantil. Para os autores, a Ecosol representa uma

tentativa inédita de conectar a economia mercantil, ndo mercantil e ndo monetaria.
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De acordo com Franga Filho (2002, p. 127), a economia mercantil, a nao

mercantil e a ndo monetaria podem ser entendidas como:

. Economia mercantil: fundada no principio do mercado autorregulado.
Tipo de troca marcada pela impessoalidade e pela equivaléncia monetaria,
limitando a relacdo a um registro puramente utilitarista, pois neste tipo de
troca/relagdo o valor do bem (que se mede pelo seu prego) funda a légica
do sistema, ao contrario do valor do lago, do liame (ou da relagdo social)
que se busca numa légica de reciprocidade;

. Economia ndao mercantil: fundada no principio de redistribuicao.
Marcada pela verticalizagcdo da relagcdo de troca e pelo seu carater
obrigatério, pois aparece a figura de uma instancia superior (o Estado) que
se apropria dos recursos a fim de distribui-los;

. Economia ndo monetaria: fundada no principio da reciprocidade.
Sistema de relagdo de trocas orientado segundo a logica do dom (ou
dadiva), tal como formulada ou descrita por Marcel Mauss. A dadiva
compreende trés momentos: aquele do doar, de receber e do devolver.
Nesse tipo de sistema, os bens circulam de modo horizontal € o objetivo
mesmo da circulagdo destes bens é perenizar os lagos sociais (ou tecer o
liame social). A logica do dom, ou da dadiva, obedece a um tipo de
determinagéo social especifica, pois, ao mesmo tempo livre e obrigada, a
doacao (ou esse registro de légica) é essencialmente paradoxal.

Wellen (2012), autor critico da Ecosol, salienta que ela perpassa realidades
diversas, com objetivos diferentes, que nem sempre possuem funcionalidades
opostas ao do capitalismo, ou seja, a Ecosol nem sempre representa uma proposta
de resisténcia dos trabalhadores contra o sistema vigente. O autor entende que a
Ecosol se configura apenas como um experimento efémero que se desenvolve em
decorréncia das dificuldades de sobrevivéncia no cenario capitalista e € muitas
vezes vinculada a mecanismos reformistas. Cabe destacar que, apesar do

apontamento, esta dissertagdo ndo segue essa perspectiva.

Discordando de uma possivel jungéo entre os trés tipos de economia citados,
Singer (2003a, p. 13) comenta que “0 modo solidario de produgédo e distribuigdo
parece a primeira vista um hibrido entre o capitalismo e a pequena producao de
mercadorias. Mas, na realidade, ele constitui uma sintese que supera ambos”. Com
relagdo a segunda perspectiva apontada por Fraga (2011), de que a Ecosol se
constitui como uma proposta de superagado gradual do capitalismo, Singer (2004)
defende que a Ecosol representa um projeto da classe trabalhadora de manutencao
dos seus trabalhos e de tentativa processual de substituicio de empresas

capitalistas por organizagdes autogeridas.
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Com relagéo a perspectiva de superioridade da Ecosol frente ao capitalismo,
Singer (2002) argumenta que a Ecosol retrata mais do que uma resposta a inaptidao
do capitalismo de integrar todos os agentes necessitados e desejosos de trabalhar,
ela representa uma alternativa que pode proporcionar uma vida melhor as pessoas
que a adotam através do acesso ao consumo com menor dispéndio de esforgo
produtivo, da melhoria das relagdes familiares e comunitarias, da satisfagdo no
trabalho, da autonomia na atividade produtiva, da participagcdo em decisdes que o

afetam e do amparo e cuidado exercido pela comunidade.

A ultima perspectiva mencionada por Fraga (2011), que apresenta a Ecosol
como um espaco de reflexdo, luta e construcdo de possibilidades que visam a
superacao dessa sociedade injusta e desigual, onde a autogestdo se mostra como

elemento central, Wirth, Fraga e Novaes (2011, p. 205) defendem que

para os autores filiados a perspectiva da autogestao, parcelas da Economia
Solidaria realizam a autogestéo possivel e tém potencial para contribuir com
a autogestdo necessaria, num contexto de unificagdo das lutas dos
trabalhadores rumo a uma sociedade para além do capital. Nesse sentido,
se opdem a concepgdo de Singer (2002a), que concebe a superagao
gradual do modo de producgao capitalista por meio da Economia Solidaria e
rejeitam a hipotese de Laville e Franga-Filho (2004), sobre a perspectiva de
complementaridade entre capitalismo e Economia Solidaria. Segundo essa
compreensao de autogestao, as organizac¢des de trabalho associado estao
em constante tensdo com a logica do capital dominante. O desafio estaria
entdo na superagao do trabalho alienado e todos os seus corolarios.

Em uma linha de pensamento semelhante, Medeiros et al. (2018, p. 65)

apontam que

a economia solidaria apresenta-se como uma pratica que reune
experiéncias de grupos e organizagdes de trabalho, formais ou informais,
que procuram estabelecer valores e fundamentos particulares na realizagao
do trabalho, recuperar o sentido politico do produto do trabalho e
reapropriar-se da economia em um horizonte social e politico. A economia
solidaria torna-se, assim, parte das agbes de resisténcia ao neoliberalismo,
ao patriarcado e ao racismo, e busca construir uma ruptura com o modelo
hegemonico capitalista que aponta para a exaustao da vida.

Nota-se que a Ecosol ndo se limita a pratica da autogestdo. Para Carleial
(2003), os grupos vinculados a Economia Popular Solidaria pautam-se pela
propriedade e gestdo coletiva dos meios de producédo e por relagbes de trabalho
baseadas nos principios da cooperagdao, do desenvolvimento humano e
igualitarismo. Uma abordagem semelhante é observada em Singer (2002), que

defende a Ecosol como outro modo de producdo, que possui como principios
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basicos a propriedade coletiva ou associada do capital — os trabalhadores séao

igualmente possuidores de capital — e a liberdade individual.

Outro conceito apresentado por Singer (2003b) a respeito da Ecosol € de que
se trata de organizacbes de produtores, consumidores, poupadores etc.,
caracterizados pelo estimulo e pratica da solidariedade, seja por meio do exercicio
da autogestdo ou da ajuda aos trabalhadores mais desfavorecidos. Em Lechat
(2002) é mencionado que a Ecosol se caracteriza por demonstragdes espontaneas
de solidariedade, uma vez que, ao se distinguir da economia capitalista que objetiva
o alcance de interesses individuais, a Ecosol se organiza por fatores humanos e
valoriza os lagos sociais por meio da reciprocidade.

Ampliando a lista de definicbes do que seria a Ecosol, Gadotti (2009) alega
que antes de tudo ela representa um processo de aprendizado continuo ja que
possibilita ndo s6 a pratica da ajuda mutua, da igualdade e da solidariedade, mas
também a melhoria das condi¢bes e qualidade do trabalho, a preservacao dos
recursos naturais, a pratica do comércio justo e a participagdo na cultura e na

politica.

A economia solidaria respeita 0 meio ambiente, produz corretamente sem
utilizar mao de obra infantil, respeita a cultura local e luta pela cidadania e
pela igualdade. A economia solidaria implica comércio justo, cooperagao,
seguranga no trabalho, trabalho comunitario, equilibrio de género e
consumo sustentavel (produzido sem o sofrimento de pessoas ou de
animais). Além disso, a margem de lucro é discutida coletivamente entre
produtor e o vendedor. O que cada um ganha é discutido coletivamente. A
economia solidaria envolve pessoas comprometidas com um mundo mais
solidario, ético e sustentavel. Por isso a economia solidaria esta
estreitamente ligada a educacéo transformadora e & democracia econémica
(GADOTTI, 2009, p. 24).

De acordo com Veronese, Gaiger e Ferrarini (2017, p. 90), a Ecosol “evoca
um amplo conjunto de sujeitos, de organizagbes econOmicas, de entidades
representativas e de organismos da sociedade civil e do Estado. Ela designa, ao
mesmo tempo, um setor econdmico e um movimento social”’. Para Ribeiro (2021), o
conceito de Ecosol esta relacionado a geragao de trabalho e renda, a incluséo, a
reinsercdo e justica social, a resisténcia e as lutas populares, a valorizagdo dos
saberes, ao desenvolvimento territorial, ao respeito a natureza, a seguranca
alimentar, bem como, ao exercicio da autogestdo, da democracia, da cooperagao,

da reciprocidade e da solidariedade. Para Mance (2000), as caracteristicas listadas
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a respeito da Ecosol sdo defendidas em graus variados e nem todas estédo

presentes em suas praticas.

Vale destacar que este capitulo foi construido a partir de uma perspectiva
historica, com base em debates postos no inicio dos anos 2000, mas também
destaca as consolidagbes e avangos da Ecosol, apresentando autores/as e
experiéncias recentes. A partir disso, os topicos seguintes visam contextualizar a
realidade na qual se encontra o objeto deste estudo, a Rede Paranaense de

Economia Solidaria Campo Cidade (Rede Mandala).

3.2 Economia Solidaria: trajetéria e acamulos

No Brasil a conceituacdo sobre a Ecosol € plural e pode ser considerada
recente. De acordo com Gaiger (2013), o termo “economia solidaria” ganhou
expressao ao longo dos anos de 1990, conforme as iniciativas econédmicas surgiram
no pais, destacando-se por sua natureza associativa e suas praticas de cooperacao
e autogestdo. Tais iniciativas desenvolveram-se em decorréncia da crise
socioecondémica das décadas de 1980 e 1990, causada, sobretudo, pela
desindustrializac&o do pais, ocasionando a reducdo drastica das importagdes, cortes
relevantes em investimentos publicos, a contragdo do mercado interno, a redugao do
consumo e o excessivo aumento das taxas de desemprego e subemprego (SINGER,
2002, 2014).

Para Castro (2018), a crise acarretou um alto indice de desemprego e
inseguranga para a populagdo, principalmente para o0s grupos sociais menos
favorecidos. Milhares de pessoas ficaram a margem do mercado formal, com poucas
perspectivas de recolocacdo profissional devido a baixa escolaridade, baixa
formacao profissional e idade superior a quarenta anos. Singer (2014) menciona que
nesta época, periodo final da ditadura militar, pouco importava acudir as vitimas da
subita excluséao social.

Diante deste cenario, a Caritas*?, da Igreja Catolica, passou a realizar um
intenso trabalho junto as vitimas da crise através dos chamados Projetos
Alternativos Comunitérios (PACs). Os projetos se resumiam em tentativas de

42 A Caritas do Brasil € uma entidade de promogéo e atuagdo social que trabalha na defesa dos
direitos humanos, da segurancga alimentar e do desenvolvimento sustentavel solidario. Disponivel em:
http://caritas.org.br.
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mobilizar os desempregados em associagdes, a fim de aliviar suas necessidades
mais urgentes, mediante atividades de troca e da venda de bens e servigos de
primeira necessidade. Mesmo sem o conhecimento amplo da opinido publica,
milhares destes projetos surgiram no campo e nas cidades. Aos poucos, sindicatos e
universidades se informaram sobre os PACs e passaram a se unir aos esforgos da
Caritas, até que foi possivel instituir as novas formas de interagdo socioecondémica,
no que acabou sendo reconhecido como Economia Solidaria (SINGER, 2014).

Uma das organizagdes fundamentais para o fortalecimento da Ecosol no
Brasil foi a Associacdo Nacional de Trabalhadores e Empresas de Autogestao
(ANTEAG)*, criada no ano de 1991, em Sao Paulo. Conforme Lechat (2002), foram
nos encontros da associacdo, como no seu lll Encontro Nacional, que os debates
relacionados a Ecosol se intensificaram.

Vale ressaltar que a agenda politica introduzida pela Ecosol se fundamentou
em praticas concretas, de trabalhadores/as desempregados/as se organizando em
grupos de produgao e prestagcédo de servigos, em contraposi¢cdo a subordinagédo em
organizagdes capitalistas. Foi a partir da necessidade de formar cooperativas que
em 1995 foi criada a primeira Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares
(ITCP) do pais, na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (LECHAT, 2002;
CASTRO, 2018).

Ao longo dos anos, a Ecosol continuou se desenvolvendo e ganhando forgas.
Surgiram muitas Entidades de Apoio e Fomento a Economia Solidaria (EAFES),
organizadas por grupos que se identificaram com os métodos de organizacdo dos
trabalhadores coletivos e autogestionarios (CASTRO, 2018). Essas EAFES também
passaram a se organizar e, a partir das novas ITCPs que foram surgindo ao longo
dos anos, em 1998 foi criada a Rede Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (Rede de ITCPs)*, inicialmente composta por incubadoras
de seis universidades: UFRJ, Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade
de Sado Paulo (USP), Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE),
Universidade Federal do Parana (UFPR) e Universidade do Estado da Bahia

43 A ANTEAG é uma experiéncia que nasceu em Franca — SP, em 1991, quando uma empresa
produtora de calgados foi a faléncia. Os trabalhadores junto ao sindicato da categoria, articularam a
experiéncia autogestionaria reabrindo a empresa, resgatando as atividades de produgdo e
recuperando 450 postos de trabalho (LECHAT, 2002).

44 O objetivo da Rede de ITCPs é apoiar a formagdo e consolidagdo de EES, bem como prestar
assessoria e formacao a grupos ja consolidados. Saiba mais:
https://www.vicongressodaredeitcps.com.br.
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(UNEB). Atualmente, segundo as informagdes do site do VI Congresso da Rede de
ITCPs*, de 2023, a rede agrega mais de 40 incubadoras que auxiliam cerca de 330
grupos.

Um marco historico para a consolidagao e organicidade da Ecosol no pais foi
o | Férum Social Mundial (I FSM)?*¢, ocorrido em 2001, em Porto Alegre. De acordo
com o FBES, durante as atividades do | FSM realizou-se uma oficina denominada
‘Economia Solidaria e Autogestdo”, onde se discutiu sobre a auto-organizagéo
dos/as trabalhadores/as, politicas publicas e perspectivas socioecondmicas de
trabalho e renda. O espaco de debate recebeu 1.500 pessoas e resultou na criagéo
de um Grupo de Trabalho (GT) brasileiro de Economia Solidaria, composto por

organizagdes populares de diferentes segmentos, dentre elas a/o:

Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul (PACS); Federagdo de Orgdos para a
Assisténcia Social e Educacional (FASE); Associacdo Nacional dos
Trabalhadores de Empresas em Autogestao (ANTEAG); Instituto Brasileiro
de Analises Socioecondmicas (IBASE); Caritas Brasileira; Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB); Rede Universitaria de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs);
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT); UNITRABALHO;
Associagao Brasileira de Instituigdbes de Micro-Crédito (ABICRED); e alguns
gestores publicos que futuramente constituiram a Rede de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Solidaria*’.

O GT brasileiro foi fundamental para a criagdo da identidade e ampliagcao do
campo da Ecosol. Conforme o site do FBES, foi a partir do GT que se propds a
constituicdo de um férum de Economia Solidaria em dimensao nacional, que se
elaborou a Carta de Principios da Economia Solidaria® e a carta intitulada
‘Economia Solidaria como Estratégia Politica de Desenvolvimento”, elaborada
durante a | Plenaria Brasileira de Economia Solidaria“®, que apresentava as
diretrizes gerais da Economia Solidaria e reivindicava a criagdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), direcionada ao Governo Lula em 2002,

além da organizacao de plenarias, sendo a primeira delas realizada em 2002.

45 Verificar em: https://www.vicongressodaredeitcps.com.br/sobre-a-rede-itcp-s.

46 O Férum Social Mundial € um evento organizado por movimentos sociais de diferentes paises, a
fim de pensar e criar alternativas para uma transformagéao social global.

47 Disponivel em: http://www.fbes.org.br/.

48 Disponivel em: https://fbes.org.br/2005/05/02/carta-de-principios-da-economia-solidaria/.

49 A | Plenaria Brasileira de Economia Solidaria foi realizada em S&o Paulo, nos dias 9 e 10 de
dezembro de 2002, contando com mais de 200 pessoas. Disponivel em: http://www.fbes.org.br/.
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A Il Plenéaria Brasileira de Economia Solidaria®® ocorreu em 2003, durante as
atividades do FSM, também realizado em Porto Alegre. Nesta ocasiao foi criada uma
agenda de mobilizagdo nacional para a Ecosol, envolvendo estratégias de dialogo
entre os Estados. Neste mesmo ano, ja no Governo do Presidente Lula, a partir da
Lei 10.683 de 28 de maio de 2003 e do Decreto 4.769 de 24 de junho de 2003, foi
criada, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a SENAES. Pouco
tempo apods a criagdo da secretaria realizou-se a lll Plenaria Brasileira de Economia
Solidaria®! que possuia como objetivo mobilizar a base da Ecosol em torno da Carta
de Principios, da criagdo, composicdo e funcionamento do Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES) e da criagédo dos féruns estaduais e regionais.

A partir da criacdo dos féruns estaduais e regionais, ocorreu em 2004 o |
Encontro Nacional de Empreendimentos de Economia Solidaria, com representantes
de todos os estados, agregando um total de 2.500 pessoas. Mais tarde, em 2006,
realizou-se a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (I CONAES)®%, em
Brasilia, onde foram discutidas as resolugdes relacionadas a participacdo no
Conselho Nacional de Economia Solidaria e propostas de politicas publicas para
diversas areas, como: o marco juridico da Ecosol, crédito e finangas solidarias,
producao, comercializagcao, formagao e comunicacgao.

Com base nas discussdes mencionadas, a SENAES elaborou o Programa
“‘Economia Solidaria em Desenvolvimento” para o Plano Plurianual 2004/2007 do
Governo Federal. O programa visava fortalecer a Ecosol no Brasil, contribuindo com
a geracao de trabalho e renda para milhdes de brasileiros (ZANCHET, 2008). Entre
as agdes implementadas pelo programa, podemos citar o primeiro Mapeamento da
Economia Solidaria no Brasil, elaborado entre 2005 e 2007, e a criacdo do Sistema
de Informagdo da Economia Solidaria (SIES). Ferramentas que possibilitaram o
reconhecimento da Ecosol no pais e orientaram politicas publicas de combate a
pobreza. Vale ressaltar que, com o rapido desenvolvimento da Ecosol, tornou-se
necessaria a realizagédo do segundo Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil,
realizado entre 2009 e 2013 (SINGER, 2014).

5% A Il Plenaria reuniu cerca de 800 pessoas, incluindo representantes internacionais da area
Disponivel em: http://www.fbes.org.br/.

57 A Il Plenaria “contou com processo preparatério de mobilizagdo em 17 estados e teve a
participagao de 900 pessoas de diversas partes do pais”. Disponivel em: http://www.fbes.org.br/.

52 Para saber mais: http://www.fbes.org.br/.
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Em 2006 foram iniciadas as mobilizagdes para a construgdo da IV Plenaria
Nacional de Economia Solidaria, a partir de encontros estaduais e regionais sob o
tema “Por um novo modelo de organizagdo da Economia Solidaria”. A plenaria
ocorreu em 2008, reunindo 16 entidades nacionais de diferentes segmentos, EES,
EAFES e Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria®3. Na
ocasidao, como resultado de um processo de construgao coletiva, o FBES se definiu
como instrumento de articulagdo e dialogo entre os diferentes atores e movimentos
sociais em prol da Economia Solidaria, e também estabeleceu suas duas atividades
principais:

1. Representagcdo, articulagdo e incidéncia na elaboragdo e
acompanhamento de politicas publicas de Economia Solidaria e no dialogo

com atores de outros movimentos sociais se inserindo nas lutas e
reivindicagdes sociais.

2. Apoio ao fortalecimento do movimento de Economia Solidaria, a partir
das bases®.

Em 2010 aconteceu a Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (Il
CONAES), intitulada “Pelo Direito de Produzir e Viver em Cooperacédo de Maneira
Sustentavel”, realizada em Brasilia. Conforme Castro (2018), a conferéncia marcou
um momento de maturidade do movimento da Ecosol, uma vez que mobilizou a
Campanha por Assinaturas pela Lei de Iniciativa Popular da Economia Solidaria
(Projeto de Lei 4685 de 2012), que objetivava a criagado da primeira legislacdo que
reconhecesse o direito ao trabalho associado. As resolucbes dessa conferéncia
subsidiaram a formulagdo dos objetivos da Ecosol no tocante ao Plano Plurianual
2012/2015 do Governo Federal.

Em dezembro de 2012 ocorreu a V Plenaria Nacional de Economia Solidaria,
em Luziania, Goias. O evento contou com a participacdo de aproximadamente 600
pessoas e debateu a Ecosol “como estratégia de desenvolvimento territorial,
sustentavel, diverso e solidario, como op¢ado de organizagdo popular e luta
emancipada das/os trabalhadoras/es associadas/os”>. Dentre os resultados obtidos

a plenaria determinou a orientagao politica do movimento da Ecosol para o periodo

53 Segundo o site oficial do FBES (http://www.fbes.org.br/), a “Rede de Gestores é uma articulagio de
gestores/as de politicas de economia solidaria de Prefeituras, Governos Estaduais e do Governo
Federal que surgiu por iniciativa de gestores/as de politicas publicas que participaram do processo de
criagdo do FBES desde 2001”.

54 Disponivel em: http://www.fbes.org.br/.

55 Disponivel em: http://www.fbes.org.br/.
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de 2013-2015. Vale ressaltar que houve mais de 200 plenarias preparatérias em
todo o pais, locais e estaduais, envolvendo mais de 10.000 trabalhadores/as.

A fim de realizar um balango de avancos, limites e desafios da Ecosol no pais,
em 2014 é realizada a Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (Il CONAES),
onde também se construiu o Plano Nacional de Economia Solidaria, com o tema
“Para promover o direito de produzir e viver de forma associativa e sustentavel”,
entregue para a Presidenta Dilma Rouseff em junho 2015 (RIBEIRO; BEATRIZ,
2021). Também em 2014 foi implantado o Cadastro Nacional de Empreendimento
Econdémico Solidario (CADSOL), um sistema de cadastro que teve como objetivo o
reconhecimento publico dos EES, permitindo que estes acessassem politicas e
programas de fomento a Ecosol (MTE, 2017, apud CASTRO, 2018).

Em 2016, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, foram extintos
ministérios, secretarias e politicas publicas de carater emancipatério da classe
trabalhadora. A exemplo disso, em junho de 2016, a SENAES foi rebaixada a
Subsecretaria de Economia Solidaria, ocasionando cortes de investimentos na area
e representando um retrocesso para a politica publica da Ecosol em ambito
nacional. De acordo com Ribeiro e Beatriz (2021), a conjuntura politica de 2015 e
2016 fez com que o movimento da Ecosol colocasse todos os seus esforcos na
preservagao da SENAES, restando pouco tempo para lutar pela implementagéao do
plano construido em 2014.

Até 2014 o Férum Brasileiro de Economia Solidaria estava organizado em
mais de 160 féruns municipais, microrregionais e estaduais, e envolvia mais de trés
mil empreendimentos econémicos solidarios, 500 entidades de apoio e fomento, 12
governos estaduais e 200 municipais, articulados por meio da Rede de Gestores em
Economia Solidaria. Naquele ano o campo da Economia Solidaria no Brasil estava

organizado conforme demonstrado na Figura 4.



70

Figura 4 - O campo da Economia Solidaria no Brasil.
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Fonte: Foto retirada do site do FBES5,

Ja em 2019, com a eleicdo do Presidente Jair Bolsonaro e a extincdo do

Ministério de Trabalho e Emprego, a Subsecretaria de Economia Solidaria tornou-se,

56 Disponivel em: https://fbes.org.br/o-fbes.
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por meio da MP 870/2019, um departamento associado a Secretaria de Inclusao
Social e Produtiva Urbana, dentro do Ministério da Cidadania. Desde entdo o
Conselho Nacional de Economia Solidaria foi paralisado e informacdes sobre o
departamento ndo foram disponibilizadas no site do ministério. Dando continuidade
ao processo de desmonte da politica de Ecosol no pais, em 2020, por meio do
Decreto 10.357/2020, as agdes relacionadas a Ecosol deixaram de ter um
departamento proprio e tornaram-se uma pasta do Departamento de Inclusao
Produtiva Urbana, vinculado a Secretaria de Inclus&o Social e Produtiva (BEATRIZ,
2020; RIBEIRO; BEATRIZ, 2021).

Diante deste cenario caético, a partir de 2018 o movimento da Ecosol passou

a planejar a VI Plenaria Nacional da Economia Solidaria, com o objetivo de

retomar a esperanga e o projeto de uma outra sociedade, sairmos da
descrenga e do pessimismo colocado por mais uma crise do capitalismo,
fortalecendo a autoconfianga entre os trabalhadores e trabalhadoras e
mostrar que podemos ser sujeitos de nosso destino, sem nos submetermos
ao processo perverso do capital dialogando e construindo com a sociedade
uma nova proposta de organizagao social politica, econdmica e ambiental,
como mecanismos para o enfrentamento e a superagdo do capitalismo
como sistema (UNICOPAS; FBES, 2022).

O evento ocorreu em 2022, em Brasilia, durante os dias 06 a 09 de dezembro
e, de acordo com Unicopas e FBES (2022), reafirmou a importancia da persisténcia
e consolidacdo da Ecosol e o papel estratégico e de lideranga do FBES.
Considerando que a V Plenaria Nacional ocorreu em 2012, foi necessario analisar e
avaliar seus encaminhamentos, debater desafios futuros na base do movimento,
reafirmar a cultura da autogestéo, rever pontos organizativos do FBES, dos féruns
locais e estaduais, e propor politicas publicas que defendam os interesses dos EES.
Desta forma, a VI Plenaria representou um grande ato de resisténcia do movimento
da Ecosol e reforgou a importancia da construgdo do futuro a partir do resgate
historico.

Em 2023, com o retorno de Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia da
Republica e com a restruturagcdo do Ministério do Trabalho, passou-se a discutir e a
reconstruir a Senaes, assumida por Gilberto Carvalho®’. Ressaltando a importancia
do Férum Social Mundial para o movimento da Ecosol, no dia 25 de janeiro de 2023,

o0 secretario, antes de ser nomeado, participou do evento na mesa de debate

57 Disponivel em: https://exame.com/brasil/gilberto-carvalho-assumira-secretaria-de-economia-
solidaria-da-pasta-do-trabalho/.
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intitulada "Tecendo redes, transformando realidades, reconstruindo o Brasil"%8. Ainda
no més de janeiro, Gilberto Carvalho também participou de uma reunido com
motoboys em S&o Paulo, a fim de discutir propostas para a regulamentagdo do
trabalho por aplicativo®. Ja no inicio de fevereiro de 2023, o novo secretario
participou de uma plenaria organizada pelo Centro de Formagao Urbano Rural Irma
Araujo - CEFURIA, em Curitiba/PR, para falar sobre o tema “Sem Participagao
Popular ndo ha Democracia”°.

Nota-se, no atual momento da histéria, que os novos olhares para a Ecosol
nao se limitam aos seus espacgos historicos de articulagaéo politica, apesar da sua
extrema importadncia, mas também consideram novas formas e espacos de
organizagao do trabalho e fatores recentes que impactaram o seu desenvolvimento.
Com o intuito de ilustrar o percurso da Ecosol no Brasil, elaborou-se um infografico

(Figura 5), dividido em 5 etapas, com base em Ribeiro (2021).

Figura 5 - Trajetéria da Economia Solidaria no Brasil.
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Fonte: Adaptado de Ribeiro (2021).

Os dados apresentados mostram que o processo de mobilizagdo da Ecosol
no Brasil ganhou forga especialmente a partir do inicio dos anos 2000, em um
governo favoravel as pautas populares, com a criagcdo de importantes politicas
publicas na area. No entanto, especialmente a partir de 2016, diante de diversos
ataques a democracia brasileira, houve um expressivo retrocesso no campo da

Ecosol.

58 Para mais informagdes: https://www.brasildefato.com.br/2023/01/25/gilberto-carvalho-espero-que-
tenhamos-um-governo-pedagogo.

% Para mais informagbes: https://www.cut.org.br/noticias/motoboys-suspendem-paralisacao-apos-
governo-lula-afirmar-que-requlacao-e-priorid-6fa8.

60 Para mais informagbes: http://www.cefuria.org.br/2023/02/13/cefuria-realiza-plenaria-sem-
participacao-popular-nao-ha-democracia-com-a-presenca-do-novo-secretario-nacional-de-economia-
solidaria/.
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Como este trabalho objetiva estudar a Rede Paranaense de Economia
Solidaria Campo Cidade - Rede Mandala, a proxima se¢ao apresenta brevemente a
trajetoria da Ecosol no Estado do Parana, -caracterizando seus/suas
trabalhadores/as e EES a partir das informagbdes contidas no Cadastro de

Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CADSOL).

3.2.1 Economia Solidaria no Estado do Parana

No Parana, a Ecosol pode ser considerada recente, embora experiéncias
histéricas como a Colonia Cecilia®! tenham servido de base para a formacéo de
grandes cooperativas no Estado. A Ecosol, propriamente dita, comegou a despontar
no Estado no inicio dos anos de 1990, a partir de agbes comunitarias orientadas
para a geragao de trabalho e renda. Os primeiros EES do Parana nasceram dos
clubes de maes, desenvolvidos em associacbes de moradores e apoiadas por
programas de governo® (RIBEIRO, 2013).

De acordo com Beatriz (2012), as primeiras organizagdes a apoiar a Ecosol
no Parana foram o Centro de Formacao Urbano Rural Irma Araujo (CEFURIA) e o
Instituto de Filosofia da Libertagado (IFiL), localizados em Curitiba e que estimularam
entre 1999 e 2000, a organizagao de seminarios, feiras de Ecosol e o cadastro de
atividades produtivas. Simultaneamente, também em Curitiba, inaugurou-se a ITCP
da UFPR. Neste periodo, especialmente na regido metropolitana de Curitiba, foram
criados diversos clubes de trocas.

Apesar do destaque para a capital paranaense, Beatriz (2012) defende que
no interior do Estado também houve um crescimento consideravel de grupos de
artesas/aos, associagbes e cooperativas da agricultura familiar, ligadas ou ndo a
sindicatos rurais e ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
Grande parte desses EES contaram com o auxilio e orientagdo de entidades
apoiadoras e de politicas publicas locais. Em 2003, por exemplo, a Secretaria de

Estado do Trabalho, Emprego e Promogao Social (SETP) implementou o Programa

61 Conforme Felici (1998), a Col6nia Cecilia nasceu em 1890 e foi uma experiéncia que buscou por
em pratica os principios anarquistas, no Estado do Parana. Para a autora, trata-se do aspecto mais
conhecido do anarquismo italiano no Brasil e sua primeira manifestagéo.

62 Ribeiro (2013) comenta que programas de governo possuem carater transitério e ndo consistem
em acgles duradouras, enquanto que, politicas publicas possuem respaldo legal, representando ac¢des
estruturantes.
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de Economia Solidaria visando promover e fortalecer a divulgacdo da Ecosol
(HEMASAKI et al., 2006).

Enquanto movimento social, a Ecosol se desenvolveu especialmente a partir
da participagao efetiva de alguns EES e EAFES na construgdo dos foruns sociais
mundiais, como o | FSM que ocorreu em 2001 (BEATRIZ, 2012). Destaca-se que a
trajetoria do movimento da Ecosol no Parana caminhou lado a lado com as
articulacdes em nivel nacional.

Na cidade de Maringa/PR, em 2003, foi realizado o Encontro de Economia
Solidaria e uma feira que favoreceram a realizagdo de novos dialogos entre EES,
EAFES e gestores publicos no Estado. No ano seguinte, em Curitiba, foi realizado o
| Encontro Paranaense de Empreendimentos de Economia Solidaria, onde foi criado
o Férum Paranaense de Economia Solidaria (FPES). Em 2005, com o Programa de
Feiras Estaduais de Economia Solidaria, foi realizada em Curitiba uma feira que
agregou 150 EES (BEATRIZ, 2012).

Foi em 2006 que se criou o Grupo de Trabalho (GT) Paranaense de
Economia Solidaria, durante a realizagdo do | Encontro dos Foruns da Regido Sul do
Brasil, em Florian6polis/SC. O GT tinha o objetivo de unificar as acbes e
representacao da Ecosol no Parana. Neste mesmo ano ocorreu a | Conferéncia da
Regidao Metropolitana de Curitiba e do Litoral, em Curitiba/PR, com cerca de 300
representantes de diferentes segmentos. A conferéncia possuia como um de seus
objetivos a eleicdo de delegados para a | Conferéncia Estadual de Economia
Solidaria (BEATRIZ, 2012).

A | Conferéncia Estadual de Economia Solidaria ocorreu em junho de 2006,

em Curitiba/PR, e buscava

propor principios e diretrizes para orientar uma politica estadual de
economia solidaria; identificar as regides e o potencial da economia
solidaria no estado; realizar balango das politicas publicas de economia
solidaria implementadas; indicar estratégias e prioridades de atuacéo para
as politicas e programas de economia solidaria; além de eleger os
delegados para a | Conferéncia Nacional de economia solidaria (BEATRIZ,
2012, p. 63).

Entre 2006 e 2007, segundo Beatriz (2012), além de eventos de carater
nacional (I Conferéncia e IV Plenaria), ocorreu no Parana a lll Feira Estadual de

Economia Solidaria e Agricultura Familiar, no municipio de Sdo José dos Pinhais. Ja
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em 2008 foi realizado o Ill Encontro Estadual de Economia Solidaria, onde foi
aprovado o anteprojeto da Lei Estadual de Ecosol.
Em 2010 é realizada a Il Conferéncia da Regional de Curitiba, Regido

Metropolitana, Litoral e Vale da Ribeira, que propunha

realizar um balango sobre os avangos, limites e desafios da Economia
Solidaria e das politicas publicas de Economia Solidaria; Avangar no
reconhecimento do direito a formas de organizagdo econémica baseada no
trabalho associado, na propriedade coletiva, na cooperagéo, autogestao,
sustentabilidade e na solidariedade; E eleger delegados para Il Conferéncia
Estadual de Economia Solidaria (BEATRIZ, 2012, p. 63).

Também em 2010, em Foz do Iguagu/PR, ocorreu a Il Conferéncia Estadual
de Economia Solidaria. Neste evento foram eleitos/as delegados/as para participar
da Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Ainda em 2010 aconteceu em
Curitiba, o IV Encontro Estadual de Economia Solidaria, onde se realizou uma
andlise de conjuntura a respeito da Ecosol, um balango sobre os programas
governamentais de fomento a Ecosol, a coleta de assinaturas para o Projeto de Lei
de Iniciativa Popular Nacional e a composicdao da Comissdo Estadual do Forum
Paranaense de Economia Solidaria (BEATRIZ, 2012).

Apesar do FPES ter sido criado em 2004, sua primeira reunido ocorreu
somente em fevereiro de 2011, em Curitiba. Ja em 2012 ocorreu o IV Encontro
Regional de Economia Solidaria de Curitiba, Regido Metropolitana e Vale do Ribeira,
onde aconteceu a oficina preparatéria para a V Plenaria Nacional de Economia
Solidaria.

A lll Conferéncia Estadual foi realizada em 2014, nos dias 04 e 05 de julho,
em Praia de Leste/PR. Na ocasiado foi elaborado o Plano Paranaense de Economia
Solidaria, entregue pelo FPES a gestdo do Estado do Parana vigente na época. Na
conferéncia também foram eleitos/as delegados/as para a lll Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria (BEATRIZ, 2020).

Segundo Beatriz (2020), em 2017 foi criada a Comissao Especial CADSOL —
Parana, com a fungcao de efetivar a participagcdo da sociedade organizada para a
gestdo dos cadastros dos EES do Estado. J&4 em 2018, foi publicada a Lei 19.784
que dispde sobre a Politica Estadual de Economia Solidaria do Parana,
regulamentada por meio do decreto estadual 3932/2020 (BEATRIZ, 2020).

Vale ressaltar que apesar das poucas informacdes publicas sobre a atuagao
do FPES, entre 2021 e 2022 se investiu em espagos de dialogo e articulagdo para a
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criagdo do Conselho Estadual de Economia Solidaria do Parana® e eleicdo dos/as
delegados/as para a VI Plenéaria Nacional de Economia Solidaria, realizada de 06 a
09 de dezembro de 2022, em Brasilia.

A partir deste breve resgate historico da trajetéria da Ecosol no Parana, a
préxima secao busca caracterizar o perfil do/as trabalhadores/as e EES localizados
no Estado do Parana, a partir das informagbes contidas no Cadastro de

Empreendimentos Econdmicos Solidarios (CADSOL).

3.2.1.1 Empreendimentos Econdmicos Solidarios no Parana

Os dados apresentados nesta segéo foram organizados por meio do Relatorio
Geral do CADSOL de 2018, disponibilizado pela Comissdo Especial CADSOL —
Parana. Objetivou-se com isso, expor dados quantitativos a respeito dos EES,
coletados até o ano de 2018. Conforme Sousa (2016), os dados do CADSOL ja
incluiam os EES brasileiros visitados no segundo Mapeamento da Economia
Solidaria (2009 — 2013). Visto isso, a escolha pelos numeros do Relatério Geral do
CADSOL se deu pelas informagdes recolhidas apés tal periodo. Ou seja, trata-se

dos dados oficiais mais atualizados a respeito dos EES.

De acordo com a Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
1780/2014 (BRASIL, 2014), o Cadastro de Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(CADSOL) foi uma ferramenta de reconhecimento publico dos EES, permitindo que
estes acessassem politicas publicas, programas publicos de financiamento, compras
governamentais e a comercializagdo de produtos e servigos. A portaria também
estabelecia critérios para o cadastramento dos EES, a saber: ser uma organizagao
coletiva; exercer atividades de natureza econdOmica permanentes; ser uma
organizagao autogestionaria e suprafamiliar e; realizar reunides ou assembleias
periddicas para deliberagdo de questdes relativas a organizagdo das atividades
realizadas pelo empreendimento.

Para Sousa (2016), o CADSOL representava a identidade da Ecosol. O autor
aponta que os EES que realizavam o cadastro na plataforma passavam pela analise

de uma comissao local e, a partir disso, poderiam ou n&o receber a Declaracdo de

63 Disponivel em: https://www.justica.pr.gov.br/Noticia/Secretaria-de-Justica-Familia-e-Trabalho-cria-
Conselho-Estadual-de-Economia-Solidaria-e.
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Empreendimento Econédmico Solidario (DCSOL), um documento emitido via internet,
que facilitava a identificacdo dos EES. Vale ressaltar que desde o processo de
desmonte da politica publica nacional da Ecosol, mencionada na ultima secao deste

capitulo, as atividades do CADSOL foram extintas.

Conforme a Portaria MTE 1780/2014 (BRASIL, 2014), as informagdes
coletadas pelo CADSOL sobre os EES eram de: identificagdo; endereco; CNPJ ou
CPF do/a dirigente; ano de inicio das atividades; forma de organizagao; atividade
econdmica (conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE);
quantidade de trabalhadores; dados sobre as instancias de participagdo coletiva;
dados sobre as motivacbes para criacio do EES e; a identificacdo do/a

trabalhador/a responsavel pelas informacoes.

Segundo MTE (2017, apud Castro, 2018), em setembro de 2017 a plataforma
CADSOL possuia um total de 20.127 EES cadastrados em nivel nacional®. Em
conformidade com o objeto de estudo desta pesquisa, optou-se pela apresentagéo

de informacdes restritas ao Estado do Parana.

Segundo o Relatério Geral do CADSOL de 2018, o Parana possuia 1.013
EES, distribuidos em todas as regides do Estado, que se enquadram na situacéo de
cadastrado no CADSOL. Nota-se uma maior concentracdo de EES nas regides
metropolitana de Curitiba, sudeste, centro-sul e sudoeste do Estado. A Figura 6
apresenta a distribuicdo gradual dos EES, sendo os municipios preenchidos em
tonalidades mais escuras os que mais possuiam EES. Os municipios que abrigavam
entre 23 e 123 EES, em ordem crescente, sao: Colombo, Lapa, Maringa, Sao José

dos Pinhais, Londrina e Curitiba.

64 Segundo MTE (2017, apud Castro, 2018), o CADSOL poderia enquadrar os EES nas seguintes
situagdes: em analise; rejeitado; consulta publica; devolvido para corregdo e; cadastrado. Em 2017,
considerando todas as possibilidades mencionadas, haviam 25.302 EES inseridos na plataforma.
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Figura 6 - Distribuicdo dos EES do Parana.
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Fonte: Autoria prépria (2023), com base no Relatério Geral do CADSOL de 2018.

A maior parte dos EES paranaenses cadastrados no CADSOL nasceram a
partir dos anos 2000, como ilustra a Figura 7. Apesar da existéncia de EES no
Parana desde o ano de 1959, seu crescimento era irrisério até a década de 1990. Ao
analisar os dados da figura é possivel notar que somente entre os anos de 1990 e
2010 nasceram 825 EES, ou seja, 81,44% dos EES do Parana.

Figura 7 - Ano de inicio dos EES do Parana.
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Fonte: Autoria prépria (2023), com base no Relatério Geral do CADSOL de 2018.
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Os 1.013 EES paranaenses eram formados por 76.025 trabalhadores/as
concentrados em diferentes categorias profissionais, sendo a de agricultores/as
familiares a mais abrangente, representando 39,68% do total de EES. A categoria de
artesdos também era significativa, pois representava 22,01% dos EES. Os 38,31%
das categorias restantes (Figura 8), dividiam-se, em ordem decrescente, entre:
catadores/as de material reciclavel; desempregados/as ou desocupados/as; nao se
aplica ou ndo ha predominancia; outros/as trabalhadores/as autbnomos/as por conta
prépria; assentados/as da reforma agraria; técnicos/as, profissionais de nivel

superior e; artistas.

Figura 8 - Categoria social das/os trabalhadoras/es dos EES do Parana.
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O Relatério Geral do CADSOL de 2018 também indicava a predominancia de
homens nos EES do Parana, sendo 48.703 homens e 27.322 mulheres (Figura 9).
Segundo Gaiger (2014), no Brasil, os homens preponderam nas cooperativas,
enquanto as mulheres prevalecem nos grupos informais. O autor também ressalta
que nas associacbes o numero de homens é levemente maior, havendo um

equilibrio entre homens e mulheres.
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Figura 9 - Mulheres e homens associadas/os a EES do Parana.
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Fonte: Autoria propria (2023), com base no Relatério Geral do CADSOL de 2018.

Seguindo nas formas de organizagdo dos EES do Parana, nota-se que a
maior parte dos EES eram grupos informais e associagdes (Figura 10). Analisando
dados anteriores de Gaiger (2014), no Brasil 60% dos EES eram associagoes,
30,5% eram grupos informais e 9,7% eram cooperativas. No Parana esses numeros

eram, respectivamente, 37,1%, 42,9% e 15,2%.

Figura 10 - Forma de organiza¢ao dos EES do Parana.
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Fonte: Autoria prépria (2023), com base no Relatério Geral do CADSOL de 2018.

Conforme a Figura 11, a principal atividade econdmica dos EES paranaenses
cadastrados se distribuia em: 56,2% na producao; 20,3% na comercializagdo ou
organizagao da comercializagao; 8,5% na prestacéo de servigos; 4,7% no consumo,
uso coletivo de bens e servigos pelos socios; 3,3% na poupanca, crédito ou financas

solidarias; 2,8% na troca de produtos ou servicos; e 4,2% nao informaram.
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Figura 11 - Categoria de atividade econdémica principal dos EES do Parana.
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Fonte: Autoria prépria (2023), com base no Relatério Geral do CADSOL de 2018.

Sobre as motivagdes para a criagdo dos EES do Parana (Figura 12), o
relatério aponta que as principais eram: uma fonte complementar de renda para
os/as associados/as; obtengdo de maiores ganhos em um empreendimento
associado; desenvolvimento de uma atividade onde todos/as s&o donos/as e; uma
alternativa ao desemprego. Dentro da opgédo “Outro”, as motivagbes que mais se
destacaram foram: fortalecimento do trabalho no campo; combate ao éxodo rural;
convivéncia comunitaria; unido de mulheres; facilitagcado da comercializacao e; terapia

ocupacional/reabilitacado psicossocial.

Figura 12 - Motivagao para criagcdo dos EES do Parana.
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Fonte: Autoria prépria (2023), com base no Relatério Geral do CADSOL de 2018.

Conforme Castro (2018), desde a criagdo da SENAES o estimulo de politicas
publicas na area da Ecosol tem sido voltado, sobretudo, as populagdes

economicamente desfavorecidas, como aquelas vinculadas a algum programa de
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assisténcia social (por exemplo, o Bolsa Familia), assim como aos povos e/ou
comunidades tradicionais. No Parana, os EES provenientes da organizacéo de
povos ou comunidades tradicionais representavam somente 6,7% dos EES
cadastrados (Figura 13). Vale destacar que apesar das entidades de apoio e
fomento a Ecosol, como a Caritas Brasileira®, possuirem em suas areas de atuagao
o trabalho com migrantes, refugiados e apatridas, estes grupos nao apareciam nas

categoriais sociais presentes no cadastro.

Figura 13 - Povo ou comunidade tradicional em EES do Parana.
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Fonte: Autoria prépria (2023), com base no Relatério Geral do CADSOL de 2018.

Uma vez que as praticas da Ecosol fundamentam-se em processos de
politizacdo e de construgdo coletiva de relagdes democraticas e participativas
(PEDRINI; OLIVEIRA, 2007), o registro do CADSOL também apresentava as
distintas instancias de decisdo presentes nos EES do Parana. De acordo com o
Relatério Geral do CADSOL de 2018 (Figura 14), nos EES do Parana as decisbes
eram tomadas majoritariamente em assembléia de sdécios/as ou em reunido do
coletivo de soécios/as. Instdncias como coordenagao/diregcao/conselho diretor,
conselho fiscal ou similar também apareciam com frequéncia. Na opc¢ao “Outra”,
além das pessoas relatarem a inexisténcia de espacos de decisao, também havia,
de forma reiterada, as reunides periddicas/informais e os comités gestores. Cabe

evidenciar que alguns EES possuiam mais de uma insténcia de decisao.

65 Saiba mais em: https://caritas.org.br/area-de-atuacao.
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Figura 14 - Instancia de decisdao dos EES do Parana.
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Fonte: Autoria prépria (2023), com base no Relatério Geral do CADSOL de 2018.

A periodicidade das instancias de decisdo variava conforme a forma de
organizacao do EES e também com o que era decidido nesses espagos, como se
verifica na Figura 15. No Parana os principais assuntos discutidos e decididos em
assembleias e reunides eram: prestagdo de contas; plano de trabalho/planejamento
estratégico; escolha da direcdo do EES; regimento interno; definicbes sobre as
atividades cotidianas do EES; representacdo ou participacdo dos/as sécios/as em
eventos e; admissdo e exclusdo de sécios/as. O relatério também aponta que a
periodicidade das assembleias e reunides era majoritariamente mensal e anual ou

de mais de um ano.

Figura 15 - O que é decidido em assembleia/reunido dos EES do Parana.
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Fonte: Autoria prépria (2023), com base no Relatério Geral do CADSOL de 2018.
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Uma caracteristica fundante da Ecosol € sua capacidade de agregar acoes
coletivas que expressam as configurages e impulsos dos movimentos sociais®®. A
Ecosol congrega diversas ideias e praticas de contestagao e transformagao social e
mobiliza atores sociais na busca e construgdo de “recursos de poder capazes de
questionar os padrdes culturais e os arranjos institucionais existentes” (ICAZA, 2009,
p. 263). A Figura 16 apresenta os dados referentes a participacdo dos EES do
Parana em féruns, redes e/ou movimentos sociais. Nota-se que apesar do numero
expressivo de EES né&o participantes em féruns, redes e/ou movimentos sociais

(36,92%), existia atuagdo em outros espacgos de articulagao coletiva.

Figura 16 - Participagdao em féorum/rede/movimentos sociais dos EES do Parana.
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Fonte: Autoria prépria (2023), com base no Relatério Geral do CADSOL de 2018.

A apresentacao dos dados do CADSOL se faz importante, porque mostra a
realidade da Ecosol no Estado do Parana, ou seja, apresenta o cenario em que a
Rede Paranaense de Economia Solidaria Campo-Cidade (Rede Mandala), objeto
desta dissertagdo, esta inserida. Ademais, percebe-se que nem todas as
informacdes dos EES do Parana sdo compativeis com as informagdes nacionais
sistematizadas anteriormente por Gaiger (2014). Ou seja, existem particularidades
que reforcam o fato de que os EES resultam de territérios com caracteristicas e

culturas proéprias, conforme exposto por Pedrini e Oliveira (2007, p. 112).

As iniciativas solidarias emergem fortemente vinculadas aos espagos locais,
recebendo destes a sua influéncia histérica, cultural, econdmica e social.
Possibilitam um maior envolvimento dos/as trabalhadores/as com a
dindmica local, com os espagcos de debate publico, de decisdo e de
organizacdo social. Esse envolvimento fundamenta-se na perspectiva de

66 Entende-se por movimento social, a agdo de um grupo de pessoas que se identificam com valores,
ideias e necessidades comuns e que se mobilizam para dar visibilidade e legitimidade social a um
projeto de mudanca pelo qual lutam (ICAZA, 2009).
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construir relagcbes democraticas, participativas e nos processos de
politizagao que vao se constituindo.

Cabe dizer ainda que a Rede Mandala ndo é uma copia exata das
informagdes presentes no Relatério Geral do CADSOL (2018), uma vez que os
cadastros dos EES eram feitos por meio de autodeclaracdo. Nem todos os EES da
Rede Mandala, necessariamente, se inscreveram na plataforma ou até mesmo se
entendiam vinculados a Ecosol durante a existéncia do cadastro - extinto no mesmo

ano em que a Rede Mandala foi iniciada.

Por fim, compreendendo que a trajetdria da Ecosol no Estado do Parana nao
evidencia a concepgao de programas governamentais nesse ambito, especialmente
pela imaturidade da Lei 19.784/2018 que dispbe sobre a Politica Estadual de
Economia Solidaria do Parana - regulamentada somente em 2020 pelo Decreto
3932 - e do Conselho Estadual de Economia Solidaria, criado somente em 2022, a
secao seguinte apresenta as estratégias de fortalecimento em ambito nacional da
Ecosol elaboradas a partir da experiéncia da SENAES entre os anos de 2004 e
2019.

3.3 A SENAES e as estratégias de fortalecimento da Economia Solidaria

A Ecosol surge como uma forma de organizacdo do trabalho que visa
minimizar as desigualdades socioeconémicas, difundindo valores discrepantes
daqueles adotados pelo sistema capitalista. Conforme Neves (2014), a Ecosol
enfrenta no Brasil desafios significativos, especialmente, a dificuldade de promover a
inclusdo social e a de mobilizar uma gama de pessoas dispostas a contribuir na
construcdo de uma nova sociedade. Dessa maneira, os/as trabalhadores/as
envolvidos/as apontam para a vulnerabilidade e fragilidade dessa economia e para a
importancia do apoio e fomento de politicas publicas ¢ que diminuam tais
dificuldades e provoquem a ampla conscientizacdo da sua importancia na

sociedade.

67 Por politica publica entende-se um campo de conhecimento que procura colocar um governo em
agao, a0 mesmo tempo em que analisa e propde mudangas para essa agado. A constituicdo de
politicas publicas representa o estagio em que os governos democraticos refletem suas plataformas
eleitorais e propdsitos em agbes e programas que acarretardo mudangas reais na sociedade
(SOUZA, 2006).
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Com relagcdo aos desafios enfrentados pela Ecosol no pais, Addor (2006)
apresenta de forma sintética os principais, sendo eles: a estruturacdo da
comercializacdo, que perpassa pela construgcao de vinculos para a formagao de um
mercado solidario, pela constituicdo de arranjos produtivos, pela obtengdo de
créditos e pela superagao do alcance local dos EES; a manutengdo da consisténcia
ideologica, uma vez que a medida que os EES se estabilizam podem surgir
ambicgdes individuais dentro dos grupos, além disso, 0 aumento da complexidade e
urgéncia das decisdes podem romper com o principio da gestdo horizontal; a
contribuicdo técnico-cientifica, j4a que a autogestdo que caracteriza a Ecosol
demanda uma formacao que supera os conhecimentos ja preconcebidos, ou seja, ha
a necessidade de conhecimentos e técnicas especificas e divergentes das empresas
capitalistas e; organizagado de politicas publicas, pois é necessario incluir a Ecosol
dentro do programa de desenvolvimento nacional, tornando-a um vetor que faca a
articulagdo de todas as politicas governamentais, assegurando a sobrevivéncia da

Ecosol mesmo em mudangas governamentais.

Os desafios sdo muitos, no entanto ha autores como Silva (2010), que
defendem que a Ecosol pode ser uma opg¢ao de “enfrentamento do processo de
exclusdao social, econdmico e politico, inclusive no combate a precarizacido das
relagdes de trabalho [...], podendo representar os embrides da geragdo de uma nova
estratégia politica de desenvolvimento” (p. 147). Para a superagao desses desafios,
o fomento a Ecosol por meio das politicas publicas é fundamental, pois elas
contribuem de forma significativa para o seu apoio, desenvolvimento e
fortalecimento. Conforme Singer (2006, p. 205), as politicas publicas “séo decisivas
para ajudar os mais pobres a se auto-organizar, para coletivamente desenvolverem
trabalho e obterem renda, uma vez que s6 fundos publicos tém capacidade para
estender o0 avanc¢o da economia solidaria aos que mais carecem dela”.

No Brasil, a grande propulsora da politica publica de Ecosol foi a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), que possuia seus préprios
projetos/politicas, mas também buscava agir transversalmente, distribuindo suas
acodes em outros ministérios e unidades da federacdo, exprimindo seu carater
multidisciplinar sem se restringir a geragao de trabalho e renda (SCHIOCHET, 2011).

De acordo com Faria e Sanchez (2011), as a¢des transversais da SENAES

ocorreram por meio de parcerias efetivas, na construgdo de agdes conjuntas e da
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integracdo de politicas em andamento em diferentes areas, como na saude e
educacgao, no desenvolvimento social, na seguranga alimentar, habitagdo, cultura,
pesca, mineragdo, na igualdade racial e de género, na ciéncia e tecnologia etc. A
SENAES efetivou agdes conjuntamente com os seguintes entes institucionais em

ambito federal:

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - M.D.S; Fundo de
Amparo ao Trabalhador - F.A.T; Ministério do Desenvolvimento Agrario -
M.D.A; Fundo Nacional de Assisténcia Social - F.N.A.S; Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA; Ministério do Trabalho e
Emprego - M.T.E; Ministério da Integragdo Nacional - M.I.N; Ministério da
Pesca e Aquicultura - M.P.A; Ministério do Trabalho - M.T; Fundo Nacional
de Cultura - F.N.A.C; Ministério de Minas e Energia - M.M.E. A SENAES
também estabeleceu parcerias estratégicas com varias instituicdes para
promover agoes voltadas para os empreendimentos de economia solidaria,
dentre estas instituicdes, podemos destacar: Ministério da Justiga; Instituto
de Pesquisa Econdbmica Aplicada - |IPEA; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES; Banco do Nordeste; Banco
do Brasil; Caixa Econdmica Federal; Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres. (CHIARIELLO; FONSECA; MORAIS, 2021, p. 84).

Com relacdo a alocagao de recursos publicos federais para a Ecosol,
Chiariello, Fonseca e Morais (2021), a partir de um levantamento de 2004 a 2017
das Leis Orcamentarias Anuais — LOAs, relatam que as dotagcbes or¢camentarias
aportados na SENAES alcangcaram o montante de 1,43 bilhdes de reais, 31% do
total de 4,57 bilhdes destinados pelo Orgcamento Federal a Ecosol entre 2004 e
2019. O Quadro 3 apresenta os valores das LOAs de 2004 a 2019 e o percentual
destinado a SENAES.

Quadro 3 - Valores orgamentarios da LOA destinados a Ecosol e a SENAES 2004-

2019.
LOA VALORES SENAES VALORES TOTAIS % SENAES
ECOSOL
LOA 2004 R$ 66.808.501,11 R$ 199.632.872,00 33,5%
LOA 2005 R$ 28.199.113,20 R$ 287.883.275,00 9,8%
LOA 2006 R$ 25.975.533,72 R$ 184.249.530,62 14,0%
LOA 2007 R$ 64.836.181,98 R$ 267.537.730,00 24,2%
LOA 2008 R$ 91.829.883,60 R$ 381.979.220,08 24,0%
LOA 2009 R$ 61.350.017,89 R$ 358.749.255,00 17,1%
LOA 2010 R$ 76.831.492,11 R$ 376.531.219,00 20,4%
LOA 2011 R$ 105.007.667,97 R$ 408.358.681,71 25,7%
LOA 2012 R$ 58.087.512,00 R$ 799.630.557,00 7.2%
LOA 2013 R$ 213.605.185,03 R$ 621.924.909,78 34,4%
LOA 2014 R$ 192.340.562,00 R$ 276,695.752,00 69,5%
LOA 2015 R$ 157.222.425,00 R$ 184.384.864,00 85,3%
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LOA 2016 R$ 83.765.572,80 R$ 103.063.572,00 81,3%
LOA 2017 R$ 55.646.723,55 R$ 67.909.569,00 81,9%
LOA 2018 RS - R$ 20.550.738,00
LOA 2019 RS - R$ 26.913.049,00

TOTAL R$ 1.281.506.372,96 R$ 4.565.994.794,19

Fonte: Chiariello, Fonseca e Morais (2021).

Os dados organizados por Chiariello, Fonseca e Morais (2021) apontam que
entre 2004 e 2010, com excecdo dos anos de 2005 e 2006, os valores aportados a
SENAES oscilaram entre R$ 60 milhdes e R$ 90 milhdes. Os maiores valores
destinados a SENAES concentram-se no periodo de 2011 e 2015, concentrando
mais de 52% do montante total de todos os anos da série. A partir de 2016, em
decorréncia do desmonte da politica publica de Ecosol (comentado na secédo 3.2
deste trabalho), houve um corte expressivo nos valores destinados a SENAES, que
se tornaram nulos a partir de 2018. De 2014 em diante, nota-se um aumento

acelerado da participagao da SENAES nos aportes totais a Ecosol.

Com relacdo aos recursos publicos distribuidos as diferentes unidades
orgamentarias atuantes no campo da Ecosol entre 2004 e 2019, apresenta-se a

Figura 17.

Figura 17 - Distribuicdo orcamentaria dos recursos da Ecosol (%).
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Fonte: Chiariello, Fonseca e Morais (2021).

Verifica-se que as unidades que mais receberam dotagcbes no periodo
apresentando foram o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDSCF, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, que juntas responderam por 76% dos valores totais.
Cabe dizer que as articulagdes relacionadas a Ecosol atingiram as trés esferas

governamentais (federal, estadual e municipal). Ferreira et al. (2019), ao levantarem
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bibliografia sobre 61 programas para o desenvolvimento da Ecosol no Brasil,
constataram que a maior parte deles encontravam-se na escala municipal (Figura
18).

Figura 18 - Orgamento para a Ecosol nas distintas instancias governamentais (%).
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Fonte: Ferreira et al. (2019).

Como o intuito do presente trabalho foi realizar um estudo de caso de uma
rede fomentada com recursos da SENAES, a Rede Mandala, os paragrafos a seguir
apresentam, a partir do trabalho de Chiariello, Fonseca e Morais (2021), a
distribuicdo das dotagdes destinadas a Ecosol via SENAES. De acordo com os
autores, o montante dos recursos atribuidos a SENAES foi distribuido em seis
programas tematicos das LOAs, sendo: Economia Solidaria em Desenvolvimento;
Residuos Solidos Urbanos; Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria; Residuos Sodlidos; Promog¢ao do Trabalho Decente; Qualidade

Ambiental. O Quadro 4 apresenta as a¢des contidas nesses programas.

Quadro 4 - A¢oes contempladas pelos programas tematicos da SENAES.

Numero Acoes R$ (mi.)
I Apoio a constituigdo e consolidagéo de politicas publicas 8,69
de economia solidaria
Il Estimulo a institucionalizagao de politicas publicas de 10,26
economia solidaria
1 Fortalecimento da institucionalizagdo da Politica Nacional 82,19
de Economia Solidaria
v Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria 106,45
V Fomento e Fortalecimento de Empreendimentos 263,98
Econdmicos Solidarios e suas Redes de Cooperagao
VI Sistema nacional de informagdes em economia solidaria 2,24
Vi Cadastro de empreendimentos e entidades de apoio para 13,74
manutencgao do SIES
VI Manutencao e ampliagdo do Sistema de informagdes em 1,50
economia solidaria — SIES
IX Gestao e administragdo do programa 11,51




X Publicidade de utilidade publica 7,60
Xl Funcionamento do CNAES 1,76
Xl Fomento de trabalho e renda em atividades de economia 123,19
solidaria
Xl Acbes emergenciais de geragao de trabalho e renda 4,59
XXV Implantagao de centros publicos de economia solidaria 30,25
XXVI Implantagdo de espagos multifuncionais em economia 8,04
solidaria
XV Formagéao de formadores (as), educadores (as), e 56,46
gestores publicos para atuagao em economia solidaria
XV Capacitacao de agentes de desenvolvimento solidario 5,20
XXVIII Promog¢ao do desenvolvimento local e da economia 84,76
solidaria por meio da atuagao de agentes de
desenvolvimento solidario
XVI Fomento a assisténcia técnica a empreendimentos 91,40
econdmicos solidarios e redes de cooperagao de
economia solidaria
XVII Fomento a Incubadoras de empreendimentos 22,83
econdmicos solidarios
XVII Fomento a rede de produgao e comercializagdo de bens 4,37
e servigos produzidos pela Economia Solidaria
XIX Organizacéao nacional da comercializagdo dos produtos e 27,49
servigos de empreendimentos econdmicos solidarios
XX Promocgéao do consumo ético e comércio justo 4,19
XXI Fomento as finangas solidarias com base em bancos 14,14
comunitarios e fundos solidarios
XXII Assisténcia Técnica para geracao de financas solidarias 1,45
XXII Fomento as finangas solidarias 6,31
XXIV Desenvolvimento e disseminagado de conhecimentos e 3,68
tecnologias sociais apropriadas a economia solidaria
XXIX Fomento a certificagdo de processos, produtos e servigos 1,50
da economia solidaria
XXX Recuperagao de empresas por trabalhadores 32,31
organizados em autogestao
XXXI Fomento para a organizagéo e o desenvolvimento de 216,43
cooperativas atuantes com residuos sélidos
XXXIl | Fomento para a Organizagéo e o Desenvolvimento de 32,97
Empreendimentos Econdmicos Solidarios de Catadores
Atuantes com Residuos Sélidos
Total 1.281,51

Fonte: Chiariello, Fonseca e Morais (2021).
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Os numeros apontados na tabela ndo seguem uma linha retilinea, pois foram

organizados a partir do agrupamento de propédsitos semelhantes, obedecendo uma

sequéncia de acbes estruturantes para as acdes tematicas. Conforme Chiariello,

Fonseca e Morais (2021), as trés primeiras agdes descritas no Quadro 4, referentes

a 7,9% do valor total alocado a SENAES, estiveram relacionadas ao processo de

institucionalizacdo da Ecosol enquanto politica publica e ocorreram entre 2004 e

2014. As acbes IV e V foram propositos constantes das LOAs de 2013 a 2017,



91

representando 28,9% do valor total, e estiveram relacionadas ao apoio e
fortalecimento da Ecosol especialmente por meio dos EES e das redes que a
compdem. De VI a VI, 1,4% do total, fizeram referéncia a construgao e manutencao
do sistema nacional de informacdo em economia solidaria, acdes presentes entre os
anos de 2004 a 2012. As agdes de IX a Xl, 1,6% do montante total, possibilitaram o

suporte e funcionamento da SENAES entre 2004 e 2012.

As acdes subsequentes do quadro foram organizadas em eixos tematicos por

Chiariello, Fonseca e Morais (2021), conforme o quadro a seguir.

Quadro 5 - A¢oes contempladas pelos programas tematicos da SENAES.

Ndmero Anos Temas Recursos das
LOASs (%)
Xll e XII 2004-2007 | Geragao de trabalho e renda 10,0%
XXV e XXVI 2008-2012 | Criagao de infraestruturas fisicas para a 3,0%
economia solidaria
XIV e XV 2004-2012 | Formagado de pessoal para o apoio a 4,8%
economia solidaria
XXVIII 2008-2012 | Promogéao do desenvolvimento local por 6,6%
meio da economia solidaria
XVI 2008-2012 | Assisténcia técnica 7,1%
XVII 2008-2012 | Apoio a incubadoras 1,8%
XVIII, XIX e 2004-2012 | Comercializagao e comércio justo 2,8%
XX
XXI, XXIl e 2004-2012 | Financas solidarias 1,7%
XXM
XXIV 2008-2012 | Tecnologias sociais 0,3%
XXIX 2012 Certificacao 0,1%
XXX 2005-2010 | Recuperacao de empresas 2,5%
autogestionarias
XXXl e XXXII 2013-2017 | Apoio a empreendimentos populares 18,8%
atuantes com residuos solidos

Fonte: Adaptado de Chiariello, Fonseca e Morais (2021).

A partir das informagdes organizadas por Chiariello, Fonseca e Morais (2021),
ilustradas no Quadro 5, nota-se que os quatro primeiros anos da série, de 2004 a
2007, contemplaram em torno de oito agdes. Ja de 2008 a 2012, com uma certa
dispersao dos recursos, foram apoiadas uma média de 12 acdes. Nos ultimos anos
de atuacdo da SENAES, 2013 a 2017 foram apoiadas entre duas e quatro acgoes,
sendo o intervalo de 2013 a 2015 o que mais concentrou aportes financeiros
destinados a SENAES de toda a série. Os autores também destacam que cerca de
22% das agdes de toda a série (IV, V, XlI, XV, XXVIII, XVI e XXXI) compreendeu
74% dos recursos repassados a SENAES (R$ 942,7 milhdes). No intervalo de 2013
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a 2017 houve a concentragdo de 47,7% dos recursos destinados a SENAES,
periodo em que houve expressivo reconhecimento dos EES atuantes com residuos
soélidos, que mais tarde foram agregados as demais tematicas sob o rétulo “Fomento
e Fortalecimento da Ecosol”, que se tornou predominante nos dois ultimos anos da
SENAES.

Apos evidenciar a diversidade de agdes executadas por meio dos recursos
repassados a SENAES, foi possivel observar o quanto as politicas publicas de
Ecosol do governo federal podem contribuir para o avango da luta politica de
enfrentamento da exclusdo e da precarizagao do trabalho. De acordo com Ferreira
et al. (2019), os programas favoraveis a Ecosol, sustentados em processos
participativos de geragdo de trabalho e renda, potencializam e disseminam esse
outro tipo de economia e apontam para a emancipagao social dos/as seus/suas

trabalhadores/as.

Como o objeto de estudo desta dissertagdo, a Rede Mandala, é resultado das
agdes da SENAES que visavam o fomento e o fortalecimento de EES e suas redes
de cooperacgao, e sabendo da existéncia de uma lacuna nos estudos relacionados a
tematica das redes (conforme mencionado no Capitulo 1), o capitulo a seguir visa
detalhar o que sdo as redes e o que sdo as redes de Ecosol. Em seguida, no

capitulo 5, a experiéncia da Rede Mandala ¢é analisada.
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4 REDES E ECONOMIA SOLIDARIA

A palavra rede deriva do latim retis, que significa o “entrelagamento de fios
(de algodao, linho, fibras artificiais ou sintéticas), cordas, arames, etc., com
aberturas regulares fixadas por malhas, formando uma espécie de tecido”
(FERREIRA, 2004, p. 1715). A partir da nogao de entrelagcamento, a palavra rede
ganhou novos significados ao longo do tempo, e passou a ser empregada em
diferentes situagdes.

De acordo com Foguel (2009), existe uma diversidade de percepgdes e
principios constitutivos das redes que variam de acordo com as caracteristicas dos
individuos que nela participam e/ou com as areas de conhecimento envolvidas. Para
o autor, o uso de uma abordagem em rede por diferentes areas cientificas cresceu
significativamente nos ultimos anos, dado que a logica sistémica e colaborativa que
esta representa responde melhor as necessidades produtivas e cognitivas de uma

época marcada pela complexidade e volatilidade.

A comegar pela aplicacdo da logica das redes nas Ciéncias Naturais, Foguel
(2009) aponta que ela se faz presente na Biologia, por exemplo, a partir da Teoria
dos Enxames. Ja na Ecologia ela é utilizada na analise do tecido social, na ecologia
populacional e nas interdependéncias ambientais. Por sua vez, na medicina faz-se
presente nas pesquisas sobre as interagdes sistémicas do corpo humano, desde o
nivel celular. O autor também comenta que a Teoria Geral de Sistemas, concebida
pelo austriaco Ludwig Von Bertalanffy para explicar a natureza dos sistemas e a
interagdo de suas partes interdependentes que em conjunto formam um todo com

determinado objetivo, & percussora da Teoria das Redes®8.

Nas Ciéncias Exatas, Foguel (2009) destaca as redes de informagao
examinadas pela Ciéncia da Computacdo e pela Matematica, que desenvolvem
algoritmos para avaliar e mapear as ligacdes e interagdes existentes em uma rede,
contribuindo significativamente para sua analise por outras areas de conhecimento.

Ja na area das Ciéncias Humanas, a apropriacdo da légica das redes pode
ser observada na Geografia, nos estudos sobre redes territoriais, redes sociais
urbanas e impactos sobre o tempo e espaco (FOGUEL, 2009). Enquanto nas

68 De acordo com Capra (1996), na tentativa de compreender os complexos e altamente integrativos
sistemas da vida, diversos cientistas buscaram nomea-los como, por exemplo: "teoria dos sistemas
dindmicos", "teoria da complexidade", "dindmica n&o-linear", "dindmica de rede" etc. (p. 11).
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Ciéncias Sociais e na Sociologia, Foguel (2009) destaca que sao trabalhadas as
redes sociais %, utilizadas para analisar articulagbes politicas, ideoldgicas e
simbdlicas e na Antropologia para estudar as representagdes sociais dos individuos
dentro de grupos, como nas redes de parentesco, amizades etc.

O uso da nogao de redes nas Ciéncias Sociais Aplicadas é feito pela
Psicologia nos estudos sobre interagdes entre individuos e grupos. Na Economia, se
apresenta nas analises sobre as redes de producdo e consumo, sobre os impactos
das Tecnologias de Informagdo e Comunicacado (TICs) na Economia e sobre as
relagdes entre 0 macro e microambiente econémico. Na Administragdo, estudam-se
as redes organizacionais, sua complexidade e impacto sobre o comportamento da
organizagao, as redes de parcerias e aliangas, a gestdo do conhecimento e do
pensamento sistémico para a elaboracao de estratégias empresariais etc. (FOGUEL,
2009).

Nota-se que em diferentes areas de conhecimento é possivel encontrar
estudos sobre redes. A presenga constante deste tema esta relacionada ao papel

que as redes exercem na vida, como aponta Capra (1996, p. 45):

a teia da vida consiste em redes dentro de redes. Em cada escala, sob
estreito e minucioso exame, os nodos da rede se revelam como redes
menores. Tendemos a arranjar esses sistemas, todos eles aninhados dentro
de sistemas maiores, num sistema hierarquico colocando os maiores acima
dos menores, a maneira de uma pirAmide. Mas isso & uma projecao
humana. Na natureza, ndo ha ‘acima’ ou ‘abaixo’, € ndo ha hierarquias. Ha
somente redes aninhadas dentro de outras redes.

Capra (1996) também menciona que a totalidade material pode ser vista
como uma teia dindmica, em que todos os eventos estao inter-relacionados, fazendo
com que todos os eventos e as propriedades dessa teia sejam fundamentais, uma
vez que resultam de todas as partes e possibilitam a estruturagéo e consisténcia
global de toda a teia.

Foguel (2009) afirma que a filosofia das redes ainda possui o grande desafio
da mudanga de paradigma de formacgédo e atuagcdo, uma vez que as pessoas
insistem em pensar de maneira fragmentada e isolada, sem considerarem que estao

inseridas em inumeras redes de interacao.

69 Neste caso o uso do termo “redes sociais” refere-se a estruturas sociais, ou seja, pessoas e suas
relagcdes/conexdes, sem se restringir aos espacos virtuais.
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Considerando a abordagem de redes relacionada a Sociologia, voltada a
analise, por exemplo, de articulagdes politicas, ideoldgicas e simbdlicas, cabe
destacar que existe na sociedade uma naturalizacdo da hierarquia, como se o
desenho piramidal, especialmente no ambiente institucional/organizacional, fosse o
modo natural dos relacionamentos humanos. Tal naturalizacdo também se da no
uso indiscriminado do termo rede, considerando unicamente sua concepgao
formalista na designacdo ou/e qualificacdo de sistemas, estruturas e desenhos
organizacionais que possuem um numero expressivo de elementos (pessoas,
equipamentos, entidades etc.) dispersos e com alguma ligagao entre si. Ou seja,
nem tudo que possui como caracteristica a quantidade, a dispersao espacial e a
interigacdo deve ser chamado de rede. Exemplo disso sdo as organizagdes
matriciais (supermercados, franquias etc.) que, apesar de categorizarem-se como
redes, ndo passam de organizacgdes tradicionais em forma de piramide, com uma
ampla base (MARTINHO, 2003).

Para Martinho (2003), diversas estruturas organizativas que se apresentam
como rede na verdade ndo sdo, devido a sua estrutura vertical, com decisdes
centralizadas, um carater ndo participativo e de gestao autoritaria. Para o autor, a
conceituagcao de redes deve possuir contornos mais precisos que enfatizem sua

natureza democratica, aberta e emancipatoria.

Quando tudo, indiscriminadamente, torna-se rede, essa vigorosa ideia-forca
perde brilho e poder explicativo e, 0 que é pior, deixa de ostentar algumas de suas
caracteristicas mais preciosas: seu poder criador de novas ordens e seu carater
libertador. Quando tudo é rede, estruturas velhas e novas, modos convencionais e
modos inovadores de fazer, estratégias de opressao e estratégias de libertagao
confundem-se sob uma pretensa mesma aparéncia. Se nao for possivel estabelecer
algumas distingdes, o conceito de rede deixa de ter sentido e passa a nao servir
para nada (MARTINHO, 2003, p. 9).

De acordo com Acioli (2007), nos estudos sociais sobre as redes existem trés
abordagens que melhoram a navegag¢ao nesse mar conceitual: a Metaférica, que
possui como o foco a conceituagao e filosofia das redes; a Analitica, que privilegia
as metodologias de analise de redes; a Tecnoldgica, que abarca os estudos a
respeito das conexdes das redes e analisam os impactos da tecnologia sobre as

relacdes sociais.
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Reconhecendo a atual imprecisdo conceitual sobre redes, mencionada por
Martinho (2003), este capitulo visa trabalhar com a abordagem metaférica
apresentada por Acioli (2007), considerando ideias e autores que colaboram para a
elucidacdo de principios e aspectos conceituais que permeiam a légica das redes,
com um recorte do tema no Brasil e, em especial, a respeito de Redes Solidarias,
foco deste estudo. E importante destacar que pela caréncia de autores/as que
escrevam sobre a tematica das redes, esta dissertacdo se baseia mais fortemente

em alguns poucos autores, como Martinho (2003) e Foguel (2009).

4.1 Redes no Brasil: uma breve exposicao

Ao analisar a configuragédo da sociedade a partir da difusdo do uso das novas
Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TICs) que impulsionam os processos da
globalizagao capitalista, Castells (2000)7° aponta que a légica da sociedade em rede
configura-se, cada vez mais, como um processo de metadesordem social para a
maior parte das pessoas, uma vez que essa nova diagramagao social ignora grupos
sociais subordinados e territérios desvalorizados, assim como criam e impdem

codigos culturais.

Por outro lado, ao olhar para o mesmo periodo historico analisado por
Castells”!, é possivel notar que houve um acentuado crescimento na articulacdo de
inumeras organizagdes da sociedade civil e de movimentos sociais. Para Martinho
(2003), situagdes sociais e politicas que exigiam respostas coletivas fomentaram a
criacdo de uma constelacdo de redes, formadas por pessoas, grupos e
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) com afinidades em diferentes areas de
acao, como na saude, cultura e educacado, no meio ambiente, na assisténcia social,
nas questdes de género e de defesa de direitos.

Martinho (2003) também menciona que as redes se tornaram a principal
estratégia de expressdo e organizagao coletiva, seja no plano politico ou na
articulacdo de agbes de grande porte em nivel nacional e internacional. No Brasil, a

organizagdo dos movimentos sociais em rede comegou na década de 60, em

70 Para Martinho (2003), o cientista social espanhol Manuel Castells ndo € exatamente um defensor
das redes como forma de organizagdo, mas sim um analista que intenciona entender as novas
dindmicas sociais, politicas e econdmicas da complexa sociedade da informacéo.

71 O periodo histérico analisado por Castells (2000) é o da 32 Revolugao Industrial, que trouxe em
seu avango novas tecnologias na area da comunicacgéo e da informatica.
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decorréncia da articulagéo de atores politicos na luta contra a ditadura militar, pela

democratizacéo e pelos direitos humanos.

Todavia, foi no fim da década de 1980 e inicio da de 1990 que a articulacéo
em rede ganhou protagonismo e uma fungéao politica reconhecida e decisiva na luta
por direitos sociais no pais, proporcionados especialmente pelo uso dos precursores
sistemas de comunicagado a distancia. Alguns exemplos do panorama historico das
chamadas “redes sociais” no Brasil, sdo a criagdo do Férum Permanente de
Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(1988) e o surgimento da Associacao Brasileira de ONGs — Abong (1991) e da Rede
Nacional Feminista de Saude e Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos (1991)
(MARTINHO, 2003).

De acordo com Lima (2018), no Brasil, as redes foram fortemente
impulsionadas pelas articulacbes em prol da preservagdao ambiental. Em 1992, a
Conferéncia organizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), conhecida
como RIO-92, possibilitou debates sobre os problemas ambientais mundiais e a
constituicdo de redes de movimentos ambientalistas, como por exemplo a Rede
Brasileira de Educagdo Ambiental — REBEA e a Rede Paulista de Educagao
Ambiental — REPEA. Ambas foram criadas com o objetivo de promover a

preservacao ambiental.

Ja no inicio dos anos 2000, um evento que se destacou no Brasil foi o Férum
Social Mundial, que ocorreu em 2001 na cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do
Sul. Conforme Lima (2018), o evento proporcionou o dialogo entre diferentes
movimentos sociais e a criagao de coletivos organizados, como a Rede Brasileira de
Socio Economia Solidaria, uma rede eletrbnica que objetivava “ir além das
mobilizagdes, manifestacdes e centralizacbes de informagcbes da Economia
Solidaria, esta também buscava um elo entre produtores e consumidores que se

identificam com a proposta” (p. 66).

Atualmente ndo se conhece a quantidade exata e as caracteristicas de
funcionamento dessas redes, no entanto, estima-se centenas de redes da sociedade
civil em agao no Brasil, formando um caleidoscépio de campos de agao, territorios,
nomenclaturas e desenhos organizacionais - férum, articulagdo, movimento, coletivo
etc. (MARTINHO, 2003). O autor também aponta que essas redes recebem aporte

de entidades de carater associativo, como federagdes, confederagdes e
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organizagbes do terceiro setor, que auxiliam nos processos de participagdo e de

decisao que caracterizam as redes.

4.2 Conceituagao e morfologia das redes

Nesta secdo busca-se apresentar conceitos de redes que se fundamentam
em praticas e principios democraticos, emancipatorios, inclusivos e sustentaveis. As
ideias a serem trabalhadas aqui, como em Martinhos (2003), ndo visam interpretar
0s principios de organizagdo dos sistemas vivos (naturais) e nem debater a
sociedade contemporanea a partir do plano sociolégico. Em vista dos objetivos deste
estudo, as redes serao abordadas como um “padrao organizativo” que contribui com

os atores sociais na transformacao da realidade.

A comecgar por Loiola e Moura (1997), percebe-se que mesmo com a
diversidade de conceitos relacionados as redes que se fundamentam em praticas e
principios democraticos, ha uma convergéncia entre eles, como a igualdade e
complementaridade entre os/as participantes e a formacdo de uma malha de
relagdes. Para as autoras, ndo existe diferenca entre os “n6s” e as linhas das redes,
pois “‘como encarnam em si as ideias de origem e destino, os ‘nds’ limitam e, ao

mesmo tempo, s&o pontos a partir dos quais a rede se expande” (p. 54).

Para Olivieri (2003), as redes sao estruturas alternativas para as
organizacbes, que favorecem relagdes colaborativas, com maior conectividade,
flexibilidade e descentralizacdo do poder. O autor complementa que as redes sao
sistemas organizacionais capazes de reunir individuos e instituicbes, de forma
democratica e participativa, em torno de causas afins. As dindmicas de trabalho das
redes sao estruturas flexiveis e estabelecidas horizontalmente que supdéem atuacgbes
colaborativas e se sustentam pela vontade e afinidade de seus integrantes,
caracterizando-se como um significativo recurso organizacional para a estruturagao
social (OLIVIERI, 2003, p. 1).

Olivieri (2003, p. 1) também indica que as redes representam “fenémenos
dindmicos de uma sociedade em busca de novas formas de organizagdo e
expressdo”. Para a autora, as redes possibilitam a cidadania ativa, o

desenvolvimento de comunidades e a articulagdo dos movimentos culturais e
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informacionais aptos a propor alternativas para a humanidade, baseadas em
principios democraticos.

Junqueira (2000) aponta que as redes sédo construidas a partir da articulagao
de entes autbnomos que constroem coletivamente objetivos que orientam suas
acgdes, preservando as especificidades e autonomia de cada integrante. Nota-se que
a rede € uma construgéo coletiva e que se determina conforme é realizada, ou seja,
na sua concretizacio e superagao das determinacdes sociais por meio da criagao de
parcerias entre sujeitos individuais ou coletivos, mobilizados por objetivos comuns,

para a constituicdo de uma nova realidade social.

A constituicdo de redes demanda o florescimento de um compromisso dos
participantes com o coletivo. Rovere (1998) esclarece que as redes sao construidas
pelos unicos entes capazes de estabelecer vinculos, isto €, por pessoas. Para o
autor, ndo existe a possibilidade de conectar cargos, instituicbes e/ou computadores

entre si, conectam-se sim pessoas.

Rovere (1998) destaca ainda que o processo de construgdo de vinculos de
uma rede passa por diferentes etapas, que auxiliam na compreensdo e no
monitoramento da intensidade e da profundidade das relagdes. A primeira etapa € a
de reconhecimento, em que se da a aceitagdo pelo outro. A segunda é a de
conhecimento, quando se observa quem € o outro e o que ele faz. A etapa seguinte
€ o da colaboragdo, na qual ha o surgimento de vinculos espontaneos de
reciprocidade com o outro. A quarta etapa € de cooperacdo, em que é estabelecida
a solidariedade, por meio da partilha de atividades e recursos para a resolugao de
problemas. Por fim, a quinta etapa é a de associacdo, na qual os vinculos se
aprofundam e se compartilham recursos e projetos em torno de objetivos comuns. O
Quadro 6 ilustra em ordem decrescente as etapas citadas e os valores e acdes a

elas relacionados.

Quadro 6 - Estagios de profundidade entre os vinculos de uma rede.

Estagio Acodes Valor
5. Associar-se Compartilhar objetivos e projetos Confianga
4. Cooperar Compartilhar atividades e/ou recursos Solidariedade
3. Colaborar Prestar ajuda esporadica Reciprocidade
2. Conhecer Conhecimento de quem € e do que faz o outro Interesse
1. Reconhecer Reconhecer que o outro existe Aceitacao

Fonte: Rovere (1998, p. 24, tradugao propria).
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Para Mance (2001), as redes sao articulagdes entre diversas unidades que,
por meio de certas ligagbes, permutam elementos, fortalecendo-se reciprocamente.
De acordo com o autor cada nodulo (ponto) de uma rede representa uma unidade e
cada fio um canal que possibilita diversos fluxos. Mance (2001) também menciona
que o principio basico das redes é que elas possuem a capacidade de
autorreproducgéo, isto é, trata-se de um sistema aberto, também reconhecido como
autopoiético’?.

Para ampliar a compreensao sobre as redes é essencial compreender sua
morfologia e também os valores e os principios que fundamentam sua criagdo e as
mantém vivas. A comegar pela morfologia, Martinho (2003) menciona que a rede é
um agrupamento de pontos (ou nés) conectados a outros pontos por meio de linhas.

Algumas de suas propriedades sao apresentadas por Capra (1996).

A primeira e mais O6bvia propriedade de qualquer rede € a sua nao-
linearidade — ela se estende em todas as diregdes. Desse modo, as
relagdes num padrao de rede sao relagbes nado-lineares. Em particular, uma
influéncia, ou mensagem, pode viajar ao longo de um caminho ciclico, que
podera se tornar um lago de realimentagao. (...) Devido ao fato de que as
redes de comunicagdo podem gerar lagos de realimentagao, elas podem
adquirir capacidade de regular a si mesmas. Por exemplo, uma comunidade
que mantém uma rede ativa de comunicagao aprendera com seus erros,
pois as consequéncias de um erro se espalhardao por toda a rede e
retornarao para a fonte ao longo de lagos de realimentagdo. Desse modo, a
comunidade pode corrigir seus erros, regular a si mesma e organizar a si
mesma. Realmente, a auto-organizacdo emergiu talvez como as
concepgdes de realimentagédo e auto-regulagdo, esta estreitamente ligada
as redes (CAPRA, 1996, p. 78).

O aspecto morfologico das redes apontado por Capra (1996) € a néo-
linearidade. De acordo com o autor, € essa caracteristica que possibilita a auto-
organizagao das redes, bem como a produgdo de um processo de aprendizado

circular e continuo.

7

Outra caracteristica importante da rede é seu diferencial em relacdo a
hierarquia. Para Martinho (2003), na estrutura vertical das piramides a hierarquia se
expressa de maneira evidente, enquanto que na arquitetura da rede é possivel
verificar sua estrutura nao hierarquica. Ou seja, a horizontalidade representaria a
propriedade organizacional mais caracteristica das redes, assim como seu padrao

organizativo que proporciona um modo de operagao de carater emancipatorio.

20 conceito de autopoiese utilizado por Mance (2001) foi desenvolvido por Humberto Maturana e
remete a nogao de que as redes funcionam como um sistema aberto que se autorreproduz.
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Para compreender melhor a questdo da horizontalidade das redes é
necessario examinar a chamada conectividade. Martinho (2003) destaca que em
qualquer diagrama de representagéo de redes é indispensavel a presenga de pontos
(pessoas, organizagdes, locais etc.) e linhas (canais de comunicagéo, estradas, fios
etc.). Conforme o autor, as linhas sdo mais importantes do que os pontos, uma vez
que elementos dispersos no espago nao representam nada se nao houver uma
relacdo/conexé&o entre eles, como se observa na Figura 19.

Figura 19 - Um conjunto de pontos sem ligagdes ndao formam redes.

Pontos fora \\
darede @

Fonte: Adaptado de Martinho (2003).

Nota-se na imagem acima que uma linha vale por dois pontos. Em
contrapartida, um ponto pode ser ligado por uma infinidade de linhas. Para Martinho
(2003, p. 19), a “capacidade de multiplicagao das linhas pelos pontos é o que produz
a aparéncia intrincada da malha da rede e confere complexidade ao seu desenho”.
Isso é o que configura a densidade das redes. A medida das redes ndo € o numero
de pontos que possui e sim de conexdes, que proporcionam uma maior integragao e

organicidade.

A Figura 19 também demonstra que as redes nao representam um conjunto
finito de pontos. Necessariamente, as redes sdo sistemas abertos que estdo em
incessante relacdo com o meio. E essa caracteristica que garante que a rede esteja
viva, puxando para dentro do sistema todo um universo de pontos ainda nao
conectados. Nao € possivel visualizar todas as possibilidades de conexdo de uma
rede, pois além de sua enorme extensdo, ha nela uma inquietante plasticidade
(MARTINHO, 2003).
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Martinho (2003) ainda menciona que a conectividade das redes possibilita um
movimento permanente, uma vez que novas conexdes incorporam ao sistema as
conexdes que carregam. Essa caracteristica € reconhecida como dinamismo
organizacional. Segundo o autor, ndo € possivel prever para quais sentidos a rede
ira se expandir, ja que isso depende mais das relagdes entre os individuos do que
do arranjo estrutural do diagrama. A Figura 20 exemplifica uma sequéncia de
crescimento de uma rede.

Figura 20 - Sequéncia de crescimento nao linear de uma rede.

Fonte: Adaptado de Martinho (2003).

Conforme a Figura 19 e 20 também € possivel observar que a morfologia da
rede ndo acomoda um centro, pois cada ponto conectado no enredamento pode ser
um centro, dependendo do ponto de partida ou do ponto de vista sobre o diagrama.
Por definicdo, as redes sao sistemas descentralizados, com multiplas dimensbdes e
sem periferias (MARTINHO, 2003).

Sendo as redes sistemas nao-lineares, desordenados, sem frequéncia e sem
quantidade pré-estabelecida, é possivel, e comum, que alguns pontos sejam mais
conectados do que outros. Da mesma forma, na vida social ocorre de algumas
pessoas possuirem uma rede de contatos mais extensa que outras. Isso ndo
significa que esse ponto seja o centro de um sistema e/ou organizagéo. A existéncia
de pontos hiperconectados (que simultaneamente sdo hiperconectores) aponta para
a existéncia de um polo de convergéncia e irradiacdo da rede, isto €, de um né que
estimula o envolvimento dos outros nés e que servem como catalisadores, ja que
irradiam as agdes da rede para inumeras dire¢gdes (MARTINHO, 2003).

Por sua vez, Capra (1996) indica que as redes representam um conjunto de
conexdes ocultas. Isso significa que as redes demandam um acionamento para

serem visualizadas, ou seja, a partir de uma necessidade, missdo ou convocacgao, a
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rede se pde a funcionar e deixa de ser invisivel. Dessa maneira, 0 acionamento da
rede coloca a comunidade em agdo (MARTINHO, 2003). Essa informacédo é

determinante para o dialogo que faremos a seguir sobre o que fundamenta as redes.

4.3 Fundamentos de uma rede

Anteriormente foram levantadas algumas carateristicas morfolégicas das
redes que sdo determinantes para o estabelecimento de seus fundamentos. Nesta
secdo serao entdo apresentados e debatidos os principios que caracterizam o
trabalho em rede.

Como destaca Martinho (2003), inicialmente € importante ressaltar que
quando falamos sobre redes a palavra “organizagéo” deve ser compreendida como
acao de criacdo e ordem, e nunca como algo concluido e absoluto. Essa
caracteristica faz com que as redes se assemelhem mais as organizagdes
espontaneas e nao institucionais e demandem modos de operagao distintos dos
convencionais (hierarquicos, burocraticos etc.).

A elaboracdo e aceitacdo de determinados fundamentos por todos os
membros participantes de uma rede sao cruciais para que se constitua o principal
ingrediente de sua manutencao, a confianca (FOGUEL, 2009). De acordo com
Lipnack e Stamps (1994), o que ocupa nas redes o lugar do controle centralizado
das coordenagdes de organizagdes tradicionais € o proposito. Os autores apontam
que € o propodsito que mantém a coesao entre os/as participantes, unifica elementos
desiguais e fornece contexto para a agao.

Diante disso, sao apresentados por Martinho (2001) alguns dos fundamentos

de uma rede social composta por individuos ou grupos organizados (Quadro 7).

Quadro 7 - Alguns principios fundamentais para a atuagao em rede.

Fundamentos Descrigao Observagoes
Valores e | O que une os diferentes membros | Compartilhar  objetivos é  condicéo
objetivos de uma rede é o conjunto de | necessaria, mas n&o suficiente para
compartilhados valores e objetivos que eles | construir uma rede. Para além disso é
estabelecem como comuns. necessario comungar valores e um modo
de funcionamento em rede.
Autonomia Cada integrante mantém sua | Na rede, cada né vale ao mesmo tempo
independéncia em relacédo a rede | por dois: possui e preserva sua propria
e aos demais integrantes. Numa | identidade (seus propoésitos especificos,
rede nao ha subordinagao. seu modus operandi, sua politica) e
representa e agencia o projeto coletivo da
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rede. Nao pode haver subordinagao.

Vontade Ninguém é obrigado a entrar ou
permanecer numa rede. O
alicerce da rede é a vontade.

Participacao A cooperagao entre 0s

integrantes de uma rede é o que
faz funcionar. Uma rede so existe
quando em movimento. Sem
participagéo, deixa de existir.

A organizagao em rede nao se impde como
"modelo organizacional" de cima para
baixo. Como a rede é fruto da vontade
coletiva, deixa de existir quando essa
vontade morre.

Multilideranca

Uma rede ndo possui hierarquia
nem chefe. A lideranga provém
de muitas fontes. As decisdes
também sao compartilhadas.

Descentralizagao

Uma rede ndo tem centro. Ou
melhor, cada ponto da rede € um
centro em potencial.

A capilaridade e a extensdo da rede
impedem qualquer tentativa de controle
central por um sO integrante, mesmo
porque, em rede, todos ja sao
empoderados por definigdo, e ndo ha
concessao ou delegagdo de poder a
outrem, pois nao é preciso.

Multiplos niveis

Uma rede pode se desdobrar em
multiplos niveis ou segmentos
autbnomos, capazes de operar
independentemente do restante
da rede, de forma temporaria ou
permanente, conforme a
demanda ou a circunstancia. Sub-

A rede imprime a qualidade do todo em
cada minima parte. Por isso uma parte, um
subconjunto ou um nivel da rede mantém
os mesmos atributos constitutivos da rede
inteira. Parte da rede, por inércia dos
membros, pode morrer. Se outra parte vive,
vive a rede inteira.

redes tém o mesmo "valor de
rede" que a estrutura maior a qual
se vinculam.

Fonte: Adaptado de Martinho (2001, p. 2-3).

Outros fundamentados relevantes para a atuacdo em rede sao apresentados
em Martinho (2003). O primeiro deles é a isonomia, um preceito das democracias
que significa que, diante do mesmo conjunto de normas e leis, todos e todas séo
iguais e compartilham dos mesmos direitos e deveres. Na inexisténcia de “melhores”
e “piores”, ou de mais e menos favorecidos, nota-se a presenca de outro principio
fundamental nas redes: a insubordinagdo. Isto é, nas redes se pressupbe a
inexisténcia de uma cadeia de comando e é essa caracteristica que possibilita o
estabelecimento de relagdes de equilibrio e equidade.

A conectividade e a comunicagdo também sdo enfatizadas por Martinho
(2003). Para o autor, o trabalho em rede s6 é efetivo quando ha sinergia e dialogo
produtivo entre seus nds. Nesse processo, a comunicagao representa mais do que
um meio de interagdo, ela é o insumo necessario para a organizagéo da rede como
um todo, uma vez que a diversidade e a dispersido espacial demandam um trabalho
de profunda troca de fluxos formadores e reguladores, que possibilitam a

manutengao do coletivo-rede.
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Fundamentos semelhantes s&o apresentados por outros autores, como Léon,
Burch e Tamayo (2001), que consideram como atributos para a caracterizagéo das

redes sociais os seguintes itens, indicados no Quadro 8.

Quadro 8 - Atributos para a caracterizagao das redes sociais.

Atributos Caracteristicas
Flexibilidade As redes sao tecidas pelos atores que a constituem. Em construgao-
reconstrugdo permanentes.
Horizontalidade | As redes s&o descentralizadas, sem hierarquia.

Interconexao Possuem fluxos multidirecionais de informacgao.
Articulacao Possibilitam agbes coletivas.

Multiplicagao Potencializam forgas que estao isoladas e dispersas.
IntercAmbio Se fundamenta em valores compartilhados.

Fonte: Léon, Burch e Tamayo (2001, p. 80, tradugao prépria).

Foguel (2009) aponta que alguns autores, como o fildsofo francés Gilles
Deleuze, utilizam a figura do rizoma para esbogar propostas de relagbes né&o-
hierarquicas. A planta rizomatica - um sistema complexo de raizes hiperconectadas -
assemelha-se a nogcao de rede, porque nao € possivel saber onde se inicia ou
termina o0 emaranhado de raizes. Além disso, o rizoma e a rede compartilham alguns

principios de funcionamento:

1° Principio — Conexao: qualquer ponto do rizoma pode e deve se conectar
com outro qualquer. O rizoma é um sistema anucleado que estabelece
conexodes sem obedecer a hierarquias;

2° Principio — Heterogeneidade: o rizoma é heterogéneo por natureza e
pode estabelecer itinerarios diversos, podendo conectar organizagoes,
movimentos sociais, ramos da ciéncia, artes, etc.;

3° Principio — Multiplicidade: o rizoma n&o é um todo uno, nem é constituido
de totalidades ou formas puras (sujeito, objeto, natureza, etc.), que estédo
imersas num campo movel de singularidades pré-individuais (que garantem
sua condic¢ao no devir);

4° Principio — Ruptura assignificante”: relacionado a tensdo permanente
entre a propensao de se gerar formas e organizagdes e a fuga e destruigcdo
destes processos (FOGUEL, 2009, p. 81-82).

Ao estudar as Redes de Colaboragao Solidaria — detalhadas na secao 4.6
deste capitulo — Mance (2002) descreve as propriedades basicas das redes, muitas
delas, inclusive, coincidentes com as que foram mencionadas até aqui. As
propriedades que se destacam sao a autopoiese, a diversidade, a integridade e a

agregacao, que significam, respectivamente: a habilidade da rede de se

73 O rizoma pode ser rompido e fixado a outro lugar qualquer.
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autorreproduzir; a capacidade de atender as varias necessidades dos/as
participantes da rede; os elos da rede estdo interconectados e se impactam
mutuamente e; as redes podem se aglutinar por meio da expansdo da sua
capilaridade e diversificagao da produgao coletiva.

Apos apresentar um breve panorama a respeito das redes (presenca no
Brasil, conceituagdo, morfologia e fundamentos), a proxima segao visa expor um
resumo sobre algumas das tipologias de redes. Nem todas convergem com a
tematica da Economia Solidaria, objeto desta dissertagcdo, no entanto auxiliam na
compreensao dessa estratégia de organizagdo coletiva de trabalhadores e

trabalhadoras.

4.4 Tipologia de redes

A diversidade conceitual e tipologica das redes muitas vezes pode confundir
o/a pesquisador/a. No entanto, para Martinho (2003), quando tratadas a partir dos
mesmos problemas e desafios operacionais que precisam enfrentar, as redes
representam articulagdes extremamente semelhantes no que diz respeito ao seu

desenho organizacional, mesmo com seus objetivos e composi¢des discrepantes.

De acordo com Foguel (2009), os estudos que visam determinar os tipos de
redes partem das redes de carater social. Vale relembrar que as redes sociais séo
agrupamentos de atores conectados por um conjunto de ligagdes de natureza
especifica. Rovere (1998) menciona que sédo as relagbes sociais que movem as

redes, sejam elas constituidas por pessoas ou organizagdes.

Para Loiola e Moura (1997), as redes podem ser tipificadas conforme seu
fluxo relacional. As autoras indicam dois tipos de redes: de Fluxo Unidirecional, em
que o fluxo relacional € bem definido, com ponto de origem bem visivel e; de Fluxo
Multidimensional, em que o fluxo relacional ndo possui um centro emissor claro, ou

seja, € multifacetado.

Os tipos de redes citadas por Loiola e Moura (1997) nos remetem a
categorizagao feita por Mance (2009), na qual o autor define que as redes podem
ser: centralizadas, quando os fluxos sao feitos a partir de um centro;
descentralizadas, quando existem varios nucleos de emissao e recepgao de fluxos;

distribuidas, em que os fluxos correm livremente de um ponto ao outro e; complexas,
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quando ha a juncao de todos os fluxos mencionados. Para melhor compreensao,

apresenta-se a Figura 21.

Figura 21 - Possiveis fluxos das redes.

Fluxos Fluxos Fluxos Formag&o
Centralizados Descentralizados Distribuidos Complexa

Fonte: Mance (2009).

A sugestdao feita por Mance (2009) da existéncia de redes de fluxos
centralizados contradiz Martinho (2003), que defende que as redes sdo sistemas
descentralizados, possuem multiplas dimensdes e ndo possuem periferias. Todavia,
Mance (2001) ainda aponta que a existéncia de redes de fluxos centralizados nao

significa que nestas nao possam ocorrer relagdes distribuidas.

Para Laporte (2017), os tipos de redes apresentadas por Mance (2001, 2009)
sdao ferramentas que contribuem na andlise do funcionamento e dos tipos de

relagdes que mais ocorrem nas redes.

Mance (2001) também assinala que as redes podem se organizar a partir de
diferentes relagdes: de coercao, feitas de relagdes de violéncia e opressao entre
seus atores, como no caso de mafias; de colaboragado, a partir de relagdes de ajuda
mutua e que podem ter finalidade financeira e; de colaboragéo solidaria, que
compreendem articulagdes pautadas na perspectiva da transformacdo social,
visando o bem viver.

Martinho (2003) apresenta ainda outras duas categorias de redes: as redes
tematicas e as redes territoriais. A primeira representa o tipo mais comum no campo
da sociedade civil € no ambito da producéao cientifica. Constantemente esse tipo de
rede trabalha com temas bem definidos, como género, saude, educagdo ambiental

etc. Outras vezes, aparecem de forma mais ampla, comportando uma multiplicidade
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de abordagens e combinando temas, como a Rede da Juventude pela
Sustentabilidade, a Rede Mulheres no Réadio etc. Ja as redes de carater territorial
sdo organizagdes que se articulam em fungdo de um determinado territorio. Neste
caso, o territorio possui caracteristicas estritamente locais ou pontuais. Ainda assim,
um numero expressivo de redes combina as duas tipologias. Atuam com
determinada tematica e, simultaneamente, possuem a agao circunscrita a um
espaco geografico especifico (MARTINHO, 2003).

Martinho (2003) também classifica as redes como de trocas de informacgdes e
operativas. As redes de trocas de informacdes sao populares no campo da producéo
cientifica e intercambio de conhecimento e também nos espacgos de veiculagao de
noticias, sendo as listas de discussao da internet o principal instrumento das redes

de informacao. Ja as redes operativas representam um projeto maior,

sao elas, necessariamente, redes de troca de informagao, mas essa funcao
€ apenas mais uma entre tantas atividades que realiza. Esse tipo de rede
também desenvolve pesquisas e estudos; estabelece e conduz processos
de interlocugdao e negociagdo politica; realiza o acompanhamento de
politicas publicas; promove processos de formacdo e capacitagido; faz
campanhas publicas de sensibilizagdo, esclarecimento e mobilizagao; atua
na defesa e conquista de direitos sociais e causas coletivas; capta e
distribui recursos; presta servicos; €, em alguns casos, como o das redes de
socioeconomia solidaria, realiza mesmo atividades de produgéo, circulagéo
e até regulagcao econdmica. A maioria absoluta das redes da sociedade civil
brasileira € do tipo operativo (MARTINHO, 2003, p. 53-54).

As redes também podem ser categorizadas em comunitarias e
organizacionais. Conforme Montero (2003), as redes comunitarias sao constituidas
por cidadaos em torno de demandas comuns, a fim de realizar sonhos e enriquecer
a vida em comunidade. Ja as redes organizacionais podem ser entendidas como um
conjunto de relacionamentos de médio e longo prazo em torno de objetivos
compartilhados que visam promover processos organizacionais, de aprendizado e

de rompimento com o isolamento (CANDIDO; ABREU, 2000).

Candido e Abreu (2000) mencionam ainda que as redes dentro do contexto
organizacional, em suas multiplas relagdes sociais internas e externas, podem ser
analisadas nos aspectos intra e interorganizacional. Ao analisar as redes sob o
aspecto intraorganizacional, consideram-se as pessoas, 0s departamentos e setores
especificos que mantém relagdes caracterizadas por subdivisdes hierarquicas. Para
os autores, o que as diferes do modelo tradicional de estrutura organizacional é a

paulatina substituicdo de relagbes verticais por horizontais, ja que apresenta maior
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flexibilidade e mecanismos de controle descentralizados. Ja as redes analisadas sob
0 aspecto interorganizacional, também reconhecidas como interempresariais, sao
compostas por empresas que atuam de forma integrada, com objetivos e recursos
compartilhados, a fim de alcancar maiores patamares de competitividade e
lucratividade. Grandori e Soda (1995) apud Foguel (2009) mencionam que as redes
interempresariais podem se distinguir entre: redes sociais, em que o0s
relacionamentos entre as organizagdes participantes ndo sao regidos por
instrumentos formais; redes burocraticas, onde ha um contrato formal para
regulamentar relagcbes e processos e; redes proprietarias, caracterizadas por

acordos que regulam direitos acionarios.

A Figura 22 expde um esquema com a tipologia basica das redes comentadas
por Martinho (2003), Montero (2003) e Candido e Abreu (2000).

Figura 22 - Redes Sociais — Tipologia Basica.

Redes Sociais

! | !

Rede Social Redes Redes
Pessoal Organizacionais Comunitarias

|
l |

Redes Redes
Interorganizacionais Intraorganizacionais

-—_—)

Fluxo Fluxo
Unidimensional Multidimensional

Fonte: Foguel (2009).

Seguindo um pouco mais na perspectiva das redes empresariais, Casarotto
Filho e Pires (1998) sugerem dois modelos de organizagdo: a Rede Topdown ou
Japonesa, constituida por uma empresa-mae, que atua como lideranca e estabelece
objetivos, soluciona conflitos e comanda diversos niveis de uma cadeia de
fornecedores e subfornecedores que nao possuem poder de influéncia na rede e;
Rede Flexivel, baseada na cooperagao entre empresas, que se unem para
administrar um consércio nos moldes de uma grande empresa. Os modelos estao

exemplificados, respectivamente, nas Figuras 23 e 24.
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Figura 23 — Redes Topdown ou Japonesa.
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Fonte: Casarotto Filho e Pires (1998).

Figura 24 - Redes Flexiveis.

Consércio e W TR W

Empresas

Fonte: Casarotto Filho e Pires (1998).

Loiola e Moura (1997) apresentam outro estudo tipoldgico sobre as redes em
geral que possibilita analisa-las a partir de quatro campos: Interpessoal; Movimentos
Sociais; Estado/Politicas Publicas e; Produgao/Circulagdo. Cada um desses campos
possui suas caracteristicas e atores envolvidos, que permitem uma melhor

compreensao dos campos de atuacido de cada um deles.

De acordo com Loiola e Moura (1997), o campo interpessoal se caracteriza pela
espontaneidade e pela informalidade das interagdes, combinando interesses de
familiares, amigos e colegas. O campo dos movimentos sociais € composto por
organizagbes do terceiro setor e movimentos sociais que buscam reunir recursos

para a obtencdo de objetivos coletivos. Por sua vez, o campo do Estado/Politicas
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Publicas agrega as redes que possibilitam a interagdo entre setor publico, setor
privado e terceiro setor na construgéo e implementagao de politicas publicas. Ja o
campo da Producédo/Circulagdo € composto por redes relacionadas ao mercado,
como as produtivas, de inovacéo, estratégicas etc.

Outras tipologias de redes ainda sao propostas por Inojosa (1999). Ao
analisar as redes a partir do foco de atuagéo, a autora levanta duas tipologias: redes
de mercado; em que os atores ou organizagdes se unem para produzir e/ou para se
apropriar de algum bem e/ou servigo relacionado as suas atividades e; redes de
compromisso social, em que ha uma mobilizagdo para a resolugao de problemas

que impedem o desenvolvimento social.

Inojosa (1999) também identificou tipologias referentes ao relacionamento
entre membros parceiros das redes, a saber: rede autbnoma, em que a interagao
entre os membros da rede € movida por objetivos comuns, mas que seus
integrantes sdo autbnomos e possuem demandas proprias; rede tutelada, que
possui autonomia, porém se organiza a partir de uma entidade financiadora e; a rede

subordinada, em que o anseio dos participantes nao influencia na rede.

De acordo com Foguel (2009), as conceituagdes sobre redes procuram
evidenciar principios que caracterizam essa nova alternativa organizacional. Nas
formulacbes pesquisadas aparecem, implicita ou explicitamente, os principios de
flexibilidade, autonomia, fluidez, comprometimento, vinculos e compartilhamento.
Apesar disso, ao analisar as tipologias das redes, nota-se que existe grande
discrepancia entre os principios e as praticas. O autor menciona que “o conflito entre
conceito idealizado e o praticado torna-se evidente principalmente em redes
empresariais que, formal ou informalmente, estabelecem certa subordinagdo em
seus vinculos” (FOGUEL, 2009, p. 88).

Foguel (2009) também menciona que o pensar/agir em rede € relativamente
novo e por isso € repleto de desafios. Isso ndo significa que existem redes e
pseudorredes, mas sim que a concepg¢ao a seu respeito esta em construcao e
demanda a percepc¢ado dos seus varios estagios de entendimento e de pratica, que

com o tempo e vivéncia se aprimoram e aproximam-se, a principio, do idealizado.
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4.5 Vantagens e desafios do trabalho em rede

A atuagdo em rede propicia inumeros beneficios ao coletivo e as pessoas
envolvidas. No entanto, os beneficios normalmente sdo acompanhados por alguns
desafios, como nos processos de gestao, pautados em principios ndo convencionais
e que demandam paciéncia e aprendizado, como mencionado anteriormente. O
Quadro 9 sinaliza algumas das vantagens e dos desafios do trabalho realizado em

rede, elencadas por Foguel (2009, p. 89-90).

Quadro 9 - Principais vantagens e desafios do trabalho em rede.

Vantagens

Desafios

A melhoria do fluxo e da qualidade
informacional;

A manutengao do interesse e
comprometimento dos atores que participam
da rede;

O fortalecimento dos parceiros através da
integragcéo e compartilhamento de objetivos;

O estabelecimento de estratégias que
fomentem e motivem a participacdo e
colaboracdo dos membros;

A maior exceléncia na execugdo da missao,
gragas a uniao de competéncias
diversificadas que se complementam;

A tendéncia dos consensos, negociagdes e
decisbes serem mais lentos, o que podera
prejudicar o cumprimento de objetivos e
afetar os resultados esperados;

A capacitagao técnica conjunta;

A superacao da fragmentagéo e a construgao
de uma identidade coletiva para a rede;

A gestdo conjunta e mais eficiente dos
diferentes recursos;

Quanto maior a expansao da rede, maiores
serdo os desafios da prestagdo de contas
entre os participantes;

A facilitagdo do acesso aos recursos;

A dificuldade de visualizagdo e aceitagao dos
outros integrantes da rede como parceiros e
nao como concorrentes;

A sinergia e reducéo de custos;

Possiveis atritos entre parceiros e lideres das
organizagdes componentes da rede;

A maior credibilidade organizacional;

A descentralizacdo da rede e a difusdo das
responsabilidades poderdao  afetar os
resultados, caso o] principio do
comprometimento n&o seja bem trabalhado;

O planejamento estratégico conjunto;

O crescimento e a flexibilidade da rede
poderdo afasta-la de seus objetivos iniciais e
provocar a saida de participantes em
momentos importantes;

A maior eficacia no cumprimento de seus
objetivos;

0] controle e coordenagéao das
interdependéncias podem comprometer a
gestéo e facilitagdo da rede;

A maior capilaridade de atuagdo em casos de
redes com caracteristicas geograficas;

A conquista da credibilidade é um desafio
para o comité gestor/moderador da rede;

A construgdo coletiva e colaborativa de
conhecimento, gerando também o]
aprendizado mutuo.

A dependéncia de um bom sistema de
telecomunicagao podera afetar as
articulagdes e fluxos na rede; principalmente
em redes de informagao.

Fonte: Adaptado de Foguel (2009).
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Foguel (2009) comenta que a gestdao/governanca da rede pode ser
considerada o maior desafio para essas organizagdes, uma vez que supera O
momento da concepcao, fazendo parte da manutencéo, da sobrevivéncia e do seu
crescimento. Para o autor, a governanga’® esta relacionada a aspectos estratégicos,
aos recursos existentes e a distribuicdo de poder, enquanto a gestdo envolve a

coordenacgao das atividades e das trocas.

Ao proporem uma Teoria Geral de Governanca de Redes, Jones, Hesterly e
Borgatti (1997) apud Foguel (2009) mencionam que a governanga envolve um
“grupo seleto, persistente e estruturado” (p. 91) de integrantes auténomos que
partiiham objetivos e procuram se adaptar a mudangas, proteger e coordenar as
relagdes existentes na rede. Para os autores, o termo “seleto” mostra que a
governanga nao € exercida por toda a rede e sim pelos elos que possuem maior
intensidade e conectividade, ou seja, aqueles que estimulam o envolvimento dos
participantes, conforme menciona Martinho (2003). O termo “persisténcia” esta
relacionado as constantes trocas e ao trabalho conjunto realizado ao longo do
tempo. Ja os termos “estruturado” e “autbnomo” apontam que a governanga da rede
demanda uma organizagdo, mesmo que minima, que possibilite a consecug¢ao dos
objetivos compartilhados. Essa moderagédo precisa buscar um equilibrio entre as
trocas e as interagdes vividas pelos elos da rede, algo crucial para sua sobrevivéncia
e seu crescimento (JONES, HESTERLY, BORGATTI, 1997, apud FOGUEL, 2009).

Foguel (2009) comenta que a organizagdo da rede pode ser estruturada a
partir de um comité gestor ou moderador, responsavel por estabelecer um padréo
minimamente formalizado de regras e principios de relacionamento, que considere
os objetivos compartilhados, incentive a colaboracido e estabeleca um olhar
consensual dos desafios a serem enfrentados.

Partindo para outra perspectiva de rede, Schlithler (2004) assinala que nao é
comum que as redes sociais se organizem a partir de chefias, diretorias,
remuneragdes ou qualquer outro aspecto que caracterize organizagbes
juridicamente instituidas. Contudo, a autora ressalta que assim como em uma
organizagao formal, as redes também possuem uma missao (ideia-forga), objetivos e

projetos que demandam uma coordenagao.

74 Para Foguel (2009), governancga pode ser entendida como o processo de coordenacgdo de atores
e/ou grupos sociais, visando o alcance de propositos definidos e compartilhados coletivamente, frente
a cenarios incertos e volateis.
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Schlithler (2004) também comenta que o processo de grupalizagdo é uma
pré-condigdo para a existéncia da rede, mas ela raramente acontece de forma
espontanea. Para desenvolver a densidade e a sustentabilidade da rede é
necessario capacitar seus integrantes ao papel de facilitadores’®, de modo que
sejam capazes de desenvolver e promover o enredamento, o planejamento, a
facilitagdo e analise das reunides da rede, a moderacao e planejamento da rede, a

promogao da sustentabilidade da rede e a comunicagao entre seus integrantes.

E importante criar um ambiente que motive as pessoas a se envolverem na
rede. O incentivo a participagdo — grupalizagao — possibilita o encontro de pessoas
e/ou grupos com trajetorias, experiéncias e saberes diversos, que podem fortalecer
0s processos de planejamento conjunto, diagndsticos situacionais, construgdo da
missao e dos objetivos, desenvolvimento de estratégias, metas e atividades, além de
cultivar a confianca entre os/as envolvidos/as. Esses processos podem ser
facilitados por meio da criagdo de uma organizagdo minima, como uma secretaria-
executiva, que impulsione as capacidades da rede (SCHLITHLER, 2004; FOGUEL,
2009).

Outra vantagem do trabalho em rede é a construgdo da nogdo de
comunidade, ja que entrelaga lagos interpessoais que oportunizam a sociabilidade, a
informacao, o pertencimento e a identidade social (FOGUEL, 2009). Silva (2003)
apud Foguel (2009, p. 95) define comunidade como

um espago de convivéncia, ou seja, de processos, de vinculos e relagbes
sociais heterogéneas, contraditérias, conflitivas e de cooperagéo, onde no
cotidiano da vida interpessoal e intergrupal, organizam e mobilizam valores,
sentimentos, redes de interesses e poderes diversos, construindo e
reconstruindo subjetividades e intersubjetividades que levam acgdes
coletivas e participativas na concretizacdo de objetivos imediatos e
mediatos comuns para a melhoria da qualidade de vida de todos, e na
concretizacdo de uma sociedade democratica radical mais justa e solidaria
(informagao verbal)7®.

Diante disso, as redes se apresentam como uma estratégia de estimulo as
articulacbes existentes na comunidade, potencializando e enriquecendo o
engajamento, o protagonismo e o trabalho comunitario e ampliando o éxito dos
resultados obtidos pela coletividade (FOGUEL, 2009; MONTERO, 2003).

75 O termo “facilitagdo” é utilizado para evitar a ideia de uma relacao tutelada entre os integrantes das
redes.

76 Fala da prof® Maria Lucia da Silva na disciplina Comunidade e Poder Local, no Programa de
Mestrado em Gerontologia da Pontificia Universidade Catdlica de S&do Paulo (PUC-SP), em 2003.
Registrada por FOGUEL (2009).
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De acordo com Martinho (2003), as redes facilitam o cumprimento de
estratégias coletivas de desenvolvimento que possibilitam a integragdo de pessoas,
habilidades e experiéncias diversas, dinamizando e potencializando multiplos niveis
de informacdo, conhecimento e acdo, que fortalecem os vinculos por meio dos
objetivos compartilhados. E a partir destas reflexdes que a Economia Solidaria se
mostra com relevante importancia. A ultima se¢édo do capitulo aborda, por fim, as
redes de Ecosol, também reconhecidas como Redes Solidarias, Redes de
Colaboragdo Solidaria ou Redes de Cooperagdo, uma das estratégias de

desenvolvimento e fortalecimento dos empreendimentos e grupos da Ecosol.

4.6 Redes de Economia Solidaria

Como observamos até aqui, as redes podem nascer em diferentes contextos,
em diversas areas do conhecimento, criadas e movidas por varios interesses e
motivos, sendo o objetivo compartilhado o fio condutor da rede. Nas redes da
Economia Solidaria, o fio condutor é a geracdo de trabalho, renda e dignidade,
tecido pelos movimentos sociais e pela sociedade civil organizada em geral (LIMA,
2018).

De acordo com Furtado et al. (2021), as redes de Economia Solidaria sao
organizagdes que potencializam a coletivizagdo de grupos, unidos para aperfeigoar
processos de produgdo, comercializagdo, fortalecimento dos territérios e
desenvolvimento de outra economia possivel. Os autores apontam que essas redes
sucedem do acirramento das condigdes impostas pela politica neoliberal de
escassez de direitos e representam o “aprimoramento dos processos de resisténcia
na luta pelo trabalho, pelo trabalho digno e pelo acesso democratico aos produtos e
as riquezas resultantes dos processos de trabalho e produgao” (p. 13). Neste
sentido, Furtado et al. (2021) afirmam que as redes de Economia Solidaria
representam uma alternativa potente e concreta para as atuais condi¢cdes de
trabalho no capitalismo, especialmente para o grande contingente de pessoas que,
excluidas do emprego formal, buscam outros caminhos para a sobrevivéncia. Elas
se configuram como um instrumento de disputa por um novo modelo de

desenvolvimento, centrado nas experiéncias locais, na combinagcdo do
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desenvolvimento econdmico, social e ambiental e nas vivéncias da classe que vive

do trabalho.

Para Lima (2018), a organizagcdo em redes se tornou um dos principios
essenciais da Economia Solidaria, ja que desde a formagado dos Empreendimentos
Econbmicos Solidarios (EES) foi percebida a necessidade da unido, visando o
fortalecimento e a potencializagdo destes. Singer (1998) ressalta que as redes séo
fundamentais para a renovacao da Economia Solidaria e do Cooperativismo, no
entanto, o autor alerta que é necessario que o movimento operario, sindicatos e
partidos as entendam como uma alternativa ao sistema hegemonico e reivindiquem,
junto aos governantes, por politicas publicas e investimentos que propiciem seu

desenvolvimento.

Singer (1998) também aponta que grandes organizacbes capitalistas estao
conseguindo se fundir para constituir organizagdes ainda maiores, em um processo
compreendido como conglomeragdo 77, que possibilita a descentralizagdo, a
autonomia e o fortalecimento das suas caracteristicas enquanto ente politico. Vale
dizer que nestes casos, o conglomerado também tende a substituir 0 assalariamento

por uma relacdo de compra e venda, como o franqueamento e a subcontratacao.

Com relagao a Economia Solidaria, Singer (1998) comenta que a formagao de
redes impede que formas coletivas e democraticas de produzir, distribuir, poupar e
investir, fiquem marginalizadas por terem pequena significagado social e/ou pequeno
peso econdmico. Para ele, a formacao de redes € o reconhecimento do potencial de
crescimento politico da Economia Solidaria, capaz de “formar conglomerados
economicamente dinamicos, capazes de competir com conglomerados capitalistas”
(p. 181).

De acordo com Mance (2003), o objetivo principal das redes solidarias € gerar
trabalho e renda para os/as trabalhadores/as que estdo desempregados e
marginalizados ou que buscam construir relagbes de produgdo diferenciadas,
melhorando o consumo de todos/as que nelas participam, cuidando do meio
ambiente e edificando uma outra sociedade, em que ndo haja a degradagcdo do

equilibrio ecoldgico e/ou a exploragdo das pessoas. Cabe dizer que esse objetivo

7 De acordo com Laporte (2017), o capitalismo é um sistema que visa alcangar o lucro e, a partir
disso, grandes empresas como a Nestlé, Monsanto, Kraft, Bayer etc. se organizam em redes. Para a
autora, as redes capitalistas, em geral, buscam locais em que as legislagées ambientais, trabalhistas
e o sistema politico sejam frageis para possibilitar obter maiores taxas de lucro.
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deve ser compreendido como um horizonte e ndo como uma realidade, como pode

ser observado no quinto capitulo desta dissertacéao.

Ao apontar as redes enquanto forma de organizagcédo dos EES, analisando as
possibilidades de integracado de agbes de produgdo, servico e consumo, Mance
(2000) nomeou-as como “Redes de Colaboragdo Solidaria’®”. Conforme o autor,
essas redes podem funcionar a partir da integragdo de grupos de consumidores,
produtores e prestadores de servicos na mesma organizagéo, consumindo de forma
solidaria, reinvestindo os excedentes na propria rede, criando novos postos de
trabalho, produzindo o que as pessoas precisam para realizar o bem-viver e

evitando o consumo no mercado capitalista.

Segundo Mance (2002), as Redes de Colaboragao Solidaria sdo organizadas

por trés elementos: (a) as células; (b) as conexdes e; (c) os fluxos.

As células podem assumir os papéis de: Células de Consumo, coletivos
organizados para a aquisicao de produtos e servigos preferencialmente de células
que compdem a rede’®; Células de Producdo, que articulam empreendimentos
produtivos que atuam na satisfagcdo das necessidades dos consumidores finais e de
outros empreendimentos que compdem a rede; Células de Servigo, que atendem as
demandas das células de consumo no que diz respeito a prestacdo de servigos e;
Células de Comércio, que realizam as atividades de comércio solidario no interior da
rede. As conexdes, elemento (b) de organizagdo das Redes de Colaboragao
Solidaria e pré-condicdo para a existéncia da rede, sao relagcbes que proporcionam
acdes coordenadas e integram a diversidade e a reprodugao socioecondmica da
rede, possibilitando seu desenvolvimento muatuo. Ja os fluxos (c), representam o
elemento que viabiliza o crescimento da rede, pois garante as trocas de
informagdes, matérias e valores entre as conexdes (MANCE, 2002).

Mance (1999) também destaca que as células das Redes de Colaboragéao
Solidaria podem surgir de quatro maneiras distintas: por Geragdo Espontanea,

quando surgem novos EES (células) com o propésito de atender as demandas dos

78 A Colaboragdo Solidaria significa “um trabalho e consumo compartilhado cujo vinculo reciproco
entre as pessoas advém, primeiramente, de um sentido moral de corresponsabilidade pelo bem-viver
de todos e de cada um em particular” (MANCE, 2001, p. 17).

7 As Redes de Colaboragédo Solidaria possuem como meta o Consumo Solidario que, para Mance
(2003), acontece quando selecionamos os produtos e servigos que consumimos, priorizando aqueles
elaborados por empreendimentos dessas redes, contribuindo com a geracdo de postos de trabalho
que possam ser ocupados pelos que estdo desempregados, melhorando seus padrdes de renda e
suas condi¢des de vida e combatendo a exclusao social e a degradacdo ambiental.
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consumidores da rede; por Credenciamento, quando as células nascem para suprir
necessidades de outras células produtivas; por Fissdo, quando o aumento da
demanda junto ao limite da capacidade de produgdo de determinada célula —
impossibilidade de expansao interna — exige a criagdo de uma ceélula nova e; por
Conversao de Sistema, quando células produtivas norteadas por valores capitalistas

aderem a colaboracéao solidaria.

Cabe dizer que as redes que atuam na perspectiva solidaria, além de serem
reconhecidas como Redes de Colaboracdo Solidaria, também podem ser
identificadas por Redes de Cooperacdo. Esta nomenclatura, definida em 2014
durante a realizagéo da IIl CONAES®, visava contemplar os/as trabalhadores/as da
Ecosol, suas praticas e agdes. No evento, as Redes de Cooperagao foram

conceituadas como

articulagdes formais ou nao formais entre EES e suas organizagdes de
apoio para, de forma conjunta, promover atividades com a finalidade de
fortalecer o desenvolvimento de suas atividades econbmicas e/ou para
promover a comercializagdo solidaria dos seus produtos e servigos, e/ou
para promover o consumo coletivo de bens, produtos e servicos (BRASIL,
2015, p. 43).

Apesar da alteracdo de nomenclatura, muitos autores permaneceram
nomeando estas redes como Redes Solidarias. Lima e Moretti (2021) mencionam
que a organizacao dos EES em redes representa mais do que uma estratégia, trata-

se de um principio da Ecosol, que se consolida ao longo da caminhada dos EES e

na inviabilidade de se obter éxito de forma isolada.

Ao observar as Redes Solidarias, Lima e Moretti (2021, p. 145-148) apontam

a existéncia de trés tipos dessas redes:

a) Redes organizadas por EES de segmentos distintos, que convergem
para a realizagao da etapa final de produto ou servigo, estas sdo chamadas
de “cadeias produtivas”®', elas sdo organizadas por meio do entrelagamento
entre os EES que realizam parte do processo para a composicdo e
conclusao do produto ou servigo final, ou seja, um EES depende do outro
para a conclusao da etapa final;

b) Redes organizadas por EES do mesmo segmento econémico, estas
realizam o mesmo tipo de atividade, servigco ou produto e assim como as
outras redes tém como objetivo o fortalecimento mutuo de cada

80 As Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria foram detalhadas na segéo 3.2 deste estudo.
81 Mance (2003, p. 26) explica que as cadeias produtivas envolvem todas as etapas necessarias para
elaborar, distribuir e comercializar um produto ou servigo até o consumidor final.
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empreendimento, por meio dos beneficios conquistados com base na
composig¢ao do coletivo.

c) Redes organizadas por EES de segmentos econdmicos distintos,
nesta configuragcdo, os EES se unem em prol de uma estrutura que articula
possibilidades de desenvolver uma agdo ou projeto especifico, que é
comum a todos, também com objetivo de promover ajuda mutua.

Um exemplo de rede do tipo (a) € a Rede Justa Trama, uma experiéncia que
articulou nacionalmente uma cadeia produtiva do algoddo, ou melhor, da fibra
ecoldgica. Essa iniciativa nasceu em 2004, quando 30 EES se organizaram para
atender uma demanda de confec¢do de 60 mil sacolas ecolégicas para o Forum
Social Mundial, em Porto Alegre. Atualmente essa cadeia produtiva reune
aproximadamente 700 trabalhadores/as envolvidos/as em diferentes etapas, da
produgdo a comercializagado. As células da Rede Justa Trama realizam o plantio e
colheita do algodao agroecoldgico, a coleta e tratamento de sementes e a produgao
de tinturas naturais, a transformag¢do do algoddo em fio e tecido, a confecgéo de
roupas, brinquedos etc., o gerenciamento dos produtos nas lojas fisicas e na loja
online. Conforme Laporte (2017), a rede esta distribuida em cinco Estados

brasileiros.

Com relagédo as redes do tipo (b), Lima e Moretti (2021) exemplificam com
aquelas formadas por cooperativas de reciclagem, que atuam na coleta e/ou selegcéo
de materiais reciclaveis. Para os autores, quando esses grupos se reunem em redes
conseguem obter uma maior quantidade de materiais do mesmo tipo, vendendo
diretamente para a industria, ou seja, eliminando a figura do atravessador e
possibilitando maiores ganhos para todos/as os/as trabalhadores/as da rede. Ao
apresentar algumas redes de comercializagao de material reciclavel, Laporte (2017)
comenta sobre a Rede Sol MG, uma cooperativa central que reune mais de 250
trabalhadores/as que atuam com materiais reciclaveis em Minas Gerais. A rede atua
desde 2002 e é composta por 13 EES, cooperativas singulares e associacdes, que
se organizam para melhorar as condi¢des de trabalho e de justica social. A Rede Sol
MG pode ser considerada um exemplo de rede organizada por EES do mesmo
segmento.

Alguns exemplos de redes do tipo (c) sdo apresentados por Lima e Moretti
(2021): a Rede Ecoturismo de Sao Paulo, que atua com a organizagdo e promogao
de atividades, eventos e festivais e; a Rede Design Possivel, que trabalha com

design social e sustentabilidade. Essas redes apresentam como objetivo a
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representatividade das suas respectivas localidades, o fomento ao desenvolvimento
e a economia local, a promogao da Ecosol, a geracdo de trabalho e renda, a
construcdo e realizagdo de atividades conjuntas, a realizagdo de eventos e a
preservagao ambiental. Conforme Lima e Moretti (2021), geralmente nas redes do
tipo (c) seus integrantes estdo aprendendo a praticar uma gestdo participativa.
Diante dos obstaculos procuram permutar experiéncias com outras redes, resgatar
os préprios conhecimentos adquiridos ao longo da experiéncia que possam auxiliar
na superagao dos desafios e solicitar, quando necessario, assessorias e consultorias
especificas. Cabe dizer que essas redes, quando ainda estdo em fase inicial de
organizagédo, demandam o apoio do poder publico por meio de politicas publicas que
garantam recursos para uma estrutura adequada de operagdo e formagbes que
contribuam nos processos burocraticos, na garantia da comunicagado constante, no
fortalecimento do entendimento politico e no compromisso dos EES com a rede, que
representa, em um sentido mais amplo, um instrumento para a constru¢ao de uma

nova sociedade.

De modo geral, as Redes Solidarias estdo ligadas a historia brasileira de
construcao de alternativas a exploragao dos/as trabalhadores/as. Para Furtado et al.
(2021), essas redes possuem a capacidade de compartilhar conhecimentos e
experiéncias de sucesso por meio da vivéncia concreta de grupos que ja passaram
pelo processo, vez que “a estratégia de redes aproveita o potencial organizativo de

cada empreendimento e amplia sua capacidade em varias diregcoes” (p. 43-44).

O Estudo de Caso desta dissertacao analisou a Rede Paranaense de
Economia Solidaria Campo Cidade - Rede Mandala, uma experiéncia recente que
agrega empreendimentos econdmicos solidarios de segmentos econdmicos distintos

€ que sera apresentada no proximo capitulo.
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5 REDE MANDALA - REDE PARANAENSE DE ECONOMIA SOLIDARIA CAMPO
CIDADE

A Rede Paranaense de Economia Solidaria Campo Cidade (Rede Mandala),
classificada na pesquisa como uma Rede Solidaria®, se articula com o intuito de
fortalecer empreendimentos econémicos solidarios (EES) do campo e da cidade,
situados em diferentes regides do Estado do Parana. Sua articulagdo contou com
recursos oriundos do Ministério da Cidadania — Governo Federal por meio do Termo
de Fomento n° 857556/2017, possibilitado pelo Edital de Chamada Publica n°
001/2017 da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), que previa o
fomento e o fortalecimento de EES e suas Redes de Cooperagdo.® A vigéncia do
termo foi de cinco anos, com inicio em 2018 e término em 2022 (CARNEIRO;
PEQUENO; BEATRIZ, 2023).

Conforme Beatriz (2023), o Termo de Fomento foi conduzido pelo Centro de
Formagédo Urbano Rural Irma Araujo (CEFURIA), com o apoio da Incubadora de
Economia Solidaria da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (TECSOL)3, e
objetivava construir a organizacdo da Rede Estadual de Cooperagao Solidaria
formada por redes menores e EES do campo e da cidade, “visando a criagédo e a
ampliacdo de agdes de fortalecimento da produgdo, comercializacdo e consumo
sustentavel e solidario” (p. 34).

Este capitulo refere-se a analise das categorias levantadas por meio das
entrevistas em profundidade com cinco trabalhadores/as vinculados/as a Rede
Mandala (conforme detalhado na seg¢do 1.4 deste trabalho), sendo elas: a
caracterizagdo da Rede Mandala; dimensao organizativa; conexdes; a relevancia da

politica publica; formagdo e acompanhamento e; desafios e vantagens. As

82 E importante destacar que a Rede Mandala nZo est4 organizada até o momento a partir de uma
personalidade juridica formalizada (ex.: associa¢@o, cooperativa, sociedade, fundagao etc.).

83 Os recursos publicos mobilizados pela SENAES/MTE foram executados por outro ministério devido
ao desmantelamento das politicas publicas de Economia Solidaria, conforme apresentado na se¢ao
3.2 desta pesquisa.

84 Conforme consta no site oficial da Rede Mandala, o CEFURIA é uma organizagdo da sociedade
civil, criada em 1981, com a objetivo de fortalecer a organizagédo e o protagonismo popular nas lutas
por melhores condi¢cbes de vida. O trabalho do CEFURIA pauta-se na Educacdo Popular de Paulo
Freire, uma pedagogia que considera as realidades culturais e os saberes do povo. O site oficial
também apresenta a TECSOL, a Incubadora de Economia Solidaria da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana — Campus Curitiba, iniciada em 2013, formada por professores, alunos, bolsistas e
voluntarios, que realiza pesquisas, ensino, extensdo universitaria, formagdes interdisciplinares,
articulagao politica e o acompanhamento de EES.
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categorias visam responder a seguinte pergunta: como a Rede Mandala contribui

para o fortalecimento do trabalho associado de seus/suas trabalhadores/as?

5.1 Caracterizagao da Rede Mandala

Esta secdo foi construida com base no livro “Rede Mandala: Economia
Solidaria Entrelagcando Campo e Cidade” (BEATRIZ et al., 2023), uma obra que
apresenta a sistematizacdo da experiéncia recente da Rede Mandala e que foi
construido por muitas maos, a partir de depoimentos e reflexdes dos/as proprios/as
trabalhadores/as que compdem a rede.

Apesar de ter sido impulsionada por meio do Termo de Fomento n°
857556/2017, a Rede Mandala é resultado de interagdes anteriores a execug¢ao do
Termo de Fomento, que demandavam fortalecimento e integragdo 8, como

comentado por Paulo (2023).

A Rede Mandala é uma preciosidade. Ela nasceu la em 2017, quando o
CEFURIA conseguiu colocar no papel algumas ideias dentro de um edital
que a SENAES tinha, de um eixo de fortalecimento de empreendimentos e
de formacédo de redes [...] O CEFURIA teve a audacia de olhar para as
redes que existiam e dizer ‘olha acho que tem condigbes aqui da gente
construir uma rede paranaense’, porque as cooperativas, por exemplo, as
da reforma agraria, que a gente tem na Lapa, mas tem em outro lugar [...],
I& no interior do Parana, podem fazer parte da nossa rede. Tem padaria
aqui, tem em Mallet, tem em Almirante Tamandaré, tem em Colombo [...] Ai
tinha uma rede de empreendimentos la, de feirantes no Portdo [bairro de
Curitiba/PR] que poderia [...], tinha nés que éramos os independentes [atual
Associagao Utopia de Produtos e Servigos para o Bem Viver]. Tinha a Rede
Clube de Troca, que ainda existe, mas que foi ao longo dos anos se
acanhando [...], esses projetos de clubes de troca ajudaram muito a criar a
Rede Pinhdo, mas depois também a rede chamada Fermento na Massa se
inspirou e depois veio a Feira Permanente, ou seja, uma foi ajudando a criar
e a inspirar a outra [...] eu ndo falei ainda da Rede de Seguranca Alimentar,
€ uma rede que so faz [irbnico] o trabalho de organizar as pessoas, entregar
os alimentos que vinham das cooperativas da reforma agraria, organicos
esses alimentos, e patrocinados por verbas publicas, [...] Ja tava sendo
tramitado o projeto da Rede Mandala pelo CEFURIA, que chamou a
TECSOL da UTFPR pra contribuir desde sempre, na concepgao, escrita, e
execugdo também do projeto. E ai o que que a rede fez depois de aprovado
o projeto em 2018, comega todo o processo de planejamento, como seriam

85 Conforme a Carta de Principios da Rede Mandala (ANEXO A), essa rede “foi concebida no ano de
2017 em seminario de economia solidaria durante a 162 Jornada de agroecologia, no municipio da
Lapa-PR, e oficializada no dia onze de setembro de dois mil e dezoito (11/09/2018) na cidade de
Curitiba, na IV Mostra de Economia Solidaria da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana,
organizada pela Incubadora de Economia Solidaria — Tecsol. Aproximadamente 80
empreendimentos/grupos de economia solidaria dos municipios de Curitiba, Regidao Metropolitana e
municipios do Estado, como Ponta Grossa, Sdo Mateus do Sul, Palmeira, Sdo José do Triunfo,
Antonio Olinto além de entidades de apoio e assessoramento, participaram do processo de
oficializacdo e construgao da rede” (p. 1).
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essas atividades, de formacgéo, de formagéao politica, de formacéo técnica,
de formacdo para que os empreendimentos tivessem tecnicamente mais
robustez, mais qualidade de seus passos.86

Paulo (2023) se refere a alguns dos EES que integram a Rede Mandala. Para
complementar, Pequeno e Carneiro (2023) apontam que a Rede Mandala é
composta por 8 redes menores, formadas por cooperativas, associacdes e
grupos/EES informais, totalizando 39 organizagdes rurais e 57 urbanas, agrupadas a
partir das suas trajetorias, territorios e segmentos de atuacdo. As oito redes
menores, também chamadas como “redinhas”, sdo a/o: (a) Cooperativa Central da
Reforma Agraria do Parana — CCA/PR; (b) Nucleo Maria Rosa da Anunciagao; (c)
Rede de Cooperativas de Processamento Alimentar e Agricultura Familiar Solidaria -
Rede COPASOL,; (d) Associagcao Feira Permanente de Economia Popular Solidaria;
(e) Associagao Utopia de Produtos e Servigos para o Bem Viver; (f) Rede Pinhdo de
Clubes de Troca; (g) Rede de Seguranga Alimentar e; (h) Rede de Padarias e
Cozinhas Comunitarias Fermento na Massa. Com base no capitulo de Pequeno e

Carneiro (2023), apresenta-se mais detalhes dessas “redinhas”:

(a) Cooperativa Central da Reforma Agraria do Parana — CCA/PR:

A CCA/PR é uma cooperativa de segundo grau, composta por 21
cooperativas singulares organizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra do Parana — MST/PR. Cabe destacar que nem todas as cooperativas
singulares da CCA/PR compbéem a Rede Mandala. Conforme Pequeno e Carneiro
(2023), estao vinculadas a Rede Mandala seis destas cooperativas, uma associagao

de produtores e um centro de distribuicao, conforme Quadro 10:

Quadro 10 - EES da CCA/PR vinculados a Rede Mandala.

Empreendimento Econdémico Solidario Municipio

1 | Centro de Distribuicho da Economia Solidaria, Agricultura Familiar e | Curitiba
Reforma Agraria
2 | Cooperativa Agroindustrial de Produgdo e Comercializagdo Conquista — | Londrina
COPACON

86 As transcricbes das entrevistas aparecem nesta dissertacdo de duas maneiras: 12 as citagbes
curtas estao entre aspas, com fonte tamanho 12 e em italico; 22 as citagdes longas, possuem recuo
de 4 cm da margem esquerda, nao estdo entre aspas, com fonte tamanho 10 e em italico. Nas duas
situagdes, os trechos das entrevistas estdo acompanhados, entre parénteses, pela identificacdo do/a
entrevistado/a (os mesmos organizados no Quadro 2) e 0 ano em que a entrevista foi realizada. Para
maior entendimento dos trechos das entrevistas, em alguns casos, foram feitas intervengbes entre
colchetes “[]” nas cita¢des transcritas (explica¢des, palavras que foram ditas anteriormente, etc.).
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3 | Cooperativa Camponesa de Producdo Agroecoldgica e Economia Solidaria | Ponta Grossa
— COOPERAS
4 | Associacdo de Pequenos Produtores Rurais para a Sustentabilidade da | Antonina
Mata Atlantica — Comunidade José Lutzemberger

5 | Cooperativa de Agroindustria e Comércio TERRA LIVRE Lapa

6 | Cooperativa de Comercializagdo Camponesa Vale do Ivai Ltda. — COCAVI | Jardim Alegre

7 | Cooperativa de Comercializacdo e Reforma Agraria Unido Camponesa — | Arapongas
COPRAN

8 | Cooperativa de Produgéo Agropecuaria Vitéria — COPAVI Paranacity

Fonte: Pequeno e Carneiro (2023).

O Centro de Distribuicdo da Economia Solidaria, Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (CD), sede oficial da Rede Mandala, foi inaugurado em 2020 e
representa um grande avango na articulagdo campo e cidade, uma vez que
proporciona conexdes e armazenagem de cargas e volumes, a montagem de cestas
agroecoldgicas semanais e cestas para familias em vulnerabilidade socioecondémica.
Apesar de ser um espac¢o da Rede Mandala, nota-se que os EES que atuam com
alimentos, do campo, possuem uma maior afinidade com o espaco (BEATRIZ;
CARNEIRO, 2023).

A associagao e as cooperativas singulares vinculadas a Rede Mandala atuam
com uma producdo diversificada. A Associagcdo de Pequenos Produtores Rurais
para a Sustentabilidade da Mata Atlantica, localizada na Comunidade José
Lutzemberger, produz alimentos por meio do sistema agroflorestal®”. Enquanto a
COPACON atua principalmente com producdao e beneficiamento de milho né&o
transgénico, a COOPERAS, a COPAVI e a Terra Livre produzem alimentos
agroecologicos, a COCAVI produz laticinios, tubérculos, verduras, frutas e também
conta com padaria comunitaria e a COPRAN atua exclusivamente com laticinios
(BEATRIZ; CARNEIRO, 2023).

(b) Nucleo Maria Rosa da Anunciagao

De acordo com Beatriz e Carneiro (2023), o Nucleo Maria Rosa da
Anunciacdo é formado por agricultores/as filiados/as a Rede de Agroecologia

Ecovida, uma rede horizontal e descentralizada, que atua com o sistema de

87 Conforme Carneiro (2023), a agroecologia € uma agricultura baseada nos saberes dos/as
produtores/as rurais, nos seus erros e acertos, que busca realizar o manejo da terra sem a utilizagao
de venenos e maquinarios agressivos a biodiversidade. O sistema de producgao agroflorestal parte
dos principios da agroecologia e € uma técnica que, no mesmo espaco, une a produgéo de alimentos
e a preservagado de florestas, promovendo ndo s6é a saude dos seres humanos, mas também a da
natureza.
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certificagdo participativa®® de alimentos organicos. O nucleo é composto por 27

grupos de produgao, todos vinculados a Rede Mandala e distribuidos em varios

municipios do Parana, conforme Quadro 11.

Quadro 11 - EES do Nucleo M? Rosa da Anunciagao vinculados a Rede Mandala.

Empreendimento Econémico Solidario

Municipio

1 | Associagdo dos Moradores Produtores Rurais da Comunidade dos
Alves da Lapa AgroAlves

Lapa

2 | Cooperativa Mista dos Agricultores e Agricultoras Familiares Ltda. —
COAFTRIL

S30 Jodo do Triunfo

3 | Grupo Caracol Lapa

4 | Grupo Pinheirais Sao Joao do Triunfo
5 | Grupo Antbénio Tavares Lapa

6 | Grupo Canudos Ponta Grossa

7 | Grupo Che Guevara Lapa

8 | Grupo Chico Mendes Ponta Grossa

9 | Grupo Eduardo Anghinoni Lapa

10 | Grupo Florestan Fernandes Ponta Grossa

11 | Grupo Gralha Azul Lapa

12 | Grupo lguacu Lapa

13 | Grupo Jacutinga Sao Joao do Triunfo
14 | Grupo Libertagdo Camponesa Lapa

15 | Grupo Maria Rosa da Anunciagao Castro

16 | Grupo Mario Lago

Ponta Grossa

17 | Grupo Padre Estevao

S30 Jodo do Triunfo

18 | Grupo Padre Roque Castro

19 | Grupo Pé de Serra Sao Joéo do Triunfo
20 | Grupo Quero-quero Lapa

21 | Grupo Raizes Anténio Olinto

22 | Grupo Recanto Feliz Lapa

23 | Grupo Resisténcia Camponesa Imbau

24 | Grupo Roseli Nunes Lapa

25 | Grupo Santos Reis Lapa

26 | Grupo Séo Francisco Palmeira

27 | Grupo Esperancga

S&o0 Mateus do Sul

Fonte: Pequeno e Carneiro (2023).

(c) Rede de Cooperativas de Processamento Alimentar e Agricultura

Familiar Solidaria — Rede COPASOL

Conforme consta no site oficial da Rede Mandala, a Rede COPASOL?®° &

formada por trés cooperativas singulares que atuam com producdo de alimentos in

natura e processados e uma iniciativa comercial em Curitiba/PR. Essa rede esta

vinculada a Unido das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria do

88 Na Rede de Agroecologia Ecovida a certificagdo participativa € um processo pedagdgico que
envolve agricultores/as, técnicos/as e consumidores/as no intento de assegurar a qualidade do
produto final e do processo de produgcdo de alimentos agroecoldgicos. Disponivel em:

https://ecovida.org.br/sobre/ .
89 Disponivel em: https://redemandalapr.com/rede/copasol/.
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Parana (UNICAFES-PR) e a Federagdao de Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria do Parand (FECAFES-PR)%. As cooperativas e a iniciativa

comercial que compdem a Rede Mandala estéo listadas no Quadro 12.

Quadro 12 - EES da Rede COPASOL vinculados a Rede Mandala.
Empreendimento Econémico Solidario Municipio
1 | Empdrio COPASOL Curitiba

2 | Cooperativa da Agricultura Familiar Integrada de Cerro Azul Integrada de | Cerro Azul
Cerro Azul — COPASOL Cerro Azul
3 | Cooperativa de Processamento Alimentar e Agricultura Familiar Solidaria de | Agudos do Sul
Agudos do Sul e Regido - COPASOL Sul
4 | Cooperativa de Processamento Alimentar e Agricultura Familiar Solidaria de | Piraquara
Piraquara — COPASOL Trentina

Fonte: Pequeno e Carneiro (2023).

Inicialmente, a presengca comercial da Rede COPASOL na cidade de
Curitiba/PR era feita pela Central das Cooperativas de Processamento Alimentar e
Agricultura Familiar Solidaria — Central COPASOL. Atualmente trata-se de uma agao
do Empdrio COPASOL, que atende e efetua os pedidos de entregas e abastece
feiras com produtos orgénicos e convencionais, in natura e processados, da
agricultura familiar e Ecosol®".

A COPASOL Cerro Azul e COPASOL Sul atuam com o comércio varejista de
hortifrutigranjeiros. Ja a COPASOL Trentina atua com a preparagao do leite,
producao de biscoitos, bolachas, massas, sucos, conservas, produtos da carne e
comércio varejista (PEQUENO; CARNEIRO, 2023).

(d) Associagao Feira Permanente de Economia Popular Solidaria

A Associagdo Feira Permanente de Economia Popular Solidaria € formada

por trabalhadores/as de 11 EES informais de diferentes ramos, conforme Quadro 13:

Quadro 13 - EES da Associagao Feira Permanente vinculados a Rede Mandala.

Empreendimento Econémico Solidario Municipio
1 Ai Que Lindo Curitiba
2 | Art Maos Curitiba
3 | As Arteiras Curitiba
4 | Colmeia das Artesas Curitiba

% A UNICAFES Parana é uma entidade de representacéo politica cooperativista. J4& a FECAFES
Parana é uma entidade organizativa da comercializagdo das cooperativas filiadas. Saiba mais:
https://unicafesparana.org.br

91 Disponivel em: https://redemandalapr.com/rede/copasol/.
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5 | Mil Ideias Curitiba

6 | Pedacinho do Campo Curitiba

7 | Trés Marias Curitiba

8 | Arte Livre Curitiba

9 | Tata Esfirras Curitiba

10 | Da Terra Ubuntu Colombo

11 | Refugio Tekoha Sao José dos Pinhais

Fonte: Pequeno e Carneiro (2023).

A histéria da associagdo remonta o inicio dos anos 2010, muito vinculada as
acdes desenvolvidas pelas comunidades eclesiais de base. Na época, pequenas
organizagdes que extrapolavam o vinculo confessional, compostas majoritariamente
por mulheres, eram formadas com o intuito de complementar renda e afeto.
Especialmente pelo trabalho da educadora Lourdes Marchi®?, o CEFURIA contribuiu
significativamente nas praticas de autogestdo e cooperacdo dessas pequenas
organizacdes em formagao. Em busca de melhores condi¢cbes de trabalho para o
grupo, em 2015 realizaram a ocupacgao de um espago publico ocioso de Curitiba/PR,
no qual até os dias atuais realizam feiras de Economia Solidaria as quartas-feiras e
aos sabados. A partir do acompanhamento e assessoria da TECSOL,
proporcionando processos formativos permanentes, o grupo se formalizou em
associagcao em 2017 e em 2018 conquistou o direito de usar legalmente o espaco
ocupado® (PEQUENO; CARNEIRO, 2023). De acordo com o site oficial da Rede
Mandala, os EES vinculados a Associagcéo Feira Permanente de Economia Popular
Solidaria atuam em diferentes ramos, envolvendo artesanatos diversos, alimentos,

plantas comestiveis e ornamentais, etc.

(e) Associagao Utopia de Produtos e Servigos para o Bem Viver

Composta por integrantes de 20 EES informais de diversos segmentos de
atuacao, a Associacao Utopia de Produtos e Servicos para o Bem Viver nasceu a
partir da necessidade de unir e fortalecer EES que estavam “soltos”, ou seja, que
nao estavam vinculados a outras “redinhas” da Rede Mandala®. O Quadro 14

discrimina o nome e localidade desses EES.

92 Lourdes Marchi (in memoriam) contribuiu imensamente na construgdo e apoio de iniciativas de
Economia Solidaria no Estado do Parana. Educadora, militante e conselheira do CEFURIA, colaborou
na criagdo de clubes de troca, feiras de Ecosol, em formagbes na perspectiva do trabalho coletivo e
autogestionario, e na construgao da relagdo entre movimentos sociais e universidade. Lourdes foi
uma irradiadora da Economia Solidaria e de uma nova sociedade. A ela, uma companheira
inspiradora, minha eterna admiracéo.

93 Saiba mais em: https://redemandalapr.com/rede/feira-permanente/.

94 Disponivel em: https://redemandalapr.com/rede/associacao-utopial.
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Quadro 14 - EES Associacdo Utopia de Produtos e Servigos para o Bem Viver

vinculados a Rede Mandala.

Empreendimento Econdmico Solidario Municipio
1 Atelié Dedini Curitiba
2 | Erva Doce Artesanato Curitiba
3 | Saboaria Semear Curitiba
4 | Sinergia Curitiba
5 | Jardins da Utopia Curitiba
6 | Simbiose Sustentabilidade Curitiba
7 | RD Desenvolvimento Curitiba
8 | Cia. Mirabdlica Colombo
9 | Wana Jamamadi Curitiba
10 | Sucos Sabor e Saude Curitiba
11 | Café Verde e Vermelho Curitiba
12 | Unido Terapéutica Curitiba
13 | Levante Popular da Juventude Parana | Curitiba
14 | Karla e Gregory Curitiba
15 | Mafalda Wermuth Curitiba
16 | Joka Madruga Fotografia Curitiba
17 | Artes RD Curitiba
18 | Pedro Diluz Curitiba
19 | Mauricio Curitiba

Fonte: Pequeno e Carneiro (2023).

Conforme Pequeno e Carneiro (2023), a associacdo agrega além de EES
diversos, profissionais de  diferentes ramos, sendo alguns deles
“‘microempreendedores individuais, que foram se achegando, atraidos pelos
principios da Economia Solidaria” (p.120). % Dessa forma, sem perder suas
especificidades, trabalhadores/as que antes atuavam de forma individual, agora
estdo organizados coletivamente em uma associagdo de Economia Solidaria. Os
produtos e servigos oferecidos pela associacdo sao diversos e incluem: servigos de
jardinagem e pintura; educagao financeira; palhacgaria; artesanato; alimentagéo;
logistica e entrega; terapias integrativas; contabilidade; fotografia; design;

comercializacao de livros etc.
(f) Rede Pinhao de Clubes de Troca

De acordo com Pequeno e Carneiro (2023), ao viajar para a Argentina em
1999, a educadora do CEFURIA Lourdes Marchi conheceu as experiéncias de
clubes de troca do pais que eram apoiadas por Heloisa Primavera, uma lideranca
local. Carneiro e Bez (2011) mencionam que o entusiasmo de Lourdes foi

contagiante e, por meio de varias articulagdes, alguns anos depois foi dado mais um

9 Sobre o MEI, ver secdo 2.3 desta dissertagéo.
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passo na construgdo da Ecosol no Parana, com a criagao de clubes de trocas em
Curitiba e regiao metropolitana.

Com o auxilio do CEFURIA e outros atores, foi iniciada a sensibilizagdo dos
grupos® para as trocas de servigos e produtos e para o exercicio dos principios da
autogestao, cooperacéao, solidariedade e sustentabilidade. A iniciativa resultou na
criacdo de uma rede de clubes de troca e de uma moeda social chamada “Pinhao”.

Conforme Carneiro e Bez (2011), até 2011 existiam 11 clubes de troca.
Devido a pandemia de Covid-19, muitos clubes de troca se dissolveram, pois
envolviam muitas pessoas idosas - grupo de risco da doenca. Os clubes de troca

que ainda resistem estao listados no Quadro 15.

Quadro 15 - Clubes de troca da Rede Pinhao vinculados a Rede Mandala.

Empreendimento Econémico Solidario Municipio
1 | Clube de Troca Sao Tiago Curitiba
2 | Clube de Troca Novo Amanha Mandirituba
3 | Clube de Troca Maos Unidas Curitiba
4 | Clube de Troca Nova Semente Almirante Tamandaré

Fonte: Pequeno e Carneiro (2023).

(g) Rede de Seguranga Alimentar

Consta em Pequeno e Carneiro (2023) o relato de uma das articuladoras da
Rede de Seguranga Alimentar, dizendo que a rede nasceu em 2010, a partir da
necessidade de muitas familias empobrecidas de Curitiba e regido metropolitana,
que demandavam abastecimento alimentar mediante o Programa de Aquisi¢cao de
Alimentos (PAA)*. A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) cadastrava
associagdes e cooperativas da agricultura familiar e da reforma agraria e adquiria os
alimentos que elas produziam, para entdo entrega-los a entidades — no caso, o
CEFURIA e o Centro Comunitario e de Protecao Alimentar Pe. Miguel (CECOPAM)

9% Os EES também podem ser chamados de grupos (de produgdo, de consumo, de articulagdo, de
ajuda mutua, etc.), como ocorre com a Rede Pinhdo de Clubes de Troca e com a Rede de Seguranca
Alimentar, mencionadas nesta dissertagao.

97 “O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho
de 2003, possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentagéo e incentivar a agricultura
familiar. Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar, com dispensa de licitagdo, e os destina as pessoas em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos
de seguranga alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino”. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa.



https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa

130

— que realizavam a animagao, administracéo juridica e distribuicdo dos alimentos as
familias cadastradas no programa (PEQUENO; CARNEIRO, 2023).

Mensalmente eram entregues aos grupos beneficiarios em torno de 30
toneladas de alimentos. Contudo, desde 2017 ocorre a reducdo na quantidade de
alimentos adquiridos e em 2021 a extingdo do programa, como mais uma das agoes
de desmonte de politicas publicas de transferéncia de renda e emancipagédo da
classe trabalhadora. Cabe destacar que além de organizar de forma autogestionaria
as demandas relacionadas aos alimentos, a Rede de Seguranca Alimentar também
possibilitava, e ainda possibilita, atividades formativas para os/as participantes,
especialmente sobre programas governamentais e direitos sociais (PEQUENO;
CARNEIRO, 2023). A Rede de Seguranca Alimentar conta com seis grupos filiados

a Rede Mandala:

Quadro 16 - Grupos da Rede de Seguranga Alimentar vinculados a Rede Mandala.

Empreendimento Econéomico Solidario | Municipio
1 | Grupo Bom Pastor Curitiba
2 | Cecopam Curitiba
3 | Nossa Senhora Aparecida Curitiba
4 | Nossa Senhora do Pilar Curitiba
5 | Sabara Curitiba
6 | S&o Sebastido Curitiba

Fonte: Pequeno e Carneiro (2023).

(h) Rede de Padarias e Cozinhas Comunitarias Fermento na Massa

As padarias integrantes da Rede de Padarias e Cozinhas Comunitarias
Fermento na Massa surgiram na década de 1990, com o intuito de organizar
mulheres para a producédo de paes e para a pratica da solidariedade. Atualmente,
os/as trabalhadores/as das padarias comunitarias estdo organizados/as em uma
associacdo com o mesmo nome da rede e normalmente comercializam sua
produgao no proprio bairro, além de participarem de feiras e prestarem servicos de
alimentagdo em eventos (PEQUENO; CARNEIRO, 2023). As padarias filiadas a
Rede Mandala estao relacionadas no Quadro 17.

Quadro 17 - EES da Rede de Padarias vinculados a Rede Mandala.

Empreendimento Econdémico Solidario Municipio
1 Nossa Senhora do Perpétuo Socorro Curitiba
2 | As Enfarinhadas Curitiba




131

3 | Pao da Vida Almirante Tamandaré
4 | Nova Vida Curitiba

5 | Amizade Piraquara
6 | O Pao Nosso Curitiba

7 | Cecopam Curitiba

8 | Santo Dias Colombo
9 | Maos Talentosas Curitiba
10 | Monte Carmelo Curitiba
11 | Nossa Senhora Aparecida Curitiba
12 | Sao Tiago Curitiba
13 | Qui Delicia Curitiba
14 | Maos de Fada Curitiba

Fonte: Pequeno e Carneiro (2023).

Conforme Pequeno e Carneiro (2023), a Rede de Padarias e Cozinhas
Comunitarias Fermento na Massa possui como objetivo a geracdo de trabalho e
renda, a dignidade, a partilha de produtos, sonhos e saberes, a justica social e o

fortalecimento da Ecosol.

Além dos EES vinculados as “redinhas” mencionadas, existem outros trés
EES informais, constituidos por migrantes da Venezuela, do Haiti, da Colédmbia e de
Cuba.

Um deles é a Oficina de Costura Costurando Sonhos, inaugurada em 2019,
em Curitiba, a partir do apoio de membros da Pardoquia Santo Antonio Maria Claret e
do CEFURIA, que disponibilizou maquinas de costura para o EES. Outro EES é o
Alegria Entre Linhas, também identificado como o coletivo de costura da Rede
Mandala, fundado em 2020 para atender grandes encomendas a partir da uniao
entre costureiras da Oficina de Costura Costurando Sonhos (também formalizada
enquanto associagdo), da Associagdo Feira Permanente de Economia Popular
Solidaria e da Associacao Utopia de Produtos e Servicos para o Bem Viver. Outro
EES formado por migrantes e que nao esta vinculado a nenhuma “redinha” é o
Conexion y Energia, criado em 2022 a partir das formacgdes em terapias integrativas
e complementares promovidas pelo Termo de Fomento n° 857556/2017. O
empreendimento tem a finalidade de auxiliar mulheres migrantes a escaparem do
trabalho extenuante e precario de limpeza por meio de aplicativos® e gerarem

trabalho e renda de forma autogestionaria e cooperada (CARNEIRO, 2023).

98 Conforme Abilio (2021), o trabalho possibilitado por meio de aplicativos, também reconhecido como
trabalho por plataforma digital ou uberizagdo, € uma das formas contemporéneas da exploragao
dos/as trabalhadores/as, que passam a ser resumidos a pura for¢ca de trabalho e que envolvem a
“eliminacédo de redes de protecdo social, deslocamentos dos parametros de justica que atravessam a
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A partir da apresentagao dos EES vinculados a Rede Mandala, nota-se a
existéncia de uma pluralidade de praticas e formas de organizagdao. Alguns EES,
especialmente os do campo, encontram-se mais estruturados juridicamente,
organizados, sobretudo, na forma de cooperativas®. Conforme Singer (2002), as
cooperativas podem ser reconhecidas como o “protétipo da empresa solidaria” (p. 9),
sendo até o momento a figura juridica existente mais coerente com os principios da
Ecosol. No entanto, os EES urbanos da Rede Mandala ainda convivem com a

informalidade, como demonstrado pelo entrevistado Tiago (2022):

O que a gente tem de mais facil é o MEI [microempreendedor individuall,
mas foi visto no curso [Curso de Cooperativismo na Economia Solidaria
promovido pelo Termo de Fomento n° 857556/2017] que o MEI nédo é
Economia Solidaria, mas é o que a gente tem, é uma ferramenta que a
gente tem pra poder emitir nota fiscal, poder ter uma minima formalidade.
Por mais que seja individual, o MEI tem um papel coletivo nesse contexto
[...] Entdo [o curso] ajudou a gente a entender que o caminho por enquanto
é MEI, mas que o ideal mesmo, pelo que a gente viu é ter uma cooperativa.
So que dai exige uma organizagdo maior, né, sé que a cooperativa pode
trazer mais servigos, atividades. E meio que assim, o que a gente vislumbra,
né, a formacgao de cooperativas.

Apesar dos EES urbanos em sua maioria reunirem trabalhadores/as em
associagdes, sabe-se que esta € uma forma organizacional muito limitada em
termos de atividade comercial, ja que, de acordo com o Cédigo Civil brasileiro', as
associacdes nao podem exercer atividades econdmicas e nem emitir notas fiscais.
Dessa maneira, como menciona Tiago (2022) (integrante da Associacao Utopia),
movidos/as pela necessidade de formalizacdo e emissdo de nota fiscal, os/as
trabalhadores/as acabam por se formalizar como MEI. No entanto, a partir das
reflexdes feitas por Santana (2018) a respeito do MEI, em que critica a modalidade
por transferir individualmente aos trabalhadores todos os custos e riscos do trabalho,
nota-se que essa realidade nao é apropriada, pois impacta a esséncia da Ecosol que
€ o trabalho coletivo e autogestionario. Cabe ainda destacar que na caracterizagéo
da Associacdao Utopia de Produtos e Servicos para o Bem Viver, elaborada por
Pequeno e Carneiro (2023), menciona-se a presenga de microempreendedores
individuais de diferentes areas que se organizam coletivamente a partir da vivéncia

na associacao.

categoria emprego e correm junto com a transferéncia integral para o trabalhador da gestdo de sua
prépria sobrevivéncia” (p. 938).

9 No Brasil, as cooperativas s&o regidas pela Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a
politica nacional de cooperativismo.

100 | ei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002 que institui o Codigo Civil.
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Apesar dos avancgos politicos da Ecosol, como a criagdo da SENAES e de
diversos espacgos institucionais de gestdo da politica publica nacional de Economia
Solidaria, os EES ainda enfrentam o desafio da informalidade. Isso representa um
‘limitante para a expans&do das potencialidades dessas iniciativas, sobretudo nas
areas urbanas, em que quase dois tercos dos EES mapeados s&o informais”
(SILVA; SILVA, 2015, p. 92)'91. A Rede Mandala ndo representa uma excegao.

A caracterizacdo da Rede Mandala também aponta para a existéncia de EES
que nao possuem como foco a geracao de trabalho e renda, como é o caso da Rede
Pinhdo de Clubes de Troca e da Rede de Seguranca Alimentar. O entrevistado

Paulo (2023) nos proporciona o entendimento do papel dessas redes.

A Rede de Seguranga Alimentar [...] sempre foi pra nés uma inspiragao,
porque é uma rede urbana, que tem todas as dificuldades urbanas, mas que
se organiza [...] pra outras coisas que ndo s6 comer. Politicamente, pra
enfrentar suas dificuldades ali no bairro, pra lutar por politicas publicas.
Entao essa rede também foi uma das contempladas no projeto da Rede
Mandala, e apesar dela ndo gerar renda, ela é uma certa rede que gera
beneficios. Ela foi desconsiderada assim pelo Governo Federal, como uma
geradora de renda, mas pra nés néo, politicamente nés mantemos essa
rede. E uma das 8 redes que a gente manteve politicamente porque ela foi,
inclusive, uma das inspirados desde o inicio de que a Rede Mandala
precisava existir.

A partir deste relato, compreende-se que a Ecosol, mais do que um modo de
producado, representa um modo de vida. Conforme Gadotti (2009), os ganhos na
Ecosol ndo sdo somente materiais, sdo também n&o materiais, pois sua esséncia €
o0 empoderamento das pessoas por meio da dissolugdo do poder e nao da
concentragéo. Ou seja, a Ecosol reinventa a nogao de poder e luta pela conquista da
autonomia dos/as trabalhadores/as, que se reflete no fortalecimento da comunidade.
Em acréscimo, Olivieri (2003) reforca que a constituicdo de redes possibilita a
cidadania ativa, o desenvolvimento de comunidades e a articulagdo dos movimentos
culturais e informacionais aptos a propor alternativas para a humanidade,
fundamentadas em principios democraticos.

Com relacao a distribuicao espacial dos EES da Rede Mandala, verifica-se
que a rede abrange 21 municipios do Estado do Parana e, assim como nos dados
organizados por meio do Relatério Geral do CADSOL de 2018, os EES da rede se

localizam predominantemente na regido metropolitana de Curitiba. Outro elemento

101 A pesquisa de Silva e Silva (2015) aborda a busca de um marco legal préprio para a Ecosol no
Brasil e faz a analise da trajetéria do PL n° 4.685/2012, uma proposta de Lei Geral da Economia
Solidaria que tramita no Congresso Nacional desde 8 de novembro de 2012.
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observado foi a presenga de EES da rede em Jardim Alegre e Agudos do Sul,
municipios que nao aparecem no Relatério Geral do CADSOL de 2018 — o que
aponta para uma discrepancia de informagdes, conforme mencionado na segao

3.2.1.1 deste trabalho. A Figura 25 ilustra a distribuicdo espacial da rede.

Figura 25 - Distribuicdo dos EES da Rede Mandala.
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Fonte: Elaborado pela autora (2023), com base em Pequeno e Carneiro (2023).

Nota-se que apesar da diversidade de areas de atuacdo, formas de
organizagao e territérios de abrangéncia, que complexificam a visdo e compreensao
de todo o seu conjunto, ao agregar diferentes realidades a Rede Mandala representa

uma grande riqueza, pois, nas palavras da entrevistada Carolina (2023),

uma rede de economia solidaria é uma rede de varios grupos, varios
empreendimentos, ndo sO0 empreendimentos, mas grupos de entidades,
grupos de consumidores, que se conectam em torno de um objetivo maior
que é construir uma economia diferente, que é possibilitar o bem viver de
todas as pessoas envolvidas, de proteger a natureza. Enfim, esse é o
objetivo de uma rede de economia solidéria. E uma unido em torno de um
objetivo, nesse caso, uma rede campo cidade, que é mais fortalecida,
porque se unem duas realidades distintas, mas com objetivos semelhantes.

A fala de Carolina (2023), acerca do objetivo de uma rede de Economia
Solidaria, como é o caso da Rede Mandala, nos faz retomar o estudo de Lima e
Moretti (2021), que categoriza as Redes Solidarias. E evidente que a Rede Mandala
nao se restringe a EES do mesmo segmento econdmico e nem apresenta
caracteristicas relacionadas a constru¢cao de cadeias produtivas, sendo assim ela se

aproxima mais das redes que os autores caracterizaram como:
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c) Redes organizadas por EES de segmentos econémicos distintos, nesta
configuracdo, os EES se unem em prol de uma estrutura que articula
possibilidades de desenvolver uma agdo ou projeto especifico, que é
comum a todos, também com objetivo de promover ajuda mutua (LIMA;
MORETTI, 2021, p. 148).
Visto isso, a Rede Mandala pode ser compreendida como um complexo
exercicio de costurar e trabalhar, de forma organizada, varios talentos em prol de um
objetivo comum, e que ainda esta em formacéo. Para o trabalhador Paulo (2023), a

Rede Mandala

tem quatro anos, mas ela continua em formacdo, ela nunca estara
concluida, porque ela é um processo vivo, dindmico, pedagdgico, de
pessoas que entram, que saem, que deixam suas marcas, que levam suas
marcas e de outras que ainda virdo. Entdo ela esta em processo, e é um
processo continuo, ela nunca vai estar estagnada, ela atingiu até 98
diferentes empreendimentos do campo e da cidade, num periodo entre
2018 e 2022. Acabou o projeto [o Termo de Fomento n® 857556/2017].
Depois de tantas dificuldades, o projeto foi concluido, os assessores foram
demitidos e tudo mais, mas os frutos desse trabalho e as perspectivas ali de
continuidade sdo sempre amplos porque toda essa heranga, esse legado
que esse processo formativo, que equipamentos, que as pessoas tiveram,
trouxeram, esse processo todo vai continuar, nenhum de nés vai ser igual
era em 2018, a gente é agora muito mais experiente em algumas coisinhas
e tem muitas outras coisinhas a aprimorar.

Visto isso, a Rede Mandala assemelha-se ao que Léon, Burch e Tamayo
(2001) e Martinho (2003) definem como rede: sistemas abertos que estdo em
incessante relacdo com o meio, em um movimento continuo, em construgdo e
reconstrugao permanente.

Para encerrar esta secdo de caracterizacdo da Rede Mandala, cabe destacar
que nas redes categorizadas por Lima e Moretti (2021) como do tipo (c), seus
membros estdo aprendendo a praticar uma gestao participativa e, por isso, diante
dos obstaculos, procuram permutar experiéncias com outras redes, buscar nos
préprios conhecimentos adquiridos ao longo da experiéncia elementos que auxiliem
na superagao dos desafios e solicitar, quando necessario, assessorias e consultorias
especificas. Essas caracteristicas e praticas presentes na Rede Mandala séao

abordadas nas sec¢des seguintes.

5.2 Dimensao organizativa

Como se tem argumentado, as redes séo sistemas abertos e inconcluidos.

Por isso, quando tratamos de redes, a palavra “organizagao” deve ser compreendida
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como agao de criagdo e ndo como algo finalizado. Essa € uma das caracteristicas
das redes que faz com que se assemelhem mais a organizagdes espontaneas e nao
institucionais, e demandem modos de operacao distintos dos convencionais, isto €,
nao hierarquicos e nem burocraticos (MARTINHO, 2003).

Especialmente nas Redes Solidarias, a horizontalidade representa a
propriedade organizacional mais observada. Uma vez que a organizacao feita a
partir de instrumentos juridicamente instituidos de coordenacdo verticalizada
(chefias, dire¢cdes etc.) sdo incompativeis com essas estruturas (SCHLITHLER,
2004), faz-se necessario a constituicdo de instrumentos mais adequados as Redes
Solidarias, como por exemplo, um comité gestor ou moderador, responsavel por
estabelecer um padrdo minimamente formalizado de regras e principios de
relacionamento, que considere os objetivos compartilhados, incentive a colaboragao
e estabeleca um olhar consensual dos desafios a serem enfrentados (FOGUEL,
2009).

Apesar de n&o ser uma organizagdo formalizada juridicamente, a Rede
Mandala possui uma finalidade que demanda uma coordenagdo, assim como é
defendido por Schlithler (2004) ao abordar a tematica das redes. No entanto, esta
coordenacgao nao atua de forma isolada, ao contrario, sua atuagéo exige um dialogo
constante e horizontal com os demais membros da rede, seus grupos de trabalho e
comité gestor. Os instrumentos que regem o trabalho da Rede Mandala sao a Carta
de Principios (ANEXO A) e o Regimento Interno (ANEXO B), que detalham a
missao, visdo, objetivos, principios, valores e forma de organizagdo da rede e dao
orientagcdes sobre a adesdo e desligamento de integrantes. Sobre o processo de

construcao desses instrumentos, a entrevistada Carolina (2023) comenta que

um momento muito importante que eu penso que vale a pena destacar, foi o
da construgdo do regimento e da carta de principios. Entdo, foram varias
reuniées, porque a rede tem esses dois documentos que eu acho
fundamentais. Entao foram varias reuniées, foi um processo muito
democratico, muito participativo, e eu tenho assim uma avaliagdo de que
sdo documentos muito importantes, sdo documentos que foram construidos
por muitas maos, muitos pensamentos e de uma forma bem democratica,
bem amadurecidos, e eu os considero avangados, principalmente a carta de
principios, muito avancgada.

Para o entrevistado Paulo (2023), esses instrumentos, democraticamente
construidos, estabelecem “regras minimas, um pacto minimo entre os/as

envolvidos/as para que ninguém se prevalega’. Essas regras se manifestam,
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especialmente, nas instancias de organizagcdo da Rede Mandala, observadas por
Carolina (2023).

Tem um grupo de coordenagdo da rede, com coordenadores, suplentes,
que se reunem semanalmente pra pensar estratégias, pra pensar as
reuniées. A rede se organiza num conselho gestor [comité gestor], sdo
reunibes mensais, que agora passaram a ser bimestrais, e esse grupo da
coordenagdo pensa 0s encontros e aquilo que é decidido no conselho
gestor esse grupo busca encaminhar. Os grupos de trabalho foram
pensados para serem um apoio e, mais uma forma de encaminhamento das
propostas que aparecem nos encontros do conselho gestor.

De acordo com o Regimento Interno da Rede Mandala (ANEXO B), sua
organizacao se da a partir do comité gestor ampliado (CGA), instancia maxima de

decisdes e aberto a todos os membros da rede, que ocorre em frequéncia mensal e

constitui-se em:

a) COORDENAGAO: é formada por pelo menos 01 (um) integrante de cada
um dos GT’s [grupos de trabalho], com gestdo de 02 (dois) anos. A
composicado da Coordenacgdo é feita por indicagdo de cada um dos GT's.
Tem como atribuicdo: organizar pautas da Rede Mandala; estimular a
autogestdo das reunides nos papéis de coordenagdo, relatoria,
infraestrutura e mistica; representar a Rede sempre que necessario;
articular as demandas dos GT’s e aquelas externas a Rede Mandala.

b) GRUPOS DE TRABALHO (GT's): sao formados, cada um deles, por pelo
menos 01 (um) integrante de cada EES, rede [redinha], cooperativa e/ou
associagdo que compde a Mandala. Tém como atribuicdo o
desenvolvimento das agdes definidas pelo CGA, a fim de alcangar os
objetivos da Rede. Reune-se ordinariamente uma vez ao més, no mesmo
dia das reunides do CGA, em horario anterior, podendo ocorrer reunibes
extraordinarias quando assim for deliberado.
Conforme Pequeno (2020), o CGA funciona como uma assembleia mensal da
Rede Mandala, onde ocorre "reflexdo coletiva, animacgéao, mistica, trocas, formacao,
didlogo sobre estratégias para fortalecimento coletivo e deliberagbes que ajudam a
dar unidade a si e as redes que a compdéem" (139), contando com a participagéo de
pessoas internas e externas a Rede (EAFES, gestores/as publicos/as, estudantes,
pesquisadores/as, etc.). O autor também comenta o funcionamento da coordenagao
da Rede, que se reune semanalmente e possui um numero flexivel de integrantes, a
depender da dindmica dos GTs. Na primeira gestdo da Rede a coordenagao era
composta por trés integrantes, na segunda por cinco e na atual por sete, entre
titulares e suplentes.
Sobre os GTs, Pequeno (2020) menciona que eles sao compostos por

trabalhadores/as vindos/as das oito "redinhas", que decidem livremente em qual
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deles desejam se inscrever. Normalmente sdo os GTs que reconhecem os desafios
de comercializagao, formagao, comunicacao e articulagdo com outros atores. S&do os
GTs que indicam membros para a coordenacdo da Rede Mandala, votados/as a
cada dois anos. Caso nao haja indicagdo dos GTs, o CGA é soberano para indicar
0s nomes a serem votados para a coordenagao.

Com relagao aos GT’s, definidos pelo entrevistado Paulo (2023) “como os
bragos e as pernas da rede”, o Regimento Interno da Rede Mandala apresenta trés:
o GT de Formacao, o GT de Comercializacdo e o GT de Comunicacao. De acordo
com Pequeno (2022), em 2021 foi criado o GT de Articulagado Politica e em 2023 foi
criado o GT de Integracédo. Durante o CGA da Rede Mandala, de fevereiro de 2023,
além de deliberar a mudanca da periodicidade dos encontros, de mensal para
bimestral, constituiu-se também dois novos GT’s, um de Projetos e Captagdo de
Recursos e outro de Finangas Solidarias'%?. Essas mudangas reforcam o carater
inacabado da Rede Mandala. Com relacdo ao papel da Coordenagdao da Rede
Mandala, ela se assemelha ao que Schlithler (2004), ao estudar a organizagédo das
redes, nomeou por secretaria-executiva, que possui a fungcdo de impulsionar as
capacidades da rede.

Sendo a Rede Mandala uma construgao coletiva e permanente, sabe-se que
essa caracteristica demanda o florescimento do compromisso de seus/suas
participantes. Esse envolvimento e compromisso ainda € um desafio para a Rede
Mandala. Conforme mencionado pelos/as entrevistados, apesar do CGA da Rede
Mandala ser aberto as suas oito “redinhas”, geralmente ele nao é frequentado por
todas elas. O trabalhador Tiago (2022) reforga essa percepg¢ao, que nao se restringe
apenas a Rede Mandala, mas que também ocorre na “redinha” da qual faz parte, a

Associagcao Utopia de Produtos e Servigos para o Bem Viver:

tanto na Rede Utopia como na Rede Mandala, o poder é aberto, né, pra
quem for expor suas ideias e tal a discussdo. Mas também tem uma baixa
participacédo. O que eu vejo na Rede Mandala, por exemplo, é que séo as
mesmas pessoas que estdo pondo em prética ali as questdes organizativas.
Por mais que seja aberto tem muita gente que ndo se envolve. Na Rede
Utopia também tem isso, mas, como é menor, o percentual de quem se
envolve é maior do que na Rede Mandala. Entdo tem uma participagao
maior em geral. (TIAGO, 2022).

102 Essas informagbes foram registradas durante a participagdo da propria autora no comité gestor
ampliado da Rede Mandala do dia 25 de fevereiro de 2023.
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A baixa adesao dos/as trabalhadores/as nos espagos organizativos da Rede
Mandala, faz com que estes fiquem fragilizados, assim como a propria rede. Ao
descrever os GT's da Rede Mandala, a entrevistada Carolina (2023) comenta que,
‘com excegdo do GT de Formagéo, os grupos atuam de acordo com o que é
possivel, ndo o desejavel’. A entrevistada menciona que durante os cinco anos de
execugcdo do Termo de Fomento, o GT de Formagédo pensou e organizou
importantes cursos, oficinas e rodas de conversa. Isso inclui um projeto de formagao
basica e permanente em Ecosol, com encontros mensais que objetivam o reforgo
dos valores da Ecosol nos EES e a apresentacdo da Ecosol a novas pessoas e
grupos'%,

Ainda sobre as fragilidades dos GT’s da Rede Mandala, Paulo (2023) aponta
que “as vezes eles funcionam, as vezes eles ndo funcionam, as vezes eles sGo um
pouco mais fortes por algum tempo, as vezes eles sdo mais timidos, as vezes eles
quase se esfacelam, mas eles existem”. Ou seja, como observa Olivieri (2003), as
atuacodes colaborativas das redes so se sustentam pela vontade e afinidade de seus
integrantes.

Uma riqueza da Rede Mandala ¢ diversidade de experiéncias que ela aglutina
e com isso, pode aprender e implementar boas praticas que ja estdo em curso nas
redes menores. Exemplo disso € a experiéncia da Cooperativa Central da Reforma
Agraria do Parana — CCA/PR, comentada pelo trabalhador Fabiano (2023):

a estrutura das nossas cooperativas [...] tenta representar todas as cadeias
de idade [faixas etarias], de questdo de sexo [género], de ter o homem e a
mulher junto, de ter o jovem dentro da diretoria. Tem uma cooperativa nossa

hoje que ela é dirigida por um jovem, o diretor é um jovem [empolgagao]!
Percebe-se que na Rede Mandala prioriza-se a pluralidade. Conforme Paulo
(2023), nas instancias organizativas da rede “ndo pode ser todo mundo homem,
entéo deve cuidar de género, tem homem e tem mulher. Ndo pode ser todo mundo
do campo, mas também ndo pode ser todo da cidade”. Isso porque as diversas
experiéncias e caracteristicas dos/as integrantes da rede devem ser reconhecidos e

valorizados. A entrevistada Carolina (2023) complementa que

a realidade do campo é muito diferente da realidade da cidade, sao lutas
diferentes, mas quando elas se conectam elas se fortalecem, uma aprende

103 Algumas das atividades formativas da Rede Mandala podem ser acessadas em:
https://redemandalapr.com/formacao/.
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com a outra, uma realidade aprende com a outra realidade, eu acho muito
importante.

Essa pluralidade de realidades e aprendizados também se reflete nos

principios da Rede Mandala. Ainda segundo Carolina (2023),

a Rede Mandala é uma economia feminina e feminista. Esse principio ndo
esta tdo claro em outros [outras experiéncias de Ecosol], né, em outras
fontes. A luta pela reforma agraria também é um principio que inova e ele sé
existe porque existe essa conexao entre campo e cidade.

Diante destas reflexdes, comprova-se que as redes possuem a capacidade de
compartilhar experiéncias, sucessos, problemas, superacdes, através da vivéncia
concreta dos grupos que se dedicam a construi-las. Conforme descrito por Furtado
(2021, p. 43-33), “a estratégia de redes aproveita o potencial organizativo de cada
empreendimento e amplia sua capacidade em varias dire¢des”.

A constituicdo da Rede Mandala contou ainda com o aprendizado obtido com
redes de outros territorios, como a Rede Xique Xique "%, comentada pelo
entrevistado Paulo (2023).

E um exercicio, né, e é muito bom porque a gente ndo copia ninguém, ta
fazendo do nosso jeito. Ah! Esqueci de dizer que a Rede Mandala se
inspirou num incentivo da Rede Xique Xique, quando nasceu. Entdo la na
Rede Xique Xique, no RN, tem todo um jeito de fazer, com os agricultores e
tal, e nés temos o nosso jeito de fazer. Quer dizer, a gente se adapta a
nossa realidade. Olha para os outros, mas faz do nosso jeito aqui. E tem
outras redes aqui no Sul, que é a Rede de Comércio Justo, que daqui a
pouco quem sabe a Rede Mandala vai se inspirar em querer se filiar a ela
também.

Paulo (2023) ainda reforca a importdncia da evocacado constante dos

principios da Ecosol para a atuagao em rede.

Entdo nés continuamos ainda todos os dias fazendo [...] renovagdo de
votos, de fidelidade, porque é isso, os principios da Economia Solidaria
todos os dias precisam ser retomados, revividos, re-celebrados, porque
todos os dias nés estamos carecendo de pactua-los porque néo é facil.
Quantas vezes a gente vé um companheiro, uma companheira, ou eu
mesmo, desviando-me do caminho, até que alguém vem e fala ‘Paulo, nao
é por ai. Acho melhor a gente orientar por aqui’. E ai a gente erra juntos,
néo acerta sozinho, esse é o grande desafio. (PAULO, 2023).

104 A Rede Xigque Xique €& uma experiéncia que envolve a produgdo agroecoldgica e a
comercializagdo, em Mossord, Rio Grande do Norte (RN). A rede nasceu indiretamente em 1999, a
partir de um grupo de mulheres que atuavam na produgao de hortas orgéanicas.
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A fala do entrevistado Paulo (2023) nos ajuda a compreender que a Ecosol é,
antes de tudo, um processo continuo de aprendizado. Especialmente no caso das
redes, nota-se que esse processo nao € isolado, pelo contrario, demanda conexdes
constantes entre seus integrantes, conforme abordado na secédo 5.3, pois como
defende Gadotti (2009), o trabalho em rede exige uma nova formagédo que
oportunize uma cultura de decisbes coletivas e praticas solidarias, que impeg¢am

organizagdes hierarquicas e centralizadas.

5.3 Conexoes

Conforme Mance (2002), uma pré-condi¢cdo para a existéncia de uma Rede
Solidaria sdo as conexdes, ou seja, as agdes coordenadas que integram a
diversidade, possibilitando o desenvolvimento mutuo dos entes envolvidos. Alguns
exemplos de conexdes existentes na Rede Mandala ja foram mencionados no
presente capitulo, como o Centro de Distribuicido da Economia Solidaria e Reforma
Agraria (CD), atual sede da Rede Mandala, além da conex&o entre as associacdes e
cooperativas da agricultura familiar, que forneciam alimentos para a Rede de
Segurancga Alimentar, e também o EES Alegria Entre Linhas, coletivo de costura da
Rede Mandala que integra costureiras de diferentes coletivos.

Esta secdo apresenta algumas das conexdes existentes na Rede Mandala,
expostas pelos/as trabalhadores/as entrevistados/as.

Ao falar sobre a criagdo da Rede Mandala e as conexdes da sua “redinha”, a
Associacao Feira Permanente de Economia Popular Solidaria, a artesd Bianca
(2023) destaca que

pra mim, logo de inicio, foi a possibilidade de unido campo e cidade que a
Mandala [Rede Mandala] se propée. E isso houve. A gente teve o pessoal
da CCA [Cooperativa Central da Reforma Agraria do Parana] participando
bastante tempo aqui da feira [Feira Permanente de Economia Popular
Solidaria]. Aos poucos veio outras pessoas e hoje, especialmente, a gente
consolidou a presenca do pessoal de Mandirituba [Coopervida]. Entdo eu
acho assim, que se nédo fosse a Rede Mandala isso ndo era possivel. Acho
que 0s nossos empreendimentos [da Associagdo Feira Permanente de
Economia Popular Solidaria] também pensam assim [...] a gente ja teve
parceria com as padarias [Rede de Padarias e Cozinhas Comunitarias
Fermento na Massa], a gente tem parceria com a Utopia [Associagdo Utopia
de Produtos e Servicos para o Bem Viver] [...] A gente trabalha,
principalmente, com o pessoal do campo, tanto indo até o campo como eles
tem a possibilidade de vir até nés [...] A primeira vez que a gente foi numa
feira agroecolbgica [Jornada de Agroecologia], a gente foi como convidado.
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A segunda vez a gente ja foi como participante e ajudante. E essa, terceira
vez, toda a parte de artesanato a gente ajudou a montar [coordenou]. Entéo,
a gente ta bem adiantado nisso gracas a Rede Mandala.

Ao mencionar a atuacdo da Associacdo Feira Permanente de Economia
Popular Solidaria nas Jornadas de Agroecologia'®®, Bianca (2023) demonstra um
pertencimento ao evento. Como aponta Foguel (2009), o trabalho em rede
oportuniza a sociabilidade, o pertencimento, a identidade social e a construgao da
nogcdo de comunidade. Além disso, vale destacar que os fluxos — trocas de
informacdes, matérias e valores — possibilitados pelas conexdes proporcionam a
manutengao da rede e o seu crescimento (MARTINHO, 2003).

Dando continuidade aos relatos do/as trabalhadores/as, o entrevistado Tiago
(2022) detalha um pouco como ocorrem algumas parcerias entre os EES que

compdem a Rede Mandala.

Ja fiquei sabendo que em alguns trabalhos especificos que acontecem, por
exemplo um evento, empreendimentos de diferentes redinhas se unem,
porque cada um faz uma coisa pra poder atender aquele evento. Tem
também o empreendimento de costura, né, [...] o Costurando Sonhos e o
Alegria Entre Linhas, né? Teve uma questdo ali que pessoas de diferentes
redinhas se uniram pra criar esse empreendimento, que era pra atender
uma demanda. [...] mas na Rede Utopia [Associagdo Utopia de Produtos e
Servigos para o Bem Viver] eu vi que foi bem forte, assim, de gerar mais
relagbes de pessoas de diferentes empreendimentos pra gerar novos
coletivos. (TIAGO, 2022).

A experiéncia comentada por Tiago (2022) assemelha-se ao que Mance
(1999) categoriza como Células por Geragdao Espontanea. Isto €, quando surgem
novas células — empreendimentos econémicos solidarios (EES) — com o propdsito
de atender as demandas dos/as consumidores/as da Rede de Colaboracédo Solidaria
(Rede Solidaria).

A geragao espontanea de células também se deu, no caso da Rede Mandala,
em decorréncia da pandemia de Covid-19. Conforme a artesa Bianca (2023), “foi na
pandemia que as costureiras da Rede Mandala compreenderam que poderiam se
unir para atender grandes encomendas” que, se isoladas, dificilmente conseguiriam

produzir, pelo alto volume solicitado. No caso, a demanda era a confecgdo de

105 “A Jornada de Agroecologia é uma coalizao politica constituida em 2001, que resultou de amplo
processo dialdgico entre varios movimentos sociais, populares, do campo e organizagbes nao-
governamentais atuantes no Parana, que desde os anos 1980 promovem as lutas pela terra e pela
reforma agraria, a defesa da agricultura camponesa e a agroecologia”. Disponivel em:
https://jornadadeagroecologia.org.br/o-que-e-a-jornada/.
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mascaras de protecdo encomendadas pela Prefeitura Municipal de Curitiba e pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do Parana (MST/PR).

Além da atuacdo conjunta para atender demandas dos consumidores, o
entrevistado Tiago (2022) comenta que, também durante a pandemia, ocorreu entre
os EES da Rede Mandala o “acolhimento de trabalhadores/as que tiveram seus
trabalhos presenciais prejudicados”. Durante o periodo mais desastroso da
pandemia de Covid-19, grupos do MST/PR pertencentes a Rede Mandala também
se organizaram para doar alimentos para comunidades urbanas fragilizadas,
utilizando o Centro de Distribuicdo da Economia Solidaria e Reforma Agraria (CD)

como infraestrutura de logistica, conforme exposto pelo entrevistado Fabiano (2022).

Devido a pandemia a gente teve uma ligagdo forte, pelo menos nés dos
assentamentos da reforma agraria, a gente teve uma aproximagdo muito
grande com as comunidades periféricas. Nosso povo doou toneladas, [...]
eu sei que foi muito alimento que passou pelo nosso CD, muito alimento
que veio dos assentamentos e comunidades em torno dos assentamentos
que também que solidarizaram com a questdo urbana
Os relatos dos/as entrevistados/as apontam para a pratica da solidariedade e
de ajuda aos/as trabalhadores/as mais desfavorecidos/as que, para Singer (2003b),
sao elementos fundamentais que caracterizam a Ecosol. Nota-se também que a
atuacdo da Rede Mandala se organiza a partir de fatores humanos e da valorizagao
dos lagos sociais através da reciprocidade, como também aponta Lechat (2002) em
sua caracterizagcdo da Economia Solidaria. Além disso, ao resgatarmos os
processos de construcdo de vinculos em rede, elencados por Rovere (1997), é
possivel inferir que a Rede Mandala se encontra na etapa de cooperacdo, momento
em que € estabelecida a solidariedade através da partilha de atividades e recursos
para a resolucao de problemas.
Com relacdo ao aperfeicoamento dos processos de comercializagao,
destacado por Furtado, Rosa, Gomes e Lima (2021) como uma poténcia das Redes

Solidarias, o entrevistado Fabiano (2022) menciona que

a gente cresceu junto [a Rede Mandala e a frente de comercializagdo da
CCA/PR], né. Entao eu acho que tudo que se desenvolve hoje na Rede
Mandala é tudo que a gente trabalha no movimento [Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra do Parana]. Entédo [...] antes a CCA
[Cooperativa Central da Reforma Agraria do Parana — CCA/PR] néo tinha
essa pegada comercial, e ai o envolvimento com a Rede Mandala ajudou a
CCA a arrebentar as engrenagens que tavam paradas, fazer elas rodarem
mesmo, né, trazer as cooperativas pra cidade, mostrar o potencial, o espago
que tem pra se desenvolverem. Entdo eu vejo que a fundagdo da Rede
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Mandala, pra ndés enquanto movimento, ela é fundamental, ela é uma
ferramenta pra ndés, de representacdo na cidade, [...] pra nés isso é
fundamental, fazer parte da Rede Mandala. A Rede Mandala é uma
esséncia do movimento também, ndo deixa de ser uma esséncia do
movimento.

Constata-se entdo que a Rede Mandala, para o entrevistado, cumpre a
finalidade de fortalecer o desenvolvimento de atividades econdmicas e de promover
a comercializacao solidaria, ressaltada no 1° Plano Nacional de Economia Solidaria
(Brasil, 2015) como uma das finalidades das Redes Solidarias.

A fala de Fabiano (2022) também aponta para os vinculos da Rede Mandala
com outras organizacgodes, nesse caso o MST/PR. Mas, neste momento, € importante
ressaltar outras conexdes da rede, como por exemplo, com a Rede Libersol que,
assim como a Rede Mandala, recebeu aporte do edital 001/2017 da SENAES'%, O

entrevistado Paulo (2023) comenta essa conexao.

Eu me esqueci de dizer que nés temos interface com a Libersol [Rede
Libersol]. A Libersol é a rede de saude mental e Economia Solidaria, que
estdo sempre trocando figurinhas com empreendimentos nossos, da feira
permanente, por exemplo, com pessoas que vem dos CAPS [Centros de
Atengéo Psicossocial] e isso retroalimenta. N6s, Rede Mandala ajudamos la
e a Libersol ajuda nés aqui, porque é uma expertise que eles tém que nés
ndo temos. N6s ndo sabemos lidar com pessoas em sofrimento mental.
Eles sabem. Mas nés também sabemos fazer vendas e aquelas pessoas
que estdo nos CAPS néao sabem o que é vender. Entao é uma troca, uma
experiéncia. E isso & muito bonito. A gente n&o sabe onde vai um, onde vai
outro, e nem queremos saber mesmo. Essa troca, essa universidade viva
que faz a gente se fortalecer.

Paulo (2023) também destaca que as conexdes da Rede Mandala sao

amplas, ultrapassam nossos campos de visao e se entrelacam:

[..] a Rede de Seguranca Alimentar tem um jeito de trabalhar que se
conecta com a agroecologia. A Rede Mandala quando se conecta com a
Rede Ecovida, de onde vem a Rede Maria Rosa [Nucleo Maria Rosa da
Anunciagéo], tem uma conexdo. Da Rede Ecovida faz parte também uma
rede de sementes crioulas, a ReSA [Rede Sementes da Agroecologia].
Entdo 6, é uma [rede, organizagdo] que entra na outra. Entdo vocé néo
sabe onde termina uma e comega a outra, e isso é otimo. A Rede RIU PR
[Rede de Incubadoras Universitarias de Apoio e Fomento a Economia
Solidaria do Parana], é formada por incubadoras de economia solidaria em
todo Parana, o CEFURIA, que ndo é uma incubadora, ta dialogando. E nés
[Rede Mandala], que ndo somos uma incubadora, mas estamos sendo
assessorados pela RIU, influenciamos também o jeito da RIU ser. [...] um
retroalimenta o outro. Existimos por conta da ajuda da incubadora, e a

106 A Rede Libersol participou do projeto "Consolidagédo da Rede de Saude Mental e Economia
Solidaria: operacionalizagdo da Base de Assessoramento e implementacao do Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Rede — Consolidagdo da Rede”, enviado pelo Instituto Redes de Sao Paulo
(FERRO; FRANZOLOSO; BURNAGUI, 2020).
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incubadora existe por conta da existéncia dos empreendimentos, se néo,
n&o existiria sentido de sé-lo. (PAULO, 2023).

Esse relato exemplifica o que Capra (1996) indica como conjunto de
conexdes ocultas de uma rede. Conexdes que demandam acionamento para serem
visualizadas, como indica Martinho (2003). Capra (1996) acrescenta que esse
conjunto de redes dentro de redes representa uma teia dindmica, em que todos os
eventos estao inter-relacionados.

Na ultima citagdo de Paulo (2023), também é evidenciada a existéncia de
processos de assessoramento a Rede Mandala. Sabe-se que o CEFURIA e a
TECSOL, antes mesmo da execugao do Termo de Fomento n° 857556/2017, ja
exerciam 0 acompanhamento e assessoramento de diversos grupos vinculados a
Rede Mandala. Além dessas entidades de apoio, os entrevistados Fabiano (2022) e

Paulo (2023) evidenciam outras contribuigdes, como da Fundagédo Mundukide'®’.

[...] a gente ta tendo hoje uma assessoria do pessoal do Mundukide, que ta
ajudando nés a organizar 0os numeros, organizar equipe, organizar
processos de trabalho, organizar os nossos objetivos que a gente tem pra
frente, [organizar] o que a gente faz primeiro, o que que a gente faz depois
(FABIANO, 2022).

[..] o J., o cara veio da Espanha [Pais Basco] assessorar as cooperativas
do MST e deu uma palinha sem custos pra nés, num curso durante a
pandemia, tudo virtual, de cooperativismo, falando sobre as experiéncias de
Mondragbén na Espanha. E o quanto que eles ja avangaram... Ao ponto
deles ja terem o dominio dos meios de produgéo. La tem o supermercado,
posto de gasolina, universidade, dominada pelos trabalhadores e
trabalhadoras [empolgado], e aqui no Brasil a gente ainda é muito
acanhadinho. (PAULO, 2023).

Martinho (2003) menciona que é comum que as redes, especialmente da
sociedade civil, recebam assessoramento de entidades de carater associativo, como
federagdes, confederagcbes e organizagbes do terceiro setor, para auxiliar nos
processos de participacao e de decisao que configuram as redes. No caso da Rede
Mandala esse apoio tem sido fundamental e ainda requer politicas publicas que

favorecam essas agdes, conforme abordado na seg¢ao seguinte.

107 A Fundagdo Mundukide é uma experiéncia da Corporagdo Mondragdén — uma federagdo de
cooperativas oriundas do Pais Basco, na Espanha — que possui como missdo a partilha de
experiéncias, meios e saberes, que visa a promogao da autogestdo e da solidariedade no mundo do
trabalho cooperativo. De acordo com Singer (1998), a experiéncia de Mondragdn, que possui mais de
40 anos, composta por centenas de cooperativas, € um exemplo de projeto cooperativo que
verdadeiramente se organiza por principios opostos aos do capitalismo. Saiba mais em:
https://mundukide.org/es/.
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5.4 A relevancia da politica publica

A experiéncia da Rede Mandala reflete a necessidade de politicas publicas
para o fortalecimento do trabalho associado. De acordo com a entrevistada Carolina
(2023), a Ecosol “ndo deve abrir mao do recurso publico, ao contrario, deve sempre
busca-lo e disputa-lo”. Isso porque, sdo esses recursos que possibilitam a
locomocgao, a dedicagao para a articulagao, as formacgdes, financiamentos, etc.

Ao ser questionado sobre o que muda para os EES quando ha o incentivo do

poder publico, o trabalhador Paulo (2023) comenta que

nossa, muda muito. Vamos pensar em 2018 [antes do Termo de Fomento n°
857556/2017], ndo tinha carro, nao tinham muitos fornos, ndo tinham
caixas, ndo tinha uma estufa, nao tinha balanga pra pesar coisas [risos], ndo
tinha bicicleta pra fazer entregas, nao tinha cadmera fotografica, ndo tinha
site, entre tantas coisas que eu vou me esquecer. Quanta coisa foi. Além do
processo de pagar profissionais de exceléncia, com foco em Economia
Solidaria e ndo em empreendedorismo pra nos ajudar. E isso é dificil,
porque pagar gente pra falar de empreendedorismo ta assim 6 [gesticulou],
ta lotado por ai, mas encontrar alguém que venha nos assessorar, afinal, de
coisas pensando no coletivo, na colaboragdo, no compartilhar [é dificil]. [...]
entdo, nés ndo podemos abrir m&o [do recuso publico]. Agora que a gente
aprendeu, que projetos financiados com recursos que S80 nossos, Sdo
nossos, no fundo, no fundo, é dinheiro nosso que foi e voltou pra nos ajudar
a fortalecer aquilo que a gente tem. Entdo ndo temos que ter pudor de
acessa-los. Pensar muito bem contas com qualidade, com transparéncia.
Fazer muito bem e mostrar que a gente tem capacidade de gerenciamento.
E isso as nossas entidades de fomento [EAFES] mostram toda
transparéncia, com qualidade.

Segundo Lima e Moretti (2021), as Redes Solidarias quando ainda estdo em
fase inicial de organizacado, como é o caso da Rede Mandala, demandam o apoio do
poder publico através de politicas publicas que garantam, por exemplo, recursos
para uma estrutura adequada e formacdes que contribuam para o atendimento de
burocracias, para a garantia da comunicagao constante, para o fortalecimento do
entendimento politico e do compromisso dos EES.

E importante destacar que nos Ultimos anos, marcados por fortes ataques a
classe trabalhadora, o desmonte de politicas publicas n&o se limitou exclusivamente
ao universo da Ecosol (como foi abordado na segdo 3.2 desta dissertacéo). O

agricultor Fabiano (2022) menciona que

[...] olhando, particularmente hoje, eu vejo um desmonte muito grande dos
programas institucionais nos ultimos anos. A gente perdeu varios projetos,
varias possibilidades de a gente escoar os nossos produtos pelos
programas de PNAE [Programa Nacional de Alimentagdo Escolar], de PAA
[Programa de Aquisicdo de Alimentos] que tem nos municipios. Eles foram
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muito bons, porque é uma fonte de escoar a produgdo das nossas
cooperativas. S6 que teve varios cortes, entdo a gente ndo sabe como isso
vai se dar, mas que pra nés €& importante que esses programas
permanegam e retomem aqueles que foram parados, porque foi o que deu
bagagem pra agricultura familiar, pras pequenas industrias se viabilizarem e
poderem tocar até os dias de hoje.

As politicas publicas contribuem nado s6 no apoio de novas iniciativas
econdmicas, elas sao fundamentais para seu desenvolvimento e fortalecimento.
Conforme Singer (2006), as politicas publicas sédo imprescindiveis para 0 processo
de organizagdo dos/as trabalhadores/as mais pobres, “para coletivamente
desenvolverem trabalho e obterem renda, uma vez que sé fundos publicos tém
capacidade para estender o avango da economia solidaria aos que mais carecem
dela” (p. 205).

No caso da Ecosol - multidisciplinar, transversal e irrestrita a geragao de
trabalho e renda (SCHIOCHET, 2011) - é importante que haja conexdo entre as
acgdes e politicas publicas demandadas e fomentadas pela e para a Ecosol. Neste
sentido, ao falar sobre a importancia do recurso publico para a Ecosol, o trabalhador

Paulo (2023) diz que a politica publica é

[...] imprescindivel. Sem a politica publica ndo tem a incubadora. A
incubadora ndo vai viver s6 do voluntariado [...] Chega um momento que
néo tem inspiragdo, chega um momento que nao da, porque é desumano,
fica indefensavel vocé trabalhar sempre ralando, ralando, o tempo todo
voluntario. Tem que ter um patamar de basico de seguranga, pra poder ir
cada vez mais. A universidade é publica, o recurso é publico, é dinheiro que
néo falta nos cofres publicos. Ndo falta, as vezes ele é mal investido, mal
administrado e tal, [...] entdo é importante, a politica publica passa ai. Ai
vem a lei da Economia Solidaria, os Conselhos, os projetos de fomento, um
Centro Publico que ndés ainda ndo temos, mas um dia poderemos ter.
Temos que continuar lutando pra que isso seja, porque € recurso publico e
nés merecemos, [...] ndo podemos abrir mao disso. [...] a gente merece
passar por essa experiéncia, vamos passar [risSoS], vamos passar por essa
experiéncia de ter o recurso e de investir, depois a gente avalia. Se a gente
ndo tem como vamos saber se foi bom?

A fala de Paulo (2023) nos faz retomar as reflexdes sobre os recursos
publicos federais destinados a Ecosol, assunto abordado na sec¢ao 3.3 desta
dissertacdo. Constatou-se que os aportes movimentados pela SENAES entre os
anos 2004 e 2017 apresentaram um carater inconstante (CHIARIELLO; FONSECA,
MORAIS, 2021). As agbes de fortalecimento dos EES e criagdo de redes, por
exemplo, foram fomentadas por recursos movimentados entre 2013 e 2017,
enquanto que as agdes de apoio as incubadoras e de assisténcia técnica foram
realizadas entre 2008 e 2012. Ja o incentivo a comercializagdo e ao comeércio justo
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ocorreu entre os anos de 2004 e 2012. A Rede Mandala, a partir dos relatos dos/as
entrevistados/as, comprova a importdncia do dialogo entre as acgdes e a
necessidade de aprimoramento destas.

Os/as entrevistados/as também comentaram sobre a participacdo da Rede
Mandala em conselhos de gestdo e foruns de participacdo em politicas publicas.

Tiago (2022) e Carolina (2023) fizeram os seguintes apontamentos:

Entdo, tem menos [participagdo nos espacgos de articulagao politica] do que
nos espagos que vai gerar alguma renda, mas tem pessoas que tao nesse
outro meio com menor participagdo, mas tem também. Com certeza a gente
como rede poderia criar mais estratégias pra que fosse mais fomentada
essa articulagdo politica, que é muito importante, mas a gente ndo tem tao
constituido isso na pratica, de incentivar as pessoas. Acontece, né, um
incentivo ali, uma conscientizacdo vez ou outra, mas nao tdo forte pra levar
mais gente. [...] Entdo é uma coisa que eu vejo que deveria ter um pouco
mais de fomento (TIAGO, 2022).

O [GT] de articulagdo politica [da Rede Mandala] é um grupo fragil, que
mostra que a participagdo nas instancias de decisdo ainda é fragil, nos
conselhos, nas plenarias, nos féruns, nas articulagbes diversas que a
Economia Solidaria precisa ter pra se fortalecer. Os espagos de participagdo
ainda séo frageis (CAROLINA, 2023).

Assim como nas informacdes sistematizadas do Relatorio Geral do CADSOL
de 2018, apresentadas na secdo 3.2.1 desta dissertacdo e que apontam para a
baixa participacdo dos EES em conselhos de gestdo e féruns de participacdo em
politicas publicas (dos 1.013 EES distribuidos no Parana, somente 92 deles
possuem atuagdo nesses espacos), a Rede Mandala também possui essa
fragilidade e demanda incentivo na area. Mas, de que maneira fomentar a
participacdo dos/as trabalhadores/as nessas instancias? Os processos de formagao
e acompanhamentos, discorrido na sec¢do 5.5 desta dissertagdo, podem ser

compreendidos como estratégias de conscientizagéo e incentivo dos EES.

5.5 Formacao e acompanhamento

Em muitos momentos durante as entrevistas, as formacgbes (rodas de
conversa, cursos, oficinas, etc.) foram enfatizadas pelos/as trabalhadores/as, bem
como a relevancia da TECSOL e do CEFURIA nos processos de fortalecimento dos
EES que compdem a Rede Mandala, como se observa na citagao de Bianca (2023).

O CEFURIA é a Feira Permanente, né, porque foi através da Dona Lourdes.
Foi ela que encontrou esse local pra gente fazer feira. Mas, a parte da
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incubadora [TECSOL], durante todo o tempo da TECSOL, a gente tava
muito bem assessorado, tanto na mediagao de conflito, quando a gente ia
fazer reunido, nas formagées que a TECSOL nos dava. Nao entrava nada
financeiro ndo, mas entrava as feiras, as mostras que a TECSOL fazia. Ah,
e o0s projetos, quando tinha um projeto tipo Fundo Diocesano, ou outros
projetos, a TECSOL nos ajudava muito nesses projetos [na escrita e
desenvolvimento de projetos para editais de fomento aos EES]. E hoje a
gente ta sentindo muito isso, porque a gente ndo tem mais a TECSOL como
nossa incubadora. Eles nos ajudam sim se a gente ligar e precisar, eles nos
ajudam, mas a gente perde os projetos. A gente perdeu do Fundo
Diocesano essa vez, porque a gente tava na nossa produgdo e esqueceu 0
prazo. Entao as incubadoras, como a TECSOL, sdo muito importantes pra
gente, como o proprio CEFURIA que nos ajuda.

A TECSOL e o CEFURIA também foram descritos como importantes portas
de acesso a Ecosol. O trabalhador Tiago (2022), ao falar sobre sua trajetéria de
trabalho, mencionou que apds ficar desempregado pensou em “formar um
empreendimento de entregas que fosse diferente das experiéncias convencionais
marcadas pela exploragao dos/as trabalhadores/as”, e para isso buscou orientagéao
na TECSOL. Ja a entrevistada Carolina (2023), conheceu a Ecosol quando se

propds a ser voluntaria no CEFURIA:

[...] conheci a Economia Solidaria ha 20 anos, mais ou menos. Foi quando
eu entrei no CEFURIA, como voluntaria e conheci uma conselheira do
CEFURIA, chamada Lourdes, [...] ela tinha voltado da Argentina e tava
muito entusiasmada com a possibilidade de replicar a experiéncia que ela
teve contato la, de Clube de Troca, Economia Solidaria, mas focada nas
trocas solidarias. Entdo nés duas comegamos a atuar nesse sentido
(CAROLINA, 2023).

As Entidades de Apoio e Fomento a Economia Solidaria (EAFES) sé&o
organizagdes que “desenvolvem agdes nas varias modalidades de apoio direto junto
aos EES, tais como capacitacdo, assessoria, incubagdo, pesquisa,
acompanhamento, fomento a crédito, assisténcia técnica e organizativa” (FBES,
2013, p.102). A partir dos relatos dos/as trabalhadores/as da Rede Mandala,
percebe-se que a TECSOL e o CEFURIA foram e ainda sdo fundamentais nos
processos de aproximagcdo de trabalhadores/as a Ecosol e de criacdo e
fortalecimento dos EES.

Com relagao as formacgdes possibilitadas pelo projeto da Rede Mandala, além
daquelas relacionadas aos principios e valores da Ecosol que, conforme destacou
Paulo (2023), devem ser “retomados, revividos, re-celebrados” cotidianamente, isto
€, precisam ser discutidos permanentemente, as pessoas entrevistadas também

destacaram a importancia das formacées em gestao para a Ecosol.
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Ao falar sobre a importancia das formag¢des que abordam os principios da
Ecosol, a artesad Bianca (2023) desabafa que “nem todo mundo consegue trabalhar
coletivamente, normalmente as pessoas que conseguem Ss&do0 aquelas que
participam das formagbes”. Por isso, em alguns casos, como na Rede Mandala, um
dos critérios estabelecidos para a adesao aos EES e EAFES é a participagdo em
processos de formagao em Ecosol.

O trabalhador Tiago (2023) aponta que as formagdes possibilitadas pelo
projeto da Rede Mandala, especialmente o Curso de Cooperativismo na Economia
Solidaria, foram imprescindiveis para a criagao da Associacao Utopia de Produtos e
Servigcos para o Bem Viver. Além disso, as formacgbes organizadas pela rede

também promovem a unido entre seus/suas trabalhadores/as.

Tinham alguns empreendimentos que estavam soltos, que ndo estavam em
nenhuma redinha. Dai, a ideia foi que esses empreendimentos se unissem,
por mais diversos que eles fossem, pra ter mais forca, pra se ajudar, [...]
entdo teve a discussao, ‘sera que a gente faz uma cooperativa, associacao?
Como é que a gente se une juridicamente?’ Entdo, nesse mesmo tempo,
tava tendo cursos promovidos pela Rede Mandala, que ajudaram a gente a
ver o que que seria melhor de ser criado. Entdo a gente decidiu que no
momento seria melhor criar uma associagéo (TIAGO, 2022).

Com relagcdo as formagdes em gestdo para a Ecosol, aquelas que
apresentam ferramentas de gestdo especificas para o exercicio do trabalho
associado e coletivo, Paulo (2023) comenta que elas sdo importantes pois “a tarefa
da gestéo por si so ja é dificil e com o viés popular é mais dificil ainda”, isso porque
os instrumentos das empresas capitalistas e dos patrées sdo incompativeis com a
Ecosol. O trabalhador aponta alguns dos aprendizados obtidos com as formacodes

relacionadas a gestdo em Economia Solidaria.

Noés no meio da Economia Solidaria, o tnico curso que fizemos em 2019, se
nao me falhe a memdria, foi de gestdo de empreendimentos. N6s nunca
tinhamos, ninguém dos nossos empreendimentos, nunca na histéria teve. A
Rede Mandala consegquiu aprimorar isso dentro dos nossos
empreendimentos ja existentes, de como discutir gestao, de como discutir
prego, de como discutir logistica. Eu, vocé e outros pares fizemos um
pequeno esbogo, um exercicio digamos, de mapeamento, de onde sai o
produto, pra onde vai, de onde eu compro. E aquilo foi precioso, porque
nunca existiu. Entdo nés aprendemos fazendo, que aquilo que a gente tava
comecgando ali naquele curso precisava ser aprimorado. Cada um a seu
passo teve que aprimorar aquilo. Alguns sé6 ficaram naquilo e outros foram
aprofundando. Entéo hoje nés sabemos que ndo déa pra fazer logistica sem
ter aquilo, ndo da pra ter logistica sem calcular prego, ndo dé pra fazer
logistica sem calcular o desgaste de um automoével, ndo da pra fazer
logistica sem calcular o custo de um MEI. Porque muitos de nés precisa ter,
hoje como néo tem outra legislagéo, cada um de nds individualmente é MEI,
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SO que a gente ndo cobra isso? Quer dizer que eu pago MEI do meu bolso?
Né&o, eu tenho que cobrar isso no meu servigo, ao longo do tempo. Entdo
toda essa precificagdo a gente aprendeu a acordar para o que ela precisa.
Os dados moéveis do meu celular precisam estar vigentes naquele dia, e eu
preciso ter ele vivo pra eu trabalhar e me comunicar com a consumidora ou
com meu colega de trabalho. E custo, e eu ndo punha isso na tabela. Ent&o
tudo isso a gente aprendeu. A gente robusteceu esse aprendizado. Temos
muitas outras coisas a aprender ainda, mas pelo menos nessas
questbezinhas basicas a gente ja superou certas dificuldadezinhas. Outras
continuam. Mas essas a gente ja percebe que nédo pode mais vacilar [...] e
uma coisa que a Rede Mandala nos propiciou foram técnicos que nos
ajudaram assessorar um tal de plano de negécios, e esse plano de
negdcios que tanto serve pra Rede Utopia, pra associagdo, como serve
também para o nosso empreendimento individual. Ele nos ajuda a perceber
se tem viabilidade ou ndo um servico (PAULO, 2023).

Conforme Carneiro (2020), o curso de gestao de empreendimentos de Ecosol,
foi proposto para os/as trabalhadores/as da Rede Mandala, pois € uma demanda
antiga e permanente dos seus EES. De acordo com a autora, ha EES que enfrentam
sérias dificuldades porque desconhecem ou nao utilizam saberes e ferramentas de
gestdo compartilhada'@8.

A partir do exemplo do curo de gestdo realizado com EES da Rede Mandala,
vale dizer que grande parte das experiéncias da Rede Mandala foram
sistematizadas e compartilhadas. Segundo a entrevistada Carolina (2023), a

relevancia desse ato se da ja que

cria uma memoria que fica eternizada. E mesmo que um dia a [Rede]
Mandala se enfraquega, ja tem todos os elementos ali sistematizados, ndo
precisa buscar em lugar nenhum, ta tudo ali. Entdo é menos dificil de se
retomar. Por isso que eu sempre acho muito importante produzir muito
material. Produzir e espalhar material, irradiar material. Escrito, contando a
histéria, dizendo da pratica, como aconteceu, as falas dos sujeitos, tudo isso
nos fizemos. Isso ajuda.

Por fim, os dialogos realizados com os/as entrevistados/as, incluindo aqueles
sobre a importancia das politicas publicas para a Economia Solidaria, demonstraram
que formacgdes para a consciéncia e a participacao politica ainda sao incipientes e
necessarias. Neste sentido, a ultima secdo deste capitulo debate alguns dos

desafios e vantagens do trabalho associado na Rede Mandala.

108 Neste caso, entende-se por gestdo compartiihada um conjunto de saberes e ferramentas
organizados e trabalhados de forma coletiva e igualitaria, pautada em uma metodologia coerente com
a Ecosol, como a Educacdo Popular de Paulo Freire, que reconhece que todos os saberes sao
importantes e devem ser valorizados (CARNEIRO, 2020).
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5.6 Desafios e vantagens

Conforme Foguel (2009), o pensar e agir em rede é relativamente novo e, por
isso, apresenta inumeros desafios. Como viemos comentando nas secgbes
anteriores, os processos de gestdo e convivéncia pautados em principios n&o
convencionais, por exemplo, a autogestdo, cooperagao e solidariedade, demandam
paciéncia e aprendizado.

No caso da Rede Mandala soma-se ao modo diferenciado de se organizar, a

diversidade de seus/suas integrantes. Por isso, Carolina (2023) destaca que

[na Rede Mandala] é um grande desafio esse envolvimento e essa conexao,
porque sendo a rede muito diversa, um conjunto de varias realidades, de
varios sujeitos diferentes e com objetivos diferentes também. Entao existe
uma carta de principios, existe um regimento interno, existe todos o0s
principios da economia solidaria, mas isso ndo garante que, ndo significa,
que todos os sujeitos envolvidos seguem aqueles que estdo ali. E um
desafio muito grande fazer com que os principios se materializem tanto na
rede que eu té envolvida, como na Economia Solidaria em geral. Penso que
0s principios, eles sdo um horizonte a ser perseguido, é muito importante
que eles existam, porque eles tém que ta ali a vista, mas néo significa que
ndo tenham contradigbes, que ndo tenham conflitos, que ndo tenham
dificuldades diversas. E existe isso na rede que eu estou envolvida, existe
pouca participagédo, existe grupos que ndo conseguem desenvolver uma
pratica solidaria, transparente, existe, mas ao mesmo tempo existe também
aqueles que sdo comprometidos. Acredito que é uma realidade [...] que
predomina no Brasil todo, no mundo todo. E uma caminhada, um processo
de construgéo.

Um dos desafios ja mencionado na secdo 5.2, relacionado a dimenséao
organizativa da Rede Mandala, € a baixa participacdo dos/as trabalhadores/as em
seu CGA, o que se reflete na fragilidade de seus grupos de trabalho (GT),
responsaveis por colocar em agao os encaminhamentos feitos na instancia maxima
de decisdo. Essa participacao insuficiente nos espagos de gestdo também gera

preocupacdes relacionadas a manutengdo das conexdes da rede, conforme a

trabalhadora Carolina (2023) também expde.

Tem uma fragilidade no acompanhamento da entidade de apoio, de manter
essa conexdo entre campo e cidade. Manter os grupos unidos, manter os
vinculos. [...] Sempre houve dificuldade nos grupos de trabalho, de atuarem
de forma efetiva e de manter esses grupos de trabalho. O risco é a rede se
dissolver, esse é um grande risco que a gente espera que nédo acontecga.
Vai ser um grande desafio, manter o que foi construido até hoje, e
fortalecidos pra novas parcerias.

by

Os apontamentos de Carolina (2023) nos remetem a necessidade de um

processo de grupalizagdo. Conforme Schlithler (2004), a grupalizagdo representa
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uma pré-condigao para a existéncia da rede, mas que raramente acontece de forma
espontanea e que demanda a capacitagdo dos seus integrantes para realizarem o
papel de facilitadores/as, que desenvolvam e promovam o enredamento. Além da
capacitagdo, Paulo (2023) relata a necessidade de aportes financeiros as pessoas

dedicadas a essa funcgao.

N6s, infelizmente, ndo temos uma remuneragdo, ndo temos um projeto que
banque. O certo é que no6s tivéssemos uma semi-liberagdo, ou uma
liberagdo integral, de alguém que ficasse ali animando essa rede. Por
exemplo, pra fazer os cadastros. Agora nés estamos num periodo pdés
projeto [Termo de Fomento], e a gente tem que recuperar todo mundo que
fez parte do projeto e dizer ‘vocé quer seguir com a gente? Venha aqui,
quem é vocé? Qual o seu empreendimento? Quantas pessoas tem? O que
vocés fazem? Querem seguir com a gente?’ Nem sempre isso se da de
forma harmoniosa, porque como a gente ndo tem o tempo todo dedicado a
isso, cada um de nds faz outras coisas, esse tempo nos falta e precisava ter
porque as pessoas sdo muito dispersas, todos nés.

Sabendo que as redes sao sistemas abertos e em construgdo permanente,
podemos entender que o processo de grupalizagdo, ou seja, de incentivo a
participagdo, também deveria ser. Schlithler (2004) argumenta que a grupalizagao
possibilita o encontro de pessoas e/ou grupos com trajetdrias, experiéncias e
saberes diversos, capazes de fortalecer os processos de planejamento conjunto,
diagnosticos situacionais, constru¢do da missao e dos objetivos, desenvolvimento de
estratégias, metas e atividades, além de cultivar a confianga entre os envolvidos.
Mas, em que medida ocorre esse processo na Rede Mandala? O entrevistado Paulo
(2023) comenta que as conexdes existentes na Rede Mandala ainda sao

experimentais e insuficientes:

Eu, enquanto coordenador da rede, sempre vejo que tem uma ousadia
maior [énfase] pra gente fazer. Temos um site, mas ninguém nem reverbera
nosso site. As pessoas tém ainda essa timidez, de falar mais de nés, de
focar, de fazer promogbes de quem somos, de ampliar o olhar, de cavar a
falta pra gente fazer o gol. Eu sinto muito essa falta. [...] Entdo esse dilema,
a gente ainda continua tendo, porque a rede é também fruto desse
processo, de ir rompendo. Que bom que algumas pessoas ja se abriram, ja
abriram o olhar, para que n&o fique na estagnagcdo. Mas ainda é
insuficiente.

Um outro elemento que chamou a atengédo em algumas entrevistas, e que
merece destaque no processo de anadlise, € a falta de identificagdo e/ou

pertencimento com a Rede Mandala. As entrevistadas Bianca (2023) e Carolina

(2023) comentam um pouco sobre essa percepgao.
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A gente tem uma representante no Conselho Gestor [CGA], na Rede
Mandala, a gente participa das reunibes de GT de trabalho. Sempre tem
alguém de nés ali. Eu vejo a Rede Mandala como nés mesmo. Mas eu vejo
uma dificuldade dos nossos empreendimentos entender isso. Entendeu?
Entdo, eu ainda acho que a maioria dos nossos empreendimentos nao
entendeu isso ainda [que a Rede Mandala sdo os préprios EES e ndo um
ente externo]. Muitos entenderam a partir do momento que veio todo o
equipamento do projeto rede [Termo de Fomento], mas os outros ndo
entenderam ainda. Entdo é uma conversa e um desafio que ainda temos
dentro da instituicdo Feira Permanente, pra arrumar isso ainda, vamos ver
se conseguimos. E vamos conseguir, né, uma hora consegue (BIANCA,
2023).

E um pertencimento que ainda ndo é satisfatério. A identidade de rede
ainda néo é, ainda ndo se consolidou. E eu digo que cinco anos é pouco, é
pouco pra uma assessoria a uma rede. Tem empreendimentos que séo
incubados por 10 anos e ainda ndo conseguem se manter sozinhos. Penso
que precisava de mais empenho, de mais projeto pra essa rede se
consolidar (CAROLINA, 2023).

Além de serem necessarios para que a Rede Mandala consolide sua
identidade, Paulo (2023) comenta que mais projetos de fomento sdo importantes

para a manutencao do caminhar da rede.

Né&o ter um outro projeto [agora que o Termo de Fomento n° 857556/2017,
acabou], desacelera a nossa incumbéncia. Quando a gente tinha o projeto,
as pautas de todos os meses eram muito rapidas. ‘Tem que fazer aquilo,
tem o curso tal’. Hoje ndo tem mais nada. E como se tivesse amortizado.
Isso nos preocupa, porque chega um momento que parece que a rede nao
existe.

Conforme Martinho (2003), para que o trabalho em rede seja efetivo é
necessario que haja sinergia e diadlogo produtivo entre seus nos. O autor enfatiza
que a conectividade e a comunicagao representam o insumo necessario para a
organizacdo da rede como um todo, ja que a diversidade e a dispersao espacial
demandam um trabalho de profunda troca de fluxos formadores e reguladores, que
possibilitam a manutencao da rede.

Além das dificuldades de organizacdo, gestdo e comunicacao internas, o
trabalhador Paulo (2023) ressalta a dificuldade da Rede Mandala na area de

comunicagao para os processos de comercializagcado dos EES.

Noés precisamos muito aprender a lidar melhor com a comunicagdo. A
comunicagdo que ndés fazemos é péssima. Ela é de qualidade duvidosa, ela
ndo chega nas pessoas [...] ainda mais quando vocé deriva para um
horizonte muito grande de pessoas, [...] a gente ndo sabe quem a gente
atende [...] a gente ndo consegue ter uma planilha, a gente ndo tem um
sistema de gestao, um sistema mesmo, tecnolégico, pra aferir esses dados,
a gente se limita a uma planilha de Excel. E o que a gente consegue, mas
ainda falivel (PAULO, 2023).
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Confirmando que as dificuldades nos processos de comunicagao prejudicam

as experiéncias de comercializagao, o trabalhador Tiago (2022), relata que

a parte da comunicagdo [do EES] quando estava bombando, a produgao
tava rolando [acontecendo], porque tinha alguém na comunicagédo que fazia
com que as vendas acontecessem. Entdo quando a pessoa da
comunicagdo saiu, ndo adiantava mais produzir porque néo ia vender.
Entdo por isso que foi diminuindo a frequéncia [de comercializagdo]. Ainda
rolava a produgdo, mas como néo vendia tanto [nas redes sociais] a gente
foi participar de feiras, s6 que as vendas nas feiras sempre foram baixas,
nunca conseguimos se manter muito bem com as feiras.

Percebe-se que, enquanto espaco de comercializagao, as feiras se mostram
insuficientes para os EES que atuam com prestagcdo de servigos, que acabam
demandando outras possibilidades e/ou espagos de exposicao e comercializagao.
Conforme Paulo (2023)

[...] outro desafio é superar a légica de que nés s6 podemos vender
produtos em feira, num local ali especifico. A nossa venda, que é a venda
dos nossos servigos, € outro processo, que & imaterial. Ele precisa ser
dialogado para que as pessoas conhegam, saibam que existe, saiba que
existe um entregador de produtos, mas também existe o prestador de
servigo na area da jardinagem, na area da pintura, na area da cultura, na
area da educacéo financeira, na area da contabilidade, na area da produgdo
de um evento.

Essa insuficiéncia de espagos adequados ao anuncio, a exposicdo e
comercializacdo de produtos e servicos da Rede Mandala pode ser considerada um
dos principais obstaculos para a viabilidade de seus EES. Conforme mencionado por
Addor (2006), no terceiro capitulo desta dissertacdo, um dos grandes desafios da
Ecosol no Brasil € a estruturagédo da comercializagao.

Sobre a viabilidade econémica dos EES vinculados a Rede Mandala, os
entrevistados Paulo (2023), Tiago (2022) e Fabiano (2022), relatam que:

Outra coisa que nés temos como desafio é que, como nés ndo temos essa
certeza financeira dos nossos empreendimentos, as pessoas migram para
questbes mais perenes, como um emprego, € quem nem sempre S80 0S
mais rentaveis, mas sédo os mais seguros, digamos assim. As vezes tem um
beneficio, [...] entdo a pessoa volta ao mercado de trabalho, no emprego,
porque é o que sustenta a sua familia (PAULO, 2023).

A Economia Solidéaria tem relagbes mais saudaveis. A uUnica desvantagem
assim que eu vejo, é um pouquinho mais de insegurancga financeira. Vocé
nao tem férias, férias remuneradas. Nao tem décimo terceiro ou acerto [...]
Entao pra gente conseguir essas coisas, direitos dos trabalhadores, a gente
tem que trabalhar e ir guardando por conta. Muitas vezes néo é facil, porque
a gente tira dinheiro ali que vai dé meio que pra nossas contas do més.
Uma coisa que eu vejo que para as pessoas conseguirem ficar tranquilas
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mesmo, os empreendimentos tem que ta bem estruturadas pra oferecer
essas condicbes. Que ndo é a realidade do momento. A gente ta
caminhando pra isso. Entdo essa esperangca de que a gente va se
estabelecer bem é o que me move a continuar, né, que eu tenho esperanga
que é um caminho possivel (TIAGO, 2022).

Pra nés enquanto movimento [MST/PR] e a prépria CCA/PR, que assumiu
essa tarefa pro movimento, se for colocar os numeros na ponta do lapis,
ainda ndo é viavel. A gente ainda pena bastante com esse processo [de
comercializagdo] se tornar viavel. Porque ndés somos empreendimentos
pequenos, né, a gente ta envolto a grandes empresas que desenvolve o
comércio nos grandes centros. E ai pra nés chegar com 0s nossos produtos
a gente ndo consegue ter escala, a gente ndo consegue fazer volumes
grandes pra fazer esse projeto ser viavel. Tipo, olhando politicamente, é um
projeto belo, lindo, né. Fez nossos projetos se tornarem referéncia. Hoje a
gente identifica nossos produtos em varios lugares, isso foi muito bom. Mas
a questao viavel a gente ainda ta longe disso acontecer (FABIANO, 2022).

A partir das experiéncias dos entrevistados, nota-se que em algumas
situacdes, pela incerteza financeira, o trabalho nos EES é temporario. Conforme
Nardi (2007), muitas vezes o trabalho na Economia Solidaria € acessado como uma
forma temporaria de garantir o sustento da familia, enquanto oportunidades de
ingresso ou retorno ao mercado formal ndo surgem. Isso nos faz compreender que
nem sempre o trabalho nos EES é sinénimo de trabalho associado (TA) pois, apesar
das limitagbes mencionadas no capitulo 2 desta dissertacdo, o TA refere-se ao
esforgo coletivo dos/as trabalhadores/as na instituicdo de um sistema de cooperacéao
autébnomo, diferente daquele experienciado nas unidades de trabalho capitalistas
(ESTEVES, 2002). Ou seja, o TA se caracteriza pela recusa das relacées de
subordinacao e pelo distanciamento do trabalho assalariado (ANJOS, 2012).

Outro elemento importante presente, sobretudo, nas citagcbes da entrevista
com o Tiago (2022), é a compreensdo de que, assim como ocorre nas experiéncias
de empreendedorismo fomentadas pelo capitalismo, muitos EES assumem para si o
que Santana (2018) descreve como o risco do empreendimento e 0os encargos
sociais a ele vinculados. Aqui cabe destacar que um dos caminhos pensados para
solucionar a questao da informalidade dos EES foi a promulgacéo da Lei Federal n.°
12.690, de 2012, que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho, mas que possibilitou poucos avancgos para a Ecosol.

De acordo com Pita (2021), a Lei Federal n.° 12.690 ndo ofereceu
contribuicdes para o fortalecimento das iniciativas da Ecosol. Para a autora,

‘reconhece-se nela muito mais o esforgo do legislador de deslegitimar e punir as
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‘falsas’ cooperativas (as chamadas coopergatos)'%®” (p. 351), do que a efetivagéo de
uma forma juridica compativel com as peculiaridades de empreendimentos
produtivos e autogestionarios e com “as lutas por novos horizontes das relagdes de
producao” (p. 352). Vale dizer que a questado da informalidade nao repercutiu nas
falas do entrevistado Fabiano, representante de uma “redinha” do campo, a
Cooperativa Central da Reforma Agraria do Parana — CCA/PR.

Pita (2021) também destaca que, no Brasil, os avangos na estruturacao de
um marco juridico préprio para a Ecosol''? ainda s&o timidos e incapazes de refletir
a realidade e as necessidades das iniciativas de trabalho popular associado. De
acordo com SENAES-MTE (2012) apud Pita (2021),

do ponto de vista do reconhecimento, da formalizagdo e do tratamento
tributario adequado aos EES, a atual legislagdo esta ultrapassada e reduz
experiéncias variadas de ES [Ecosol] a determinadas formas legais que nao
consideram nem reconhecem a diversidade das organizagbes, além de
impedir, na pratica, o funcionamento de algumas delas.

Com relacdo as vantagens do trabalho na Rede Mandala, os/as
entrevistados/as mencionam aspectos relacionados ao reconhecimento da rede, ao
exercicio da autogestdo, a liberdade e a constru¢do de vinculos. Nesta ordem, os/as
trabalhadores/as Carolina (2023), Paulo (2023) e Tiago (2022) compartilham as

seguintes contribuicdes:

Eu penso que, mesmo as entidades de apoio tendo enfraquecido um pouco
seu assessoramento, a rede tem atraido novos empreendimentos, tem
atraido novas parcerias. Ela conseguiu nesse periodo de cinco anos criar
uma identidade, que é uma identidade conhecida, eu até arrisco dizer que
nacionalmente. A identidade da rede, num periodo de cinco anos ela
conseguiu isso (CAROLINA, 2023).

Se vocé me perguntar quais sdo as vantagens de ter uma coordenagdo
colegiada, as vantagens sdo de que o mando, o comando, e a atividade é
colegiada e a autogestao é um bom férum de exercicio do poder. E como a
Economia Solidaria é, prega, que tem o principio da autogestdo como
referéncia, ali € um bom espaco de interagao, de perspectiva, de votagao de
coisa, de amadurecimento de qual é o nosso papel, de tensbes com relagao
a cobranca [...] Tem gente que volta pra Economia Solidéaria, porque
percebe que aqui é o melhor jeito de viver, de se respeitar. As vezes nédo
ganha o melhor no ponto de vista financeiro, mas ganha o melhor em
saude, em saude mental, em tempo, em liberagdo, que quando ta no

109 De acordo com Pita (2020), as “falsas” cooperativas representam simulagées destinadas ao
descumprimento de direitos trabalhistas.

10 Em nivel nacional os avangos legislativos relacionados a Ecosol se desenham com base no
Projeto de Lei n.° 6.606/2019 (numeracao original: PL 4.685/2012), que ainda esta em tramitagcdo no
Congresso Nacional Brasileiro.
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emprego ndo consegue. Sado varios os exemplos de pessoas que
testemunham isso (PAULO, 2023).

Eu né&o quero ta registrado numa empresa, de maneira alguma. Se eu puder
eu fico na Economia Solidaria. Entdo a gente busca a questdo do ganho
financeiro pra poder se manter na Economia Solidaria, pra ndo ter um
patrdo ali. Quando a gente trabalha numa empresa a gente fica so6 ali, tem o
dia certinho, o horario, ta dedicando todos seus esforcos ali naquela
empresa, tem pouco tempo pra vocé. Ja na Economia Solidaria vocé
consegue conciliar mais os teus horarios, as tuas coisas, ter um tempo pra
vocé tratar das suas individualidades. Se vocé nao puder ir trabalhar no dia
€ mais compreensivel, vocé ndo vai perder o seu emprego. Entado tem um
dialogo melhor entre os coletivos, o pessoal compreende. A gente consegue
manejar melhor as coisas, nédo fica uma escravidao. Entao, com certeza, em
questao de trabalho e de vida, é muito melhor ta na Economia Solidaria, por
mais que gente muitas vezes ndo tenha o rendimento certo ali [...] a gente
vai criando vinculos com quem a gente trabalha, vai criando amizades. E a
gente sabe que a gente ta participando de algo coletivo, maior, né. Eu sei
que a gente ta conectado com outro, com outro, com outro e que em alguns
momentos a gente se reune. Entdo gera esse senso de unido. [...] quando a
gente ta num ftrabalho mais individual, por exemplo quando eu tava
trabalhando [empregado] na chacara, eu me sentia muito isolado, muito
sozinho, sem muita perspectiva (TIAGO, 2022).

Ao aproximar as reflexdes levantadas ao longo deste capitulo com as
informagdes apresentadas no Quadro 9, adaptado de Foguel (2009), sobre as
principais vantagens e desafios do trabalho em rede, nota-se que a Rede Mandala
compartilha determinadas vantagens, como: o fortalecimento dos parceiros através
da integracao e compartilhamento de objetivos; a capacitagao técnica conjunta; a
maior credibilidade organizacional e; a construgdo coletiva e colaborativa de
conhecimento, gerando também o aprendizado mutuo. Ja os desafios
compartilhados, sdo: a manutengéo do interesse e comprometimento dos atores que
participam da rede; o estabelecimento de estratégias que fomentem e motivem a
participacdo e colaboragdo dos membros; a superacdo da fragmentagcdo e a
construcao de uma identidade coletiva para a rede; a conquista da credibilidade é
um desafio para o comité gestor/moderador da rede e; a dependéncia de um bom

sistema de comunicagao podera afetar as articulagdes e fluxos na rede.

Visto isso, as vantagens e desafios mencionados pelos/as entrevistados/as
pouco apontaram questdes relacionadas ao que Fischer e Tiriba (2009) destacaram
como caracteristicas do TA, como a apropriagcado coletiva dos meios de producédo, a
distribuigado igualitaria dos frutos do trabalho e a gestdo democratica das decisdes
quanto ao uso dos excedentes e aos rumos da producido; o que demonstra um

carater restrito ao que se refere o TA.
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6 CONSIDERAGOES GERAIS

Resgatando o objetivo desta pesquisa, que foi compreender como a Rede
Mandala - Rede Paranaense de Economia Solidaria Campo Cidade contribui para o
fortalecimento do trabalho associado dos/as seus/suas trabalhadores/as, constatou-
se que apesar da Rede Mandala reunir trabalhadores/as em torno de um objetivo
comum, que € a integracdo campo e cidade, tal fato ainda é incipiente e né&o
representa a consolidagado de uma identidade coletiva. Com relagdo ao que é central
na Rede Mandala, pode-se afirmar que n&o se trata do TA e sim do fortalecimento
dos EES e a construgao de alternativas de comercializagao e oferta de servigos, que
integrem campo e cidade e respeitem os processos organizativos democraticos.

Esta dissertacdo também constatou que os EES que compdem a Rede
Mandala ainda convivem com dificuldades relacionadas a viabilidade econémica, a
formalizacao juridica e demandam processos formativos continuos, demonstrando o
carater imprescindivel de politicas publicas no campo da Ecosol. Todavia, vale
destacar que a rede vem possibilitando processos participativos, democraticos,
solidarios e autogestionarios entre seus/suas integrantes, além de contribuir no
fortalecimento da dimensao econdmica — geracao de trabalho e renda — no Parana
(evidenciado na sec¢ao 5.3).

Compreende-se que este trabalho apresenta trés principais contribuicbes
tedricas. A primeira contribuigao tedrica € o levantamento de estudos relacionados a
tematica das redes que interagem com o campo teérico da Ecosol, realizado no
capitulo 4. Esse processo foi importante e necessario, pois grande parte dos estudos
relacionados as Redes Solidarias, normalmente tratam as redes de maneira
complementar, sem detalhar seus fundamentos, suas tipologias e caracteristicas.
Em muitos casos, as redes sao abordadas a partir de um unico recorte, o de
produgdo e comercializagdo, limitado aos processos que desembocam na
constituicdo de cadeias produtivas.

A segunda contribuicdo tedrica é a sistematizacdo das informagdes do
Relatério Geral do CADSOL de 2018, disponibilizado pela Comissdo Especial
CADSOL - Parana. Conforme destacado na secao 3.2 desta dissertagdo, o ultimo
Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil foi realizado somente entre 2009 e
2013. Apds o processo de desmonte da politica nacional de Ecosol, vivenciada nos

ultimos anos, além da impossibilidade da realizacdo de novos mapeamentos, o
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Cadastro de Empreendimentos Econémicos Solidarios (CADSOL) foi extinto e as
informagdes que eram abertas a consulta foram retiradas da plataforma do Governo
Federal. Dessa maneira, existe uma caréncia de dados estatisticos atualizados
sobre a Ecosol e seus EES.

A terceira contribuigao tedrica se trata do estudo de caso de uma experiéncia
recente de Rede Solidaria, fomentada a partir de recursos publicos aportados a
SENAES pouco antes do seu desmonte, com foco nas proprias experiéncias e
percepgdes dos/as trabalhadores/as envolvidos/as. Cabe destacar que os elementos
apresentados a respeito da Rede Mandala, capitulo 5 da pesquisa, podem contribuir
com diferentes estudos no campo da Ecosol, pois aborda uma multiplicidade de
trajetdrias, areas de atuacgao, territérios, etc. Além disso, € importante langar luz nas
experiéncias inéditas e populares que a Rede Mandala tem proporcionado, como o
curso de gestdo compartilhada para EES e o préprio livro de sistematizacdo da
histéria da rede, ambos construidos pelas maos das pessoas que vivenciam
diretamente a Rede Mandala.

Assume-se também que esta dissertacdo apresenta trés contribuicdes
praticas. A primeira contribuicdo é a partilha de conhecimentos que poderao
subsidiar inumeras formacgdes (rodas de conversa, oficinas, cursos, etc.) para os/as
trabalhadores/as da Ecosol. Como pode ser observado no capitulo 5 desta
dissertacdo, os EES ainda convivem com diversos desafios (incluindo a reproducéo
de contradigbes do mercado capitalista) e demandam processos formativos
continuos e permanentes. A segunda contribuicdo € a possibilidade desse trabalho
subsidiar os dialogos de aperfeicoamento da propria Rede Mandala, como uma
espécie de diagnostico. Ja a terceira contribuicdo, € a possibilidade de a pesquisa
ser utilizada para auxiliar a criacao de processos de fortalecimento e constituicdo de
outras Redes Solidarias.

Com relacdo as limitacbes desta pesquisa, uma delas foi a auséncia de
informagdes sistematizadas sobre o perfil dos/as trabalhadores/as da Rede
Mandala. Outra limitagado foi o desconhecimento sobre trabalhos e/ou relatos que
apontem para as primeiras articulagdes de Redes Solidarias no Brasil, incluindo as
que nao pertencem a Ecosol.

Por fim, percebo como possiveis tematicas para estudos futuros envolvendo a
Ecosol e/ou as Redes Solidarias: perfil socioeconémico dos/as trabalhadores/as da

Rede Mandala; experiéncias de Redes Solidarias; cronologia das Redes Solidarias
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brasileiras; impacto do MEI e outras ferramentas do empreendedorismo nos EES;
relagcdo entre MEI, associagdo, cooperativa e marco legal da Ecosol;
aprofundamento dos dados do Relatério Geral do CADSOL de 2018; leis e

programas de fomento a Ecosol no Parana.
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APENDICE A - Guia para entrevista em profundidade

A entrevista em profundidade teve um guia curto e flexivel com 5 topicos principais,
elaborados em concordéncia com o objetivo geral desta dissertagéo, e a partir do
quadro tedrico-metodoldgico adotado, para direcionar o dialogo com o/a participante.

Os topicos norteadores da entrevista foram:

1. Informacgoées gerais: identificagao da/o participante, idade, empreendimento,
municipio onde trabalha e/ou reside;

2. Trajetéria de trabalho: quando comegou a trabalhar, em que condigbes e
como acessou a Economia Solidaria;

3. Cotidiano no Empreendimento Econdmico Solidario: o que produzem, de
que maneira e sob quais principios;

4. Atuacao em rede: como se da as relagdes entre os grupos, nas associagdes
ou nas cooperativas (“redinhas”), na Rede Paranaense de Economia Solidaria
(Rede Mandala) e com outras organizagoes;

5. Percepcao e atuacao da/na Rede Mandala: como os/as trabalhadores/as
definem e organizam/gerenciam a experiéncia da rede, o que mudou apos a

sua constituicdo, quais seus desafios, vantagens e aprendizados acumulados.
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APENDICE B - Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)/ Termo de
consentimento para uso de imagem e som de voz (TCUISV)

Titulo da pesquisa: REDES SOLIDARIAS: UM ESTUDO A PARTIR DAS
PERCEPCOES E EXPERIENCIAS DOS/AS TRABALHADORES/AS DA REDE
MANDALA - REDE PARANAENSE DE ECONOMIA SOLIDARIA CAMPO CIDADE

Pesquisadoras responsaveis pela pesquisa, com Enderecos e Telefones:

Professora Dra. Marilene Zazula Beatriz, enderec¢o: Avenida Sete de Setembro,
3165 - Reboucgas, CEP 80230-901. Curitiba- PR, Brasil. Telefone: 41-3310-4545.

Mestranda Rayane Souza Costa, endereco: Rua Santo Agostinho, 305, Cajuru, CEP
82900-310, Curitiba, Parana, Brasil. Telefone: 41-98400-328.

Psicéloga Jamile Rafaele do Nascimento, endereco Avenida Jodo Gualberto, 1673,
sala 24, Curitiba PR. Telefone: 41-99712-2400

Local de realizagao da pesquisa: Esta pesquisa sera realizada em locais seguros
definidos pelas/os entrevistadas/os ou em modo remoto, por meio da plataforma de
videoconferéncia Google Meet.

A) INFORMAGOES AO PARTICIPANTE

1. Apresentagao da pesquisa.

Ola! Gostariamos de te convidar para participar de uma pesquisa! A pesquisa é
sobre Economia Solidaria e a formacdo de empreendimentos e redes de
cooperacao. Nos proximos topicos serao apresentadas mais informacgdes.

Se vocé esta se perguntando “mas, o que é uma pesquisa?’, ndés esclarecemos que
a pesquisa é um tipo de investigacdo, uma forma de adquirir conhecimento. Se vocé
estd curioso sobre algo ou quer resolver problemas especificos, vocé pode
investigar para saber mais, avaliar ou buscar solugcbes. Existem varias maneiras de
pesquisar, vocé pode acessar a internet, ler livros e revistas e até fazer perguntas as
pessoas. No caso da pesquisa a qual vocé esta sendo convidada/o, ela sera
realizada através de entrevistas em profundidade. Nesse tipo de entrevista, ao invés
de realizarmos perguntas nds vamos levantar alguns topicos que possam ser
discutidos.

Em caso de qualquer duvida sobre o que estiver escrito aqui ou qualquer outra coisa
relacionada a pesquisa, € sO perguntar para a pesquisadora Rayane (contato no
final da pagina), que ela vai te responder. Tudo certo? E ndo se esquegam: vocé so
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participa se quiser! Vocé também pode deixar de participar da pesquisa, em
qualquer momento; perguntar e ter respostas sobre qualquer assunto relacionado a
pesquisa e ver todos os resultados da pesquisa.

Se vocé aceitar participar, precisa assinar este documento para provar que aceitou.

2. Objetivos da pesquisa.

Compreender como a Rede Mandala - Rede Paranaense de Economia Solidaria
Campo Cidade contribui para o fortalecimento do trabalho associado de seus/suas
trabalhadores/as.

3. Participacao na pesquisa.

A entrevista sera realizada presencialmente e € prevista para durar
aproximadamente uma hora e meia (01 hora e 30 minutos). Em caso de
adoecimento da pesquisadora ou participantes, ou decretos municipais/estaduais
que restrinjam o deslocamento na cidade, as entrevistas serdo virtuais e gravadas,
por meio da plataforma de videoconferéncia Google Meet. A entrevista sera
agendada mediante contato pelo endereco de e-mail ou telefone registrado neste
formulario, em dia e horario de sua disponibilidade e ocorrera em local seguro
definido pela/o participante (residéncia, sede de alguma cooperativa, associagcao ou
entidade apoiadora etc), incluindo a plataforma Google Meet, disponibilizada pela
pesquisadora responsavel. Em caso de entrevistas remotas/virtuais pedimos para
que vocé esteja com acesso a um computador ou smartphone com internet e, caso
tenha alguma dificuldade de acesso, falar com a pesquisadora Rayane para que ela
possa auxiliar no que for possivel.

Caso seja de seu interesse, vocé pode solicitar acesso aos tépicos que serao
abordados na entrevista (mas somente depois que tenha dado o seu consentimento,
tda bem?). Mas fique tranquila/o, ndo existem respostas certas ou erradas. Além
disso, vocé podera se recusar a responder qualquer uma das perguntas que lhe
cause algum tipo de constrangimento, interromper a entrevista a qualquer momento
ou mesmo desistir de participar na pesquisa.

4. Confidencialidade.

As informacbes dessa pesquisa, desde a coleta até a analise de dados, ficarao
guardadas sob a responsabilidade das pesquisadoras. Os dados relevantes serao
publicados apdés o devido tratamento e respeitando o sigilo ético. A identidade
dos/as participantes sera referenciada apenas pela inicial E € um cédigo numérico
estabelecido de acordo com a ordem das entrevistas (exemplo: E03). Outra coisa:
as entrevistas terdo o audio e/ou video gravadas, mas as gravag¢des também nao
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serao divulgadas! Elas ajudardo as pesquisadoras a n&o perder nenhuma
informacgao importante que tenha sido dita durante a atividade.

E muito importante que vocé, como participante, guarde em seus arquivos pessoais
uma coépia dos registros que serdo enviados ao seu enderego de e-mail registrado.
Ter este documento em maos € uma forma de assegurar seus direitos quanto a
participacado na pesquisa.

5. Riscos e Beneficios.

5a) Riscos: durante as entrevistas presenciais ha o risco de contaminagdo de
COVID-19 e para reduzir o risco serao adotadas as seguintes medidas:

* Disponibilizagao e uso de mascara PFF2 durante toda a entrevista;

* Disponibilizagéo de frasco individual de alcool em gel 70 para participantes;

* Realizagao das entrevistas somente em locais abertos e arejados;

* Distanciamento social de 1,5 metros;

* As entrevistas terdao duracao maxima de 1 hora e 30 minutos;

* Nao havera, de forma alguma, aglomeragdo de pessoas em decorréncia da
pesquisa em questao.

Em caso de entrevistas ndo presenciais, existem riscos caracteristicos do ambiente
virtual e dos meios eletronicos em funcido das limitacbes das pesquisadoras para
assegurar o sigilo e a confidencialidade das informagbes do participante da
pesquisa. Para preservar a protegdo, seguranga e os direitos dos participantes da
pesquisa, as pesquisadoras tomarao as seguintes medidas:

* 0s convites a participagdo da pesquisa serdo encaminhados através de ‘lista
oculta”, para garantir que a mensagem tenha apenas um remetente e um
destinatario, impedindo que os dados de contato das/os possiveis entrevistadas/os
sejam visualizados por terceiros.

* concluida a coleta de dados (Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)/
Termo de Consentimento para Uso de Imagem e Som de Voz (TCUISV) e gravagdes
das entrevistas), as pesquisadoras responsaveis irdo realizar o download dos dados
coletados para um dispositivo eletrénico local, apagando todo e qualquer registro de
qualquer plataforma virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem".

Além dos riscos relacionados a COVID-19 e ao ambiente virtual, ha também riscos
presentes nas duas modalidades de pesquisa (presencial ou virtual) relacionados a
possiveis constrangimentos e desconfortos com as perguntas. Nesses casos as
medidas tomadas serao:

» Todas as entrevistas serdo iniciadas com énfase na responsabilidade e
disponibilidade da pesquisadora em responder qualquer tipo de duvida relacionada a
pesquisa;
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» Sera constantemente enfatizado que toda e qualquer participagdo na pesquisa é
voluntaria, nado obrigatoria e possivel de desisténcia, sem qualquer tipo de
penalidade ou de descontentamento por parte da pesquisadora;

* Em casos de relatos que culminem em mal-estar emocional ou psiquico, ndo sera
insistido que os entrevistados retornem assuntos que nao queiram partilhar, além
disso, a/o entrevistada/o sera lembrada/o que pode pedir por encaminhamento para
atendimento psicoldgico com a profissional devidamente credenciada comprometida
com esta demanda através de declaracado de colaboragao técnica (a saber: Jamile
Rafaele do Nascimento - CRP-08/21250).

5b) Beneficios: Esta pesquisa pode colaborar com o processo de autoanalise sobre
a realidade vivida, ndo so6 individual, mas também coletiva. Com relagdo aos
processos individuais, ela podera propiciar uma autorreflexdo sobre o trabalho
das/os entrevistadas/os nos empreendimentos econdmicos solidarios ao qual fazem
parte, propiciando observagdes em torno das potencialidades, incongruéncias e
desafios a serem enfrentados. Ja na perspectiva coletiva, podera desvendar topicos
ainda nado, ou pouco, debatidos dentro e a respeito do movimento da Economia
Solidaria, seja pela sua nao visualizagdo ou pela novidade, como é o caso das
mudancas ocasionadas pela pandemia da Covid-19.

6. Critérios de inclusao e exclusao.

6a) Inclusao: Pessoas com mais de 18 anos, membros dos Empreendimentos
Econbémicos Solidarios que compdem a Rede Paranaense de Economia Solidaria
Campo-Cidade. Nas entrevistas em modalidade presencial, pessoas comprometidas
a respeitar as medidas de minimizacao dos riscos de transmissao da Covid-19. Caso
a entrevista ocorra na modalidade virtual, pessoas que tenham acesso a
equipamentos (computador ou smartphone) com acesso a internet.

6b) Exclusao: Empreendimento Econdmicos Solidarios inativos e pessoas que nao
estejam devidamente cadastradas'' na rede paranaense de Economia Solidaria
campo-cidade estudada.

7. Direito de sair da pesquisa e a esclarecimentos durante o processo.

Sua participagado € voluntaria e protegida sob sigilo, sendo assim tem o direito de
sair da pesquisa a qualquer momento, e também tem a liberdade de recusar ou
retirar o consentimento sem nenhum tipo de penalizagéo.

1 Ao ingressarem na rede campo-cidade as pessoas preenchem uma ficha de cadastro de usuario.
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Vocé pode assinalar o campo a seguir, para receber a dissertacao resultante da
pesquisa, caso seja de seu interesse:

( ) quero receber os resultados da pesquisa (e-mail para
envio :

() n&o quero receber os resultados da pesquisa

8. Ressarcimento e Indenizagao.

A participagdo nessa pesquisa nao tera nenhum custo e nem ganho financeiro, por
isso ndo havera ressarcimento. Ou seja, vocé ndo vai nem ganhar dinheiro, nem
perder dinheiro por conta dela. Porém, caso haja algum dano material e/ou moral
durante a realizagdo da mesma, havera indenizagao por parte das pesquisadoras,
conforme previsto na legislacao brasileira.

ESCLARECIMENTOS SOBRE O COMITE DE ETICA EM PESQUISA:

O Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos (CEP) é constituido por
uma equipe de profissionais de diferentes areas de conhecimento que esta
trabalhando para assegurar o respeito aos seus direitos como participante de
pesquisa. Ele tem por objetivo avaliar se a pesquisa foi planejada e se sera
executada de forma ética. Se vocé considerar que a pesquisa nao esta sendo
realizada da forma como vocé foi informada/o ou que vocé esta sendo prejudicada/o
de alguma forma, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa envolvendo
Seres Humanos da Universidade Tecnoldogica Federal do Parana (CEP/UTFPR).
Enderecgo: Av. Sete de Setembro, 3165, Bloco N, Térreo,

Bairro Reboucgas, CEP 80230-901, Curitiba-PR, Telefone: (41) 3310-4494, e-mail:
coep@utfpr.edu.br.

B) CONSENTIMENTO

Eu declaro ter conhecimento das informacdes contidas neste documento e ter
recebido respostas claras as minhas questdes a propdsito da minha participagao
direta (ou indireta) na pesquisa e, adicionalmente, declaro ter compreendido o
objetivo, a natureza, os riscos, beneficios, ressarcimento e indenizagéo
relacionadosa este estudo.

Apés reflexao e um tempo razoavel, eu decidi, livre e voluntariamente, participar
deste estudo, permitindo que os pesquisadores responsaveis obtenham fotografia,

filmagem ou gravacao de voz de minha pessoa para fins de pesquisa

cientifica/educacional. As fotografias, videos e gravagdes de voz ficarao sob guarda
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e propriedade dos pesquisadores responsaveis pelo estudo. Concordo que o
material e as informagbdes obtidas relacionadas a minha pessoa possam ser
publicados em aulas, congressos, eventos cientificos, palestras ou peridédicos
cientificos. Porém, ndo devo ser identificado por nome ou qualquer outra forma.
Estou consciente que posso deixar o projeto a qualquer momento, sem nenhum

prejuizo.

Nome Completo:
RG: Data de Nascimento: [/

Telefone:

Endereco:
CEP: Cidade: Estado:

Assinatura:

Data: [

Eu declaro ter apresentado o estudo, explicado seus objetivos, natureza, riscos e

beneficios e ter respondido da melhor forma possivel as questdes formuladas.

Pesquisadora responsavel: Profa. Dra. Marilene Zazula Beatriz

Assinatura pesquisadora: }//Zﬁa % Data: /[ /
Pesquisadora colaboradoraéayé Souza Costa

’\
Assinatura pesquisadoraka}(?al/m 6@0’}@%@/ Data: / /

Equipe de pesquisa: Psicdloga Jamile Rafaele Nascimento

i ’ . p m'amnw““’
Assinatura colaboradora técnica: J“’"’E‘imca’fogﬂm Data: [/ /
Crp 0BT ZTE

Para todas as questdes relativas ao estudo ou para se retirar do mesmo, poderao se

comunicar com Rayane Souza Costa, via e-mail: rayanessc@gmail.com
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ou telefone: 041984003284.

Contato do Comité de Etica em Pesquisa que envolve seres humanos para
denuncia, recurso ou reclamagoes do participante pesquisado:

Comité de Etica em Pesquisa que envolve seres humanos da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (CEP/UTFPR)

Enderego: Av. Sete de Setembro, 3165, Bloco N, Térreo, Reboucgas, CEP 80230-
901, Curitiba-PR, Telefone: 3310-4494, E-mail: coep@utfpr.edu.br.



mailto:coep@utfpr.edu.br
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APENDICE C - Autorizagdo para uso do nome da Rede Mandala

AUTORIZAGAO PARA USO DO NOME DA ORGANIZAGAO

O Comité Gestor Ampliado (CGA), instancia méaxima de decisées da Rede
Paranaense de Economia Solidaria Campo-Cidade (Rede Mandala), deliberou
no dia 27 de maio de 2023, que RAYANE SOUZA COSTA, estudante do
Mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em Tecnologia e Sociedade, da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (PPGTE-UTFPR), orientada pela
Prof. Dra. MARILENE ZAZULA BEATRIZ, esta autorizada a utilizar o nome da
rede em questdo, e de suas redinhas integrantes, em toda sua dissertagao,
intitulada “CONHECER A REALIDADE PARA TRANSFORMA-LA: O OLHAR
DOS ATORES DA ECONOMIA SOLIDARIA SOBRE A ORGANIZAGAO DE
EMPREENDIMENTOS E A CONSTRUGAO DAS REDES DE
COOPERAGAQ". O CGA esta ciente de que a pesquisa esta sendo realizada
com integrantes dos empreendimentos econdmicos solidarios vinculados a
Rede Mandala, de que o trabalho esté seguindo a Resolucdo 466/2012 (CNS)

e complementares e de que havera alteragdo no titulo da dissertagao.

Caso necessario, a coordenagdo da Rede Mandala se coloca a disposigéo para
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Integrante da Coordenacéo da Rede Mandala:

Sfnin h?ﬂm ﬁ;‘yus_ﬁ.% (‘lﬂi/gﬂn!ﬁ( %;@ !fmu/ﬂj

I

Telefone: (41) 694 73-9p/> Emait ﬁu%&mu&@h@aﬁ com

Test$munha 1:

‘,i;jiu) Iéuxo m_—_: /_‘)/, _.;_‘,,/ f?x’_m..
! G9C23534 emai: PEDRO.D v2 2 EmAIL .Com

Telefone:

Testemunha 2:

A, (ana  Onldaal Alt1a120

Telefone: (4r) 4 9759 &2 Email ahdm/m-sz(oJL.-/-;,-,“1,-[.(‘@,;,,
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ANEXO A — Carta de principios da Rede Mandala

% REDE PARANAENSE DE ECONOMIA SOLIDARIA CAMPO-CIDADE
£\ @ﬁi, REDE MANDALA
. l\“ F, rj :

W - Carta de Principios -

1. QUEM E E COMO SURGIU A REDE MANDALA

A Rede Mandala & uma articulagdo de redes, empreendimentos, consumidoras e consumidores,
apoiadoras e apoiadores de Economia Solidaria do campo e da cidade, no Estado do Parana.

A Rede Mandala foi concebida no ano de 2017 em seminario de economia solidaria durante a 162
lornada de agroecologia, no municipio da Lapa-PR, e oficializada no dia onze de setembro de dois mil e
dezoito (11/05/2018) na cidade de Curitiba, na IV Mostra de Economia Solidaria da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parang, organizada pela Incubadora de Economia Solidéria = Tecsol. Aproximadamente 80
empreendimentos/grupos de economia soliddria dos municipios de Curitiba, Regifo Metropelitana e
municipios do Estado, como Ponta Grossa, 530 Mateus do 5ul, Palmeira, 530 José do Triunfo, Antonio Olinto
além de entidades de apoio e assessoramento, participaram do processo de oficializagcdo e construgdo da
rede.

2. MISSAQ DA REDE MANDALA

& Rede Mandzala tem como missdo o fortalecimento da Economiz Solidaria no Parang, articulando e
agregando redes, empreendimentos, consumidoras e consumidores solidarios do campo e da cidade, visando
qualidade de vida, justica social e solidariedade. (ver folder)

3. VISAO

& Rede Mandala tem no horizonte ser uma referéncia nacional como Rede de Economia Solidaria
unindo campo e cidade,

4. OBIJETIVOS

Articular e criar espagos permanentes e periddicos de comercializacdo, distribuicdo, prestagdo de
servigos, consumo solidério e formacgdo em Economia Solidéria, unindo campo e cidade;

e Atuar em rede em toda cadeia produtiva: do extrativismo até a reciclagem ou reaproveitamento de
materiais por meio da articulacdo de empreendimentos do campo e da cidade;

¢ Vivenciar e difundir principios e valores da Economia Sclidaria tendo em vista o bem viver e a
sustentabilidade do planets;
& Fortalecer a politicas pablica de economia solidaria no Parana;
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® Possibilitar viabilidade financeira aos empreendimentos da Rede Mandala.

VALORES

wn

Sdo valores da Rede Mandala:
Solidariedade de classe;

Trabalho coletivo, associativo;
Cooperacio;

Distribuicdo justa da riqueza;
Sustentabilidade;

Cuidado com o meio ambiente;
Autogestio;

Demaocracia participativa;

Luta pela Reforma Agraria;
Agroecologia;

Troca e construcdo de fazeres e saberes;
Respeito mutuo;

Respeito as diversidades;

Formac3o continuada;
Protagonismo feminino e feminista;
Pricridade no Ser;

Consumo consciente;

Comércio justo;

Etica.

Aprovado em 30 de janeiro de 2020.

Fotlons (Bt

Helena Cantdo — Coordenagdo pelo GT de Comunicacdo

Qumene. "RuA Baﬁgub

Simone Maria Latczuk = Coordenacgdo pelo GT de Comercializagdo

P

Luzia Alves da Cruz Cabral Nunes — Coordenadora pelo GT de Formagdo



184

ANEXO B — Regimento interno da Rede Mandala

REDE PARANAENSE DE ECONOMIA SOLIDARIA CAMPO-CIDADE
REDE MANDALA

-Regimento interno-

CAPITULO |
Da Natureza, Dos Valores Eticos e Dos Objetivos

Art. 12 = A Rede Paranaense de Economia Solidaria Campe = Cidade (REDE MANDALA), fundada em 11 de
setembro de 2018 e autogerida por seus integrantes, & uma rede de Economia Solidaria (ECOS0L). Tem por
objetivo promover e ampliar a produgdo, a prestacdo de servigos e a comercializagdo das trabalhadoras
dos trabalhadores urbanos e rurais da Economia Solidéria do Estado do Parana visando a organizacdo coletiva
do trabalho e a geracdo de renda digna; além de fomentar o consumo justo e consciente, a formagdo
permanente e a troca de saberes na perspectiva do fortalecimento do movimento de Economia Sclidaria.

Art. 2% = A Rede Mandala & composta por: Associacdes, Cooperativas, Redes, Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (EES), Entidades de Apoic e Fomento a Economia Sclidaria(EAF's) e consumidores,/as com atuacdo na
luta popular no campo e na cidade e na construgdo didria de uma sociedade justa e igualitdria, na perspectiva
da Carta de Principios da Economia Solidaria (Férum Brasileiro de Economia Saolidaria).

Art. 32 = Os/as integrantes da Rede Mandala cultivam e proporcionam a pratica dos valores contidos na Carta
de Principios da Rede Mandala.

Art. 42 = A Rede Mandala se estrutura em um sistema horizontal, cooperativo e de autogestdo, onde os seus
integrantes possuem responsabilidades, deveres e direitos de maneira igualitaria.

Art. 52 = Os (as) integrantes da Rede Mandala se comprometem a construi-la, a partir da prética da autogestdo,
incluinde investimentos em tempo, deslocamento e alimentacdo para a participacdo nas atividades e instdncias
de organizacdo da Rede, bem como com as formas de financiamento coletivo, se houver,

Paragrafo Unico = Formas de financiamento coletivo, como pou panga efou fundo solidério poderdo ser criadas,
se assim deliberado pelo Comité Gestor Ampliado{CGA) da Rede Mandala. Este demandara suas modalidades,
finalidades e organizagdo, com construgdo de Regimento préprio.

Art. 62 — A Rede Mandala se compromete a facilitar a comercializaggo e a articulacdo de iniciativas, pois o
trabalho coletivo e integrado otimiza recursos e fortalece as pessoas envolvidas. Possibilita, também,
formac@es permanentes, bem como troca de saberes e experiéncias. Além disso, viabiliza o exercicio da
autogestdo, sem relagBes de subordinagio (por exemplos: patrdo/empregado, homem-mulher, entre outros)
tornando as pessoas participantes co-responsaveis pelo seu desenvalvimento.



Art. 7° - £ dever de todos (as) integrantes da Rede Mandala participar dos espacos coletivos de construcio e
decisdo. Isto & critério que definird aos EES ou redes, prioridade, destinacio ou readequacdo de
investimentos, além de participagdo em espagos de comercializagdo. Entende-se como espagos coletivos de
decisdo as reunibes do CGA, as reunidies dos Grupos de Trabalho(GT's) e demais encontros de construgdo
coletiva.

Art. 82 = Integrantes da Rede Mandala se comprometem z atentar para a ética ac acessar recursos, adguirir
matérias primas e outros produtos, e ao contratar servigos. Buscara parcerias, preferencialmente, entre
organizagbes que protegem a natureza e valorizam o trabalho humano.

Art. 92 - A Rede Mandala terd duragdo indeterminada.

CAPITULO Il
Da Forma de Organizacio da Rede Mandala

Art. 102 — A Rede Mandala se organiza da seguinte forma:

| - COMITE GESTOR AMPLIADO(CGA): insténcia maxima de decisdes; é ampliado e aberto a todas as pessoas
integrantes da Rede Mandala. Relne-se ordinariamente nas ultimas guintas-feiras do més, pela manh3,
podendo ocorrer reunices extraordinarias guando assim for deliberado. N3o existe um guérum minime, mas
aqueles/as que ndo participarem, deverdo acatar as decisdes tomadas.

A participacdo permanente neste Comité, de aoc menos 02(dois) representantes de cada uma das redes,
cooperativas e/ou associacBes que compdem a Rede Mandala, & critério para inclusdo nas atividades de
comercializacdo e/ou geragdo de renda.

Paragrafo Unico = A coordenacdo, infraestrutura, realizacdo de atas, as misticas e as listas de presenca das
reuniBes deste Comité s3o autogestiondrias e rotativas.

Il - O COMITE GESTOR AMPLIADO - CGA CONSTITUI-SE EM:

a) COORDENACAO: é formada por pelo menos 01 (um) integrante de cada um dos GT's, com gestiao de 02
(dois) anos. A composicdo da Coordenag3o é feita por indicacdo de cada um dos GT's. Tem coma
atribuicdo: organizar pautas da Rede Mandala; estimular a autogestio das reunides nos papéis de
coordenacdo, relatoria, infraestrutura e mistica; representar a Rede sempre que necessario; articular as
demandas dos GT's e aguelas externas 3 Rede Mandala.

b) GRUPOS DE TRABALHO (GT's): s3o formados, cada um deles, por pelo menos 01 (um) integrante de
cada EES, rede, cooperativa efou asscciagdo gue compde a Mandala. Tém como atribuicdo o
desenvolvimento das agbes definidas pelo CGA, a fim de alcangar os objetivos da Rede. Relne-se
ardinariamente uma vez aoc més, no mesmo dia das reunides do CGA, em horario anterior, podendo ocaorrer
reunides extraordindrias quando assim for deliberado.
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b.1) GT de FORMAGAQ: responsével pelo desenvolvimento das acdes de formagio permanente
em Economia Soliddria e outros assuntos de interesse aos integrantes da Mandala;

b.2) GT de COMERCIALIZACAD: responsavel pelo desenvolvimento das acBes de
comercializaggo, feiras e eventos similares, e também pelas articulacbes para criagdo de novos espagos de
comercializagio;

b.3) GT de COMUNICACAQ: responsavel pela divulgacio das atividades, produtos e servigos e
pelo desenvolvimento de estratégias de promocdo da Rede Mandala.

Paragrafo Unico — Novos GT's poderdo ser formados a qualguer tempo desde que deliberada pelo CGA.

CAPITULO 1Nl

Da Adesdo de Novos Integrantes

Art. 112 — A adesdo de novos grupos efou empreendimentos (ou coletivos, redes e/ou associagbes) que ja
atuam na Economia Solidédria se dard mediante preenchimento de Carta de Adesdo,(4nexo /), e assinatura
da Carta de Principios da Rede Mandala{dnexo /), além da comprovagdo e analise pelo CGA de UM dos
seguintes critérios:

| =Ter registro validado junto ao Cadastro Geral de Empreendimentos da Economia Solidaria (EES) em
esfera municipal, estadual e/ou federal;

Il = Em caso de inexisténcia do referido Cadastro Geral de EES, é necessaria apresentacde de uma Carta de
Referéncia assinada por uma Entidade de Apoio e Fomento 3 Economia Solidaria (EAF) reconhecida pela Rede
Mandala ou dos empreendimentos econdmico solidarios ou redes atuantes na Rede Mandala.

Art. 122 - A ades3o de consumidores (as), pessoas interessadas, produtores/as individuais e grupos
produtores ndo atuantes no movimento da Economia Scolidaria, interessados em fazer parte da Rede
Mandala, se dard mediante o cumprimento de UM dos seguintes critérios:

| = Participagdo em espacos coletivos, tais como: formacdes em Economia Solidaria, reuniGes de Forum
municipal e/ou estadual, reunies de Conselho Municipal e/ou estadual de Economia Solidaria no prazo de
06 meses;

Il = Participagdo voluntéria em atividades organizadas pela Rede Mandala no periodo minimo de 06 meses;

Il = Aproximacdo e convivio com um EES, grupo e/ou rede da Economia Solidaria, no periodo minimo de 06
meses (para esse e os dois itens acima), a fim de experimentar suas praticas e valores, respeitando a dindmica
de funcionamento e autogestdo de cada grupo ou rede.

Paragrafo Unico = A ades3o de guaisguer novos membros precisa ser precedida pelo preenchimento de Carta
de Adesdo a ser analisada pelo Conselho Gestor Ampliado - CGA.
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CAPITULO IV
Do Desligamento de Integrantes

Art. 132 - O desligamento voluntario se dara mediante preenchimento de Carta de Desligamentoldnexo il1),
das seguintes maneiras:

| = Quando se tratar de EES ou coletivo informal, a carta devera ser assinada, em duas vias, por todos(as)
os(as) integrantes do mesmao, quando possivel;

Il = Quando se tratar de Associagdo ou Cooperativa, a carta devera ser assinada, em duas wvias, por
responsavel membro da Diretoria vigente da mesma, acompanhada de ata e lista de assinaturas de reuniio
em que se deliberou sobre o assunto;

Il = Quando se tratar de individuo, a carta devera ser assinada, em duas vias, pelo(a} mesmo(a) e entregue
a umia) representante da Rede Mandala.

Art. 142 = O desligamento involuntario se darad mediante cumprimente do Art. 142 deste Regimento gquande
os integrantes — sejam eles associagbes, cooperativas, redes, empreendimentos econdmicos solidérios (EES):

| - N30 praticarem entre si os valores contidos na Carta de Principios desta Rede. Meste caso, primeiramente
deve ser estimulado gue os prdprios integrantes do EES resclvam a situagdo por meic do didlogo respeitoso.
Caso ndo surta efeito, o CGA poderd acolher a situagdo, com o intuito de auxiliar na superacdo das
dificuldades. As possiveis sangbes efou adverténcias, deverdo sempre seguir o regimento interno de cada
coletivo;

Il =Violarem direitos humanos previstos em legislacdo vigente no territdrio de atuacdo ou na pratica de casos
previstos no Codigo Penal Brasileire. Mestes casos, o desligamento involuntario, com justificativa, sera
imediato e gue podera ser definido pelo proprio EES. Na sua impossibilidade, pela redinha ou pelo CGA.

Il = Apds 03 (trés) faltas consecutivas injustificadas ou ndo comunicadas ou 04 (quatro) faltas alternadas ao
ano, em reunides do Conselho Gestor Ampliado. A coordenacde da Rede Mandala comunicara ao referido
coletivo sobre as faltas. O primeiro aconselhamento vird de um ou mais membros da Coordenagdo de
Mandala. Em caso de reincidéncia, registra-se em ata. Apos apreciagac do Conselho Gestor Ampliado - CGA,
o desligamento da pessoas, empreendimentos ou redes poderad acontecer.

CAPITULO V

Das Consideragdes Finais

Os artigos deste Regimento Interno, aprovados em reunido ordinaria do dia 30/01/20, poderdo ser
modificados ou adaptados, conforme necessidade, a gualguer tempo, mediante deliberacio do CGA da Rede
Mandala, que € a instancia maxima de decisdo.

ﬁ%‘fﬂ %”-’h@l Aprovado em 30 de janeiro de 2020,

Helena Cantdo — Coordenagdo pelo GT de Comunicacdo

Qe "Ruo ﬂfﬁgujo
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Simone Maria Latczuk = Coordenagdo pelo GT de Comercializagdo
A JA7 "t.l1 :"‘f.j ’;\1‘
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Luzia Alves da Cruz Cabral Nunes — Coordenadora pelo GT de Formagio
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