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RESUMO

H& muito que a humanidade sabe que os recursos sdo finitos. Porém, nem sempre o
desenvolvimento almejado por uma determinada sociedade estabelecida em determinado
territdrio é condizente com a disponibilidade dos recursos naturais, refletindo diretamente na
qualidade do solo e instalando um desenvolvimento “insustentavel”. Nesse cenario, a pesquisa
objetivou analisar o desmatamento utilizando como ponto de partida autos de infracdo
ambiental e caracteristicas pedologicas do solo na Regido de Pato Branco, Parana. Os resultados
foram obtidos por meio da anélise de diversos conceitos em diferentes disciplinas e, também,
pela utilizacdo de geotecnologias na elaboragdo de mapas tematicos. Foram observadas cinco
zonas de pressdo ambiental, nas quais a classe de solo que possui maior incidéncia no
desmatamento é também a classe de solo que abriga a atividade predominante. Outrossim,
verificou-se que o desmatamento ocorre em solos mais sensiveis e propensos a erosdo, como
resultado historico da colonizagdo, que primeiramente ocupou os solos com maior capacidade
de producdo. A longo prazo, a solucao serd sempre a educacdo ambiental e a erradicacdo das
desigualdades sociais e econémicas. Mas a curto prazo, no quesito meio ambiente, o

fortalecimento da politica publica ambiental representa uma alternativa de resposta a crise.

Palavras-chave: auto de infracdo ambiental; politicas publicas ambientais; geoprocessamento;

solo.



ABSTRACT

Humanity has long known that resources are finite. However, not always the development
desired by a certain society established in a given territory is consistent with the availability of
natural resources, reflecting directly on the quality of the soil and installing an "unsustainable™
development. In this scenario, the objective of this research was to analyze deforestation using
as a starting point cases of environmental infraction and pedological characteristics in the Pato
Branco Region, Parana. The results were obtained through the analysis of several concepts in
different disciplines and also by the use of geotechnologies in the elaboration of thematic maps.
Five zones of environmental pressure were observed, in which the class of soil that has the
highest incidence of deforestation is also the class of soil that houses the predominant activity.
In addition, deforestation occurred in more sensitive and erosion-prone soils, as a historical
result of colonization, which first occupied soils with higher production capacity. In the long
run, the solution will always be environmental education and the eradication of social and
economic inequalities. But in the short term, in the environmental issue, the strengthening of
public environmental policy represents an alternative response to the crisis.

Keywords: environmental infraction notice; environmental public policies; geoprocessing; soil.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — mapa de uso e ocupacéo do solo do ano de 2005 nos municipios de competéncia do
IAP, Regional de Pato BranCo..........cccviieiieiiiiieiicsie ettt 80
Figura 2 — mapa de uso e ocupacéo do solo do ano de 2015 nos municipios de competéncia do
IAP, Regional de Pato BranCo ..........ccciiiiiiiiiiieiieiese et 80
Figura 3 — representa 0 mapeamento de florestas de Pinus, Eucalipto e Corte Raso no Nucleo
Regional de Pato BIanNCO ..........coiiiiiiieiieie ettt sttt sneene s 82
Figura 4 — mapa de ocorréncia de infragdes contra a flora em 2013 e classificacdo de solos..84
Figura 5 — mapa de ocorréncia de infragdes contra a flora em 2014 e classificacdo de solos..84
Figura 6 — mapa de ocorréncia de infragdes contra a flora em 2015 e classificagdo de solos..85
Figura 7 — mapa de ocorréncia de infragdes contra a flora em 2016 e classificagdo de solos..86
Figura 8- representa as zonas de pressao ambiental a partir do niamero de infragdes ambientais
POI €SPAGO TEITITONTAL ...t 102



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Incumbéncia para autorizar a gestao e a supressdo de vegetacao ............ccccueeveenee. 36
Quadro 2 - Os oito critérios de sustentabilidade e os objetivos que visam atingir................... 39
Quadro 3 — Caracteristicas das principais ordens de solo de acordo com o Sistema Brasileiro de
(08 P30 Tor= T o [0 TR o [ U PSS 57

Quadro 4 — quadro esquematico representando as zonas de pressdes ambientais a partir do
estudo dos mapas de S0l0 ClasSIfiCadO..........cccverieiiiie e 98



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — representa 0 nimero de auto de infragdo ambiental em cada municipio de

competéncia do Regional de Pato BranCo ..........cccueieiieiieiieiieie e 72
Tabela 2 — representa a frequéncia de infracdes relativas a area de preservacdo permanente por
00 0T o1 o o OSSPSR 73
Tabela 3 — representa 0 nimero de termos de compromisso efetuados nos anos de 2015 e 2016
.................................................................................................................................................. 74
Tabela 4 — representa as principais atividades econémicas do municipio de Pato Branco a partir
da quantidade de estabelecimentos e a area utilizada em 2012...........ccccevveveveneievece e 75
Tabela 5 — representa as principais atividades econémicas do municipio de Palmas a partir da
quantidade de estabelecimentos e a area utilizada em 2012..........cccceoveiveviereierece e 75
Tabela 6 — representa o indice de desenvolvimento humano municipal de Palmas (2010).....76
Tabela 7 — representa o indice de desenvolvimento humano municipal de Palmas................. 76
Tabela 8 — representa o célculo de &rea a partir das figuras 1 € 2 .......ccccooevvriieieicneneieeee, 81
Tabela 9 — representa a area de cada municipio do Nucleo Regional de Pato Branco destinado
A PlaNtaGAO0 FIOTESLAL ..o e 82
Tabela 10 — representa a ordem pedologica mais afetada pelo desmatamento por municipio.87
Tabela 11 — representa a producdo de soja por municipio no ano de 2016..........c..ccccceevveeneee. 88

Tabela 12 — representa a area territorial destinada as atividades de lavoura temporaria e pecuaria
e criacdo de outros animais nos municipios de Bom Sucesso do Sul, Clevelandia, Pato Branco
LA A1 (0] 1o Lo SO TP PRSI 90
Tabela 13 - representa a area territorial destinada as atividades de lavoura temporaria e pecuaria
e criacdo de outros animais nos municipios de Chopinzinho, Coronel Domingos Soares,
Mangueirinha, Mariopolis e Saudade do IQUAGU ............cceevieiieiic e 92
Tabela 14 - representa o numero de infragbes contra a flora numa determinada classe de solo

Tabela 15 — representa o numero de infracBes contra a flora em area de preservacao permanente
nuUMa terminada Classe 08 SOI0 ......ocvi e 96
Tabela 16 — representa a area territorial destinada as atividades de lavoura temporéria e pecuéria
e criacdo de outros animais NOS MUNICIPIOS ......cuvrveiueieirierieeee e 103



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 — representa a porcentagem das infrages contra a flora em comparacdo ao total de

infracBes no 1AP, Regional de Pato BranCo ..........cccccveveiieiieeiieiie e 71
Gréafico 2 — representa a proporcao entre ocorréncia de infragfes contra a flora e infragdes dos
demais capitulos do Decreto 6514/08 no periodo entre 2013 € 2016........ccccevvvevveiiereerieennenn, 72



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

APA — Area de Protecio Ambiental

Art. — Artigo

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CANGO - Colbnia Agricola Nacional General Osorio

DIALE - Diretorio de Avaliacao de Impacto Ambiental e Licenciamentos Ambientais
DEFA - Departamento de Fiscalizacdo Ambiental

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FUNDEPAR - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional
GETSOP - Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IAP — Instituto Ambiental do Parana

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano

IFPR — Instituto Florestal do Parana

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
ITCG - Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana

ITCF - Instituto de Terras, Cartografia e Florestas

LC - Lei Complementar

MAXVER — Maxima Verossimilhanca

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

SEAB - Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento

SEMA — Secretaria Especial do Meio Ambiente

SIBCS - Sistema Brasileiro de Classificacao de Solos

SIG - Sistema de Informacéo Geografica

SINDSEAB - Sindicado Estadual dos Servidores Publicos, da Agricultura, Meio
Ambiente, FUNDEPAR e afins

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SUREHMA - Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
TAC - Termo de Ajustamento de Conduta

UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa

UTM - Universal Transversal de Mercator

ZPA — Zona de Pressdo Ambiental



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt sttt ettt n st n s 15
11 OBIETIVO GERAL.....coooiirriviisinceseissseess e 18
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS .....ouiiiieevsieveieieesee s s sessenses s sessen s seneees 18
2 REFERENCIAL TEORICO ..ot assaasenses s 19
2.1 INTRODUGAD........coomeieeeeeeeeteseiesesiesteseeseesasss st sn s st s s s st 19
2.2 A TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO: DA MODERNIDADE REFLEXIVA A
CRISE AMBIENTAL w...oooiviiietiieseeesesseee st iesee s s sesses s tn et ssassesesses s seneees 19

23 O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E A CONSTRUGAO DE POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS: UMA CONTRIBUICAO AO DESENVOLVIMENTO

REGIONAL SUSTENTAWVEL ...ttt 24
2.3.1 POltICas PUDIICAS ......cvoiuieiecc ettt 27
2.3.2  Poder de policia ambiental..............ccooiiiiiii s 33
2.3.3 Desenvolvimento Regional SUSTENTAVEL ...........ccccoveiiiiiciciicceee e 38
2.3.4 Poder de Policia Ambiental e Politicas Pablicas: a contribuicdo na promogdo do
Desenvolvimento Regional SUSENtAVEL ............c.coveiiii i 41
24 AS RESPONSABILIDADES DECORRENTES DO DANO AMBIENTAL............. 46
2.4.1 Infracdo administrativa ambiental .............ccccoveiieie e 48
2.4.2 Instituto Ambiental do Parana: competéncia e processo administrativo de apuracdo de
UL Co 0 (e ] Uor- o TSRS 51
2.5 SOLO E DESFLORESTAMENTO: AS RELAQC)ES DECORRENTES................... 54
2.4 COLONIZACAO, AGRICULTURA E INDUSTRIA MADEIREIRA NO SUDOESTE DO
PARANA: A HISTORIA DO DESMATAMENTO........cooiiiiiiiereieiesiesissese s 61
2.6 GEOPROCESSAMENTO E CLASSIFICA(;AO SUPERVISIONADA..........ccoe..... 64
3 METODOLOGIA . ...t et e e s e e e snbe e e anaeeennaeeens 67
3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO ...t 67
3.2 FASES DA PESQUISA ... oottt ettt sttt neenes 68
3.3 BANCO DE DADOS ... oottt ettt sttt sa et et stenresneanaaneanes 68
3.4 ANALISE ESTATISTICA ..ot 69

35  MAPA DE USO E OCUPACAO DO SOLO NA REGIAO DE PATO BRANCO ....69
3.6 ANALISE DAS CLASSES DE SOLO E ESPACIALIZACAO GEORREFERENCIADA

DAS MULTAS IDENTIFICANDO ZONAS DE PRESSAO AMBIENTAL .....cevvveeeeeeene.. 70
4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS ..ot 71
4.1  ANALISE ESTATISTICA DOS AUTOS DE INFRACAO AMBIENTAL ............... 71
4.2  USO E OCUPACAO DO SOLO NA REGIAO DE PATO BRANCO............cc......... 79
4.3 MAPAS DE CORRELACAO ENTRE SOLO E INFRACOES AMBIENTAIS ........ 84
4.3.1  INMICE POr MUNICIPIO ......eveceevececeeieceeee ettt 86
4.3.2  INAICE REGIONGL ...ttt 95
TR T O o [1 1Y (o ST 97
4.4 MAPA DE ESPACIALIZACAO GEORREFERENCIADA DE MULTAS............. 102
5 CONSIDERAGOES FINAIS........oiveeeeeeeeeeeeeteeeeee et esesss s sss s 105

REFERENCIAS ..ot e e et e et e e e e e e e e et e e et e et et e e e e es e s e e e e s e, 107



15

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento é resultado de um processo de construcdo de uma sociedade e,
nesse sentido, quando se fala em desenvolvimento deve-se ter em mente transformacdes e
mudancas. Diante da crise ambiental, muito se fala em desenvolvimento sustentavel. Porém,
ndo se pode incorrer no erro de considera-lo apenas no quesito meio ambiente, o seu significado
ndo é o de mero crescimento econdmico e esta atrelado inclusive a um Estado democratico e a
felicidade dos individuos de determinada sociedade.

A economia e o progresso estdo subordinados as leis de funcionamento dos sistemas
naturais e aos critérios de respeito a dignidade humana e de melhoria de qualidade de vida das
pessoas. Para que o desenvolvimento exista é necessario mais do que mera acumulacédo de bens
e servicos, mas mudancas qualitativas de vida. A sustentabilidade do desenvolvimento sera
alcancada na medida em que se possa preservar a integridade dos processos naturais e preservar
a biodiversidade do planeta.

A qualidade do solo esta relacionada ao uso adequado dos seus recursos, manté-lo
vegetado, dosar pesticidas, respeitar 0 seu tempo de descanso e capacidade de producéo,
garantem o meio ambiente em equilibrio. Ainda, a vegetacdo age como um amortecedor
ambiental, previne a eroséo do solo, protege a 4gua, limpa o ar que respiramos, e acima de tudo,
nos fornece qualidade de vida.

Assim, manter indices minimos de vegetacdo e cessar 0 desmatamento sdo condi¢bes
imprescindiveis para a garantia do desenvolvimento regional sustentavel em todas as suas
facetas, e ndo somente, na ambiental. Estar atento aos indices de desmatamento é
imprescindivel para garantir o futuro das geracdes e cumprir com o disposto na Constituicdo
Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 define o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito de todos, dando-lhe a natureza de bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, e impondo a corresponsabilidade dos cidaddos e do Poder Publico por sua
defesa e preservacao.

Para José Afonso da Silva (2013, p. 20) o ambiente integra-se a partir de um conjunto
de elementos naturais e culturais, cujo intercdmbio constitui e condiciona 0 meio em que se
vive. Por isso, a expressdo “meio ambiente” transmite de forma mais adequada seu real

significado, ja que o conceito de meio ambiente deve ser abrangente de toda a natureza original
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e artificial, bem como os bens culturais correlatos, envolvendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patrimdnio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico.

Através do artigo 225, §3°, a Constituicdo Federal de 1988 proclamou que “as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o0s
danos causados”. Verifica-se, a partir da redagéo constitucional, a triplice responsabilizacdo do
causador do dano nas esferas: i) civil; ii); penal e iii) administrativa, todas independentes e
autébnomas entre si. Ou seja, com uma Unica acdo ou omissao podem-se cometer o0s trés tipos
de ilicitos autdnomos e receber as penalidades previstas.

A esfera civil corresponde a obrigacdo de reparar os danos através de um acordo
amigavel chamado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre a Promotoria
Publica e o causador do dano, ou em caso de discordancia, o infrator € judicialmente coagido
através de Acdo Civil Publica. Antes mesmo da vigéncia da Constituicdo Federal, havia a
obrigacgdo reparatéria dos danos, disciplinada pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/1981). Assim, faltava para a plena eficacia da norma constitucional o tratamento
adequado das responsabilidades penal e administrativa, preenchidos com a incorporacdo ao
ordenamento juridico da Lei Federal de Crimes Ambientais (Lei 9.605 /98) que dispde sobre
san¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

A responsabilidade na esfera penal surge com a ocorréncia de uma conduta lesiva ao
meio ambiente e consequentemente violadora de uma norma do direito penal ambiental,
prevista na Lei Federal 9.605/98. A Policia Civil/Militar juntamente com o Poder Judiciério e
0 Ministério Publico sdo responsaveis respectivamente pela apuracdo, julgamento e acusacao
do crime, e dependendo da pena conferida podem ser julgados pelos Juizados Especiais
Criminais ou Varas Criminais.

A Lei Federal de Crimes Ambientais veio a ser regulamentada pelo Decreto Federal
3.179/99, revogado pelo Decreto Federal 6.514/08, atualmente em vigor, que dispde sobre as
infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo
federal para apuragédo dessas infracGes. Em relagéo ao processo administrativo aplica-se em
conjunto a Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo
Publica Federal.

Este trabalho tera como eixo principal os desdobramentos da responsabilidade na

esfera administrativa. Entende-se por infragdo administrativa ambiental toda omissao que viole
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as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, sendo
punida com sanc¢des administrativas (SIRVINSKAS, 2015, p. 870).

A responsabilidade administrativa resulta da infragdo as normas administrativas,
sujeitando-se o infrator a uma sancao de natureza também administrativa, prevista no artigo 3°
do Decreto 6.514/08, que consiste em adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensdo dos
produtos, interdicdo de atividade, suspensao de beneficios, etc. (SILVA, 2008, p. 301).

Verificada a infracdo administrativa, ou seja, transgressdes ao previsto no Decreto
Federal 6.514/08, o Orgdo Ambiental através dos técnicos fiscalizadores procede a lavratura do
auto de infracéo, que deve estar de acordo com os requisitos exigidos pela Lei Federal 9.605/98
(Lei de Crimes Ambientais) e o Decreto Federal 6.514/08 (infracOes e san¢Ges administrativas)
e, no caso do Instituto Ambiental do Parana, as Portarias n° 22/2009 e 033/2011.

As ocorréncias sobre o desmatamento e as acdes de fiscalizacdo para identificar areas
desmatadas ilegalmente no Paran& acontecem em todas as regiGes do Estado semanalmente.
Apenas no primeiro semestre de 2016, os técnicos do Instituto Ambiental do Parand (1AP)
localizaram cerca de 514 ha desmatados de forma irregular. Também foram descobertas 1.373
araucarias derrubadas sem a devida autorizacdo ambiental. No mesmo periodo, o nimero de
autos de infracdo lavrados chegou a aproximadamente 550 autos e as multas aplicadas somam
cerca de R$ 6 milhdes (MMA, 2016).

Ademais, a agricultura intensiva que sustenta o agronegécio, fomentada com bilhdes
em investimento, solapa de multiplas formas a base natural da prépria producéo agricola: cai a
fertilidade do solo e aumenta o risco de erosdo e contaminacdo ambiental, desaparecem espécies
de animais e plantas, além de reduzir a qualidade da agua e do ar. A partir desse efeito circular
de ameaca pode-se dizer que, cedo ou tarde, se atinge a unidade entre culpado e vitima. O efeito
bumerangue faz com que todos, globalmente e por igual arquem com o 6nus (BECK, 2010, p.
45).

Nesse contexto, questiona-se: as multas aplicadas pelo IAP correspondem a realidade
do desmatamento? Seria possivel identificar zonas de maior ou menor pressdo ambiental,
utilizando como indicador multas ambientais? Existe relagdo entre a ocorréncia de multas e a
fragilidade ambiental, tendo como parametro o tipo de solo? Existe relagdo entre estagio de
desenvolvimento pedoldgico e a ocorréncia de maior pressao ambiental? Em que implicam
estas diferencas?

Esta pesquisa buscara analisar o desmatamento num sentido amplo, tendo como ponto

de partida as multas aplicadas num determinado periodo de tempo. Pretende-se com isso



18

realizar a construcdo historica do desmatamento na regido escolhida e os indices estatisticos das
infracBes; seguindo a perspectiva interdisciplinar, também serdo elaborados mapas de
comparacdo de vegetacdo nativa, a partir de imagens de satélite em duas datas diferentes para
verificar se houve mudancas na vegetacao ou no.

Ao final, espera-se obter dados reais do desmatamento, correlacionando as multas
aplicadas pelo IAP e as caracteristicas especificas de cada municipio e da regido. Espera-se
ainda, resultados que permitam a analise da atuacdo do IAP em seus procedimentos, para a
partir dai sugerir possiveis melhorias no processo e fortalecimento das politicas publicas

ambientais da nossa regido.

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a distribuicdo espacial de desmatamento, utilizando como indicador autos de
infracdo ambiental, e sua relagdo com as caracteristicas edaficas na Regido de Pato Branco,

Parana.
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Levantar a quantidade e natureza das infragcbes ambientais aplicadas na regional de Pato
Branco do Instituto Ambiental do Parana (1AP), no periodo de 2013 a 2016.

b
]

b- Identificar em qual municipio tem sido aplicado 0 maior nimero de infracGes ambientais
relacionadas ao desmatamento.

c- Executar estudo piloto de temporalidade em imagens de satélite para estudar o processo
de expansdo do desmatamento num municipio da regional de Pato Branco do IAP.

d- Estudar a distribuicdo espacial das multas aplicadas no periodo de 2013 a 2016,
buscando identificar pontos de maior e menor pressao ambiental.

e- Awvaliar arelacdo entre a ocorréncia da multa e a fragilidade ambiental, a partir da classe
de solo.

f- Avaliar a eficacia das multas aplicadas a partir do nimero de termos de compromisso

celebrados pelo IAP.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 INTRODUCAO

Ante aos objetivos esposados em introducdo, através do referencial teérico busca-se
embasar a discussao de resultados para a resolucdo do problema. Inicia-se estabelecendo uma
relagdo entre o poder de policia ambiental - que consiste no controle das atividades nocivas ao
meio ambiente pelo Poder Publico — e o desenvolvimento regional sustentavel.

Posteriormente, aborda-se as consequéncias juridicas do dano ambiental, e as relagdes
entre o solo e o desflorestamento, pois se sabe que alguns solos sdo melhores para determinadas
atividades do que outros, seriam esses solos mais desflorestados do que outros? Para
compreender ainda essa questdo, abordaremos a classificagdo dos solos, que nos dird qual
nomenclatura usada internacionalmente para cada caracteristica determinante de cada tipo de
solo.

Por fim, porém, ndo menos importante, aborda-se a questdo historica, o
desenvolvimento da colonizacéo e de que forma ela afeta a construgdo historica da regido no

que diz respeito ao desmatamento.

2.2 A TEORIA DA SOCIEDADE DE RISCO: DA MODERNIDADE REFLEXIVA A
CRISE AMBIENTAL

Com a emergéncia de um novo modelo de racionalidade cientifica, o desenvolvimento
da ciéncia e da técnica ndo suportam a predicdo e controle dos riscos que contribui
decisivamente para criar e gerar consequéncias de alta gravidade para a salde humana e para o
meio ambiente, desconhecidas a longo prazo e que, quando descobertas, tendem a ser
irreversiveis (GUIVANT, 2013, p. 95).

Em ciéncia, nada é certo, ou sequer pode ser provado, ainda que o empenho cientifico
nos fornega a maior parte da informacéo digna de confianca sobre o mundo (GIDDENS, 1991,
p. 46). A este respeito, Enrique Leff quando prop6em uma nova episteme, a espitemologia

ambiental afirma:

A crise ambiental é a crise do nosso tempo. O risco ecolégico questiona o
conhecimento do mundo. A crise apresenta-se aos individuos como uma imposicéo
de limites: limitar o crescimento econdmico e populacional e limitar os desequilibrios
ecolégicos. Além disso, a crise ambiental é acima de tudo um problema de
conhecimento, o que nos leva a repensar o ser do mundo complexo e o processo
desconstrucgdo e reconstrucéo do pensamento (LEFF, 20013, p. 191).
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O processo de desconstrucdo e reconstrugdo do pensamento implica compreender
causas, considerar os erros que culminaram em certezas sobre o mundo. E preciso assumir que
estas certezas foram obtidas com falsos fundamentos, reavivar o ser da complexidade para
reaprender o mundo, aceitando que nao se obtera a completude, mas ndo se pode negar a
profunda e delicada teia de relagcdes que compde a realidade. Com base nessa critica radical das
causas da crise ambiental e nas formas de conhecimento que se proliferaram pelo mundo
projeta-se um futuro aberto, que permite e precisa de uma nova episteme (LEFF, 20014, p. 191).

Se os apelos da modernidade ndo séo hoje facilmente aceitos, ndo é apenas pela critica
epistemoldgica, mas principalmente pela constatagdo das inimeras consequéncias indesejadas.
Os problemas ambientais de grandes consequéncias que estdo na “agenda do dia”, como o
aquecimento global, a poluicdo em grande escala, o efeito estufa, sdo, de forma presumida
consequéncias das atividades humanas e, portanto, tem origem social. Decorrem, das
intervencdes na natureza realizadas pelas ciéncias positivistas e que a ciéncia social contribuiu
para legitimar (FLORIT, 1992, p. 63-64).

A crise do conhecimento é fortalecida pela crise ambiental, que diante da incapacidade
de previsdo de riscos numa sociedade marcada pela industrializagdo e uso irracional dos
recursos naturais, nos faz crer que a crise ambiental é acima de tudo uma crise do conhecimento.

A modernidade também se caracteriza pelo evidente contraste em relacdo a tradicéo.
A reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as préaticas sociais sdo
constantemente examinadas e reformadas a luz de informacdo renovada sobre estas proprias
préticas, alterando assim constitutivamente seu carater (GIDDENS, 1991, p. 43-46).

Existe uma recursividade entre o agir e o que fundamenta o agir. Desta forma, em
quase todas as culturas as praticas sociais sdo objeto de estudos, que neles identificam
determinadas caracteristicas ou atributos que por sua vez reformulam as praticas sociais que
Ihes deram origem.

Este novo estagio, pelo qual o progresso pode se transformar em autodestrui¢do, em
que um tipo de modernizag&o destroi e modifica até mesmo as préaticas sociais € a Modernizagdo
Reflexiva, que caracteriza a era da sociedade industrial. Nesse sentido, supde-se que a
modernizacdo reflexiva signifiqgue que uma mudanca da sociedade industrial, ocorrida sem
planejamento e provida de uma ordem politica e econdmica inalterada implica a radicalizagdo
da modernidade, que invade as premissas e 0s contornos da sociedade industrial e abre portas
para outra modernidade (BECK, 1997, p. 12-13).
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Ao reconhecer a modernizagcdo como um processo de inovacdo autbnoma deve-se
contar até mesmo com a arcaica sociedade industrial, pelo qual o oposto dessa obsolescéncia é
a emergéncia da sociedade de risco. Este conceito remete uma fase no desenvolvimento da
sociedade moderna, em que 0s riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais tendem cada
vez mais a escapar das instituicOes para o controle e a protegédo da sociedade industrial (BECK,
1997, p. 15).

A sociedade industrial, caracterizada pela producdo exacerbada, foi desarticulada pela
sociedade de risco, na qual a distribuicdo dos riscos ndo corresponde as diferencas sociais,
econdmicas e geograficas da primeira modernidade. E neste sentido que a modernizacio
reflexiva é também denominada de segunda modernidade. Enquanto a primeira modernidade
caracterizou-se pela confiangca no progresso e possibilidade de controle do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a modernidade reflexiva é uma fase na qual o desenvolvimento da
ciéncia e da técnica ndo pode dar conta da predigdo e controle dos riscos que ele proprio
contribui para criar (GUIVANT, 2012, p. 95-97).

Em Beck (1997, p. 17), o conceito de sociedade de risco designa um estagio da
modernidade em que comecam a tomar corpo as ameacas produzidas pela sociedade industrial.
E entdo, levanta-se a questdo da autolimitacdo daquele desenvolvimento, assim como da tarefa
de redeterminar os padrbes de responsabilidade, limitacdo do dano, distribuicdes das
consequéncias dos danos, entre outras, atingidos até aquele momento, levando em conta as
ameacas potenciais. O maior problema, porém, é o fato dessas consequéncias escaparem a
percepcao sensorial e, principalmente, ndo podem ser determinados pela ciéncia. A defini¢do
do perigo se caracteriza pela construcdo cognitiva e social. A sociedade de risco em Beck
perpassa 0 conceito de globalizacdo: os riscos sdo democraticos, afetando nacdes e classes
sociais sem respeitar fronteiras de nenhum tipo.

No Direito Ambiental, os principios da precaucdo e da atuacdo preventivas objetivam
prevenir um dano, a diferenca € que no principio da precau¢cdo o0 risco ndo é
conhecido, devendo tomar a atitude de precaver para que o dano ndo seja causado. Em
contrapartida, o principio da prevencdo, o risco € conhecido, ou porque o dano j& foi causado,
ou porque ja existem técnicas que podem apurar o dano que determinada atividade ira causar
ao meio ambiente. Assim, na medida em que se conhece o dano, toma-se as medidas necessarias
de prevencdo (FRANCIOLLI, p. 10).

Nesse sentido, o Direito Ambiental tem evoluido, estando farto de legislagdo

constitucional e infraconstitucional, sendo necessario dar maior efetividade ao seu fiel
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cumprimento, o que, através de um efetivo poder de policia ambiental em conjunto com
politicas plblicas ambientais, pode ser realizado. E um direito que ainda esta em construgéo,
no entanto verifica-se uma grande evolucdo da sua normatividade desde a influéncia da
Conferéncia de Estocolmo, chegando a constitucionalizacdo da protecdo ambiental com a
Constituicdo Federal de 1988, incorporando a proposta de um desenvolvimento sustentavel,
como base nas politicas publicas ambientais e na gestdo ambiental que deve ser incorporada
(SCHMIDT, 2012, p. 07).

No contexto da incerteza que assombra a sociedade do risco devemos também
reconsiderar a esséncia da crise ecologica atual. A metamorfose dos efeitos colaterais
despercebidos da producdo industrial na perspectiva das crises ecoldgicas globais ndo parece
mais um problema do mundo que nos cerca, um chamado problema ambiental, mas sim uma
crise institucional profunda da propria sociedade industrial. Na sociedade de risco, 0
reconhecimento da imprevisibilidade das ameacas provocadas pelo desenvolvimento técnico-
industrial exige a autorreflexdo em relacdo as bases da coesdo social e 0 exame das convencdes
e dos fundamentos predominantes da racionalidade. No autoconceito da sociedade de risco, a
sociedade torna-se reflexiva, o que significa dizer que ela se torna um tema e um problema para
ela propria (BECK, 1997, p. 19).

Mais do que uma crise ecoldgica a problematica ambiental esta relacionada a um
questionamento que deve ser feito ao pensamento e ao entendimento. Neste sentido, a solu¢ao
da crise ambiental, que hoje, encontra-se num patamar global e planetario, ndo surgira apenas
através da gestdo racional da natureza e dos riscos. A crise ambiental instiga o questionamento
do conhecimento do mundo, sobre a natureza da natureza e do ser no mundo. Além disso, resulta
do desconhecimento de como a natureza realmente funciona (LEFF, 2010, p. 194-195).

Os autores Ulrich Bech e Enrique Leff convergem no sentido de que a crise ambiental
antes de tudo é também uma crise do pensamento. O éxito para abrandar essa crise depende ndo
apenas da gestdo dos recursos naturais e dos riscos, mas da necessidade de reinvencdo da ordem
do pensamento, a partir do que Beck chama de modernidade reflexiva, através da qual a
sociedade passa por uma autoconfrontagdo. No mesmo sentido, Leff denomina o ressurgimento
da complexidade ambiental e clama por uma nova epistemologia, que nos permita superar a
racionalidade cientifica, tipica da modernidade, para assumir uma nova forma de relacionar-se
com 0 mundo e com 0S outros seres.

A complexidade ambiental proporciona uma nova compreensdo do mundo,

implicando o reconhecimento de que a incerteza, o caos e o risco, séo implicacGes da aplicagédo
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do conhecimento que pretendia anula-los. Ao mesmo tempo, questiona as formas pelas quais
os valores influenciam o conhecimento do mundo, abrindo um espago para o0 encontro entre o
racional e o moral. Se o objetivo for reorganizar a sociedade, permeando as condicdes
ecologicas de sustentabilidade, no sentido de criar um sistema de eco comunidades
descentralizadas, é necesséario pensar criticamente a transicdo para uma nova ordem social
(LEFF, 2010, p. 195-202).

A ruptura com o velho modelo cientifico provoca a sensacdo de instabilidade
cientifica, marcada pela insurgéncia do senso comum como ciéncia, porém, sem lancar méo
dos principios epistemoldgicos e regras metodoldgicas. Ao mesmo tempo, aquilo que era tido
como certo e verdadeiro passa a ser questionado, vé-se a emergéncia de uma ciéncia insuficiente
na predicédo e controle dos riscos e, que quando descobertos podem ser irreversiveis. Logo, para
gue uma sociedade possa enfrentar a modernidade industrial é necessario se lancar contra este
modelo, confrontar a modernidade e produzir por si sé uma autorreforma de forma a conceber
a reforma ecoldgica, age-se hoje para evitar o dano do amanha.

Leff acredita que para enfrentamento da crise ambiental é preciso parar de “banalizar”
a sustentabilidade e tomar medidas hoje para evitar o dano do amanha.

A sociedade de risco, expressdao cunhada por Ulrich Beck para designar a sociedade
pos-industrial, compbe um estagio da modernidade. Pode-se dizer que enquanto no primeiro
estagio acreditava-se na capacidade de controle dos eventuais riscos provenientes no uso
exacerbado dos recursos naturais pela sociedade industrial, o segundo estagio € a tomada de
consciéncia de que a ciéncia por si S0 ndo pode prever 0s riscos, ja que estes ndo sao passiveis
de serem sentidos, escapam a percep¢do humana. Assim, instaura-se um clima de instabilidade
pela incapacidade da ciéncia de calcula-los.

Ameagcas, como o desmatamento que ocorre ha muitos séculos, diferente das atuais,
eram perceptiveis ao nariz e aos olhos, ou seja, sensorialmente perceptiveis, enquanto 0s riscos
civilizatorios atuais escapam a percepcao, principalmente na esfera das férmulas fisico-
quimicas, a exemplo das toxinas nos alimentos e ameaga nuclear (BECK, 2010, p. 26).

A histéria da distribuicdo de riscos mostra que assim como as riquezas eles estdo
esquematizados em classe, porém, de modo inverso. Assim, 0s ricos, em termos de renda, poder
e educacdo podem comprar seguranca e liberdade em relacdo ao risco. Porém, na medida em
que as situacOes de risco aprofundam-se, as rotas de fuga véo se reduzindo, bem como, as

possibilidades compensatdrias de carater privado (BECK, 2010, p. 41-42).
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Na sociedade de risco, tornar-se ativo hoje significa evitar ou mitigar problemas e
crises do amanha, para tomar precaucdo ou ndo. Na discussdo com o futuro € necessério lidar
com uma variavel projetada do hoje, a importancia dessa variavel cresce em proporc¢éo direta a
sua impossibilidade de célculo e ao seu teor de ameaca.

Diante da ameaca de danos ao ambiente, ainda que ndo existam provas cientificas
cabais que estabelecam o nexo causal entre uma atividade e os seus efeitos, devem ser tomadas
as medidas indispensaveis a impedir a sua ocorréncia. Logo, no principio da precaucdo, ndo é
necessario dispor de um conjunto de provas cientificas para adotar as medidas necessarias e
contundentes para evitar ou reduzir os efeitos de um risco duvidoso (HAMMERSCHMIDT,
2002, p. 118).

Nesse contexto de insuficiéncia da ciéncia em prever riscos, e da necessidade de
agirmos hoje para evitar a catastrofe amanhd, questiona-se o funcionamento do principal
mecanismo de precaucdo do Direito Ambiental brasileiro, qual seja, o Poder de Policia
Ambiental. A presente tese procura demonstrar as nuances desse poder, de que forma se
relaciona com a sociedade de riscos e o desenvolvimento sustentavel e de que forma se legitima

e se concretiza no ordenamento juridico brasileiro.

2.3 O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E A CONSTRUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS: UMA CONTRIBUICAO AO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL

Diante do nitido aumento de riscos, abre-se um leque de causas e culpados quando o
erro de diagndstico tipicamente local é finalmente superado e o desmatamento, por exemplo, é
percebido e reconhecido como efeito da industrializa¢do. A partir dai, passa a ser um problema
que exige solucdes de longo prazo, sistemicamente definidas, que ndo mais sejam revogaveis,
mas que sejam primeiramente politicas (BECK, 2010, p. 37).

A crise ambiental se torna evidente nos anos 60 como reflexo da irracionalidade
ecologica e crescimento desordenado. O discurso do desenvolvimento sustentavel foi sendo
legitimado a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, celebrada no Rio de Janeiro, em 1992, ja a consciéncia ambiental data de
1960 com a celebracdo da Primavera Silenciosa de Rachel Carson e se expandiu em 70 com a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, celebrada em Estocolmo, em
1972. A partir de entdo comecaram os discursos de racionalidade econdmica e os desafios

decorrentes dos danos ecoldgicos (LEFF, 2001, p. 16).
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Em 1984, O Nosso Futuro Comum ou Informe Brundtland como ficou conhecido o
documento criado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento buscou
propor uma politica de consenso, capaz de unificar diferentes visdes e interesses. Assim, nasceu
uma estratégia politica para a sustentabilidade ecoldgica do processo de globalizacdo, através
do esforco de todas as nagdes. O desenvolvimento sustentavel, foi definido como “um processo
que permite satisfazer as necessidades da populacdo atual sem comprometer a capacidade de
atender as geragoes futuras” (LEFF, 2001, p. 19).

Em junho de 1992, todos os chefes de Estado do planeta foram convocados para a
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, celebrada no Rio de
Janeiro. Neste momento foi elaborada a Agenda 21, programa global para regulamentar o
processo de desenvolvimento com base nos principios da sustentabilidade e ainda, estatui-se
uma politica de mudanca global que busca dissolver as contradi¢cdes entre meio ambiente e
desenvolvimento (LEFF, 2001, p. 19-20).

Essas ConvencGes apontaram para a necessidade de cumprir o Principio da Prevencao,
ou seja, prevenir e evitar de inicio as transformacdes prejudiciais a salde humana e ao meio
ambiente. O Direito Positivo internacional e nacional, em cada época, fica responsavel em
traduzir, atraves de procedimento especificos, a dimensao do cuidado que se tem com o presente
e com o futuro em relacéo a toda e qualquer forma de vida no planeta (MACHADO, 2015, p.
118).

No Brasil, uma politica voltada ao meio ambiente iniciou-se em 1973, com a criacéo
da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), que surgiu em pleno regime ditatorial, com
caracteristicas de extrema burocracia e sem qualquer articulacdo com a sociedade. Ademais,
buscava dar uma resposta formal ao movimento que se levantou contra a poluigdo por uma
fabrica de celulose em Porto Alegre, nos anos 70 (ACSELRAD, 2009, p. 126).

A SEMA fortaleceu-se com a edicdo da Lei 6.938/81, denominada Politica Nacional
do Meio Ambiente e a instituicdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
composto por um numero crescente de agéncias ambientais criadas pelos governos estaduais.
Responsavel pela articulacéo da politica ambiental com as politicas de meio ambiente, em 1984,
houve a criacdo efetiva do Conselho Nacional do Meio Ambiente, previsto na Politica Nacional
do Meio Ambiente. Em 1989, a fim de integrar as politicas ambientais vigentes, foi criado o
Ibama, subordinado a nova Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica em 1990
e, em 1992, ao entdo criado Ministério do Meio Ambiente (ACSELRAD, 2009, p. 126).
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Diante do contexto internacional da crise ambiental, ocorrem as primeiras convencoes
em que se fala em desenvolvimento sustentavel. Nesse cenario, nasce uma politica no Brasil de
previsdo dos riscos e secretarias ambientais que passam exercer esse papel de gestor pelo
Estado. Verifica-se ainda a triplice responsabilizacdo do causador do dano pela Constituicdo
Federal de 1988, isso quer dizer que, 0 causador passa a responder na esfera penal pelo crime,
na civil pela reparacdo dos danos e, na administrativa com o pagamento de multa e também,
reparacao dos danos. Nos Estados, foram instituidos 6rgdos ambientais atrelados a SEMA,
responsaveis por exercer a fiscalizacdo e o licenciamento de atividades.

No Paran4, o Instituto Ambiental do Parana (IAP), entidade autarquica, foi instituido
em 1992, através da Lei Estadual 10.066/92, com a criacdo da SEMA. Em 1992, houve a fuséo
da Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente - SUREHMA e do Instituto de
Terras Cartografia e Florestas — ITCF, dando origem ao atual Instituto Ambiental do Parana —
IAP, hoje vinculado a SEMA (1AP, 2016).

Para Ulrich Beck, os efeitos da industrializacdo, como o desmatamento, ainda que
sentidos tardiamente, sao responsaveis por “acordar’” a esfera publica, criando um potencial de
acao politico das catastrofes. Para Beck (2010, p. 28) riscos socialmente reconhecidos, da
maneira como emergem, no que atine por exemplo ao desmatamento, sdo capazes de propor a
politizacdo do que até entdo mostrava-se apolitico, ou seja, 0 combate as causas no préprio
processo de industrializacdo. Subitamente, a esfera publica e a politica passam a reger na
intimidade do gerenciamento empresarial. Emerge assim, na sociedade de risco, em pequenas
e grandes proporcdes o potencial politico das catastrofes. Sua prevenc¢do e seu manejo podem
acabar envolvendo uma reorganizagdo do poder e da responsabilidade. A sociedade de risco é
uma sociedade catastréfica. Nela, o estado de exce¢do ameacga converter-se em normalidade.

Na visdo de Ulrich Beck, a percepcao dos efeitos da industrializacdo pela sociedade
em geral causa a reacdo politica aos riscos. Tal assertiva corresponde a historia brasileira, na
qual num cenario de crise ambiental, houve a implantacéo de secretarias especializadas no meio
ambiente e a tentativa de fortalecimento das politicas publicas, como reflexo da percepcéo e
discusséo da crise ambiental, previsdo dos riscos e a obrigacdo do Estado de gerenciar e evitar
catastrofes.

As secretarias especializadas, como ramificacdo da administragdo publica, agem

pautadas pela legislacao e legitimadas pelo poder de policia ambiental.
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2.3.1 Politicas Publicas

O Estado Moderno surge com a missao de garantir as relacbes burguesas que se
desenvolviam, confrontando-se com a organizacdo feudal. A partir de entdo, ha a
monopolizagdo pelo Estado da forca e das normas de proceder, é este quem impde limites do
exercicio da liberdade e do respeito a liberdade. Assim, conjuntamente, o Estado busca
legitimidade, através da sociedade, pela participacdo politica, e legalidade (DERANI, 2004, p.
19).

Compreender o Estado Moderno é fundamental para compreender politica publica. O
Estado é uma formacéo social. Se age em sociedade, na verdade esta concretizando em atos um
poder outorgado. Se age, € porque deve agir, porque existe uma norma, e este dever advém de
uma convencdo social. A norma existe como resultado de embates sociais que permitiram
aquele resultado. Esse pressuposto, permanece na a¢ao para a construgdo de politicas publicas,
que serdo politicas que partem da lei, desenvolvem-se pela lei e sdo exigidas e reguladas com
base na lei (DERANI, 2004, p. 20).

Os fins a serem obtidos pelo Estado, os parametros das acfes, 0s instrumentos e
caminhos a serem tomados, tudo é normatizado, inicialmente pela Constituicdo Federal. Estas
normas que regulam a construgdo de politicas publicas, podem ser chamadas de normas
politicas, é ela quem traz os elementos para construcdo da politica publica, prescrevendo
condutas (DERANI, 2004, p. 23). Uma norma politica ndo é uma simples restricdo imposta
pelo Estado, mas sim um complexo formado pela pratica social e acdo politica estatal
(DERANI, 2004, p. 24).

Primeiramente, vé-se a necessidade da existéncia da norma, que deve ser resultado de
embates sociais. Esse é o primeiro passo no processo de criacdo de uma politica publica. Porém,
de nada adianta a existéncia da norma prevendo a acdo, se ndo existe efetividade, que hoje é a
maior problematica envolvendo a questéo.

No caso do Brasil, um pais com abundancia de recursos minerais, terra aproveitavel
para agricultura, recursos hidricos, sem histdrico de conflitos étnicos ou religiosos, ou fatores
desse género de desagregacéo social, porém, com desigualdade social econdmica, enraizada na
longa e persistente historia da escraviddo (BUCCI, 2013, p. 30).

N&o ha que se tomar o atraso e a pobreza como uma condenagdo, mas como um ponto
negativo a ser superado. O maior desafio é ndo repetir as a¢cbes do passado, em que essa tentativa

de superacéo se deu em detrimento do meio ambiente e da desigualdade social, deixando para
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trds enormes contingentes de pessoas, que nao usufruiram dos beneficios do enriquecimento
das nagdes (BUCCI, 2013, p. 30).

No processo de reconstrucdo do Estado brasileiro, com a consolidacdo da democracia,
apos a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 e a estabilizacdo econémica, ha uma nova
demanda: a exigéncia de institui¢des. A organizacao da vida democrética exige - além de regras
claras, autoridades confidveis - o financiamento da infraestrutura e de todos os gastos
necessarios para as “tarefas civilizatérias” (BUCCI, 2013, p. 26).

O Estado cria politicas publicas em resposta aos anseios sociais que emergem tanto do
seu interior, quanto da sociedade e da iniciativa privada. As politicas publicas representam um
compromisso de longo prazo exercido pelo Estado na sociedade, devendo, ser controladas pelo
cidaddo (PECCATIELLO, 2011, p. 74).

A tradicdo politica brasileira ndo privilegia o planejamento de longo prazo,
principalmente no que diz respeito ao aporte de recursos naturais. Desta forma, apenas a
existéncia de instrumento e institui¢fes responsaveis ndo garantem a efetividade dos dispostos
da Lei e seus consequentes desdobramentos (PECCATTIELO, 2011, p. 80).

A acdo estatal parte do reconhecimento dos elementos e das relacdes sociais. Toda
relagdo admite um conjunto de valores. No direito séo colocados os valores-finalidade, que
embasardo o complexo de acOes estatais para obtencdo de finalidade transformadoras da
sociedade. Os fins sociais a serem alcancados estdo no direito, assim como muitos dos meios
para chegar até eles, na forma de normas. A politica publica surge a partir de uma construcdo
normativa. Logo, a base estruturante da politica é o proprio direito (DERANI, 2004, p. 22).

A multiplicidade de elementos associados a expressdo politica publica — oferecer saude
publica de qualidade para milhdes de brasileiros, variaveis juridicas, a organizacdo social,
variaveis histéricas, enfim — compde desafios governamentais e impde uma nova Vvisao as
demandas sociais e também a promoc¢éo da producédo e desenvolvimento da economia, com a
participacao de saberes e acdes de multiplas ordens (BUCCI, 2013, p. 26).

Para Maria Paula Dallari Bucci (2013, p. 109) “politica publica ¢ o programa de acao
governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados”.
A expressdo processo empregada nesse conceito diz respeito muito mais ao viés da ciéncia
politica, do que do direito, pois que se refere as sucessivas etapas de uma politica publica, desde
a insercao do problema na “agenda do dia” até a sua implementacao.

Para Cristiane Derani (2004, p. 22) politica publica pode ser definida:

“Definindo-se, politica publica € um conjunto de agBes coordenadas pelos entes
estatais, em grande parte por eles realizadas, destinadas a alterar as relacfes sociais
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existentes. Como pratica estatal, surge e se cristaliza por norma juridica. A politica
publica é composta de a¢des estatais e decisdes administrativas competentes”.

Tanto Bucci (2013) quanto Derani (2004) citam como elementos do conceito de
politica publica a acdo por parte do Estado e o processo politico que é regido pela norma.
Derani, porém, traz um elemento essencial que diz respeito a participacao popular, assim, para
a autora, as acOes coordenadas pelo Estado sao resultado das relagGes sociais existentes. Assim,
adota-se esse conceito no presente trabalho, por trazer elementos que permitem uma viséo mais
ampla e solida das politicas publicas.

Salienta-se, ainda, que no decorrer da obra de Bucci verifica-se também que a autora
confere ampla importancia a participacdo da sociedade civil e da iniciativa privada no processo
de construcdo das politicas publicas, assim como os demais autores utilizados nesse item.
Nestes autores observa-se a adogdo de conceitos abrangentes nos quais se observa trés
elementos em comum: acao por parte do Estado; processo politico regido pela norma; politica
publica como resultado dos anseios sociais, ou seja, elemento da participacao popular.

Para Barcellos (2013, p. 106), a Constituicdo estabelece como finalidade a garantia e
a promocao dos direitos fundamentais, enquanto que as politicas publicas representam o meio
pelo qual os fins constitucionais podem ser alcancados. Porém, as politicas publicas envolvem
gastos do orcamento publico, e os recursos publicos, por ébvio, sdo limitados, logo, o poder
publico deve fazer escolhas relacionadas em como gastar, e em certa medida, a Constitui¢do
Federal vincula as escolhas em matéria de politicas publicas e o gasto dos recursos publicos.

Nesse sentido, os atores exercem inegavel influéncia na execucdo das politicas
publicas, pois que interferem na formulacdo, na decisao e na fiscalizacdo de tais politicas. No
Brasil, verifica-se a auséncia de participacdo popular nos processos politicos decorrente de uma
histérica exclusdo da maior parte da populacdo brasileira destes processos. Logo, constata-se
que as caracteristicas das a¢bes politicas em determinado periodo de tempo estdo interligadas
aos interesses de grupos hegemdnicos na sociedade (PECCATTIELO, 2011, p. 73).

A democracia vai aparecer como elemento fundamental para a construcéo de
qualquer gestdo publica, exigindo, por certo, uma cidadania ativa, ou seja, uma comunidade
envolvida dos negocios publicos e com o sentimento de pertenca ao interesse publico, dai
advém uma grande dificuldade no processo de implementacéo, qual, seja, 0 baixo nivel de
cidadania (OHLWEILER, 2007, p. 302).
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Assim, ressalvadas algumas hipoteses restritas, cujo sigilo seja fundamental para o
sucesso do plano de a¢do governamental, a politica pablica deve ser moldada com transparéncia
e possibilitando a participacdo dos cidaddos interessados.

Para Duchrow (2004, p. 47) o que explica essa auséncia de participacdo popular nos
processos politicos é o padrdo historico de relacionamento predominante entre a populacéo e
0s representantes eleitos, no Brasil, caracterizado por préticas de favorecimentos, nas quais o
atendimento das demandas da populacdo por parte dos politicos ndo se concretizava em face
dos direitos universais que todo cidaddo possui, mas de favores por parte desses politicos,
reforcando sempre a relacdo de subordinacdo entre o politico e o povo.

O regime de legalidade no exercicio de poder, a igualdade eleitoral no sentido de
disputas corretas e ndo fraudulentas, sem manipulacdo da comunicacdo € essencial a
implantacdo completa da democracia. E nesse sentido, o papel da politica segue ao lado do
direito, pois que se trata de conter a forca autoritaria de pequenos grupos e dividir o exercicio
do poder com a sociedade (BUCCI, 2013, p. 29-30).

Assim, algumas questdes sobre as politicas publicas brasileiras devem ser objeto de
criticas e atencdo: ha a necessidade de se resgatar as promessas ndo cumpridas na modernidade,
e que por ironia, estdo na Constituicdo Federal, como a erradicacdo da pobreza; hd graves
problemas entre orcamento publico e gastos publicos, 0 que consequentemente exige um maior
controle; historicamente se vislumbra a concentracdo de poder e a corrupgdo; por fim, e de
extrema importancia, ha grandes dificuldades em construir participacdo na gestdo devido ao
baixo grau de democratizacdo dos espacos publicos, resultado da fragil cidadania que alicerca
nossas instituicdes (OHLWEILER, 2007, p. 307).

Para Peccatiello (2011, p. 80) a questdo ambiental criou forga nas ultimas trés décadas,
o0 que se reflete nas ac6es do poder publico, das empresas e da sociedade civil. Embora o desafio
de igualar as preocupacdes ambientais com o crescimento econémico, hoje no brasil, a questdo
ambiental, encontra-se incorporada a agenda politica.

E possivel distinguir quatro abordagens estratégicas bésicas nas politicas ambientais
brasileiras até o ano de 1988. A primeira etapa pode ser considerada a partir dos anos 1930,
caracterizada pela regulamentac&o da apropriacdo de cada recurso natural em Ambito nacional,
como exemplo, podemos citar a criagdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF); a segunda abordagem é baseada no controle da poluicéo industrial, e se caracteriza a
partir da década de 70, influenciada principalmente pela Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre
Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo (PECCATIELLO, 2011, p. 73).
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Como um desdobramento da etapa anterior, também a partir da década de 70, a terceira
etapa é referente a abordagem estratégica de planejamento territorial, caracterizada pela
urbanizacéo e pelas primeiras aplicacdes das avaliacbes de impactos ambientais. J& em 1981,
inicia-se a fase denominada gestdo integrada de recursos, caracterizado pela criacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938/81) e do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(PECCATIELLO, 2011, p. 74).

A questdo das politicas pablicas ganhou relevo na literatura na dltima década, embora
ndo haja grandes contradicdes em relacdo ao seu conceito, questdo de grande relevancia e
imbuida de contradicGes reside na possibilidade do Judiciario realizar o controle das politicas
publicas. Resumidamente, pode-se citar duas correntes: uma defendendo a discricionariedade
da Administracdo Publica e assim o Judiciario ndo devera realizar o controle das Politicas
Publicas, e outra corrente defendendo a intervencdo. Embora ndo seja o objetivo da pesquisa
esgotar o tema, ja que o tema por si s6 ja constituiria uma dissertacdo, optou-se fazer breves
apontamentos sobre o assunto.

Barcellos (2013, p. 106) faz o seguinte raciocinio sobre as politicas publicas: a
Constituicao estabelece como um de seus fins essenciais a garantia e a promocao dos direitos
fundamentais, enquanto que as politicas publicas constituem o meio pelo qual os fins
constitucionais podem ser realizados de forma abrangente, ainda, as politicas publicas
envolvem gasto de dinheiro pablico, e os recursos publicos por 6bvio sdo limitados, o que traz
a necessidade de fazer escolhas, em conclusdo, a Constituicdo vincula as escolhas em matéria
de politicas publicas e o gasto dos recursos publicos.

Assim, dependendo das escolhas do Poder publico, esses fins podem ser mais ou
menos atingidos, de forma mais ou menos eficiente e poderdo sequer avangar minimamente. A
relacdo ldgica entre 0 exposto acima e a noc¢do de controle juridico e jurisdicional das politicas
publicas parece bastante simples. A Constituicdo em geral ndo aponta de forma especifica que
politicas publicas devem ser implementadas em cada caso, assim a questdo de quanto gastar,
no que gastar, como gastar, com que finalidade gastar acaba sendo remetida para a
interpretagdo constitucional dos agentes publicos em geral e da sociedade como um todo, e mais
uma vez decorre a importancia do controle juridico, e portanto, jurisdicional das politicas
publicas (BARCELLOQOS, 2013, p. 106).

Ohlweleir (2007, p. 304) adota o entendimento segundo o qual ndo ha por parte dos
agentes publicos uma liberdade incontrastdvel na construcdo de politicas publicas, nédo

representando violag&o do principio da separagédo de poderes e o exercicio do controle por parte



32

do Poder Judiciario, guardido da Constituicdo. Ou seja, ndo hé por parte do agente publico plena
liberdade para ponderar os bens, direitos e interesses em jogo por ocasido da formulagdo de
politicas publicas. E nem se pode dizer que eventual equivoco cometido deveria ser questionado
apenas nas urnas. Na medida em que ha uma linha constitucional a seguir pelo agente publico,
ainda que tratando-se de mero ato administrativo ou um conjunto de a¢Ges governamentais, o
controle de constitucionalidade é medida que se impde pelo guardido da Constitui¢éo, ou seja,
0 Poder Judiciario.

A presente pesquisa adota o posicionamento acima esposado, de forma extremamente
resumida, posicionando-se na segunda corrente, a qual defende a intervencdo do Judiciéario.
Outra questdo surge, em quais situacdes seria possivel essa intervencao.

Barcellos (2013, p. 132) propGe gue cinco objetos de politicas publicas promotoras de

direito fundamentais podem sofrer controle juridico e jurisdicional, sem prejuizo de outros:

“(i) a fixagdo de metas e prioridades por parte do Poder Publico em matéria de direitos
fundamentais; (ii) o resultado final esperado das politicas puablicas; (iii) a quantidade
de recursos a ser investida em politicas publicas vinculadas & realizagdo de direitos
fundamentais, em termos absolutos ou relativos; (iv) o atingimento ou ndo das metas
fixadas pelo préprio Poder Publico; e (v) a eficiéncia minima (entendida como
economicidade) na aplicacdo dos recursos publicos destinados a determinada
finalidade”.

No processo de implementacéo de politicas publicas, o Estado possui a obrigacdo de
prover 0s instrumentos necessarios a sua efetivacdo, mas cabe ao cidaddo fazer a fiscalizacdo
do modus operandi do Estado. Percebe-se no Brasil uma grande dificuldade desse quesito,
resultado relacionado a excluséo da participacao das pessoas que ocorre desde o descobrimento
do Brasil, além de interesses hegemonicos de grupos definidos e baixo nivel de cidadania.

A grande resisténcia em participar efetivamente e ativamente da construcdo das
politicas publicas pelos cidaddos coloca em risco a sua efetividade. O sacrificio do meio
ambiente ao longo dos anos atingiu negativamente todo o territério, todos sofrem as
consequéncias, mas economicamente, poucos foram beneficiados, acentuando a desigualdade
social. O combate a essa histdria brasileira esta estampado na Constituicao Federal, mas de nada
adianta a legislacdo, que de fato constitui o primeiro passo no processo de construgdo de
politicas publicas, se ndo ha a efetividade, se na pratica ndo se vé. A solugéo para essa questdo
ndo € outra sendo a unido entre Estado e o povo na implementacéo das politicas publicas.

A partir da LC 140/2008 viu-se a competéncia atribuida e concentrada aos Estados
para autorizar a gestdo e a supressdo de vegetacdo de florestas e formacgdes sucessoras nos

“imoveis rurais” e, portanto, nas areas de preservagao permanente € nas reservas legais. Porém,
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no caso do Parana ao menos, observa-se 0 Governo Estadual resistir em atender as demandas
do Orgdo. Ha mais de vinte anos que ndo ha concurso, e observa-se a pressdo dos proprios
servidores para que isso aconteca. Nos Regionais observa-se dificuldade na falta de recursos
também, como automoveis, por exemplo, para que seja possivel fazer a fiscalizacéo.

Em consulta ao portal da transparéncia® foi possivel verificar que existem 509
servidores (entre servidores, funcionérios do executivo e cargos em comissdo) no IAP para
proceder as demandas de todo o Estado, que atendem 21 escritorios regionais e seis diretorias.
Ainda em 2015, o jornal do SINDISEAB? ja anunciava que 1/3 dos servidores efetivos do I1AP
se aposentariam até o fim daquele ano, reuni6es foram feitas para pressionar o Governo a abrir
concurso publico®.

Até o presente momento ndo ha previsdo de abertura de concurso, embora
recentemente, a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) divulgou a abertura do
processo de selecdo para programa de Residéncia Técnica com 70 vagas para o IAP. A
coordenacdo do programa é da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
Os recursos para o programa sdo do IAP, do Aguas Parana e do ITCG. O objetivo é aprimorar
o servico prestado pelo Governo do Estado na area ambiental®. Assim, verifica-se uma politica
afirmativa do Estado no sentido de aumentar o nimero de “servidores” e agilizar os processos
ambientais, programa de importancia para a comunidade, mas de carater temporario e que
infelizmente n&o supre a necessidade de servidores concursados, postergando o problema.

2.3.2 Poder de policia ambiental

Para Paulo Affonso Leme Machado (2015, p.383) a nocdo de poder de policia é
uniforme segundo a maioria dos doutrinadores brasileiros e estrangeiros e, particularmente no
Brasil esta disposto no Cddigo Tributario Nacional, no artigo 78. O poder de policia ambiental
é a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato em razao de interesse publico concernente a satde
da populagdo, a conservacdo dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao

exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de concessdo,

L http://www.administracao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=32

2 Sindicato Estadual dos Servidores Publicos da Agricultura, Meio Ambiente, FUNDEPAR e afins.
3 http://www.sindiseab.org.br/uploads/jornal/jornal_222 web.pdf

4 http://www.iap.pr.gov.br/2017/12/1313/UEPG-publica-edital-de-programa-de-residencia-tecnica-
ambiental.html
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autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer
poluicdo ou agressdo a natureza.

A legislacdo brasileira, embora ndo disponha de um conceito sobre o poder de policia
ambiental em especifico, dispde sobre o poder de policia administrativo no Codigo Tributario

Nacional, no artigo 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo puablica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencéo de fato, em raz&o de interesse plblico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Pardgrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionéria, sem
abuso ou desvio de poder.

O poder de policia é a faculdade que tem a administracdo publica de limitar e
disciplinar direito, interesse e liberdade, procurando regular as condutas da sociedade. O poder
de policia é amplo e abrange a protecdo a moral e aos bons costumes, a preservacao da saude,
o0 controle das publicac@es, a seguranca das construcdes e dos transportes e especialmente a
protecdo do meio ambiente, através dos 6rgdos ambientais competentes (SIRVINSKAS, 2015,
p. 875).

A policia do meio ambiente, no intuito de assegurar a obediéncia as normas
ambientais, podera agir de forma preventiva ou repressiva, que se faz mediante a utilizacdo de
medidas de policia ambiental. Destaca-se que a policia do meio ambiente ndo se confunde com
0 conceito de policia judiciaria, ou uma das modalidades de policia administrativa, que € a
policia militar. O conceito de policia do meio ambiente é juridico-administrativa remetendo a
forma de atuacdo dos 6rgdos ambientais e a funcdo de fiscalizacdo e controle por eles exercidos
(ANTUNES, 2013, p. 173).

A investigacao de supostas infracOes e a aplicacdo de san¢des administrativas figuram
entre as mais importantes expressdes do poder de policia conferido a Administracdo Publica. A
coercibilidade é um dos atributos desse poder, externado através de penalidades administrativas
previstas abstratamente em lei e aplicadas concretamente por agentes credenciados do Poder
Pablico (MILARE, 2014, p. 344).

A importancia do correto exercicio desse poder reflete-se tanto na prevencgédo de
atividades lesivas ao ambiente, através do controle dos administrados, como através da

repressdo, quando as autoridades noticiam formalmente a ocorréncia de uma infracéo as normas
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e aos principios de Direito Ambiental, ensejando o desencadeamento dos procedimentos para a
tutela civil, administrativa e penal dos recursos ambientais agredidos ou colocados em situagéo
de risco (MILARE, 2014, p. 340).

Os Estados passam a ter responsabilidade de obter bons resultados no exercicio do
controle, e devem ser responsaveis pela ineficiéncia na implementacéo da sua legislacdo. A
corresponsabilidade dos Estados deverd atingir seus agentes politicos e funcionarios, para evitar
que os custos da ineficiéncia ou das infragdes recaiam sobre a populacdo contribuinte, e ndo
sobre os autores dos danos ambientais. A democracia na gestdo ambiental abre espaco para
efetividade da participacdo (MACHADO, 2015, p. 136).

O poder de policia administrativa ambiental é exercido por meio de acGes
fiscalizadoras, pelo fato de que a tutela administrativa do ambiente contempla, ao mesmo
tempo, medida de cunho corretivas e investigativas, entre outras. O licenciamento constitui
importante instrumento também, pois as licengas sdo requeridas como condicionantes para a
pratica de atos que podem gerar ilicitos ambientais (MILARE, 2014, p. 341).

A fiscalizacdo ambiental, como uma atividade do poder de policia administrativa
ambiental, busca induzir a mudanc¢a do comportamento dos individuos a partir da coercdo, de
maneira a evitar que novos danos ambientais ocorram. Ou seja, quando um individuo ndo
cumpre as regras de uso e ndo uso dos bens ambientais, o Estado, por meio do érgdo de meio
ambiente, pune o infrator. Logo, quando esse individuo tem de arcar com uma sancao pelo
descumprimento da regra, espera-se que ele mude de comportamento e ndo mais cometa
violacgdes, bem como, sirva de exemplo para outros individuos (SCHMITT; SCARDUA, 2015,
p. 1130).

Nem sempre 0 objetivo € a mudanca de comportamento. No licenciamento, por
exemplo, a fiscalizacdo ambiental é atividade paralela. Suas atribuicdes consistem em
desenvolver acBes de controle e vigilancia destinadas a impedir o estabelecimento ou a
continuidade de atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, ou ainda, daquelas
realizadas em desconformidade com o que foi autorizado. As puni¢cdes podem acontecer
mediante aplicacdo de sanc¢Bes administrativa aos seus transgressores, além de adocdo de
medidas destinadas a promover a recuperacdo/correcdo ao verificar a ocorréncia de dano
ambiental, conforme preconiza a legislagdo ambiental vigente (IAP, 2016).

A exigéncia constitucional de assegurar a todos um meio ambiente equilibrado e sadio,
além de ser um direito fundamental de todos os cidaddos consiste também em uma obrigacao

do Estado. Assim, o texto constitucional deixa claro que o Estado através do Poder Publico tem
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0 seu papel na incumbéncia de defesa e preservacdo do meio ambiente. A efetividade dessas
medidas é instrumentalizada pelo exercicio do poder de policia ambiental, e este se
instrumentaliza através do auto de infracdo ambiental, gerando a imposicdo das sancgdes
elencadas no artigo 3° do Decreto 6.514/2008. Essa atividade exercida pela Administracdo
Publica visa ndo s6 condicionar os direitos e atividades individuais do cidaddo, bem como das
entidades de Direito Publico interno (DA COSTA, 2010, p. 16).

O poder de policia administrativo ambiental é externado, principalmente, pela
fiscalizacéo e licenciamento. Ambos sdo exercidos em conjunto pelos Estado e pela Unido.
Diante do conflito que se instalava pela confusdo de competéncia entre o lbama (6rgdo
ambiental federal) e os 6rgdos ambientais estaduais (no caso do Parand, o Instituto Ambiental
do Parand - IAP), foi promulgada a Lei Complementar 140/2011 (LC 140/2011) que
estabeleceu as competéncias de cada esfera, significando um grande marco para o exercicio do
poder de policia ambiental.

Para Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 15) a grande inovacdo da LC 140/2011
é atribuir incumbéncia, em regra geral, aos Estados para autorizar a gestdo e a supressao de
vegetacdo de florestas e formacdes sucessoras nos “imdveis rurais” e, portanto, nas areas de
preservacao permanente e nas reservas legais. A Unido e os Municipios também terdo a mesma
atribuicdo em florestas publicas federais, florestas publicas municipais e unidades de
conservacao instituidas pela Unido ou pelos Municipios, respectivamente. Ao ente federado
que emitir licenca ou autorizacdo para um empreendimento cabera exercer o poder-dever de
aprovar a gestdo ou a supressao de vegetacdo de florestas e formacdes sucessoras.

Assim, a LC 140/2011 no que se refere a supressdo de vegetacdo, pode ser resumida
como apresentado no Quadro 1:

Quadro 1 - Incumbéncia para autorizar a gestdo e a supressao de vegetacao
Ente Federativo Unido Estados Municipio
Competéncia Aprovar 0 manejo e a | Aprovar 0 manejo e a | Observadas as atribuices

supressdo de vegetacdo, de | supressdo de vegetacdo, de | dos demais entes
florestas e  formagdes | florestas e formacOes | federativos previstas na
sucessoras em: a) florestas | sucessoras em: a) florestas | Lei Complementar,
publicas federais, terras | publicas estaduais ou unidades | aprovar: a) a supressao e o
devolutas  federais ou | de conservacdo do Estado, | manejo de vegetacdo, de
unidades de conservagio | exceto em Areas de Protecdo | florestas e formagdes
instituidas pela Unido, | Ambiental (APAs); b) imo6veis | sucessoras em florestas

exceto em APAs; b) | rurais, com exce¢do das | publicas municipais e
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atividades ou | incumbéncias da Unido; c) | unidades de conservacéo
empreendimentos atividades ou | instituidas pelo

licenciados ou autorizados, | empreendimentos licenciados | Municipio, exceto em

ambientalmente, pela | ou autorizados, | Areas de Protecdo
Unido. ambientalmente, pelo Estado. | Ambiental (APASs); e b) a
Fiscalizacdo dos | Fiscalizacdo dos | supressdo e 0 manejo de

empreendimentos que | empreendimentos que autoriza | vegetacdo, de florestas e
autoriza ou licencia. e licencia. formagdes sucessoras em
empreendimentos

licenciados ou

autorizados,

ambientalmente, pelo
Municipio.
Fiscalizagéo dos

empreendimentos que

autoriza e licencia.

Fonte: Elaboracdo prépria com base na LC 140/2011.

Para Carmo (2015, p. 297 e 298), a LC140/2011 promove a transferéncia de
competéncia do licenciamento ambiental para &mbitos estaduais e municipais na maioria dos
casos. Ha uma limitacdo da fiscalizacdo ambiental apenas para o ente federativo que seria o
competente licenciador do empreendimento. Promove a descentralizacdo do processo
regulamentar das atribui¢cGes da Unido, Estados e Municipios na protecdo do meio ambiente.
Permite que os Estados e os Municipios tenham ampla autonomia para decidir o que pode € 0
gue ndo pode ser feito no ambito da gestdo ambiental. Além disso, transfere para esses entes
federativos a competéncia para emitir a maioria das licengas ambientais. Determina que
somente aquele que concedeu a licenca poderad efetuar a fiscalizacdo ambiental de um
empreendimento.

Porém, discorda com a autora no atinente ao fato de que somente podera efetuar a
fiscalizacdo quem concedeu a licenga ambiental, conforme se pode interpretar de uma leitura
rapida (com o risco de se incorrer em erro) do artigo 17°, da LC 140/11. Se assim fosse a LC

140/2011 se trataria de uma lei inconstitucional.

5 Art. 17, LC 140/11. Compete ao 6rgéo responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracdo de infracGes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.
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Primeiramente, o artigo 23 da Constituicdo Federal estabelece que a competéncia
executiva em matéria ambiental é comum, atribuindo acdes a serem desenvolvidas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, criando uma espécie de “federalismo cooperativo” em
matéria ambiental (GUERRA, 2012, p. 125). Embora na prética, 0 que se observa é exatamente
0 contrario do “federalismo cooperativo”, os 6rgaos ambientais “entram em conflito” com o
intuito de delegar a sua competéncia.

Assim, embora, num primeiro momento a leitura do caput do artigo 17 passe a
informagao de que “somente aquele que licenciou pode fiscalizar” numa leitura holistica a partir
do artigo 23 da Constituicio Federal e do §3° do artigo 17 da LC 140/2011 pode-se chegar a
conclusdo de que todos os entes ndo s6 podem como devem fiscalizar. Ademais, a lei de
antemao esclarece que havendo duplicidade de auto de infracdo ambiental prevalecera aquele
emitido pelo 6rgdo ambiental licenciador. Ainda assim, ndo ha como negar que a rapida leitura
possa induzir ao erro, ou ainda, a possibilidade de mé utilizacéo do dispositivo.

Ressalta-se que pelo fato dos municipios ndo terem estrutura, tanto no sentido de
guantidade quanto no de qualificacdo do quadro funcional, os licenciamentos e autorizacdes
que seriam de competéncia do municipio sdo executados pelo Estado, assim se aplica ao IAP,
Regional de Pato Branco, que continua licenciando e autorizando empreendimentos que seriam
de competéncia dos municipios.

Esclarece-se que conforme estabelece o artigo 15 da LC 140/2011 a competéncia
possui carater supletivo em casos de inexisténcia de érgdo ambiental capacitado. Inexistindo

orgao ambiental capacitado do Municipio, o Estado devera desempenhar a funcgéo até a criagéo.

2.3.3 Desenvolvimento Regional Sustentavel

Tem-se gradualmente produzido uma verdadeira polissemia em torno do
desenvolvimento, ou seja, multiplos significados cada um afirmando identidade unica em
relacdo ao adjetivo com o qual o substantivo "desenvolvimento™ esta ligado. Assim, se vé uma
verdadeira proliferacdo de "desenvolvimentos": desenvolvimento territorial, desenvolvimento

regional, desenvolvimento local, desenvolvimento enddgeno, desenvolvimento sustentavel,

® Art. 17, 83, LC 140/11. O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da
atribuicdo comum de fiscalizagéo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de
infracdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizacéo a que se refere o
caput.
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desenvolvimento humano e outros. A especializagdo funcional e cartesiana, académica e
politica, como se fossem, categorias independentes entre si (BOISIER, 2006, p. 06).

Atentando-se a critica de Boisier, esse topico procura reunir algumas percepcoes para
se chegar a uma nocao do desenvolvimento regional sustentavel e compreender o papel do
poder de policia ambiental e das politicas publicas na promoc¢é&o do desenvolvimento regional
sustentéavel.

Para Sachs (2001, p. 55-85-86-87) quer seja denominado ecodesenvolvimento ou
desenvolvimento sustentavel, a abordagem fundamentada na harmonizacdo de objetivos
sociais, ambientais e econdmicas néo se alterou desde o Encontro em Estocolmo, acredita-se
que a recomendacdo para utilizacdo dos oito critérios distintos de sustentabilidade continua a

valer. Os critérios de sustentabilidade estdo sumarizados no Quadro 02.

Quadro 2 - Os oito critérios de sustentabilidade e 0s objetivos que visam atingir
Critério Obijetivo

Social Alcance de um patamar razodvel de
homogeneidade social, distribuicdo justa de renda,
emprego pleno capaz de gerar qualidade de vida,

igualdade no acesso aos recursos naturais;

Cultural Equilibrio entre o respeito a tradigdo e & inovacao;
capacidade de autonomia para elaborar projetos,

sem copias alienigenas.

Ambiental Respeitar a capacidade de regeneracdo dos

ecossistemas naturais.

Territorial ConfiguragGes urbanas e rurais balanceadas;
superacdo  das  diferengas inter-regionais;
conservacdo da  biodiversade através do

ecodesenvolvimento.

Econbémico Desenvolvimento econdmico equilibrado,
seguranca alimentar, autonomia na pesquisa

cientifica; insercdo na economia internacional.

Politico Garantia da paz pela ONU e prevencdo de guerras;
desenvolvimento equilibrado; controle
institucional efetivo do sistema internacional
financeiros e de negocios; controle institucional
efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucéo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais;

prevencdo das mudancas globais negativas;
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protecdo da diversidade biolégica e culturas;

gestdo do patriménio global.

Fonte: elaboragéo propria com base na Conferéncia de Estocolmo de 1972.

Para Raynault (2006, p. 11), a palavra desenvolvimento € também uma novidade
semantica. Oriunda mais uma vez — neste sentido — do Inglés, e opde-se a noc¢ao de crescimento
no sentido econdmico, que por sinal, ndo passa de uma ideia de tamanho, de quantidade.
“Desenvolvimento”, por sua vez, requer uma dimensao qualitativa: desenvolver significa
etimologicamente: liberar um potencial previamente encerrado, “envolvido”, que nao podia
manifestar-se. Desenvolver quer dizer entdo, muitas vezes independentemente do crescimento
da producdo material, realizar as aspiragdes mais diversas do ser humano, por exemplo,
promover a cultura, a saude, o bem-estar, ou seja, qualidade de vida.

A sustentabilidade ecoldgica aparece como um critério normativo para a reconstrucao
da ordem econémica, como uma condic¢do para sobrevivéncia humana e como pressupostos
para o desenvolvimento, questionando as bases da producdo. O principio da sustentabilidade,
portanto, surge no contexto da globalizacdo como a marca de um limite e o sinal que recria o
processo civilizatério humano (LEFF, 2001, p. 15).

O desenvolvimento regional é um processo de mudanca estrutural localizado, num
territério chamado "regido", que esta associado com um processo continuo de progresso na
prépria regido, na comunidade ou na sociedade que habita nele e em cada membro individual
da comunidade e residente desse territorio. Observa-se a complexidade desta definicdo através
da combinacéo de trés dimensdes: dimensao espaco, dimenséo social e dimensdo individual
(BOISIER, 2007, p. 06).

O "progresso™ de uma regido deve ser entendido como a transformacao sistematica do
territério regional em um sujeito coletivo; o "progresso” da comunidade deve ser entendido
como o processo de fortalecimento da sociedade civil em alcancar uma percepc¢édo de pertenca;
0 "progresso” de cada individuo deve ser interpretada como a remocao de todos os tipos de
barreiras que impedem que uma pessoa em particular, um membro da comunidade e habitante
da regido alcance a sua plena realizagcdo como pessoa humana (BOISIER, 2007, p. 06).

Assim, tratar do desenvolvimento vai muito além das suas bases econémicas, trata-se
de considerar as relacdes entre sociedade e natureza. O desenvolvimento de uma regido é
resultado de um processo de construcdo da sociedade, ou seja, a sua histdria leva em conta as
caracteristicas da composi¢do de um povo, caracteristicas econémicas, legais, sociais, de

sobrevivéncia, etc.
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O desmatamento é uma consequéncia das transformacgdes da sociedade decorrentes
da relagdo homem-natureza, e principalmente, do processo de constru¢do de um povo habitante

de determinada regido, ou seja, do desenvolvimento.

2.3.4 Poder de Policia Ambiental e Politicas Publicas: a contribui¢do na promogéo do

Desenvolvimento Regional Sustentavel

Inegavelmente, o Direito assumiu um papel essencial na gestdo dos riscos, pela
impossibilidade de sua previséo e de seus efeitos inerentes. Neste sentido, principalmente o
Direito Ambiental, passou a ser guiado pela aplicacdo das normas fundamentado nos principios
ambientais da prevencdo e, principalmente, da precaucdo. Embora, ambos sejam distintos,
possuem a mesma importancia e finalidade: evitar danos ao meio ambiente (HENKES, p. 13).

Nos Estados, foram instituidos 6rgdos ambientais atrelados a SEMA, responsaveis por
exercer a fiscalizagdo e o licenciamento de atividades. A fiscalizagdo e o licenciamento das
atividades com potencial nocivo ao meio ambiente sdo resultado de um processo de construgédo
de politicas publicas, num momento onde o meio ambiente é assunto mundial, externados e
legitimados pelo poder de policia ambiental. E esse poder que legitima a agdo repressiva e
preventiva dos 6rgdos ambientais, pautados pelos principios da prevencdo e, principalmente, da
precaucdo. Embora ambos sirvam para evitar danos, possuem uma diferenca crucial.

Para Amado (2011, p. 40), o principio da prevencdo esta implicitamente consagrado
no artigo 225 da Constituicdo Federal e presente em algumas resolucées do CONAMA. Por
este principio compreende-se as situacdes em que ja se tem uma base cientifica para prever 0s
danos ambientais decorrentes de determinada atividade lesiva ao meio ambiente, devendo-se
impor ao empreendedor condicionantes no licenciamento ambiental para mitigar ou elidir os
prejuizos. Esta relacionado as atividades que ja possuam vasto estudo, possuindo risco certo,
conhecido ou concreto, em que ja se saiba a extensdo e a natureza dos danos ambientais.
Exemplo de sua aplicagdo é a exigéncia de estudo ambiental para o licenciamento de atividade
apta a causar degradacdo ambiental.

O principio da precaucdo também esta implicitamente consagrado no artigo 225 da
Constituicdo Federal. Neste inexiste certeza cientifica quanto aos danos e a sua extenséo,
porém, ha “base cientifica razoavel fundada em juizo de probabilidade ndo remoto da sua

potencial ocorréncia”, o empreendedor devera ser constrangido a adotar medidas de precaugédo
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para cessar ou reduzir 0s riscos ambientais provenientes da sua atividade para a populacdo
(AMADO, 2011, p. 41).

Para Hammerschmdit (2002, p. 109) o principio da precaucdo articula-se na base de
dois fundamentos: a possibilidade que condutas humanas causem danos coletivos vinculados a
situagBes catastroficas que podem afetar o conjunto de individuos, bem como, a falta de
evidéncia cientifica ou a incerteza a respeito da existéncia do dano temido. Incerteza néao
somente na relacédo de causalidade entre o ato e suas consequéncias, mas quanto a realidade do
dano, a medida do risco ou do dano.

Em leitura as analises expostas, verifica-se que a principal diferenca entre os principios
esta relacionada ao conhecimento cientifico da possibilidade do dano, enquanto que na
prevencdo o dano é conhecido cientificamente, na precaucao, a aplicabilidade do principio é
invocada no momento em que, embora ndo se tenha certeza cientifica, ha indicios baseados em
argumentos cientificos da grande probabilidade de ocorréncia do dano.

Qualquer tipo de exploracdo de recursos naturais é atividade submetida ao poder de
policia do Estado que possui diferentes mecanismos de controle. Assim, o controle estatal sobre
as atividades da vida privada se faz pelo exercicio regulado do poder de policia. O poder de
policia é um poderoso instrumento de harmonizagdo de direitos individuais, fazendo com que
eles sejam exercidos respeitando-se o direito de terceiros (ANTUNES, 2013, p. 166).

O desenvolvimento sustentavel tem diversas variacdes de significado e componentes,
porém, € unissono que ndo significa crescimento, ou desenvolvimento apenas no tocante aos
bens materiais. Desenvolvimento sustentavel significa aliar fatores qualitativos aos
quantitativos, promover a felicidade, a integracédo social, o pleno emprego, garantir a efetivacao
de direitos, além de preservar o ambiente em que vivemos pensando nas futuras geracoes.

Para Sachs (2001), prevalece o entendimento de que os critérios previstos em
Estocolmo, no total de oito, relativos aos riscos e a crise ambiental destaca-se o respeito a
capacidade de regeneracdo dos ecossistemas naturais, conservacao da biodiversidade através
do ecodesenvolvimento, controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucao
na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

Através da Lei Complementar 140/2008 os 6rgdos ambientais passaram a exercer
maior leque de competéncia para atuar no controle prévio de atividade através do licenciamento
e da fiscalizacdo, legitimado pelo poder de policia ambiental. Assim busca-se fazer um paralelo

entre a atuacdo do Estado do Parand, através do IAP, para demonstrar a correlagdo entre a
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politica publica destinada & precaucéo de riscos, fundamentado pelo poder de policia ambiental
na busca do desenvolvimento sustentavel.

A missdo do IAP consiste em proteger, preservar, conservar, controlar e recuperar o
patrimdnio ambiental, buscando melhorar a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel
com a participagéo da sociedade (1AP, 2016).

Quanto as atribuicbes, o IAP deve fazer cumprir a legislacdo ambiental, exercendo,
0 poder de policia administrativa, controle, licenciamento e fiscalizacdo para fins de: conceder
licenciamento ambiental prévio para instalacao, operacdo e ampliacédo de atividades poluidoras
ou perturbadoras do meio ambiente; empreendimentos florestais e desmates; propor normas,
padrdes e especificacOes de interesse para a protecdo da qualidade ambiental; emitir pareceres
em projetos, relatérios de impacto ambiental e de riscos; planos e programas de protecdo e
preservacdo da biodiversidade e a integridade do patrimbnio genético; participar da
administracdo de parques e reservas de dominio dos municipios ou da Unido; incentivar as
prefeituras municipais no tocante a implementacao de bosques, hortos e arborizagdo urbana e
repovoamento de lagos e rios; executar a recuperacdo florestal de areas de preservacdo
permanente degradadas e de unidades de conservacdo; fiscalizar a recuperacdo de &reas
degradas; promover a educacdo ambiental; executar o monitoramento ambiental, em especial
da quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, do ar e do solo;
controlar e fiscalizar os agrotoxicos e afins e produtos perigosos, quanto ao transporte e
destinacao final de residuos, nos termos da legislacéo especifica vigente e, finalmente, cadastrar
0s produtos agrotdxicos utilizados no Estado, quanto ao seu aspecto ambiental; definir a politica
Florestal do Estado (1AP, 2016).

Reconhecendo-se os sinais de ruptura do modelo cientifico hegeménico, questiona-se
“de que crise ambiental estamos falando? Que solu¢cdo vemos?” E numa era de banalizacdo da
sustentabilidade ambiental como afirma Enrique Leff, é preciso ponderar todos os possiveis
danos e riscos, ampliando a vis&o tradicionalmente disciplinar.

Num processo de desconstrucdo e reconstrucdo do pensamento, fazendo jus a nova
episteme de Leff, cumpre discutir o modelo imposto pela sociedade industrial e encarar as
inimeras consequéncias indesejadas, o atual modelo capitalista e 0 pensamento consumista
dominante vdo na contramdo do desenvolvimento sustentavel, e enquanto ndo houver
desenvolvimento com sustentabilidade, ndo se pode olvidar em discutir a resolucdo dos

inimeros problemas advindos desse sistema.
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Ou seja, enquanto ndo houver conscientizacdo - de que o efeito estufa esta ocorrendo,
a qualidade de nossos solos estd diminuindo, os efeitos dos transgénicos ainda sao
desconhecidos, o0 ar que respiramos esta contaminado, a nossa agua esta acabando, 0s recursos
naturais ndo sao infinitos, ou seja, riscos futuros — nao se pode falar verdadeiramente na busca
do desenvolvimento sustentivel, e assim, ndo passam de palavras que correm para a
“banalizacdo da sustentabilidade”. O processo de conscientizacdo da sociedade a respeito
dessas premissas convergem na modernidade reflexiva. Entdo significa dizer que ndo se trata
apenas de racionar recursos naturais, mas de questionamento do ser no mundo e do proprio
conhecimento.

Em paralelo, o poder de policia ambiental representa o controle de atividades
potencialmente danosas ao meio ambiente, age de forma preventiva e de forma repressiva.
Assim, cumprir com maestria sua funcdo na promocdo do desenvolvimento sustentavel,
demonstra a articulacdo entre o governo e a populacdo. Denota o Estado democratico, respeita
a sua Constituicao Federal e faz valer os dispositivos constitucionais e direitos fundamentais.

Em toda e qualquer atividade ou produto ou invencao, a maior dificuldade é realmente
prever o grau de impacto no meio ambiente. A Ciéncia nem sempre é possivel quantificar os
riscos. Assim, o IAP, exercendo o poder de policia ambiental, através do licenciamento e
equipes multidisciplinares, tem a competéncia de fazer a previsao de riscos e proceder de forma
preventiva o tempo todo, ou seja, na mera desconfianca de impacto ambiental negativo, a
consequéncia € o indeferimento da atividade.

Através das atribuicdes e da missdo do IAP citadas acima, verifica-se que se trata de
politica publica ambiental correspondente aos critérios previstos para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel defendidos no decorrer do texto, com a forte atribuicdo do érgéo
em controlar atividades que possuem em seu bojo o risco futuro.

Prop6s-se nesse topico a analise da contribuicdo do Poder de Policia e das Politicas
Publicas no contexto da sociedade de risco para o desenvolvimento sustentavel sem entrar no
mérito da eficiéncia do Orgdo. Nesse sentido, o IAP, como politica publica ambiental
implementada num momento de percepcdo da crise ambiental, legitimada pelo poder de policia
possui papel essencial na sociedade de risco em busca do desenvolvimento sustentavel.
Constitui uma resposta imediata a crise ambiental.

A longo prazo, a solucdo sera sempre a educacio ambiental e a erradicacdo das
desigualdades sociais e econbémicas. Mas a curto prazo, no quesito meio ambiente, representa

uma alternativa de resposta a crise, pois a politica publica ja existe, porém, precisa ser
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fortalecida. Ao menos no Parana, o IAP encontra-se sucateado, ndo abre concurso ha
aproximadamente 20 anos, € minado de escandalos de corrupcdo e os pedidos de licenciamento
e autorizagdo esmaecem no tempo sem atendimento e resposta.

E unanime entre os doutrinadores que a construgdo de politica ptblica é um processo.
Porém, a maior dificuldade esta relacionada a execucdo e eficiéncia da sua implementacéo, com
resultados positivos na defesa de direitos fundamentais. Para que haja eficiéncia e retorno na
resolucdo dos problemas faz-se necessario, primeiramente, a acdo do Governo em destinar
recursos e “fazer acontecer”, mas também, a articulagao entre cidadaos e Governo. Os cidadaos
cumprem papel essencial nesse processo de efetivagdo, atraves da participacao e fiscalizacéo
das politicas publicas.

Em alguns paises desenvolvidos, ndo ha sentido em destinar or¢camento para
determinada politica publica, pois ja ndo existe mais a caréncia social que a justifique. E essa €
a tendéncia dos paises que agem firmemente na solucdo dos problemas sociais, estes sdao uma
cadeia, ao negligenciar os problemas que estdo no topo, novos irdo se criar, enquanto que se
houver o posicionamento firme frente a eles, poderd se ter a erradicacdo (FREITAS;
LASCALA, 2010, p. 07).

Assim, seria possivel a responsabilizacdo do Estado pela omissdo ou descaso nas
politicas Publicas? Para Freitas e Lascala (2010, p. 09) em relacdo ao controle judicial sobre os
atos do Poder Legislativo, € majoritario o entendimento de que ele exerce controle de
constitucionalidade das leis. Em relacdo ao controle judicial dos atos administrativos do Poder
Executivo relacionados a aplicacdo das politicas pablicas, ou mesmo a omissao, pode ocorrer
de um direito fundamental estar sendo tratado pelo Estado com desrespeito a Constituicdo
Federal. Porém, ha a necessidade de analise do contexto fatico para comprovar se realmente
houve abuso por parte do Governo. Ou seja, deve haver uma analise minuciosa sobre as
condicdes econémicas do ente, 0s programas de governo instaurados e o que foi feito na pratica,
bem como averiguar eventual improbidade administrativa.

O Poder de Policia Ambiental e as politicas publicas ambientais tornam real o
emblema “tornar-se ativo hoje para evitar problemas do amanhg, para tomar precaugao ou nao”,
ou seja, zelar para que o principio da precaugédo seja aplicado, ainda que ndo existam provas
cientificas cabais que estabelecam o nexo entre uma atividade e os seus efeitos, devem ser
tomadas as medidas a impedir a sua ocorréncia.

Embora existam erros e dificuldades no caminho, as politicas publicas sdo frutos da

modernizacéo reflexiva — ou seja, 0 ser humano comeca a questionar o ser no mundo- surge no
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contexto da crise ambiental e constitui um grande instrumento politico e legislativo legitimado
pelo instituto juridico do poder de policia na precaucdo dos riscos. As politicas publicas,
representam um meio de promover o desenvolvimento sustentavel, resultados alcancados a
longo prazo. No caso do Parana, conforme ja dito, o Instituto ja foi criado ha muitos anos, o
que ocorre é que ndo se vé o Governo investindo e atendendo as pressdes e demandas atuais do

préprio érgédo.

2.4 AS RESPONSABILIDADES DECORRENTES DO DANO AMBIENTAL

Cientes de que o IAP atua com a missdo de promover o desenvolvimento sustentavel,
fundamentado no poder de policia ambiental e nas normas ambientais, busca-se a partir desse
topico compreender as implicacdes juridicas decorrentes do efetivo exercicio do poder de
policia, ou seja, o dano ambiental ocorreu, e agora? Qual o procedimento a ser efetuado pelo
IAP? Quais as normas que embasam tal atuacéo?

Para José Rubens Morato Leite (2003, p. 94 e 104) o dano ambiental constitui uma
expressao ambivalente, que pode designar alteracdes nocivas ao meio ambiente, ou ainda, 0s
efeitos que tal alteracdo provoca na salde das pessoas e em seus interesses. Dano ambiental
significa, num primeiro momento, uma alteracdo indesejavel ao conjunto de elementos
chamados meio ambiente, como, por exemplo, a polui¢do atmosférica. Num segundo momento,
dano ambiental engloba os efeitos que esta modificacdo gera na salde das pessoas e em seus
interesses. Em analise a legislacdo brasileira, pode-se concluir que o dano ambiental deve ser
compreendido como toda lesdo causada por qualquer agdo humana (culposa ou ndo) ao meio
ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma concepcao
totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios e individualizaveis e
que refletem no macrobem.

Na concepcdo de Paulo de Bessa Antunes (2013, p. 539) o dano ambiental € dano ao
meio ambiente. Conforme o conceito abordado pela Lei n® 6.938/81, artigo 2°, inciso I, meio
ambiente ¢ “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Logo, dano ambiental ¢
a acdo ou omissdo que prejudique as diversas condi¢des, leis, influencias e interacfes de ordem
fisica, quimica e bioldgica que permita, abrigue e reje a vida, em quaisquer de suas formas. Para

0 autor, embora uma arvore seja um recurso ambiental, ndo é o meio ambiente.
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O dano ambiental para Helita Barreira Custodio (1993, p. 130) é decorrente de
poluicdo ambiental pelo uso nocivo da propriedade e por condutas ou atividades lesivas ao meio
ambiente, compreende todas as lesbes ou ameacas de lesdes prejudiciais a propriedade, seja
privada, seja publica e ao patriménio ambiental, com todos os recursos naturais ou culturais
integrantes, degradados, descaracterizados ou destruidos individualmente ou em conjuntos.
Tanto o uso nocivo da propriedade como as condutas ou atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas a sancOes penais,
administrativas e civis.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 com o intuito de conjurar o dano
ambiental proclamou no artigo 225, 83°:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

()

3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Nesses termos, resulta claro, que a danosidade ambiental tem repercussdo juridica
tripla, certo que o poluidor, por um mesmo ato, pode ser responsabilizado, alternativa ou
cumulativamente, nas esferas penal, administrativa e civil. Na esfera civil, o repudio do
ordenamento juridico a danosidade ambiental ja era uma realidade mesmo antes da entrada em
vigor da Carta de 1988, porquanto a obrigacdo reparatoria de danos, segundo a regra da
responsabilidade objetiva, estava disciplinada, desde 1981, na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (MILARE, 2014, p. 338).

O responsavel pelo dano tem o dever de repara-lo da forma mais ampla possivel.
Reparar 0 dano significa a busca de um determinado valor que se possa ter como “equivalente”
ao dano causado por aquele que praticou o ato ilicito. A primeira ideia que deve ser associada
a de responsabilidade é a da compensacéo equivalente pelo dano sofrido (ANTUNES, 2013, p.
507). As sancOes penais e administrativas tém a caracteristica de um castigo que é imposto ao
poluidor. J& a reparacdo do dano reveste-se de um carater diverso, pois atraves dela busca-se
uma recomposicao daquilo que foi destruido, quando possivel (ANTUNES, 2013, p. 542).

Para Edis Milaré (2014, p. 329) o dano ambiental é de dificil reparacdo. Dai que 0
papel da responsabilidade civil, especialmente quando se trata de valor monetario é sempre
insuficiente. Por mais custosa que seja a reparacdo, jamais se reconstituira a integridade

ambiental ou a qualidade do meio que for afetado. Por isso, indenizagdes e compensagdes serdo
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sempre mais simbdlicos do que reais, se comparadas ao valor intrinseco da biodiversidade, do
equilibrio ecolégico ou da qualidade ambiental plena. A prevencdo nestas matérias, alids, em
qualquer aspecto da sociedade industrial, € a melhor, quando nédo a Unica solucéo.
Ha& duas formas principais de reparacdo do dano ambiental: (i) a restauracdo natural e
(ii) a indenizacdo pecunidria. N&o estdo elas hierarquicamente em pé de igualdade, podendo,
inclusive, ser cumulativas e simultaneamente exigidas. Isto é, ndo ha que se confundir a
prioridade gque se da a recuperacdo do bem degradado com impossibilidade de sua cumulacéo
com indenizacdo pecuniaria. A modalidade ideal e a primeira que deve ser tentada,
independente do quao oneroso seja, € a restauracdo natural do bem agredido, cessando-se
imediatamente a atividade lesiva e repondo-se a situacdo o mais proximo possivel do status
anterior do dano, ou adotando-se medida compensatoria equivalente. Mostrando-se impossivel
a restauracdo natural no proprio local do dano, abre-se ensejo a compensacdo por equivalente
ecoldgico, isto é, pela substituicdo do bem afetado por outro que lhe corresponda
funcionalmente, em area de influéncia, de preferéncia direta, da degradada, em ordem a nédo se
conformar apenas com a indenizacao pecuniaria (MILARE, 2014, p. 332 e 333).
A partir da compreensao do significado do dano ambiental, pode-se concluir que dele
decorrem responsabilidades previstas inclusive na Constituicdo Federal, quais sejam, criminal,
civil e administrativa. O foco da presente pesquisa € a responsabilidade administrativa e € sobre

ela que os proximos tdpicos irdo tratar.

2.4.1 Infracdo administrativa ambiental

A defesa do meio ambiente desenvolve-se simultaneamente a partir de a¢cdes de indole
preventiva, reparatoria e repressiva. Na implementacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o legislador, baseado no principio do poluidor-pagador, elencou instrumento de
cunho preventivo, como, por exemplo, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental e
as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo de degradacdo ambiental de cunho eminentemente repressiva
(MILARE, 2014, p. 342).

A responsabilidade administrativa resulta de infragdo as normas administrativas,
sujeitando-se o infrator a uma sanc¢éo de natureza também administrativa prevista em lei. Ela
fundamenta-se na capacidade que tem as pessoas juridicas de Direito Publico de impor condutas

aos administrados (SILVA, 2013, p. 325). O conceito de infracdo as normas administrativas
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que resulta na responsabilidade administrativa ambiental esta disposto no artigo 2° do Decreto
6514/08: “considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢ao e recuperacao do meio ambiente”.

As infragdes administrativas e respectivas sancdes devem ser previstas em lei. Podem,
porém, ser especificadas em regulamentos. A esse respeito vigora a Lei 9605/98, que dispde
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio
ambiente (SILVA, 2013, p. 326). As infracdes, o procedimento e as san¢Ges administrativas
encontram-se disciplinados nos artigos 70 a 76 da lei acima citada. Tais dispositivos foram
regulamentados pelo Poder Executivo Federal mediante o Decreto 6514/2008 (SIRVINSKAS,
2015, p. 869). De acordo com o que estabelece este Decreto, a infracdo as normas ambientais
sdo punidas com as sanc¢des administrativas previstas pelo artigo 30, quais sejam: adverténcia;
multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da biodiversidade,
inclusive fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracdo; destruicéo ou inutilizacdo do produto; suspenséo de venda e fabricacédo
do produto; embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; demolicdo de obra;
suspensdo parcial ou total das atividades; e restritiva de direitos (1AP, 2016).

A sang¢do administrativa ambiental tem duplo objetivo, ou seja, ela objetiva a corre¢ao
do infrator, no que representa um verdadeiro castigo para que melhore a sua conduta de respeito
as normas legais ambientais, como também um fim de prevencéo, no sentido de servir de alerta
a todos os outros, e ao préprio infrator, das consequéncias da infracdo ambiental. A san¢édo
administrativa ambiental, sendo punicdo deve ser imposta por meio do devido procedimento
legal. Tal procedimento de natureza administrativa, obrigardo a autoridade administrativa
ambiental, em linhas gerais, a assegurar ao acusado o contraditorio e a ampla defesa, com 0s
meios e recursos a ele inerentes. A acusacdo formulada formalmente mediante Auto de Infracdo
Ambiental, que serd motivado com a narracdo circunstanciada da infracdo verificada e seu
enquadramento na legislacdo ambiental, de tudo notificado o acusado para que possa produzir,
no prazo legal, sua ampla defesa, contraditando a acusac¢do. Constitui um ato administrativo e
para tanto, tem o atributo da presuncdo de veracidade e de legitimidade, s6 podendo ser
infirmado por prova cabal em sentido contrario a ser produzido pelo acusado. Apos, terd espacgo
a fase probatdria, se pertinentemente requerida, sob pena de cerceamento de defesa, e, por fim,
a decisdo final que a autoridade ambiental competente entenda de dar a hipotese examinada no

procedimento administrativo ambiental. Se a Administracdo Pablica decidir pela aplicagdo da
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sangao administrativa ambiental, ela necessariamente, deve vir motivada (LAZZARINI, 1997,
p. 171).

No mesmo sentido, José Afonso da Silva (2013, p. 327 e 328) expde que a aplicacdo
de sanc¢des administrativas requer a instauracdo do respectivo processo administrativo punitivo,
necessariamente contraditorio, com oportunidade de defesa e estrita observancia do devido
processo legal, sob pena de nulidade da punicéo imposta. O processo administrativo punitivo é
instaurado com fundamento em auto de infracéo, representacdo ou peca informatica equivalente
em que se indiquem o infrator, o fato constitutivo da infracdo e local, hora e data de sua
ocorréncia, a disposicao legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuacdo, a penalidade
a ser aplicada e, quando for o caso, 0 prazo para a corre¢édo da irregularidade e a assinatura da
autoridade que lavrou o auto de infracdo ou peca equivalente, ou do autor da representacéo.
Instaurado o processo com ciéncia ao indiciado, passa-se a fase da instrucéo, para a elucidacéo
dos fatos, producdo das provas da acusacao e da defesa, podendo ambas produzirem as provas
que acharem necessarias, desde que cabiveis. Os autos, instruidos com o relatério, sdo
submetidos a autoridade competente para o julgamento, que pode acolher ou néo a proposta do
relatorio, aplicando a sancdo proposta ou outra, ou absolvendo o imputado, sendo que da
aplicacdo da pena cabe recurso para a autoridade administrativa superior aquela que a tenha
imposto.

Para Curt Trennepohl (2013, p. 360 a 363) quando qualquer autoridade ambiental que
disponha de competéncia para a autuacdo constatar a ocorréncia de qualquer afronta a legislacéo
ambiental é obrigatorio que lavre o Auto de Infracdo. Os Orgdos ambientais possuem
formularios proprios de autos de infracéo, cujo formato e contetido condizem com as exigéncias
legais, e os principais cuidados no seu preenchimento estéo descritos na legislacdo. A descricéo
clara e objetiva das infragdes administrativas constatadas deve permitir ao autuado entender
exatamente a irregularidade que Ihe estd sendo imputada, permitindo o exercicio da ampla
defesa. O enquadramento nos dispositivos legais deve ser procedido com critério, de forma que
a descricdo dos fatos esteja em sintonia com as normas apontadas como infringidas. A unidade
administrativa responsavel pela apuracdo da infragdo administrativa é aquela que tem jurisdicao
sobre a area em que foi constatada a irregularidade.

Sobre o processo administrativo para apuracdo de infragdes ambientais o Decreto
Federal 6514/08 dispde:

Art. 96. Constatada a ocorréncia de infragdo administrativa ambiental, sera lavrado
auto de infragdo, do qual devera ser dado ciéncia ao autuado, assegurando-se 0
contraditério e a ampla defesa.
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Art. 97. O auto de infracdo deverd ser lavrado em impresso proprio, com a
identificacdo do autuado, a descrig8o clara e objetiva das infragdes administrativas
constatadas e a indicacdo dos respectivos dispositivos legais e regulamentares
infringidos, ndo devendo conter emendas ou rasuras que comprometam sua validade.
Art. 98. O auto de infracdo sera encaminhado a unidade administrativa responsavel
pela apuracdo da infracdo, oportunidade em que se fara a autuagéo processual no prazo
maximo de cinco dias Uteis, contados de seu recebimento, ressalvados os casos de
forca maior devidamente justificados.

A investigacao de supostas infracdes e a aplicacdo de san¢des administrativas figuram
entre as mais importantes expressdes do poder de policia conferido & Administracdo Publica. A
coercibilidade é um dos atributos desse poder, externado através de penalidades administrativas
previstas abstratamente em lei e aplicadas concretamente por agentes credenciados do Poder
Pablico (MILARE, 2014, p. 344).

Cada Estado possui uma Secretaria Estadual Especializada Ambiental que atua de
acordo com as competéncias estabelecidas na Lei Complementar 140/2011, e para tanto, pode
possuir divergéncias dispostas em Lei propria sobre o processo de apuracdo de infracdo
ambiental. Assim, com o objetivo de compreender a atuacao do IAP, nos tdpicos a seguir serdo
estudados a atuacdo especifica desse Orgdo, como requisito indispensavel para cumprir os

objetivos da pesquisa.

2.4.2 Instituto Ambiental do Parana: competéncia e processo administrativo de

apuracao de auto de infracéo

A Lei Complementar 140/2011, anteriormente citada, foi editada nos termos do
paragrafo unico do artigo 23 da Constitui¢do da Republica, e dispde sobre a cooperagdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acGes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora (GUERRA, 2012, p. 129).

Ao lavrar um auto de infragdo ambiental, o fiscal, que exerce o poder de policia
administrativa ambiental, esta praticando um ato administrativo. A fundamentacao esta prevista
no artigo 70 da Lei Federal 9605/98 (Crimes Ambientais), bem como o valor da multa a ser
aplicado que também esta previsto no artigo 75 do mesmo diploma legal, remetendo a sua
fixacdo de acordo com o tipo de infragcdo ao seu regulamento disposto no Decreto Federal
6514/08 (IAP, 2016).
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No &mbito administrativo, conforme ja exposto, 0s enquadramentos para as infragcdes
ambientais sdo fundamentados no Decreto Federal 6.514/08, que tém o seu correspondente
tipificado como crime na Lei Federal 9605/98. De acordo com o que estabelece o Decreto, a
infracdo as normas ambientais sdo punidas com as san¢des administrativas previstas pelo artigo
30, quais sejam: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da biodiversidade, inclusive fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos
ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto;
suspensdo de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade e suas respectivas
areas; demolicdo de obra; suspensdo parcial ou total das atividades; e restritiva de direitos (IAP,
2016).

Todos os processos administrativos referentes a infracdo ambiental sdo encaminhados
ao Ministério Pablico para conhecimento e, este por sua vez, poderd ou ndo ingressar com a
propositura de agdo civil pablica contra o infrator. Quando do vencimento dos prazos para
apresentacdo da defesa e/ou cumprimento de obrigagdes legais do infrator e da apuracdo das
informacBes necessarias, a unidade do IAP responsavel pela autuacdo deve efetuar o
encaminhamento do processo para a Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental e
Licenciamentos Ambientais (DIALE), localizada em Curitiba, na central do IAP. No
encaminhamento, o documento de infracdo deve conter anotacées, tramites subsequentes, bem
como, analise juridica (1AP, 2016).

A homologacdo da decisdo administrativa dos procedimentos é de competéncia do
diretor presidente do IAP, que poderd delegar competéncia ao diretor da DIRAM, e a
comunicacdo sobre a deliberacdo é feita pela DIRAM que também encaminhara cépia ao
Escritorio Regional. Ap6s a comunicacdo sobre a decisdo, o atuado tem o prazo de 30 (trinta)
dias da emissdo do oficio para saldar o seu débito (IAP, 2016).

No que tange a fiscalizacdo ostensiva, as infracbes ambientais sdo tratadas em dois
niveis de hierarquia: nivel Administrativo, quando a infragdo tramita apenas na esfera de
decisio do Orgdo Ambiental, ou seja, 0 encerramento do processo culmina com o pagamento
da multa e a recuperacdo do dano (quando for necessério) em conformidade com as
recomendacgdes técnicas ditadas pela autoridade competente, segundo o0 que preconiza a
legislagdo vigente e, nivel Judicial: que € iniciado a partir do desencadeamento das medidas
administrativas, e encaminhamento da cépia do processo administrativo que foi formalizado
pelo Orgdo Ambiental ao Ministério Plblico da Comarca local (Promotoria do Meio Ambiente)

onde ocorreu a infragéo (1AP, 2016).
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Em relagdo ao julgamento, apos a lavratura do auto de infragdo ambiental, o autuado
tem o prazo de vinte dias para apresentar defesa Administrativa, a qual sera avaliada pelo
Escritorio Regional ao qual pertencer o local em que a infracdo administrativa foi causada. Cabe
a este emitir parecer conclusivo dirigido opinando sobre requerimento de conversdo da multa
simples em servicos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente
quando requerido no prazo legal, bem como pela subsisténcia ou ndo do auto de infracdo
lavrado. Na ocasido da apresentacdo da defesa administrativa, o autuado podera requerer a
conversdo da multa simples em servicos de preservacdo, como melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente. Defesas formuladas fora do prazo néo serdo conhecidas, devendo
o Escritdrio Regional certificar a sua intempestividade, podendo ser desentranhada dos autos
conforme decisdo da autoridade ambiental (IAP, 2016).

O Escritério Regional pode firmar Termo de Compromisso para execucao de obras ou
atividades de recuperacdo de danos decorrentes da prépria infracdo, o qual devidamente
cumprido, importara na redugdo de 40% do valor da multa original aplicada. N&o seré concedida
a conversao de multa para reparacdo de danos quando:

| — ndo se caracterizar dano direto ao meio ambiente;

Il — a recuperacdo da area degradada puder ser realizada pela simples regeneragéo
natural; e

Il — para aqueles que ja tenham sido beneficiados com a conversdo da multa nos
ultimos cinco anos (IAP, 2016).

Se o0 autuado decidir efetuar o pagamento, a vista, da penalidade no prazo para
apresentacdo da defesa administrativa sera aplicado o desconto de 30% do valor da penalidade.
Ainda, cabera o desconto de 30% do valor corrigido da penalidade, para 0s pagamentos a vista
realizado ap6s o prazo da apresentacdo da defesa administrativa e no curso do processo
pendente de julgamento. O Procedimento administrativo instruido em decorréncia do Auto de
Infracdo Ambiental, sera remetido ao Departamento de Fiscalizagdo Ambiental (DFA) que
avaliara o parecer conclusivo emitido pelo Escritério Regional e efetuara o encaminhamento
para decisdo administrativa. Antes do julgamento do procedimento administrativo o autuado
tera o prazo de dez dias para suas alegacdes finais. Apos o término do prazo para a apresentacao
das alegacOes finais, o presidente do IAP, em uma unica decisdo, devera julgar o auto de
infracdo e o pedido de conversdo da multa administrativa aplicada (1AP, 2016).

O procedimento recebera decisdo administrativa. O autuado sera notificado por via

postal com aviso de recebimento, ou outro meio valido que assegure a certeza de sua ciéncia
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para pagar a multa no prazo de cinco dias, a partir do recebimento da notificacdo. Ele também
poderd apresentar recurso no prazo de vinte dias. O recurso serd dirigido ao presidente do
Instituto Ambiental o qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA). O presidente do IAP podera recorrer via
oficio a SEMA sempre que a decisao for favoravel ao infrator (IAP, 2016).

Os débitos ndo pagos no prazo de trinta dias, contados a partir da decisdo
administrativa final serdo inscritos em divida ativa pelo Setor Administrativo da Divida Ativa,
junto a Procuradoria Juridica do IAP, nos termos da Lei Federal 6.830/80. A arrecadacdo das
multas provenientes das infracdes administrativas ambientais sera recolhida ao Fundo Estadual
do Meio Ambiente, aplicando-se 0s recursos em projetos de recuperagé@o e protecdo do meio
ambiente, divulgacdo, treinamento de pessoal, aquisicdo de material e equipamentos para 0
IAP, conforme estabelecido pelo artigo 12 do Decreto Estadual 2320/93 (IAP, 2016).

2.5 SOLO E DESFLORESTAMENTO: AS RELACOES DECORRENTES

Considerando o solo como um estratificador de ambientes, um dos objetivos do
presente estudo foi estudar a relagcdo entre zonas de maior pressdo ambiental, avaliada pela
ocorréncia de infracOes, e as caracteristicas edaficas do ambiente, tendo como base, o fato de
que os solos mais aptos a atividade agricola ja foram ocupados no passado, restando para o
presente momento solos mais frageis a processos erosivos. Decorre dai que o desflorestamento
sobre estas classes causa danos ambientais mais severos. Nesse sentido, faz-se necessario o
estudo da relacéo entre o desmatamento e o solo.

O solo é capaz de favorecer ou impedir o desenvolvimento econémico de um Estado,
como favorece ou impede o movimento dos individuos e das familias sobre um determinado
territério. Os Estados que se estendem naturalmente sobre as margens de rios caudalosos
geralmente prosperam de forma mais rapida. E que nestes casos a natureza ja predisse um
sistema de comunicacéo, transporte de mercadorias e pessoas € as vezes de geracao de energia,
dai a relagdo entre a 4gua e o desenvolvimento de um Estado.

Por outro lado, em relacdo ao solo, o Estado € obrigado a viver do solo que possui em
seu territorio e o que ele possui, invariavelmente, sdo as vantagens que o solo que Ihe pertence
pode oferecer. E 0 que a ciéncia politica compreende quando diz que o territorio pertence a
esséncia do Estado, pois que nomeia a soberania como jus territoriale e estabelece que as

mudancas territoriais podem fazer-se apenas por leis. Durante a Historia, vemos as forgas
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politicas se apreenderem do solo e assim levar a formacéo dos Estados. Nesse sentido, povo é
um conjunto politico de grupos e individuos ndo necessariamente vinculados pela racga, ou
sequer pela lingua, mas no espaco, por um solo comum (RATZEL, 2011, p. 01 e 02).

Assim se da a organizacdo politica do solo: o Estado atua como um organismo ligado
a uma determinada fragdo da superficie, de modo que as suas propriedades se originam das do
povo e do solo, que primeiramente, por ordem de importancia sao: a extensdo, a situacéo e as
fronteiras; em seguida o tipo e a forma do solo, com a sua vegetacdo, a sua irrigacéo e, por
ultimo, as relagdes que mantém com o resto da superficie terrestre, e particularmente as relacdes
de interesse politico. O conjunto dessas propriedades forma o pais (RATZEL, 2011, p. 02).

O solo esta relacionado com a sociedade de forma intrinseca. Por isso € impossivel
estuda-lo apenas por sua composicao ou classificacdo, faz-se necessario seu estudo de forma
interdisciplinar, quando a intencdo é realmente compreende-lo. Uma atividade exercida em
determinada comunidade so é possivel por que o solo foi estudado, testado e assim, foi possivel
compreender o que “posso dele retirar”. O municipio de Palmas, Estado do Parand, por
exemplo, possui constituicdo diferente dos demais municipios do Sudoeste do Parana, €
conhecida como “campos de Palmas”, e a atividade mais exercida, a agropecuaria, se da em
larga escala pelo solo que abriga 0 municipio e a cobertura vegetal de pastagens nativas.

Nesse sentido, 0s ecossistemas naturais exibem uma harmoniosa associagao entre a
vegetacdo e os atributos fisicos, quimicos e bioldgicos do solo, resultante de processos
essenciais de ciclagem de nutrientes, acumulacdo e decomposi¢cdo da matéria organica.
Contudo, as atividades agricolas geram alteracfes nesses atributos e provocam, muitas vezes,
impacto ambiental negativo. O grau de impacto esta relacionado com a forma do manejo do
sistema produtivo e das praticas agricolas (KAISER et al. apud SILVA, et al., 2007, p. 01).

A formacéo do solo se da através dos processos fisicos e quimicos do intemperismo
sobre rocha no tempo, onde o clima e os organismo tém papel imprescindivel na formacdo dos
solos e ainda todos os fatores séo influenciados pelo relevo. Os processos de formacgédo ocorrem
em tempos diferentes e escala espacial com diferentes tempos com diferentes intensidades e
variaveis (SATO, 2015, p. 22).

Para Baldwin et al. (1938, p. 979), o0 solo € um corpo mais ou menos continuo, cobrindo
a porcao da superficie terrestre da Terra sobre a qual as plantas crescem, suas caracteristicas
variam de lugar para lugar, provavelmente reconhecidas pelo homem desde o surgimento da

agricultura. O reconhecimento de diferentes tipos de solos e a aplicagdo de nomes foram passos
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iniciais na sua classificacdo, principalmente, com o intuito de satisfazer uma necessidade
pratica.

O tipo de solo concebido pelo cientista moderno representa a expressdo de todas as
forcas e fatores que, trabalhados em conjunto, produzem o meio em que a planta cresce. Os
tipos fundamentais de solo podem ser descritos e suas capacidades de uso podem ser definidas
através da interpretacdo de dados experimentais e experiéncia. Depois de terem sido definidos
os tipos de solo, o conhecimento sobre eles pode ser acumulado e classificado e, com sua
distribuicdo mostrada em mapas, este conhecimento pode ser estendido a areas definidas de
terra de forma féacil e direta (BALDWIN et al., 1938, p. 979).

Uma vez que ha um grande nimero de diferentes tipos de solo variando em diferentes
graus de contraste, é necessario agrupa-los em categorias progressivamente mais elevadas, a
fim de que a maxima aplicacdo de conhecimento possa ser feita (BALDWIN et al., 1937, p.
979). Baldwin, Kellog e Thorp através de sua pesquisa, em 1937, foram os principais
responsaveis por sugerir e iniciar a classificagdo do solo como medida de uniformizagdo,
facilitacdo e cientificizacdo dos estudos.

O Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos (SiBCS) € o sistema taxonémico oficial
de classificacdo de solo do Brasil. As primeiras tentativas de organizagio datam de 1970, com
base em aproximacdes sucessivas, buscando definir um sistema hierarquico, multicategérico e
aberto, que permita a inclusdo de novas classes e que torne possivel a classificacdo de todos 0s
solos existentes no territério nacional (EMBRAPA, 2013, p. 25).

A classificacdo do solo facilita a comunicacéo entre diferentes profissionais que atuam
no sistema produtivo e facilita a tomada de decis&o sobre 0 uso mais sustentavel. Conhecé-lo é
essencial, pois que permite trata-lo da forma menos agressiva possivel, e através de sua analise
e classificacdo é possivel verificar quais acdes podem degrada-lo e de que forma é possivel o
seu uso sustentavel.

Assim, o estudo da classificacdo do solo é feito a campo através do seu perfil, que
constitui num corte vertical, com até 200 cm de profundidade ou até a rocha quando ela esta
acima de 2,0 metros. O perfil de solo expbe os diferentes horizontes e /ou camadas, que
consistem de se¢des aproximadamente paralelas a superficie do terreno. Em cada um deles, é
possivel estudar seus caracteres morfoldgicas, que sdo: espessura, cor, textura, estrutura,
consisténcia e transicdo entre os horizontes. Existem ainda outras caracteristicas, que
eventualmente, poderdo ser registradas, como a cerosidade, superficie de compressao, etc
(JACOMINE, 2009, p. 164).



57

O Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos esta desenvolvido até o 4° nivel
categorico. Porém, nesse trabalho, nos interessa conhecer apenas o primeiro nivel categérico

ou Ordem, cuja definicdo se baseia em atributos de facil observacdo no campo (Quadro 3).

Quadro 3 — Caracteristicas das principais ordens de solo de acordo com o Sistema
Brasileiro de Classificacdo do Solo

CLASSE

CARACTERISTICAS

ARGISSOLO

Solos que possuem como caracteristicas diferenciais a presenca de horizonte B
textural, caracterizagdo pelo acumulo relativo de argila no horizonte B. Pode
apresentar argila de atividade baixa ou alta desde que, neste Ultimo caso, apresente

saturacdo por bases baixa ou carater alitico.

CAMBISSOLO

Horizonte B incipiente, ou seja, solo ainda em processo de formagdo com presenga

de materiais primarios intemperizaveis e horizonte B pouco desenvolvido.

CHERNOSSOLO

Solo rico em matéria organica e alta saturacéo por bases. Solos de elevada fertilidade

natural,

ESPODOSSOLO

Solos geralmente arenosos, com Horizonte B espddico, ou seja, com concentragao

de matéria organica ou sesquoxidos de ferro e aluminio no horizonte B.

GLEISSOLO

Solos com Horizonte glei, caracterizado por cores cinzentas decorrentes de

processos de reducdo do ferro em ambiente hidromorfico.

LATOSSOLO

Solo em avancado estagio de desenvolvimento pedogenético, &cidos e com baixa
capacidade de retencdo de dgua. Apresenta Horizonte B latossolico e sdéo comumente

utilizados na agricultura.

LUVISSOLO

Apresenta horizonte B textural, caracterizado pelo acumulo relativo de argila no
horizonte B. Apresenta argila de atividade alta e saturacdo por bases elevada. S&o

pouco comuns na regido sudoeste do Parana.

NEOSSOLO

Solos pouco desenvolvidos. Ndo apresentam alteragcdes expressivas em relacdo ao
material originario devido a baixa intensidade de atuacdo dos processos

intempéricos.

NITOSSOLO

Textura argilosa ou muito argilosa, brilhoso. Horizonte B nitico. Comumente

utilizado na agricultura.

ORGANOSSOLO

Solos formados pelo acumulo em sucessdo de residuos vegetais em ambiente
hidromérfico ou baixa temperatura. Sao pouco evoluidos e improprios para a maioria

das lavouras.

PLANOSSOLO

Solos minerais mal drenados, horizonte superficial, de textura mais leve,

contrastando abruptamente com o horizonte B pléanico.

PLINTOSSOLO

Horizonte B plintico. Imperfeitamente a mal drenados, restricdo a percolacdo da

agua.

VERTISSOLOS

Solo argiloso, caracterizado pela formacdo de fendas verticais em periodos secos.

Apresenta argila de atividade alta.
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Fonte: adaptado de Jacomine (2009, p. 166-170).

A qualidade dos solos est& relacionada a sua capacidade de funcionamento, tanto
dentro dos limites do ecossistema como 0 ambiente externo a esse sistema. A qualidade do solo
relaciona-se especificamente com a sua capacidade de funcionar como um meio para o
crescimento das plantas, na divisdo e regulacdo do fluxo de agua no ambiente e como um
amortecedor ambiental (DORAN, 1994, p. 50). Portanto, preservar o solo, manté-lo vegetado,
é requisito essencial para o bom funcionamento e integracdo do solo com os elementos naturais.

Sabe-se que a agricultura tem como pressuposto a utilizacao do solo, portanto, manter
a qualidade é um fator imprescindivel para manter a sustentabilidade do sistema agricola
integrado ao meio ambiente. Se o solo possui qualidade alta, torna-se capaz de cumprir as suas
funcGes com o ambiente, principalmente as relacionadas aos ciclos hidrologico e do carbono.
Por sua vez, os atributos que conferem qualidade ao solo, sdo dependentes do conteido de
carbono organico. O carbono presente no solo fornece energia e nutrientes para 0s
microrganismos, favorece a formacéo de estrutura e a agregacgéo do solo, aumenta a eficiéncia
das propriedades relacionadas a dindmica da agua, bem como, aumenta a resisténcia a erosdo
(MELLO, 2006, p. 01).

Se o0 solo possui qualidade estrutural, porém, estad contaminado por poluentes como
agroquimicos, rejeitos industriais, excesso de componentes nitrogenados, a agua que infiltrar
podera contaminar o lencol freatico e a agua proveniente do escoamento superficial levara estes
poluentes para os corpos hidricos de superficie (MELLO, 2006, p. 18).

Assim, 0 uso e 0 manejo inadequado do solo, contribuem para o efeito estufa e, ainda
trazem problemas relacionados a sua sustentabilidade devido a degradacdo da matéria organica
do solo, o que acaba atingindo negativamente os atributos quimicos e fisicos e a biodiversidade.
De outro lado, as praticas adequadas de manejo, que visam a manuten¢do ou mesmo o acimulo
de Carbono no sistema solo-planta, tém potencial inclusive para atenuar os efeitos do
aquecimento global. As praticas de manejo abrangem: implantacédo de sistemas integrados de
cultivo, reflorestamento de areas marginas, implementacdo de sistemas de plantio direto,
recuperacdo de pastagens degradadas, uso de espécies que possuam alta producao de biomassa,
eliminacdo de queimadas, entre outras (CARVALHO et al., 2010, p. 277).

O declinio da qualidade do solo através do cultivo intensivo, evidenciado pela
degradacéo das suas propriedades quimicas, € um fator importante para o uso sustentavel dos

seus recursos. A restauracdo do teor de matéria organica, a melhoria das reservas de nutrientes



59

das plantas e 0 aumento da qualidade s&o estratégias importantes para a obtencdo de culturas
sustentaveis, ainda que intensivas (LAL, 1996, p. 88-89).

O uso sustentavel de solos frageis requer um planejamento cuidadoso e identificacdo
de estratégias para mitigar trés principais problemas relacionados ao solo: (i) controle da eroséo;
(ii) gestdo da fertilidade do solo; (iii) gestdo da &gua. Os principios basicos e as tecnologias
para a gestdo dos solos no (i) controle da erosao esta na diminuicéo da erodibilidade do solo e
da erosdo causada pelo escoamento da agua da chuva. J& em relacdo a (ii) fertilidade do solo,
faz-se necessario evitar a perda da fertilidade e melhorar a eficiéncia. Em relacdo a (iii) gestdo
da agua, a estratégia consiste em melhorar a drenagem do solo e aumentar a disponibilidade de
agua (LAL, 1996, p. 97).

No entanto, estas tecnologias necessitam de ser adaptadas e afinadas para as condi¢6es
especificas do solo, bem como, as condic¢des socioeconémicas, politicas e ambientes da regido.
A adocdo destas tecnologias é crucial ndo apenas para a gestdo dos solos, mas para a gestao
sustentavel dos solos (LAL, 1996, p. 97).

Solos em equilibrio com um ecossistema de floresta nativa tém alto contetdo de
carbono (C). A dindmica do C no solo é resultante de diversos fatores, como tipo de vegetacéo,
clima e regido em que o solo ocorre. Sob vegetagdo nativa o estoque de carbono presente no
solo tende a ser elevado.

Mudancas no uso da terra, particularmente a conversao para 0 uso agricola, esgota o
estoque de carbono do solo. Assim, solos agricolas degradados possuem estoque de carbono
organico no solo (SOC) inferior a sua capacidade potencial. A taxa de sequestro de SOC e a
magnitude e qualidade do sequestro de C do solo depende da interagdo complexa entre o clima,
solos, espécies e gestdo de arvores e composicdo quimica dos detritos, conforme determinado
pelas espécies arbdreas dominantes (LAL, 2005, p. 242).

O solo é um corpo continuo, o que significa, que a preservacao local traz beneficios
em todo o entorno, assim como, a degradacdo traz prejuizos e consequéncias negativas de
abrangéncia muito maior que o dano local em si. Compreender essa ideia significa entender os
elementos da natureza como um sistema e respeitar a sua disponibilidade, levando em
consideracao que por mais pequeno que um dano ambiental possa parecer, suas consequéncias,
a curto ou longo prazo, podem ser catastroficas.

A agricultura representa um dos maiores perigos ao equilibrio desse sistema, pois que
a conversdo de vegetagdo nativa em &reas agricultaveis esgota o estoque de carbono do solo,

trazendo inUmeras consequéncias negativas, inclusive para sua fertilidade.
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Nos anos 80, as consequéncias ambientais do modelo de desenvolvimento agricola
hegemonico desembocam debates publicos cada vez mais abertos. Assiste-se ao aumento de
associacOes de combate a degradacdo ambiental e aos recursos naturais. Partindo inicialmente
de preocupac0es ecoldgicas, os movimentos sociais evoluem e colocam em debate o modelo de
desenvolvimento dominante. Os sistemas de producdo intensivos desencadeiam: o
reordenamento do espago produtivo, criando disparidades sociais e regionais com 0
aparecimento de uma agricultura de zonas desfavorecidas, em processo de desertificacdo; a
poluicdo e eutrofizacdo das aguas causadas pela concentracéo de efluentes, de dejetos animais
provindos da suinocultura intensiva; a erosao e a perda da fertilidade dos solos, a polui¢do dos
solos, gracas a implantacdo de monoculturas mecanizadas, com trabalhos de solo profundos,
aumentando o risco de incéndios devido ao abandono das pastagens, em consequéncia do éxodo
rural; a erosdo genética e a perda da biodiversidade, causadas pela substituicdo das espécies por
variedades artificializadas; a uniformizacéo da paisagem, com a perda de seu valor cultural,
patrimonial e turistico de cobertura vegetal durante as estacGes frias; a destruicdo de
ecossistemas de zonas Umidas, adaptados a pecuaria e suas transformacdes, por drenagem dos
solos; a supressao de sistemas de quebra-ventos, cercas vivas, em superficies onduladas, com
fungéo antierosiva e protetora dos rebanhos de animais, acarretando erosdo e inundagoes,
desaparecimento da fauna e da flora selvagem e reducéo do rendimento de leite dos bovinos
leiteiros (ZANONI, 2004, p. 106).

De forma alguma se quer afirmar que a agricultura em todos as suas formas é
insustentavel, o que € insustentavel é a ma gestdo dos recursos naturais e 0 modelo hegemonico
capitalista imposto que objetiva um sistema de producdo de superconsumo. A sustentabilidade
da agricultura depende da correta gestdo dos recursos naturais, e algumas medidas séo
essenciais para manter o equilibrio do sistema.

O uso de espécies vegetais para cobertura do solo (adubos verdes) e o cuidado com o
escoamento da agua das chuvas sdo medidas que controlam a erosdo. Controlar a eroséo,
combinar fertilizantes de acordo com o estagio de crescimento da planta, utilizar formulagdes
apropriadas sao medidas para a gestdo correta do solo e para manter sua fertilidade. Ja a gestdo
da &gua é possivel através de corretas praticas de manejo e do uso de estruturas mecanicas de
conservacao do solo. No entanto, a principal medida para o equilibrio ambiental dos solos ainda
é manutencéo de areas sob vegetacao nativa dentro da propriedade agricola. Estas manchas de
vegetacdo ajudam na absorcdo do excesso de agua, funcionam como nichos de biodiversidade,

auxiliam na regulagdo do microclima e atuam como verdadeiros drenos de carbono.
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A gestdo adequada do solo, mantendo sua qualidade, fertilidade e capacidade de
integracdo com o meio, depende principalmente de vegetacdo nativa. O desflorestamento, além
de degradar o solo, diminuir sua fertilidade, a sua capacidade de drenagem, causar a erosdo,
ainda traz consequéncias globais, ndo apenas locais. Nesse sentido, € que se vé a extrema
necessidade de acompanhar os indices de desmatamento, levando em consideragdo que cada
solo necessita de um tipo e quantidade especifico de vegetacdo, dai a importancia de se levar

em consideracao a classificacao dos solos.

2.4 COLONIZAGCAO, AGRICULTURA E INDUSTRIA MADEIREIRA NO SUDOESTE DO
PARANA: A HISTORIA DO DESMATAMENTO

Ao estudar a constituicdo do territorio no Sudoeste do Parana, observam-se trés fases
que marcam sua identidade e territorialidade. A primeira é marcada por um processo livre de
ocupacdo, sem a preocupacdo com a propriedade da terra, idealizada pelos indios e caboclos
que viveram na area do atual Sudoeste do Parana. A segunda fase ocorre, por volta da década
de 1940, com a chegada dos imigrantes vindos, principalmente, do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina, bem como, da instalagdo de companhias colonizadoras que tém por objetivos:
a propriedade da terra, o0 enriquecimento e, a estruturacdo da vida em patamares diferentes dos
primeiros habitantes. A terceira fase decorre do processo de modernizacdo da agricultura que
se instaura no Sudoeste, em um territério baseado na pequena propriedade familiar, em
pequenas cidades, na policultura e com fortes tragos culturais e étnicos trazidos pelos migrantes
gauchos e catarinenses (SANTOS, 2008, p. 37).

Muitos castelhanos vieram para a regido em busca de erva-mate. O mesmo aconteceu
com os paranaenses de outras regides, que vinham explorar a area para extrair erva-mate, e
também, para a criacdo de suinos. Até 1940 existiam poucos povoados no Sudoeste do Parand,
era uma regido praticamente desligada do restante do Brasil. O povoamento da regido ocorreu
efetivamente a partir de 1942 com a criagdo da CANGO, Orgéo Publico Federal, que distribuia
gratuitamente lotes de terra, fator que muito colaborou para a migragdo interna da regido
(LAZIER, 1983, p. 52 e 54). Em 1962, foi criado um novo 6rgdo com o intuito de continuar o
trabalho ja iniciado pela CANGO: o Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana —
GETSOP (Decreto 51.431 de 25/04/1961) (PERONDI, 2007, p. 202).

Por mais democrética que tenha sido a atuacdo da CANGO, a maior parte das terras

era adquirida pelo campesinato de origem europeia. A CANGO possui 0 mérito de ter
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distribuido e o GETSOP legalizado a propriedade, de seguir o preceito democratico “a terra a
quem nela trabalha”, mas com uma condigdo: s6 teria acesso a terra, quem quisesse ocupa-la
como proprietario. Assim, o caboclo tinha, em tese, 0 mesmo direito de adquirir terra que o
descendente de europeu. Seguindo o caminho do caboclo, que ia abrindo caminho pela mata, o
colono impedia que ele voltasse atras e tornava irreversivel o mundo da propriedade. Os 6rgaos
que distribuiam e legalizavam terras promoveram a democratizac¢do fundiéria, mas a partir do
principio histérico da propriedade. N&o se vislumbrava qualquer outra forma possivel de
ocupacdo do solo, como por exemplo, a incorporada pelos caboclos, resultando na crescente
excluséo desse povo (ABRAMOVAY, 1981, p. 63 e 64).

Vaérios dos caboclos que iniciaram o povoamento do Sudoeste Paranaense, eram
antigos “agregados” de fazendas de gado em Palmas. A mao-de-obra empregada nestas
fazendas era escassa, incapaz de absorver o crescimento da populacdo. Parte desta populagédo
que o sistema de mercantilizagdo da propriedade ndo mais comportava foi ocupar o Sudoeste
Paranaense, principalmente, as matas virgens contiguas aos Campos de Palmas
(ABRAMOVAY, 1981, p. 20).

Assim, a primeira caracteristica que se observa nas transformacdes sofridas pelo
Sudoeste Paranaense no final dos anos 1960, refere-se ao regime de utilizacdo do solo: os
pousios arbustivos (que duravam de seis a dez anos) e curto (que duravam de um a dois anos)
vao sendo substituidos pelas colheitas anuais e multiplas. As areas de capoeira e as de pastagem
foram se transformando em lavoura. A rotacdo de terras deixa de ser a principal forma de se
assegurar a fertilidade do solo. A vasta cobertura florestal que marcava a paisagem do Sudoeste
Paranaense até o final dos anos 1960 cai vertiginosamente no inicio da década seguinte. E com
ela as areas produtivas ndo utilizadas e aquelas destinadas ao pousio (ABRAMOVAY, 1981,
p. 94).

A historia do desmatamento da floresta de araucaria na regido Sudoeste percorreu
diversos fatos. Um fator essencial foi a chegada da ferrovia, com a construcao da linha Curitiba
- Paranagué, em 1885, trazendo condic¢des para o comercio da araucaria e a exploracao florestal
em larga escala. De fato, a exploracdo da araucaria ja era percebida desde o final do século X1X
no Parand como um grande empreendimento do futuro, que traria muito capital para o Estado,
coberto de inacabaveis matas “virgens”, ¢ aquela época acreditava-se ser infindavel os recursos
naturais. Mais tarde, a construcdo da Estrada de Ferro S&o Paulo — Rio Grande avangou o
desmatamento para o segundo planalto paranaense. O cenario econémico da | Guerra Mundial

estimulou ainda mais o comércio de araucaria, a partir de entdo uma das principais atividades
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econdmicas do Sul do pais. Se as ferrovias tornaram possiveis as primeiras investidas sobre a
floresta de araucaria, essas mesmas ferrovias em poucas décadas ndo tiveram mais condi¢des
de atender o trafego intenso de madeira que saia da Araucarilandia (regido de Palmas). Os
caminhdes, tiveram um papel fundamental, tornando possivel a migracdo das serrarias para 0s
locais mais inacessiveis, o transporte rodoviario acabou superando o ferroviério, a partir da
década de 1950.

A partir do final do século XIX, a colonizacdo europeia na regido da Araucarilandia
também desempenhou um forte papel na devastacdo das matas primarias e secundarias. A
chegada de todo uma grande demanda populacional se estabelecendo em lotes pequenos,
transportando uma biota portatil para a sobrevivéncia, cultivando lavouras e criando animais,
significou uma pressdo crescente sobre as matas “virgens”, ou mesmo aos remanescentes
parcialmente desmatados. Além disso, aumenta a propria demanda por madeira serrada para as
construcdes erguidas nas colénias (CARVALHO, 2006, p. 177).

Mais de 80 mil hectares foram desmatados num periodo curto de cinco anos e cerca
de 60 mil hectares de terras ndo utilizados foram colocados em cultivo. As florestas somadas
as terras produtivas ndo utilizadas ou em descanso, que representavam 40,3% da area total
regional em 1970 reduzem-se para apenas 27,5% da superficie no Sudoeste (ABRAMOVAY,
1981, p. 95).

A érea de pastagem sofre também uma reducdo entre 1970 e 1975, passando de
176.779 para 167.869 hectares. No mesmo periodo, ainda que a area de pastagem tivesse
diminuido, o rebanho bovino aumentou, passando de 332.316 em 1970 para 367.383 em 1975.
Percebe-se que o declinio das florestas e das areas produtivas ndo utilizadas corresponde quase
que exatamente a ampliacdo na superficie ocupada pela lavoura entre 1970 e 1975. A area de
lavoura (temporéaria e permanente, esta ultima quase insignificante) cresce 143.438 hectares,
passando de 38% em 1970 a 50% da area total em 1975. Neste mesmo periodo, o declinio da
floresta e das terras produtivas ndo utilizadas para 142.980 hectares (ABRAMOVAY, 1981, p.
95).

O processo de modernizacao da agricultura no Sudoeste do Parana tem um alto custo
social e ambiental, pois abriga 0 uso crescente de agrotdxicos, contaminando seres vivos, rios
e solos; aumenta o desmatamento pela necessidade de mais terras para aumentar a producao;
eleva o valor nominal da terra; provoca o éxodo rural, bem como, altera a concentracédo de terra.
Simultaneamente em que se apresentam as dificuldades para produzir com a utilizacdo do

pacote tecnoldgico ocorre & diminuicdo do desgaste fisico no trabalho agricola, constituindo-se
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em um dos motivos, que incentiva os pequenos produtores familiares, a enquadrarem-se na
producdo pautada pelo pacote, inclusive em pequenas parcelas de terra. Também o acesso ao
crédito é outro motivador do uso desse (SANTQOS, 2008, p. 226).

Percebe-se que o desflorestamento é tipico em todas as frentes colonizadoras do
Sudoeste do Parana: indios, caboclos e migrantes. Iniciou-se com os indios e caboclos que
abriam o caminho pelas matas virgens, perpassando pelo ciclo de exploracdo da araucéria e
erva-mate, entdo, a partir da vinda dos migrantes do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, as
terras foram ocupadas na forma de propriedade e o desmate ocorreu de forma mais
intensificada, dando lugar as atividades predominantes nos campos de Palmas, principalmente
agropecuaria, seguida da lavoura. Num terceiro momento, tem-se as mudangas no regime de
utilizacdo do solo, substituindo a rotacéo de culturas e o pousio, que mantinham a fertilidade
do solo pela monocultura, prejudicando a qualidade do solo.

A Revolucdo Verde e o pacote tecnoldgico, representam o fim de uma era na
agricultura, obrigou os agricultores a aderir certas medidas na lavoura, em troca de crédito
bancério, para atender a grande demanda de producédo da época. Essas medidas culminaram no
grande problema vivido hoje, pela introducdo no mercado dos agroquimicos em larga escala, e
0 desconhecimento cientifico dos reais efeitos no solo, nos recursos naturais, nos seres

humanos, etc.

2.6 GEOPROCESSAMENTO E CLASSIFICACAO SUPERVISIONADA

Os estudos de mapeamento tematico visam caracterizar e entender a organizacao do
espago, como base para o estabelecimento das bases para acfes e estudos futuros, como por
exemplo, geologia, solos, cobertura vegetal, etc. (CAMARA; MEDEIROS, 2001, p. 02).

Os estudos de ordenamento territorial objetivam desenhar a ocupacdo do espaco,
buscando racionalizar a gestdo do territério, com vistas a cumprir 0s preceitos do
desenvolvimento sustentavel. Todos estes estudos tém uma caracteristica em comum: a
interdisciplinaridade, j& que ndo é possivel compreender os fenémenos ambientais sem analisar
0S seus componentes e 0 modo que interagem entre si, buscando uma viséo integrada do meio
ambiente (CAMARA; MEDEIROS, 2001, p. 03). Outro termo frequentemente visto na area de

geoprocessamento é a sigla SIG. Para Camara (1995, p. 06), SIG significa:

O termo sistemas de informacéo geogréfica (SIG) é aplicado para sistemas que
realizam o tratamento computacional de dados geogréficos. Devido a sua ampla gama
de aplicagBes, que inclui temas como agricultura, floresta, cartografia, cadastro
urbano e redes de concessiondrias (dgua, energia e telefonia), ha pelo menos trés
grandes maneiras de utilizar um SI1G: como ferramenta para producéo de mapas; como
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suporte para analise espacial de fendmenos; como um banco de dados geograficos,
com funcBes de armazenamento e recuperacgdo de informacao espacial.

N&o ha unanimidade entre os estudiosos sobre o conceito de geoprocessamento,

adotando para o presente trabalho a seguinte definicao:

O termo geoprocessamento denota uma disciplina do conhecimento que utiliza
técnicas matematicas e computacionais para o tratamento de informac6es geograficas
(...) os instrumentos computacionais do Geoprocessamento, chamados de Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIGs), permitem a realizacdo de analises complexas ao
integrar dados de diversas fontes e ao criar banco de dados georreferenciados
(CAMARA; MEDEIROS, 1998, p. 03)

Para Dainese (2001, p. 46), 0 geoprocessamento:

O geoprocessamento procura abstrair o mundo real, transferindo ordenadamente as
suas informagdes para o sistema computacional. Esta transferéncia é feita sobre bases
cartogréficas, através de um sistema de referéncia apropriado.

As geotecnologias representadas pelo Geoprocessamento e Sistemas de Informacgdes
Geograficas vem ocupando grande espaco e importancia no contexto do monitoramento
ambiental. Pode-se obter mapas tematicos como, por exemplo, mapas de uso e cobertura
vegetal, indicando regides em equilibrio ou desequilibrio ambiental, direcionando dessa forma
acOes de fiscalizacdo, controle, monitoramento e pesquisa (ALVARENGA et al. apud
ARAUDO; BOGGIONE, 2011, p. 4534).

Os produtos de sensores remotos podem apresentar uma série de distor¢des espaciais,
ndo possuindo precisdo cartografica quanto ao posicionamento dos objetos ou fenémenos
representados. Entdo, as imagens obtidas por sensoriamento remoto precisam ser integradas
com varios outros dados, resultando posteriormente em mapas tematicos (ADAMI et al., 2002,
p. 05).

A partir do surgimento de novos sensores, como 0 Landsat, é possivel se obter
imagens com resolucgdo espacial cada vez melhor que, aliada as técnicas computacionais de
extracdo de informacdes de dados da forma digital, ampliou a aplicabilidade a diversas areas
como a agricultura, geologia, pedologia, florestas, etc. (DAINESE, 2001, p. 12).

Os resultados deste estudo serdo alcangados a partir da utilizacdo da tecnologia de
geoprocessamento, onde imagens de satélites serdo coletadas e tratadas utilizando técnicas

computacionais e matematicas para gerar mapas tematicos. Existem diferentes métodos para se
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chegar ao resultado de mapas tematicos. Um dos métodos consistem na classificacdo
supervisionada.

O método de classificagio é chamado supervisionado quando existe um
conhecimento prévio de algumas areas em que se deseja trabalhar, ou seja, a selecdo de
amostras confidveis. Pode-se dizer que inicialmente se treina o classificador, para depois
associar os pixels a uma determinada classe (previamente definida), através de regras
estatisticas preestabelecidas (DAINESE, 2001, p. 73).

Nesse processo de classificacdo supervisionada, o analista escolhe pequenas areas de
amostras dentro da imagem, contendo centenas de pixels que sejam representativos de padrdes
reconhecidos por ele. E necessario o conhecimento dos dados e das lasses de objetos que
existem na area, antes de se iniciar o processo de classificacdo. N&o hé restricdo quanto ao
nimero de classes a serem classificadas. Se a etapa inicial, de treinamento, tiver uma boa
precisdo, as classes resultantes representam as categorias dos dados que o analista identificou
originalmente (MENESES; ALMEIDA, 2012, p. 198). Assim, quanto maior o nimero de
amostras coletadas, mais preciso e correto sera o resultado final dos mapas.

O classificador por Maxima Verossimilhanca (MAXVER) é do tipo supervisionado,
ja que precisa de amostras de treinamento para adquirir o pacote de estatistica (vetor média e
matriz de covariancia) que servira de base para realizar a classificacdo das classes (ADAMI et
al., 2001, p. 16).

Para Moreira (2001) apud Adami et al (2001, p. 16), a classificacdo feita pelo
MAXVER divide-se em duas etapas, a primeira de treinamento, na qual sdo selecionadas as
amostrar em areas representativas de cada tipo de uso e cobertura do solo. Esses parametros
serdo utilizados pelo programa para designar uma regra de decisdo que ird determinar a qual
classe pertencera um dado pixel dentro da area de estudo e fora delas.

Na segunda etapa é a classificacdo, pela qual é calculada a probabilidade de um certo
pixel pertencer a cada uma das classes que foram fornecidas ao sistema na fase de treinamento.
O pixel sera associado a classe com maior probabilidade de pertencer (MOREIRA, 2001 apud
ADAMI et al, 2001, p. 17).
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3 METODOLOGIA

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Quanto aos objetivos a pesquisa se classifica como descritiva. Para Gil (2008, p. 28)
as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagBes entre variaveis. Sao
pesquisas descritivas aquelas que visam descobrir a existéncia de associagao entre variaveis.

Algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da existéncia de
relagBes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa relagdo. Neste caso, tem-se
uma pesquisa descritiva que se aproxima das pesquisas explicativas (GIL, 2008, p. 28).

As pesquisas explicativas tém como preocupacdo central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos. Este é o tipo de pesquisa que
mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo, o porqué das coisas (GIL,
2008, p. 28).

Neste sentido, esta pesquisa se classifica como descritiva - explicativa pelo fato de
buscar identificar as caracteristicas do fendmeno do desmatamento e estabelecer relacdes entre
a pesquisa documental e 0 geoprocessamento das informacdes e, assim, obter indices reais sobre
o desmatamento e ainda, explica-los do ponto de vista juridico e territorial.

Para tanto, inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico com o objetivo
de compreender os aspectos conceituais referentes a intervencdo do Estado nas atividades de
dano ambiental e a sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel, as caracteristicas historicas
que explicam o desmatamento, 0s aspectos juridicos do dano ambiental e as relaces
decorrentes do solo e do desflorestamento.

A pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. O
primeiro passo consiste na exploracdo das fontes documentais (GIL, 2008, p. 51). Os
documentos utilizados serdo os autos de infracdo ambiental emitidos pelo Instituto Ambiental
do Parana, Regional de Pato Branco, que ainda ndo receberam um tratamento analitico.

Ja o método comparativo, que sera utilizado para verificar os indices de desmatamento
e classificacdo do solo, é realizado pela investigacdo de individuos, fendmenos ou fatos com
finalidade de ressaltar as diferencas e similaridades entre eles. Ha situacfes em que seus

procedimentos sdo desenvolvidos mediante rigoroso controle e seus resultados proporcionam
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elevado grau de generalizacdo (GIL, 2008, p. 16 e 17). Para obter esse elevado grau de
generalizacdo serd utilizado software QGIS para processamento de imagem.

Deste modo, esta pesquisa se classifica, quanto a abordagem do problema, em pesquisa
qualitativa e quantitativa, ou, abordagem de métodos mistos, que pode ser definida como uma
classe de pesquisa onde existe a combinacdo de dados, técnicas de investigacdo e/ou métodos
de abordagem quantitativa e qualitativa em um Unico estudo. Para realizar esta “mistura de
métodos” de maneira eficaz, ¢ necessario que o pesquisador considere todas as caracteristicas
da pesquisa quantitativa e da pesquisa qualitativa (JOHNSON E ONWUEGBUZIE, 2004).
Durante as fases da pesquisa, 0 método quantitativo serd aplicado no resultado das analises
qualitativas, obedecendo a metodologia da abordagem mista.

3.2 FASES DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada a partir de uma base de dados de autos de infracdes do IAP,
Regional de Pato Branco.

A pesquisa foi dividida em trés etapas. A primeira etapa compreendeu a analise
documental de autos de infracdo contra a flora (desflorestamento) emitidos pelo IAP, Regional
de Pato Branco, no periodo de 2013 a 2016, que compreende 0s municipios Pato Branco, Bom
Sucesso do Sul, Chopinzinho, Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida,
Honoério Serpa, Itapejara D’Oeste, Mangueirinha, Mariopolis, Palmas, Saudade do Iguacu, Sao
Jodo, Sulina e Vitorino, no periodo de 2013 a 2016 (I1AP, 2016). A anélise foi também de cunho
geografico e estatistico.

Na segunda etapa foi feito um estudo especifico de um municipio da Regional de Pato
Branco. Nesta etapa foram elaborados mapas comparativos do desmatamento em datas
diferentes com o objetivo de avaliar se houve avanco ou contencdo do desmatamento.

Em seguida, foi elaborado um mapa de solo da area em estudo, cuja base de dados foi
fornecida pela pela Universidade Federal do Parana, setor de Ciéncias Agrarias. Cruzando esse
mapa de solo com as coordenadas das infragdes ambientais administrativas foi possivel concluir
em qual solo had maior indice de desmatamento, correlacionando com a atividade de maior

incidéncia nesse solo.

3.3 BANCO DE DADOS
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Para que seja possivel a analise documental foi elaborado um banco de dados no
programa Excel a partir dos autos de infracdo analisados, contendo a data por ordem
cronoldgica, as coordenadas geograficas em UTM, o municipio da ocorréncia da infracdo e o
enquadramento legal da infracdo conforme o Decreto Federal n® 6.514/08 e a Lei Federal
9.605/98, sendo que para a base de dados foram utilizados somente as infrages contra a flora
descritos nos artigos 43 ao 60-A do Decreto Federal 6514/98, as demais infracGes - infracoes
contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural, infracdes contra a Fauna, infracGes
Cometidas Exclusivamente em Unidades de Conservacédo, Infracdes Relativas a Poluicdo e
outras Infracbes Ambientais, Infragdes Administrativas contra a Administracdo Ambiental -
dispostas nos demais capitulos foram consideradas apenas para fins estatisticos e ignorados para
fins de mapeamento e analise.

Nessa fase ainda, foi consultado os termos de compromisso de reparacdo de dano
ambiental firmado entre causador do dano e IAP, ou eventualmente, o Ministério Publico
Estadual. O IAP possuia apenas dos anos de 2015 e 2016 arquivados, portanto, foi possivel a

consulta apenas nesses dois anos.

3.4  ANALISE ESTATISTICA

A partir da base de dados, foi realizada a analise estatistica. Aferiu-se a frequéncia de
infracBes contra a flora em comparacdo as demais infracbes em todos os anos e em todo o
periodo pesquisado. Célculo de frequéncia indicando a porcentagem de incidéncia de cada
infracdo por ano e no periodo pesquisado. Calculo de frequéncia de infragdo por municipio
pesquisado, objetivando saber quais as infracbes mais cometidas em cada municipio e qual
municipio possui 0 maior indice de desmatamento. Calculo estatistico de incidéncia de termo
de compromisso. Ainda nesta fase, demonstrou-se graficamente os resultados dos calculos

estatisticos dos dados.

35  MAPA DE USO E OCUPACAO DO SOLO NA REGIAO DE PATO BRANCO

Para mapear o uso e ocupacao do solo na regido de Pato Branco foram selecionadas as
datas de 2005 e 2015. Os mapas foram confeccionados a partir das imagens disponiveis no
utilizando os satélites LANDSAT 5 para a imagem de 2005 e o LANDSAT 8 para as imagens

de 2015, cuja resolucéo é de 30m X 30m. Ambas as imagens foram tratadas a partir do Software
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QGIS utilizadas com bandas falsa cor. Para a imagem de 2005 a composi¢do de bandas
utilizadas foram 5, 4, 3 e para a imagem de 2015 a composi¢édo falsa cor 7, 5, 3. Ambas as
imagens foram reprojetadas segundo a projecdo cartografica UTM (Universal Transversal de
Mercator), Zona 22 S.

Para 0 mapeamento das classes de uso e cobertura do solo utilizou-se a interpretagéo
visual de forma, textura e tonalidade da paisagem. A classificacdo da imagem foi abordada de
forma supervisionada a partir do algoritmo de Maxima Verossimilhanca (Maximum
Likelihood). Foram coletadas inUmeras amostras dividindo categorias em: vegetacdo nativa,
area urbana, solo exposto, lavoura e pastagem. Finalmente, foram calculadas as areas de

vegetacdo em cada data a fim de concluir pelo aumento ou ndo do desmatamento no municipio.

3.6 ANALISE DAS CLASSES DE SOLO E ESPACIALIZACAO GEORREFERENCIADA
DAS MULTAS IDENTIFICANDO ZONAS DE PRESSAO AMBIENTAL

A partir do banco de dados e as coordenadas geogréaficas coletadas, foi feito um
mapeamento das infragdes, cruzando os dados dos autos de infracbes com o mapa de
classificacdo do solo. Nessa etapa, seré possivel demonstrar a distribuicao geogréafica das multas
e em qual tipo de solo se d4 o maior indice de desmatamento, sendo possivel associar o tipo de
solo a uma atividade predominante.

O mapa de solos utilizado no presente estudo consiste em um recorte extraido do
mapeamento de solos do Estado do Parana realizado pela Universidade Federal do Paran4, cujo
sistema de classificagdo adotado foi o Sistema Brasileiro de Classificagdo dos Solos.
Primeiramente, foi realizado o recorte nos municipios pertencentes ao IAP, Regional de Pato
Branco, elaborada a partir do Software AUTOCAD, posteriormente transferida para o
ARCGIS. No ARCGIS foi georreferenciado, para possibilitar a vetorizacdo de cada tipo de solo
no mapa.

A elaboracdo do mapa de identificacdo de zonas de pressdo ambiental foi feita a partir
de uma técnica de interpolagao de dados denominada “Interpolagdo pela Ponderagao do Inverso

da Distancia (IDW)”.
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4  ANALISE E INTERPRETAGCAO DOS DADOS

O presente capitulo apresenta e discute os resultados que foram viabilizados por

intermédio do desenvolvimento da pesquisa.

41  ANALISE ESTATISTICA DOS AUTOS DE INFRAGCAO AMBIENTAL

A partir do banco de dados elaborado com dados extraidos dos autos de infragdo
ambiental emitidos pelo IAP, foi possivel extrair inumeros dados relacionados ao
desmatamento dos municipios integrantes da Regional de Pato Branco.

A exploracdo destes dados € de enorme relevancia para o desenvolvimento regional e
para a promocao do desenvolvimento sustentavel, na medida em que é possivel verificar zonas
de pressdo ambiental, ou seja, locais que estdo mais expostos a degradacdo ambiental. Assim,
esse estudo pode servir de base para uma atuacao preventiva e repressiva dos 6rgaos ambientais,
e também, como um norte para as politicas publicas ambientais.

A pesquisa foi realizada nos anos de 2013 a 2016, totalizando nesse periodo 383 autos
de infracdo ambiental (Gréfico 1), também conhecida popularmente como multa ambiental.

Gréfico 1 - representa a porcentagem das infragdes contra a flora em comparagéo ao total
de infragdes no AP, Regional de Pato Branco
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados coletados no AP
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Do total de infragdes ocorridas em 2013, 64,00% delas foram contra a flora. De
maneira semelhante, em 2014, 70,18% das infragdes foram contra a flora. Esta tendéncia seguiu
em 2015 e 2016, onde o percentual de infracdes referente a crimes contra a flora foram,
respectivamente 62% e 56,34%.. Estes resultados mostram que as infracdes contra a flora
representam mais da metade das infragbes em todos 0s anos, sendo que as infragdes contra o
Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural; as infragfes contra a Fauna; as infragoes
Cometidas Exclusivamente em Unidades de Conservacdo; as InfracGes Relativas a Poluicéo e
outras Infragdes Ambientais, as Infracdes Administrativas contra a Administracdo Ambiental
representam menos da metade em todos os anos, conforme pode-se verificar no grafico 1.

Dos 383 autos consultados, 240 s&o infragcdes contra a flora e apenas 143 sdo referentes
aos demais capitulos de infracGes administrativas do Decreto 6.514/08, ou seja, 62,66% das

infracBes sdo relativas a flora.

Grafico 2 - representa a proporcao entre ocorréncia de infracGes contra a flora e infragoes
dos demais capitulos do Decreto 6514/08 no periodo entre 2013 e 2016
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Fonte: elaboracdo propria a partir da base de dados do IAP

De acordo com os AlA emitidos pelo IAP, 0s municipios que mais degradam o meio

ambiente, sdo em ordem decrescente, 0s seguintes:

Tabela 1 — representa o numero de auto de infragdo ambiental em cada municipio de
competéncia do Regional de Pato Branco

MUNICIPIO INFRAGAO POR MUNICIPIO

PATO BRANCO 41

PALMAS 34
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SAO JOAO 28
CLEVELANDIA 24
CORONEL DOMINGOS SOARES 22
MARIOPOLIS 16
MANGUEIRINHA 15
CHOPINZINHO 12
ITAPEJARA D’OESTE 11
SAUDADE DO IGUACU 10
CORONEL VIVIDA 7
SULINA 6
VITORINO 5
BOM SUCESSO DO SUL 4
HONORIO SERPA 1

Fonte: elaboragdo propria a partir da base de dados do IAP

Pato Branco € o municipio com maior numero de infrag6es, seguido de Palmas e Séo
Jodo. J& os municipios de Bom Sucesso do Sul, Vitorino e Sulina possuem, se somados, apenas
10 infrac0es.

A partir da pesquisa foi possivel verificar ainda que das 240 infracbes ambientais de
desflorestamento, 67 sdo relativas a desmatamento em area de preservacdo permanente. E o
municipio que se destaca com maior nimero de infracfes em area de preservacdo permanente
€ 0 municipio de Palmas.

Tabela 2 — representa a frequéncia de infracGes relativas a area de preservacao
permanente por municipio

MUNICIPIO INFRACOES APP

PALMAS 11

CHOPINZINHO
PATO BRANCO
SAO JOAO
CLEVELANDIA
MANGUEIRINHA

CORONEL DOMINGOS SOARES
SAUDADE DO IGUACU

CORONEL VIVIDA
SULINA
ITAPEJARA D’OESTE
VITORINO
BOM SUCESSO DO SUL
MARIOPOLIS
HONORIO SERPA
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do IAP

O O NN NN W W W WSN N N 0o o




74

Embora os AIA foram pesquisados no lapso temporal de 4 anos, os termos de
compromisso para reflorestamento da area degradada foram consultados apenas no que diz
respeitos aos anos de 2014 e 2015, o que reflete uma limitacdo da pesquisa, e também a
(des)organizacao do 6rgdo ambiental, ja que arquivados apenas a partir dessa data.

Logo, no periodo de dois anos foram celebrados 49 termos de compromisso, sendo
que ndo refletem necessariamente as infragdes ocorridas neste ano, com base nos dados, foi
possivel verificar em quais municipios houve compromisso de recuperacao e em qual ha maior

incidéncia. Veja-se:

Tabela 3 — representa o nimero de termos de compromisso efetuados nos anos de 2015 e
2016
MUNICIPIO TERMO DE COMPROMISSO

PATO BRANCO 10
MANGUEIRINHA

PALMAS

SAO JOAO

ITAPEJARA D’OESTE
CORONEL VIVIDA

VITORINO

CLEVELANDIA

SAUDADE DO IGUAGU

BOM SUCESSO DO SUL
CHOPINZINHO

CORONEL DOMINGOS SOARES
MARIOPOLIS

SULINA

HONORIO SERPA
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do AP
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O poder de policia ambiental externados pela fiscalizacdo e licenciamento, possui
cunho corretivo e repressivo. Ao mesmo tempo que se utiliza de sang¢des para exercer o controle
das atividades nocivas ao meio ambiente, espera-se que aquela sangdo “sirva de ligao” para 0s
demais, atinja o carater pedagdgico da norma. No caso do IAP, vé-se 0 aumento do numero de
multas por desmatamento e pouca procura pela reparacdo. Neste sentido, observa-se que a
politica publica ambiental do meio ambiente no Regional de Pato Branco necessita de ajustes
para maior eficacia.

A tabela 4 traz o nimero de autos de infragcBes por municipio, 0S municipios com maior

incidéncia sdo o de Palmas e o de Pato Branco. A partir desse resultado, analisa-se as atividades
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econdmicas exercidas pelos dois municipios com maior potencial degradador combinados com
ndmeros expressivos, a partir do ultimo censo agropecuério realizado pelo IBGE e os dados
organizados pelo IPARDES.

Tabela 4 — representa as principais atividades econémicas do municipio de Pato Branco a
partir da quantidade de estabelecimentos e a area utilizada em 2012

PATO BRANCO
ATIVIDADE ECONOMICA ESTABELECIMENTOS AREA (HA)
LAVOURA TEMPORARIA 641 27.799
LAVOURA PERMANENTE 10 277
PECUARIA E CRIACAO DE 362 12.056
OUTROS ANIMAIS

Fonte: IPARDES

Tabela 5 — representa as principais atividades econdmicas do municipio de Palmas a
partir da quantidade de estabelecimentos e a area utilizada em 2012

PALMAS
ATIVIDADE ECONOMICA ESTABELECIMENTOS AREA (HA)
LAVOURA TEMPORARIA 172 31.466
LAVOURA PERMANENTE 52 7.455
PECUARIA E CRIACAO DE 312 58.097
OUTROS ANIMAIS

Fonte: IPARDES

Em relacdo a lavoura temporaria, 0 municipio de Pato Branco possui 641
estabelecimentos e 27.799 ha, ja o municipio de Palmas possui 172 estabelecimentos e 31.466
ha de area ocupada. Em relacdo a lavoura permanente, 0 municipio de Pato Branco possui
apenas 10 estabelecimentos com 277 ha de area, enquanto que o municipio de Palmas possui
52 estabelecimentos e 7.455 ha de area ocupada. Em relacdo a pecuaria e criacdo de outros
animais, o municipio de Pato Branco possui 362 estabelecimentos, ocupando uma area de
12.056 ha, enquanto que o municipio de Palmas possui 312 estabelecimentos com uma &rea de
58.097 ha de area ocupada.

Em primeira analise, os dados chamam a atencdo pela disparidade entre o nimero de
estabelecimentos e a area. Em relacdo a lavoura temporaria e a pecudria e criacdo de outros
animais verifica-se que o municipio de Pato Branco tem o maior nimero de estabelecimentos,
porém, chama a atencéo a &rea ocupada pela atividade consideravelmente maior no municipio
de Palmas.

Outra analise esta relacionada ao nimero de estabelecimentos por area. Em Pato
Branco, verifica-se a distribuicdo de terra em maior numero de propriedades, enquanto que em

Palmas, verifica-se um grande nuimero de area ocupada por um pequeno numero de
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proprietarios, podendo-se concluir que a distribuicdo de riquezas é mais igualitaria no

municipio de Pato Branco. E o que os dados do IBGE também demonstram.

Tabela 6 — representa o indice de desenvolvimento humano municipal de Palmas (2010)

PALMAS
INFORMACAO INDICE (1) UNIDADE
IDHM 0,660
IDHM — Educacdo 0,505
IDHM — Longevidade 0,827
IDHM — Renda 0,687
Renda per capita 575,55 R$1,00
Classificacdo na unidade da 343
federagéo
Classificacdo Nacional 2.898
indice de Gini da Renda 0,5529
Domiciliar per capita

Nota 1: O indice vai de 0 a 1 e apresenta as seguintes faixa de desenvolvimento humano municipal: 0,000 a 0,499
— muito baixo; 0,500 a 0,599 — baixo; 0,600 a 0,699 — médio; 0,700 a 0,799 — alto e 0,800 e mais — muito alto.
Nota 2: O indice de Gini mede o grau de concentragdo da distribuicdo de renda domiciliar per capita de uma
determinada populagdo em um determinado espago geogréfico. O indice vai de zero a 1 e quanto mais proximo
de 1, maior € a desigualdade na distribuicdo da renda.

Fonte: IPARDES.

Tabela 7 — representa o indice de desenvolvimento humano municipal de Pato Branco
(2010)

PATO BRANCO
INFORMACAO INDICE (1) UNIDADE
IDHM 0,782
IDHM — Educacéo 0,728
IDHM - Longevidade 0,845
IDHM — Renda 0,778
Renda per capita 1.013,22 R$1,00
Classificagdo na unidade da 4
federacéo
Classificagdo Nacional 113
indice de Gini da Renda 0,5213
Domiciliar per capita

Nota 1: O indice vai de zero a 1 e apresenta as seguintes faixa de desenvolvimento humano municipal: 0,000 a
0,499 — muito baixo; 0,500 a 0,599 — baixo; 0,600 a 0,699 — médio; 0,700 a 0,799 — alto e 0,800 e mais — muito
alto.

Nota 2: O indice de Gini mede o grau de concentracdo da distribuicdo de renda domiciliar per capita de uma
determinada populagdo em um determinado espacgo geografico. O indice vai de zero a 1 e quanto mais proximo
de 1, maior é a desigualdade na distribuicdo da renda.

Fonte: IPARDES

O IDHM mede o desenvolvimento humano de um determinado municipio levando em
consideracdo a educacdo, longevidade e renda. O municipio de palmas possui IDHM médio,
enguanto gue Pato Branco possui IDHM alto. Olhando o indice numérico, percebe-se uma sutil
diferenga, porém, interpretando-o em conjunto com o0s demais nameros, a diferenca na

distribuicdo de renda é gritante, chama a atengdo também, o quesito educacéo.
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Pato Branco ocupa 0 114° lugar na classifica¢do nacional em IDHM, enquanto Palmas
ocupa 0 2.898° lugar. A Renda per capita no municipio de Pato Branco é de R$ 1.013,00,
enquanto que em Palmas, € de R$ 575,55. Por fim, o indice de Gini mede o grau de concentracao
da distribuicdo de renda domiciliar per capita, em Palmas o indice é 0,5529, enquanto que em
Pato Branco, o indice é de 0,5213, a interpretacdo € feita da seguinte forma: quanto mais
proximo de 1, maior é a desigualdade na distribuicdo de renda, ou seja, o indice de Gini
demonstra que Palmas possui realmente, uma desigualdade na distribuicdo de renda, superior a
Pato Branco, corroborando com 0 exposto acima.

Assim, a partir da analise dos dados, vé-se que ambas constituem zona de pressao
ambiental, porém, o municipio de Palmas possui area ocupada para as atividades
potencialmente degradantes muito mais significativas que no municipio de Pato Branco.
Observa-se ainda, uma grande diferenca no IDHM no quesito educagdo, Pato Branco com
indice alto, enquanto que Palmas, novamente com o indice baixo.

Palmas é um municipio com populacdo estimada em 48.339 habitantes, com uma area
de 1.557,903 km? (IBGE, 2016). A maior area entre os municipios analisados.

A érea analisada caracteriza-se pela presenca de campos naturais, conhecidos como
Campos Sulinos ou Campos de Palmas entremeados por capdes de araucéria, principalmente
encaixados nos vales dos rios (MIRANDA et al., 2007, p. 01). A vegetacdo € composta por
gramineas baixas, pequenos bosques e capdes de arvores e arbustos. A paisagem €, portanto,
bastante mondtona por varios quilébmetros de extensdo, localmente interrompida por uma
vegetacdo arbustiva e de maior porte, como as arvores nativas e araucarias que compdem a mata
ciliar. A araucéria angustifélia ou pinheiro-do-Parand situa-se nos terrenos mais dissecados,
mas também podem ocorrer nas superficies de cimeira mais conservadas (VOLKMER, 1999,
p. 27).

Os dados do IBGE corroboram com a literatura no sentido de que o solo encontrado
em determinada regido € o fator determinante para a atividade que é exercida nesse local. Assim,
0 municipio possui solo e relevo propicio a criacdo de gado, pois que o relevo se apresenta
acidentado e a vegetacao do local é composta majoritariamente por gramineas, sendo perfeito
para a pecuaria.

O desmatamento no municipio de Palmas ndo se restringe ao cenario da colonizacao.
O desmatamento nas regifes rurais e urbanas, geralmente ocorrem para conversdo de novas

areas para uso alternativo do solo, cedem lugar as lavouras, ao pasto, as industrias, aos novos
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loteamentos, etc. De regra, envolvendo interesses individuais e politicos, e rarissimas vezes em
prol da utilidade publica.

O que norteia a economia e 0 progresso esta subordinado as leis de funcionamento dos
sistemas naturais e aos critérios de respeito a dignidade humana e de melhoria de qualidade de
vida das pessoas. Esse novo paradigma’ de desenvolvimento e, ndo de crescimento, assim o é
por algumas razdes: em resisténcia a ideia de que ndo é possivel desenvolver de forma
sustentavel sem crescimento, de outro lado, para que o desenvolvimento exista € necessario
mais do que mera acumulacdo de bens e servicos, mas mudancas qualitativas de vida e
felicidade nas pessoas. A sustentabilidade do desenvolvimento seré alcancada na medida em
que se possa preservar a integridade dos processos naturais e preservar a biodiversidade do
planeta.

N&o se tem a intencdo de discutir aqui as areas que foram desmatadas legalmente ou
ilegalmente, ja que, acredita-se que o desmatamento jamais possui um impacto positivo sobre
0 meio ambiente. Nesse sentido, acredita-se que a solucéo ndo deve ser vista sobre a legislacao:
normas mais rigidas, mais punitivas. Alias, a legislacdo ambiental é farta! Acredita-se sim na
necessidade de despertar a sociedade de risco para o0 que Beck preconiza: tornar-se ativo hoje
para evitar ou mitigar problemas e crises do amanha, para tomar precauc¢ao ou ndo: lidar com
uma variavel projetada do hoje.

O desenvolvimento regional diz respeito as mudangas e transformacdes sofridas num
determinado local geogréafico. Falamos numa mudanca de paradigma, essas transformacoes
locais devem ser pautadas na sustentabilidade, ndo ha& mais espaco para o crescimento
econdmico sem consciéncia. Palmas, quando da colonizagdo, j& sofreu efeitos negativos
ambientais, porém, ainda constitui zona de pressdo ambiental.

Ha grandes falhas neste sistema a serem apontadas e que corroboram com esses
indices. Primeiramente, verifica-se que o municipio de Palmas possui baixo IDHM, aliados a
péssima distribuicdo de renda, e baixo indice na educagdo. Dentre os critérios adotados por
Sachs (2001) para designar o desenvolvimento sustentavel, o municipio de Palmas estaria longe
de atingir o critério social, o qual designa a distribuicdo justa de renda, e igualdade no acesso

aos recursos naturais, ja que a area produtiva esta concentrada nas maos de poucos. Ao falhar

" Para Thomas Kuhn (p. 39, p. 44), “o novo paradigma implica uma defini¢io nova e mais rigida do campo de
estudos (...) os paradigmas adquirem seu status porque sdo mais bem sucedidos que seus competidores na resolucéo

de alguns problemas que o grupo de cientistas reconhece como graves”.
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na preservacdo da natureza, estaria infringindo ainda os critérios ambientais, territoriais e
politicos.

Esses indices demonstram ainda a fragilidade da politica pablica ambiental na regiéo,
e a infringéncia do critério politico do desenvolvimento sustentavel, que prevé o controle
institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, a protecdo da diversidade bioldgica e gestdo do patrimonio global, entre

outras previsoes.
4.2 USO E OCUPACAO DO SOLO NA REGIAO DE PATO BRANCO

Um dos objetivos do presente estudo consiste em executar estudo piloto de
temporalidade em imagens de satélite para verificar se existe correlacdo entre o desmatamento
e as infragdes aplicadas nos municipios do IAP, Regional de Pato Branco.

Assim, a fim de cumprir o objetivo acima exposto procedeu-se a execuc¢édo do estudo
através da utilizacdo das ferramentas de geoprocessamento e da classificacdo supervisionada
das imagens coletadas.

Os resultados da pesquisa foram alcancados analisando-se a composicéo da vegetacéo
nativa nos municipios que compde a area de competéncia do municipio de Pato Branco nos
anos de 2005 e 2015.
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Figura 1 — mapa de uso e ocupacao do solo do ano de 2005 nos municipios de competéncia
do IAP, Regional de Pato Branco

MAPA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO DAS MICRORREGIOES
DE PATO BRANCO E PALMAS NO ESTADO DO PARANA EM 2005
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Figura 2 — mapa de uso e ocupacéo do solo do ano de 2015 nos municipios de competéncia
do IAP, Regional de Pato Branco

MAPA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO DAS MICRORREGIOES
DE PATO BRANCO E PALMAS NO ESTADO DO PARANA EM 2015
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do INPE (2017)
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Tabela 8 — representa o célculo de area a partir das figuras 1 e 2
AREA DO USO DO SOLO DA MICRORREGIAO DE PATO BRANCO E PALMAS

2005 2015

Area )
Classe km2 Area km?
Mata 1226,7 3002,9
Pastagem 1761,1 557,2
Area Agricola 1909,3 2822,1
Solo Exposto 1345,7 1483,4
Outras areas 4314,6 2511,8
AREA TOTAL 10377,5 10377,5

Fonte: IPARDES
A partir da classificacdo supervisionada das imagens Landsat 5 (2005) e Landsat 8

(2015) verificou-se que as areas destinadas a pastagem diminuiram, enquanto as areas agricolas
e de solo exposto obtiveram aumento.

Em relacdo a area ocupada por mata nativa, ndo foi possivel precisar a real area
ocupada pela mesma em virtude da expansdo das florestas plantadas durante o periodo
analisado. A deficiéncia do método de classificacdo supervisionada ocorre pela semelhanca
entre espécies encontradas nas florestas naturais (Araucarias) e nas florestas plantadas (Pinus,
Eucalipto). Tal semelhanca, evidenciada pela coloragéo do pixel das duas florestas, faz com
que o software reconheca o pixel de cor verde de ambas as florestas como de um mesmo grupo
de individuos, o que dificulta a distin¢do entre elas.

Ainda que a pastagem tenha diminuido consideravelmente (1.203 km?), a &rea agricola
aumentou consideravelmente (912,8 km?), juntamente com a &rea de solo exposto (137,7 km2).
Tal transformacg&o pode estar relacionada a uma mudanca na atividade econémica no periodo
analisado gue tem sido impulsionada pela lucratividade da cultura da soja, do feijao e batata,
sendo esta Ultima, de relevancia na regido de Palmas.

Outro aspecto importante a ser considerado € que no municipio de Palmas, no ano de
2015, ndo hé area consideravel de pastagem, mesmo sendo 0 municipio com um dos maiores
rebanhos da regido, isso pode estar relacionado ao fato de que muitos produtores tem optado
pela interacdo lavoura pecuéria, onde o plantio da pastagem vem em sucessdo a lavoura e ocorre
no inverno.

Considerando que, de maneira geral, as areas destinadas a lavoura e a pecuaria tendem
a aumentar, pode-se concluir que a area florestal (homogénea) evoluiu em detrimento de outras
areas, como corpos d’agua, areas urbanas, afloramento de rocha, etc.

O IFPR, através de estudo publicado em 2015, no Nucleo Regional de Pato Branco

(que abrange os mesmos municipios de competéncia do 1AP, e que servem de estudo para esta
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pesquisa), elaborou 0 mapeamento das florestal, conforme Figura 3, concluindo-se que a area

ocupada pelas florestas correspondem a 495,942 kmz2 de area, conforme a Tabela 9.

Figura 3 — representa o mapeamento de florestas de Pinus, Eucalipto e Corte Raso no
Nucleo Regional de Pato Branco
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Fonte: Instituto de Florestas do Parana (IFPR), 2015.

Tabela 9 — representa a area de cada municipio do Nudcleo Regional de Pato Branco
destinado a plantacao florestal

Area (ha)
Corte

Municipio Raso Eucalipto Pinus Total %

Bom Sucesso do Sul 28,8 143,5 2,8 175,1 0,35%
Chopinzinho 0,4 882,2 123,2 1005,7 2,03%
Clevelandia 371,6 976,5 2619,0 3967,1 8,00%
Coronel Domingos Soares 1510,8 1185,5 16198,8 18895,1 38,10%
Coronel Vivida 2,2 959,0 547,0 1508,2 3,04%
Hondrio Serpa 271,3 776,8 1048,1 2,11%
Itapejara D'Oeste 199,8 101,8 301,6 0,61%
Mangueirinha 114,0 407,5 3785,0 4306,5 8,68%
Mariépolis 30,7 201,2 163,5 395,5 0,80%
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Palmas 870,9 490,2 15100,2 16461,2 33,19%
Pato Branco 0,9 380,6 45,9 4274 0,86%
Séo Jodo 196,6 38,7 235,2 0,47%
Saudade do lguagu 1,9 204,1 41,4 2474 0,50%
Sulina 1,3 207,1 26,4 234,8 0,47%
Vitorino 14,9 208,3 161,9 385,1 0,78%

2948,4 6913,4 39732,4 49594 100,0%
% 5,9% 13,9% 80,1% 100,0%

Fonte: IFPR, 2015

A exploracdo madeireira iniciou no século XX a partir do corte de Araucéaria e Imbuia,
na época uma das atividades predominantes no Estado. Porém, a escassez da madeira nativa
impulsionou o inicio do plantio florestal, em meados dos anos 60. A proposta inicial era
substituir a Araucaria e abastecer o setor de papel e celulose (EISFELD; NASCIMENTO, 2015,
p. 11).

Com o historico de mais de 50 anos de experiéncia em exploracdo de plantios
florestais, o mercado paranaense é consolidado e diversificado, produzindo lenha, carvéo
vegetal, madeira em tora, serrados, celulose, entre outros (EISFELD; NASCIMENTO, 2015,
p. 12).

O relatorio da Industria Brasileira de Arvores, publicado em 2014, indica o Estado do
Parana como o maior detentor de plantios de pinus, com mais de 660.000 hectares. Por isso em
2014 foi criado o Instituto de Florestas do Parana (IFPR), através da Lei 17903/14, uma
autarquia vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB), o qual
tem como misséo atuar na coordenacdo do desenvolvimento de florestas plantadas no Estado
(EISFELD; NASCIMENTO, 2015, p. 12).

Em observacdo aos mapas das Figuras 1 e 2, verifica-se que a maior concentracao de
mata, em ambas as datas, estaria nos municipios de Palmas, Coronel Domingos Soares,
Mangueirinha e Clevelandia, porém, a partir dos dados e do mapa de distribuicdo de florestas
plantadas, é possivel concluir que, exatamente esses municipios aparentemente com maior
vegetacdo nativa, s&0 0s municipios com maior area dedicada as atividades de plantio de
florestas exoticas, ou seja, 0s municipios de Palmas, Coronel Domingos Soares, Clevelandia e
Mangueirinha que ocupam juntos aproximadamente 87% (conforme Tabela 9) da éarea
destinada a plantacéo de florestas.

Logo, ndo ¢ possivel concluir se houve aumento ou diminuicao de vegetacdo nativa no

periodo pesquisado.
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43 MAPAS DE CORRELACAO ENTRE SOLO E INFRACOES AMBIENTAIS

Um dos objetivos da pesquisa consiste em avaliar a relacdo entre a ocorréncia da
infracdo e a fragilidade ambiental, a partir da classe de solo. Esse resultado é possivel
combinando as coordenadas geograficas coletadas nos AIA de competéncia do 1AP, Regional
de Pato Branco, e sobrepondo num mapa de solos ja classificados. O resultado € um mapa
tematico onde seré possivel avaliar zonas de pressdo ambiental.

Pelo fato de que havia muitas infragcdes localizadas num mesmo tipo de solo e em
locais muito proximos, optou-se por fazer mapas tematicos de cada ano. Ja a anlise estatistica
foi possivel apos a elaboracdo de base de dados correlacionando a coordenada geografica a
classe de solo disposta no mapa.

A partir dos mapas é possivel encontrar nos municipios que fazem parte da pesquisa
as seguintes classes de solo: Cambissolos associados a Nitossolos, Latossolos; Neossolos
Litolicos associados a Neossolos Regoliticos; Nitossolos associados a Latossolos; e por fim,
Cambissolos. Foram localizados o total de seis ambientes pedolégicos que serdo discutidos em
conjunto com as infragOes (Figuras 4, 5,6 e 7).

Figura 4 — mapa de ocorréncia de infracfes contra a flora em 2013 e classificacdo de solos

MAPA DE OCORRENCIA DE INFRACOES CONTRA A FLORA EM 2013
E CLASSIFICACAO DOS SOLOS
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Figura 5 — mapa de ocorréncia de infracdes contra a flora em 2014 e classificacéo de solos
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MAPA DE OCORRENCIA DE INFRACOES CONTRA A FLORA EM 2014
E CLASSIFICACAO DOS SOLOS
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Figura 6 — mapa de ocorréncia de infragdes contra a flora em 2015 e classificacdo de solos

MAPA DE OCORRENCIA DE INFRACOES CONTRA A FLORA EM 2015
E CLASSIFICACAO DOS SOLOS
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Figura 7 — mapa de ocorréncia de infracdes contra a flora em 2016 e classificacao de solos

MAPA DE OCORRENCIA DE INFRACOES CONTRA A FLORA EM 2016
E CLASSIFICACAO DOS SOLOS
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Fonte: UFPR, IAP
4.3.1 Indice por municipio

A formagdo do solo é resultado de processos fisicos e quimicos, onde o clima e os
organismos tém papel imprescindivel e ainda todos os fatores sao influenciados pelo relevo. Os
processos de formacdo ocorrem em tempos com diferentes intensidades e variaveis (SATO,
2015, p. 22). Logo, uma série de fatores em conjunto sdo responsaveis pela formacéao do solo,
sendo possivel encontrar uma grande diversidade de ambientes pedoldgicos num dnico
municipio ou regido.

O tipo de solo representa a formula de todos os fatores que, trabalhados em conjunto,
produzem o meio em que a planta cresce. Os tipos fundamentais de solo podem ser descritos e
suas capacidades de uso podem ser definidas através da interpretacdo de dados experimentais e
experiéncia. Apos essa analise, o conhecimento pode ser classificado e, com sua distribuicéo
mostrada em mapas, este conhecimento pode ser estendido a areas definidas de terra de forma
facil e direta (BALDWIN et al., 1938, p. 979). A partir da ideia de classificacdo do solo em

mapas tematicos correlacionados com as multas ambientais, € possivel concluir quais as zonas
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de pressao ambiental relacionadas & qualidade e classificacdo do solo; se 0 desmatamento é
operado em area de fragilidade ambiental e se esta relacionado a alguma atividade.

Em decorréncia dos solos possuirem caracteristicas derivadas do seu processo de
formacdo, que depende de inUmeras caracteristicas do meio ambiente, dois municipios
pertencentes a mesma regido podem possuir atributos totalmente diferentes. Nesse item, far-se-
& a analise de cada municipio e a classe de solo. Seré possivel verificar que a classe de solo
mais desmatada em determinados municipio ndo corresponde ao indice geral regional,
conforme discusséao adiante.

Tabela 10 — representa a ordem pedoldgica mais afetada pelo desmatamento por
municipio

MUNICIPIO CLASSIFICACAO PEDOLOGICA NUMERO DE
INFRACOES
PALMAS CAMBISSOLO 24
PATO BRANCO LATOSSOLO 23
CORONEL DOMINGOS NEOSSOLOS LITOLICOS/ NEOSSOLOS 15
SOARES REGOLITICOS
CLEVELANDIA LATOSSOLO 14
SAO JOAO NITOSSOLOS/NEOSSOLOS LITOLICOS 12
MANGUEIRINHA NEOSSOLOS LITOLICOS/ NEOSSOLOS 9
REGOLITICOS
MARIOPOLOS NEOSSOLOS LITOLICOS/ NEOSSOLOS 7
REGOLITICOS
SAUDADE DO IGUACU NEOSSOLOS LITOLICOS/ NEOSSOLOS 7
REGOLITICOS
CHOPINZINHO NEOSSOLOS LITOLICOS/ NEOSSOLOS 6
REGOLITICOS
ITAPEJARA D’OESTE NITOSSOLOS / LATOSSOLOS 6
SULINA NITOSSOLOS / NEOSSOLOS LITOLICOS 5
CORONEL VIVIDA NITOSSOLOS / LATOSSOLOS 4
VITORINO LATOSSOLO 3
BOM SUCESSO DO SUL LATOSSOLO 1

Fonte:

4.3.1.1 Palmas, ordem pedoldgica mais afetada: Cambissolo

No municipio de Palmas, foi observado maior incidéncia de desmatamento sobre 0s
Cambissolos. No inicio da colonizagdo, os Cambissolos foram solos considerados como “terra
magra” ou “terra de campo”, devido a sua baixa fertilidade e sua baixa aptidao para lavouras.

O municipio encontra-se na parte central da Bacia Sedimentar do Parand, formada por
Neossolos associados aos Cambissolos. Verificam-se solos rasos e pedregosos ao longo dos
topos das vertentes. O Neossolo estd associado ao relevo mais dissecado em decorréncia da

rede de drenagem; estdo associados a altas declividades e apresenta restricdo ao uso agricola
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em decorréncia da elevada pedregosidade. Assim, as pastagens nativas constituem a principal
forma de exploragdo. J& o Cambissolo possui textura argilosa e, geralmente, sdo destinados a
exploracdo de matas nativas, para a aquisicdo de lenha, erva-mate e pinhdo. Em Palmas, tendo
em vista a alta pluviosidade e a profundidade limitada dos solos ha a dificuldade na exploragéo
agricola. Registra-se na area estudada, que os campos tém sido utilizados desde 1984 para
criagdo de gado em pastagem nativa (VOLKMER, 1999, p. 29, 30 e 36). Ainda hoje, conforme
0 quadro 8, é a atividade preponderante.

A éarea analisada, conforme ja explorado no item 4.2, caracteriza-se pela presenca de
campos naturais, conhecidos como Campos Sulinos ou Campos de Palmas.

Os Cambissolos variam de solos pouco profundos a profundos, sendo normalmente de
baixa permeabilidade. Podem ser identificados em diversos ambientes, estando normalmente
associados as areas de relevos montanhosos ou ondulados, podem ocorrer também em baixadas
(SANTOS, et al., 2017).

Em é&reas mais planas, principalmente de maior fertilidade natural, ou seja,
Cambissolos com argila de atividade baixa e com maior profundidade, estes possuem aptiddo
para 0 uso agricola. Ja em ambientes de relevos mais declivosos, apresentam fortes limitagdes
para 0 uso agricola relacionadas a mecanizagdo e a elevada suscetibilidade aos processos
erosivos (SANTOS, et al., 2017).

Em observacdo aos mapas, é possivel verificar que boa parte do territério de Palmas
é composto por Neossolos Litolicos associados aos Neossolos Rigoliticos, porém, a zona de
pressdo ambiental estd localizada no ambiente formado pelo Cambissolo, que possibilita
concluir que as areas desmatadas sdo convertidos em areas de pastagens para criacdo de gado.

Essa tese é corroborada ao se analisar os dados. Palmas € o municipio de maior area
territorial, porém, produz aproximadamente a mesma quantidade de soja que o municipio de
Pato Branco, que possui 1/3 da sua area territorial. Ja na pecuaria (quadro 8) produz numa area
aproximadamente cinco vezes maior do que o municipio de Pato Branco. Destaca-se que 0
municipio produz além da pecuaria e da lavoura temporéria, diversificando as atividades com
horticultura e floricultura (2.334 ha), lavoura permanente (7.455 ha), producéo florestal de

florestas plantadas (15.506 ha) e producdo florestal de florestas nativas (1.905 ha).

Tabela 11 — representa a producao de soja por municipio no ano de 2016

SOJA SOJA SOJA
MUNICIPIO Areatotal do | Areacolhida | Producéo (t) | Rendimento médio
municipio (ha) (kg/ha)
(km?)
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PALMAS 1.576,621 31.000 102.300 3.300

PATO BRANCO 539,029 29.050 96.065 3.307

Fonte: IPARDES.

Em relacdo ao manejo dos Cambissolos é necessario proceder a correcdo da acidez e
de teores nocivos de aluminio a maioria das plantas, além de adubacdo de acordo com a
necessidade da cultura. Para os localizados nas encostas, alem destas medidas, s&o necessarias
praticas conservacionistas em decorréncia da maior suscetibilidade aos processos erosivos
(SANTOS, et al., 2017).

Outro fator relevante € que o desmatamento em area de preservacdo permanente no
municipio de Palmas também possui maior indice de ocorréncia relacionado aos Cambissolos,
0 que é extremamente preocupante, tendo em vista que essas areas sao mais sensiveis aos

processos erosivos e necessitam de préaticas de conservacao.

4.3.1.2 Pato Branco, Clevelandia, Vitorino e Bom Sucesso do Sul, ordem pedoldgica mais

afetada: Latossolo

Nos municipios de Pato Branco, Clevelandia, Vitorino e Bom Sucesso do Sul verifica-
se 0 desmatamento em maior incidéncia na ordem dos Latossolos.

Os Latossolos oferecem baixa fertilidade, possuem boas condicdes fisicas para 0 uso
agricola, associadas a uma boa permeabilidade por serem solos bem estruturados e porosos,
porém, em decorréncia desses aspectos fisicos, possuem baixa retencdo de umidade (SANTOS,
etal., 2017). Na regido sudoeste do Parana em decorréncia dos indices pluviométricos apresenta
maior fertilidade.

Estéo associados normalmente a relevos planos e suave ondulados e, mais raramente,
a areas mais acidentadas. Devido as boas condicdes fisicas e aos relevos mais suaves, exibem
alto potencial para o uso agricola. S& amplamente utilizados com producéo de grdos, como
soja, milho, etc. (SANTOS, et al., 2017).

Sé&o solos bem desenvolvidos, possuem grande quantidade de argila, com estrutura de
p6 de café, possuindo cerosidade (brilho) no horizonte B. Apesar de serem pobres
guimicamente e precisarem de adubos, no Sudoeste sdo mais ricos e extremamente utilizados
na producao de grdos (ZUCCHI, 2016).

Observa-se que nos quatro municipios a area ocupada com lavoura é expressivamente
maior que a pecuaria e criacdo de outros animais, e coincidentemente, a zona de pressdo

ambiental pelo desmatamento estd localizado no solo que caracteriza a sua atividade
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predominante, o Latossolo. O que permite concluir que o desmatamento é realizado no intuito

de conversdo para uso do solo.

Tabela 12 — representa a area territorial destinada as atividades de lavoura temporaria e
pecudria e criacdo de outros animais nos municipios de Bom Sucesso do Sul, Clevelandia,
Pato Branco e Vitorino

Municipio Lavoura temporaria — area (ha) | Pecuaria e criacdo de outros
animais- area (ha)

Bom Sucesso do Sul 16.277 1.890

Clevelandia 42.470 13.513

Pato Branco 27.799 12.056

Vitorino 16.019 8.957

Fonte: IPARDES

O manejo dos Latossolos exige, geralmente, a ado¢éo de correcdo de acidez, adubacéo
e, nos climas mais secos, de irrigacdo em funcéo da exigéncia da cultura. Observa-se resisténcia
aos processos erosivos, em decorréncia das boas condigdes fisicas. No entanto, tem-se
observado que o0 uso intensivo de mecanizagdo, tipico do nosso sistema, tem ocasionado a

compactacao destes solos, tornando-os mais suscetiveis a erosao (SANTOS, et al., 2017).

4.3.1.3 Coronel Domingos Soares, Mangueirinha, Maridpolis, Saudade do lguacu e
Chopinzinho, ordem pedolégica mais afetada: Neossolos Litolicos associados aos

Neossolos Regoliticos

Nos municipios de Coronel Domingos Soares, Mangueirinha, Mariépolis, Saudade do
Iguacu e Chopinzinho verifica-se que ha maior indice de desmatamento no ambiente pedolégico
caracterizado pelos Neossolos Litolicos em associacdo aos Neossolos Regoliticos.

Os Neossolos Litolicos compreendem solos rasos, estando associados normalmente a
relevos mais declivosos, as limitagdes ao uso estdo relacionadas a pouca profundidade, presenca
da rocha e aos declives acentuados. Estes fatores limitam o crescimento radicular, o uso de
maquinas e elevam o risco de erosdo (SANTOS, et al., 2017). Além disso, os Neossolos
apresentam alta vulnerabilidade a subsidéncias, colapsos do solo e contaminagdo de agua
subterranea. Em areas com moderada declividade o uso deve estar sujeito a praticas especificas,
nos cortes e aterros deve ser feito cobertura vegetal (SANTOS et al., 2007, p. 815 -817).

Os Neossolos Regoliticos ainda que utilizados com sucesso do ponto de vista

econbmico, principalmente com fruticultura e reflorestamento, apresentam baixo potencial de
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uso devido a sua pequena profundidade efetiva, presenca de pedregosidade e em terrenos
declivosos. A preservagdo desses solos sdo essenciais, tendo em vista, que por sua baixa
profundida, conserva-los é de especial interesse para manutencdo da qualidade da agua que
atinge os reservatdrios subterraneos (STURMER, 2008, p. 08).

De maneira geral, a diferenca entre estas duas classes de solo reside na profundida do
contato litico®, nos Neossolos Litdlicos o contato € visto dentro de 50 cm de profundidade, ja
nos Neossolos Regoliticos, essa profundidade se da em distancias maiores que 50 cm
(EMPRAPA apud STURMER, 2007, p. 20). E comum a ocorréncia de Neossolos Litélicos
associados aos Neosssolos Regoliticos, pois que a diferenca entre estes solos esta relacionada
com o grau de intemperismo do material de origem, o que pode variar, considerando a
geomorfologia e a composi¢do quimica (BLAND & ROLLS, 1998 apud STURMER, 2007, p.
20).

S&o normalmente indicados para preservacdo da flora e fauna, mas em algumas
regides, verifica-se que estes solos sdo utilizados, com milho, feijdo e soja em Santa Catarina e
com viticultura e pastagem no Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo (SANTOS; ZANONI,
2017).

No municipio de Chopinzinho predomina a lavoura temporaria, com 33.739 ha de area
ocupada, mas possui uma area bem aproximada dedicada a pecuaria e criacdo de outros animais
no total de 24.156 ha. Possui ainda, producdo florestal de florestas plantadas com area de 214
ha (IPARDES, 2018).

No municipio de Mangueirinha predomina a lavoura temporaria, com 59.812 ha de
area ocupada, também possui uma area significativa de pecuéria e criagdo de outros animais,
no total de 17.777 ha. Além disso, um dado que chama aten¢do € a producdo florestal de
florestas plantadas (4.503 ha) e a producdo florestal de florestas nativas (5.010 ha), a maior
producdo florestal, tanto de nativas quanto de plantadas, em comparac¢éo aos demais municipios
da pesquisa, estdo situadas em Mangueirinha (IPARDES, 2018). Em analise aos mapas,
verifica-se que a maior parte do territério do municipio € composta por Latossolos, solo
excelente para a producdo de grdos, mas a zona de pressao ambiental relacionada ao
desmatamento estd no ambiente Neossélico, 0 mesmo se observa no municipio de Maridpolis
e de Chopinzinho.

Maridpolis também ha predominio de area ocupada pela lavoura temporaria (11.971

ha), mas observa-se diversidade na producdo, com &rea considerdvel ocupada pela horticultura

8 Contato entre material escavavel manualmente com a pa, como a rocha.
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e floricultura, lavoura permanente, pecuaria e criacdo de outros animais e producao florestal de
florestas plantadas (IPARDES, 2018).

O municipio de Saudade do Iguacu, por sua vez, apresenta um ambiente diferente dos
demais, ndo ha na sua constituicdo Latossolos. Verifica-se ambiente composto por
Cambissolos, Nitossolos associados aos Neossolos Litolicos e Neossolos Litolicos associados
aos Neossolos Regoliticos, por esse motivo, € possivel constatar que a atividade predominante
¢ a pecuaria e criacdo de outros animais, representando 9.570 ha de area, enquanto que a lavoura
temporaria ocupa uma area de 2.371 ha (IPARDES, 2018).

O mesmo ocorre com o municipio de Coronel Domingos Soares, sua constituicao é
basicamente Neossolos Litolicos associados aos Neossolos Regoliticos e Cambissolos
associados aos Nitossolos. Observa-se que a atividade que possui maior ocupacao territorial, e
portanto, mais exercida, é a pecudria e a criacdo de outros animais (49.215 ha), a lavoura
temporaria ocupa area de 30.460 h4, e a producdo florestal de florestas plantadas a significativa
area de 14.786 ha.

Na andlise destes quatro municipios pode-se concluir que 0s municipios que possuem
ambiente pedoldgico composto por Latossolos associados aos Neossolos Litolicos e Neossolos
Regoliticos possuem diversidade na producdo. Enquanto que Saudade do Iguacu e Coronel
Domingos Soares que possuem ambiente pedoldgico ausente de Latossolos, predomina a

pecuaria e a criacdo de outros animais.

Tabela 13 - representa a area territorial destinada as atividades de lavoura temporaria e
pecudria e criacao de outros animais nos municipios de Chopinzinho, Coronel Domingos
Soares, Mangueirinha, Mariépolis e Saudade do Iguacu

Municipio Lavoura temporaria — area (ha) Pecuéria e criagdo de outros
animais- area (ha)
Chopinzinho 33.739 24.156
Coronel Domingos Soares 30.460 49.215
Mangueirinha 59.812 17.777
Mariépolis 11.971 3.919
Saudade do Iguacgu 2.371 9.570

Fonte: IPARDES

Nos quatro municipios a zona de pressao ambiental por desmatamento esta localizada
no ambiente pedoldgico caracterizado pelos Neossolos Litolicos em associacdo aos Neossolos
Regoliticos. Essa concluséo e alarmante tendo em vista as caracteristicas desse solo, embora na
regido sul seja utilizado para lavoura, como visto, esse solo apresenta alta vulnerabilidade a

subsidéncias, colapsos do solo e contaminagdo de agua subterranea. Por isso, recomenda-se a
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cultura apenas de subsisténcia, mas principalmente a conservacao através da vegetacdo nativa.
Ou seja, se utilizado de forma errbnea, os lengois freaticos ficam ameacados. Em areas
declivosas a preservacdo e preocupacdo devem ser ainda maiores, ja que € ainda mais

vulneravel a erosao.

4.3.1.4 Coronel Vivida e Itapejara D’Oeste, ordem pedolégica mais afetada: Nitossolos

associados aos Latossolos

Nos municipios de Coronel Vivida e Itapejara D’Oeste verifica-se que 0 maior indice
de desmatamento estd relacionado ao ambiente pedoldgico formado pelos Nitossolos em
associacdo com o Latossolos.

Os Nitossolos sdo constituidos por material mineral, apresentam baixa atividade de
argila. Sdo solos profundos bem drenados, de coloracdo variando de vermelha a brunada. Em
geral, s8o moderadamente &cidos a acidos. Podem ser vistos em diversos ambientes climaticos,
estando normalmente proximos as areas de relevos desde suave ondulado a forte ondulado
(SANTOS; ZANONI, 2017).

Os Nitossolos podem apresentar alta ou baixa fertilidade natural, acidez ligeiramente
elevada e teores varidveis de aluminio. Em areas mais planas, com maior fertilidade natural e
maior profundidade, oferecem alto potencial para 0 uso agricola. J4 em ambientes de relevos
mais declivosos, possuem alguma limitacdo para uso agricola relacionada a restricdo da
mecanizacao e a suscetibilidade a erosdo (SANTOS; ZANONI, 2017).

O manejo apropriado dos Nitossolos implica na adogao de corregéo de acidez para 0s
que apresentam pH baixo e teores mais elevados de aluminio e também adubacdo de acordo
com a necessidade da cultura. Quanto aos Nitossolos em areas mais declivosas, além das
medidas ja citadas, sdo necessarias praticas conservacionistas devido a maior vulnerabilidade
aos processos erosivos (SANTOS; ZANONI, 2017).

Os Latossolos na regido sudoeste do Parana em decorréncia dos indices pluviométricos
apresentam boa fertilidade. Possuem boas condigdes para o uso agricola, associados a uma boa
permeabilidade por serem solos bem estruturados e porosos. Estdo normalmente localizados
em relevos plano e suave ondulados (SANTOS; ZANONI, 2017).

O Nitossolo é muito parecido com o Latossolo. Geralmente o horizonte A é mais

escuro, possui mais matéria organica e é bem desenvolvido. Possui material de origem de
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basalto. E extremamente resistente, dificilmente vai atingir o lencol freético, por isso € ideal
para a agricultura, inclusive, para local de aterro e cemitério (ZUCCHI, 2016).

O municipio de Itapejara D’Oeste possui economia diversificada, com 11.187 ha
destinados a lavoura temporaria, 75 ha destinados a horticultura e floricultura, 65 ha de lavoura
permanente, 8.699 ha destinados a pecudria e criagdo de outros animais e 8 ha destinados a
aquicultura (IPARDES, 2018).

O municipio de Coronel Vivida também apresenta economia diversificada, com
33.011 ha destinados a lavoura temporaria, 313 ha destinados a horticultura e floricultura, 199
ha destinados a lavoura permanente. Na pecuaria e criagdo de outros animais ocupa-se 13.456
do territorio. Ha também procuracéo florestal de florestas plantadas e de florestas nativas, com
area de 320 ha e 252 ha, respectivamente (IPARDES, 2018).

Os dois municipios possuem constituicdo muito semelhante, a maior parte da sua area
é formada por Nitossolos associados aos Neossolos Litdlicos e por Neossolos associados aos
Latossolos, ou seja, area extremamente favoravel a agricultura. Observa-se ainda a diversidade
de atividades exercidas, 0s dois municipios se destacam em relacdo aos demais neste quesito.
A zona de pressdo ambiental marcada pelo desmatamento é a dos Nitossolos em associacdo
com o Latossolos. Ou seja, 0 desmatamento nesses dois municipios também esta associado ao

solo que abriga a atividade econémica mais explorada em ambos 0s municipios.

4.3.1.5 Sao Jodo e Sulina, ordem pedoldgica mais afetada: Nitossolos em associa¢do aos

Neossolos Litélicos

Por fim, nos municipios de Sdo Jodo e Sulina os indices mais altos de desmatamento
estdo relacionados aos ambiente composto por Nitossolos associados aos Neossolos Litolicos.

O Nitossolo, de acordo com o exposto acima, € muito parecido com o Latossolo.
Possui mais matéria organica e é bem desenvolvido, extremamente resistente, ideal para
agricultura (ZUCCHI, 2016). O manejo apropriado dos Nitossolos implica na adogdo de
correcdo de acidez para 0s que apresentam pH baixo e teores mais elevados de aluminio e
também adubacéo de acordo com a necessidade da cultura (SANTOS; ZANONI, 2017).

Ja os Neossolos Litolicos sdo solos pouco desenvolvidos, rasos, associados
normalmente a relevos mais declivosos, as limitagdes ao uso estdo relacionadas a pouca
profundidade, presenca da rocha e aos declives acentuados (SANTOS, ZANONI, 2017). Os
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Neossolos apresentam alta vulnerabilidade, podem ceder, “quebrar”, ocasionando a
contaminacdo de agua subterranea.

No municipio de S&o Jodo a atividade predominante € a lavoura temporaria, ocupando
uma area de 20.379 ha. Exerce atividade também de horticultura e floricultura (101 ha), de
lavoura permanente (19 ha), de producéo florestal de florestas plantadas (98 ha) e nativas (15
ha). A pecuéria e criacdo de outros animais também ocupa boa parte do seu territorio, 13.424
ha (IPARDES, 2018).

No municipio de Sulina a atividade predominante é a pecuaria e criacdo de outros
animais, que ocupa uma area de 10.305 ha, enquanto que a lavoura temporaria ocupa uma area
de 4.797 ha. Ha outras atividades subsidiarias, como a horticultura e floricultura (36 ha), lavoura
permanente (34 ha) e producdo florestal de florestas plantadas (100 ha) (IPARDES, 2018).

Observa-se no mapa, que 0s municipios de Sulina e Sdo Jodo possuem constituicdo
pedoldgica semelhante. Os dois municipios possuem area de Nitossolos associados aos
Latossolos (predominante no municipio de S&o Jodo), que coincidentemente possui maior area
destinada a agricultura, e Nitossolos associados aos Neossolos Litolicos (predominante no
municipio de Sulina) que embora utilizados para lavoura ou outras atividades, devem ser
utilizados com precaucdo, ndo sao tao férteis quanto os Nitossolos associados aos Latossolos,
o que reflete a sua atividade predominante, a pecuédria e criacdo de animais. Verifica-se a
diversidade na economia produtiva dos dois municipios.

Nos dois municipios a zona de pressdo ambiental em consequéncia do desmatamento
esta relacionada ao ambiente pedoldgico formado pelos Nitossolos associados aos Neossolos
Litélicos, que constitui um ambiente que pode ser extremamente fértil e produtivo em
decorréncia do primeiro, mas deve ser utilizado com cautela, em decorréncia do segundo, ja
que sao solos mais frageis, suscetiveis a erosdo.

Na Regido Sul observa-se a preponderancia de solos com alta e muito alta
suscetibilidade a erosdo, pela presenca significativa de solos rasos, como os Cambissolos e
Neossolos Litolicos. Os solos com suscetibilidade muito baixa e baixa totalizam 29% da regiéo,
geralmente associados aos planaltos e planicies sedimentares onde ocorrem 0s Latossolos. Na
classe de suscetibilidae média, destacam-se os Nitossolos, em geral em relevo movimentado
(MANZATTO et al., 2002, p. 11)

4.3.2 Indice Regional
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No item anterior foram analisados as zonas de pressdo ambiental em cada municipio
abrangido pela competéncia do IAP, Regional de Pato Branco. Nesse item, a partir de calculo
estatistico, foi possivel verificar regionalmente, em qual ordem de solo ha maior indice de

desmatamento, e assim identificar a zona de pressdo ambiental em ambito regional.

Tabela 14 - representa o numero de infragdes contra a flora numa determinada classe de
solo

SOLO INFRACOES INCIDENTES
NEOSSOLOS LITOLICOS + NEOSSOLOS REGOLITICOS 71
LATOSSOLOS 52
NITOSSOLOS + NEOSSOLOS LITOLICOS 36
NITOSSOLOS + LATOSSOLOS 24
CAMBISSOLOS 24
CAMBISSOLOS + NITOSSOLOS 13

Fonte: elaboracdo propria a partir dos mapas

Numa anélise regional, observa-se zona de pressdo ambiental sob o ambiente
pedoldgico formado por Neossolos Litdlicos e Neossolos Regoliticos.
Em infracGes cometidas em area de preservacdo permanente, verifica-se que o solo

atingido também é constituido pelos Neossolos Litélicos associados aos Neossolos Regoliticos.

Tabela 15 — representa o numero de infracbes contra a flora em area de preservacao
permanente numa terminada classe de solo

SOLO INFRACOES INCIDENTES EM APP
NEOSSOLOS LITOLICOS + NEOSSOLOS REGOLITICOS 24
LATOSSOLOS 16
NITOSSOLOS + NEOSSOLOS LITOLICOS 8
CAMBISSOLOS 8
NITOSSOLOS + LATOSSOLOS 7
CAMBISSOLOS + NITOSSOLOS 1

Fonte: elaboracdo propria a partir dos mapas

E corriqueira a ocorréncia de Neossolos Litdlicos associados aos Neosssolos
Regoliticos, pois que a diferenca entre estes solos esta relacionada com o grau de intemperismo
do material de origem, o que pode variar, considerando a geomorfologia e a composi¢édo
quimica (BLAND & ROLLS, 1998 apud STURMER, 2007, p. 20). A principal diferenca esta
relacionada a profundidade.

S@o normalmente indicados para preservacdo da flora e fauna, mas em algumas

regides, verifica-se que estes solos sdo utilizados, com milho, feijdo e soja em Santa Catarina e
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com viticultura e pastagem no Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo (SANTOS; ZANONI,
2017).

Apresentam alta vulnerabilidade a subsidéncias, colapsos do solo e contaminacao de
agua subterranea. Em areas com moderada declividade o uso deve estar sujeito a préaticas
especificas, nos cortes e aterros deve ser feito cobertura vegetal (SANTOS et al., 2007, p. 815
-817).

Assim, embora na regido Sul seja utilizado com fins econdmicos, trata-se de uma area
extremamente sensivel que para manter o equilibrio com o ambiente deve ser utilizada com
precaucdo. O desmatamento para converter o solo para uso ocorre em solos mais sensiveis em
decorréncia do proprio processo de colonizagdo. Por 6bvio, a colonizagdo iniciou-se nos solos
mais propensos para agricultura, como os Latossolos, chamados de “terra gorda”. Atualmente,
os Latossolos ja estdo ocupados, restando estes solos mais sensiveis € menos propensos a
agricultura para conversdo em uso, justificando os maiores indices do desmatamento nesse
ambiente, e mais uma vez indicando a falta de consciéncia coletiva para preservacdo do meio
ambiente.

Os solos da ordem dos Nitossolos, Argissolos, Cambissolos e Chernossolos, de média
a alta fertilidade natural sdo corriqueiros na Regido Sul do Brasil e respondem por boa parte da
producdo de grdos. As planicies ocupam grande parte da paisagem e a maior parte se encontra
destituida de sua cobertura vegetal original, em decorréncia da exploracdo pelos homens
(MANZATTO et al., 20016, p. 08).

Solos como Gleissolos, Neossolos Fluvicos, Cambissolos, Planossolos, Plintossolos e
Organossolos sdo 0s mais representativos desses ambientes e de grande relevancia para a regido
Sul. O uso intensivo do solo é um atributo dessa regido e que aliado a alta mecanizagéo agricola
é responsavel pelos altos indices de erosao hidrica, observados principalmente nos Estados do
Rio Grande do Sul e do Parana (MANZATTO et al., 2002, p. 08).

4.3.3 Conclusao

A partir dos resultados do item anterior, foi possivel verificar cinco zonas de presséo
ambiental. Preferiu-se relacionar os resultados para fins didaticos e facilitar a compreensao das

conclusdes finais.
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Quadro 4- quadro esquematico representando as zonas de pressdes ambientais a partir
do estudo dos mapas de solo classificado

Zona de presséo Municipios Constituicéo Solo mais Atividade
ambiental (ZPA) atingido predominante
ZPA1 Palmas CH + NV, RL + | Cambissolos Pecuéria
RR
ZPA?2 Pato Branco LV; RL + RR; LV Lavoura temporéria
Clevelandia LV; RL+RR LV Lavoura temporaria
Vitorino LV; RL + RR; LV Lavoura temporéria
Bom sucesso do Sul LV; RR + RL; LV Lavoura temporéria
NV+ LV
ZPA 3 Chopinzinho LV; RL +RR RL + NR Lavoura temporéria
Coronel Domingos Soares | CH+NV;RL+ | RL+RR Pecuéria
RR
Mangueirinha LV; RL +RR RL + RR Lavoura temporéria
Mariépolis L;RL+RR RL + RR Lavoura temporéria
Saudade do Iguacu RL+RR; N + NL + NR Pecuéria
L; NV +RL
ZPA 4 Coronel Vivida LV; NV + RL; NV + LV Lavoura temporéria
NV + LV
Itapejara D’Oeste LV; NV + RL; NV + LV Lavoura temporéria
NV + LV
ZPAS5 S&o Jodo RR+RL; NV + | NV + NV Lavoura temporéria
LV
Sulina N+NL;N+L NV +RL Pecuéria

Fonte: elaboracdo propria a partir dos mapas
Legenda: LV = LATOSSOLOS VERMELHO; CH = CAMBISSOLOS HUMICOS: CH + NV = CAMBISSOLOS
HUMICOS + NITOSSOLOS VERMELHOS; RL + RR = NEOSSOLOS LITOLICOS + NEOSSOLOS
REGOLITICOS; NV + RL = NITOSSOLOS VERMELHOS + NEOSSOLOS LITOLICOS; NV + LV =
NITOSSOLOS VERMELHOS + LATOSSOLOS VERMELHOS.

A primeira zona de pressao ambiental foi verificada na ordem dos Cambissolos no

municipio de Palmas, com atividade predominante de Pecuéaria e criacdo de outros animais.

Atividade tipica do ambiente pedoldgico formado por Cambissolos.

A segunda zona de pressédo ambiental foi verificada na ordem dos Latossolos nos

municipios de Pato Branco, Clevelandia, Vitorino e Bom Sucesso do Sul (todos fazem divisa
entre si). Em todos os municipios a atividade predominante € a lavoura temporaria. Atividade
tipica do ambiente pedolégico formado por Latossolos (quadro 16).

A terceira zona de pressdo ambiental identificada foi na ordem dos Neossolos Litolicos
e Neossolos Regoliticos. Observando o mapa verifica-se que a maioria dos municipios dessa
zona fazem divisa, iniciando por Saudade do Iguagu, perpassando Chopinzinho, Mangueirinha,

Coronel Domingos Soares e, por fim, Maridpolis, que embora néo faga divisa, ha constituicéo
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pedoldgica semelhante. Verifica-se que nesses municipios, 0s que possuem cobertura
Latossolica, possuem como principal atividade a lavoura temporaria (0 caso dos municipios de
Chopinzinho, Mangueirinha e Maridpolis (quadro 17), enquanto que 0s municipios que nao
possuem cobertura pedoldgica Latossolica, ou seja, os municipios de Coronel Domingos Soares
e Saudade do lguagu possuem como atividade predominante a pecuéria e criagdo de outros
animais.

A terceira zona de pressdo ambiental constitui também a mais preocupante, tendo em
vista a fragilidade da associacdo desses solos, a0 mesmo tempo que é possivel utilizar e produzir
nessa area, em solos muito rasos e em encostas hé necessidade de medidas preventivas para
evitar a “quebra” do solo e danificar lencois freaticos.

A quarta zona de pressdo ambiental identificada foi no ambiente pedoldgico formado
pelos Nitossolos em associacdo aos Latossolos, observados nos municipios de Itapejara
D’Oeste e Coronel Vivida, que também s3o confrontantes. Em ambos os municipios, observa-
se constituicdo pedoldgica semelhante, e a atividade predominante a de lavoura temporéria. O
solo mais desmatado também é o solo com maior capacidade de producéo agricola.

A quinta zona de pressdo ambiental identificada foi no ambiente pedoldgico formado
pelos Nitossolos associados aos Neossolos Litolicos observado nos municipios de S&o Joéo e
Sulina. Sulina possui solo predominante de Nitossolos associados aos Neossolos Litolicos e a
atividade predominante é a pecuaria. Enquanto que Sdo Jodo possui ambiente pedoldgico
formado pelos Nitossolos associados aos Neossolos Litolicos, mas principalmente pelos
Nitossolos associados aos Latossolos, solos mais profundos que o anterior e também mais
propensos a agricultura, a atividade predominante é a lavoura temporaria. Mas em ambos
verifica-se 0 desmatamento ocorrendo no solo com maior capacidade produtiva.

Nos municipios que possuem a atividade predominante da pecuéria, ou seja, Coronel
Domingos Soares e Palmas verifica-se que ndo ha incidéncia de Latossolos, como nos
municipios vizinhos, justificando a mudanca de atividade predominante em relacdo aos demais
municipios. Sulina também possui como atividade predominante a pecuaria e a criacdo de
outros animais, e comparando com 0s municipios adjacentes verifica-se que é a que tem menor
area de Nitossolos associados aos Latossolos, solos ideias para producdo agricola, justificando

a mudanca de atividade predominante em relacdo aos demais municipios.
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Em todas as zonas de pressdao ambiental, verifica-se que o solo mais atingido esta
relacionado a atividade predominante. Percebeu-se, que os municipios de cada zona de presséo
ambiental sdo adjacentes entre si®, formando ambientes contiguos.

O entendimento da paisagem, a partir da cobertura pedoldgica, expressa a necessidade
de estudar o solo como um continuum, resultante de diferentes agdes e reagdes que ocorrem no
tempo e no espaco (MORESCO; CUNHA, 2003, p. 97). E de extrema importancia compreender
que o solo é uma extensdo, um continuo. O solo que recobre uma determinada regido nao
respeita limites, isso quer dizer que o solo urbano, o periurbano e o rural, embora possam ser
classificados de forma diferentes, sdo uma extensao. Assim, uma agao que prejudique o solo no
meio rural ird refletir diretamente nos solos urbanos e periurbanos, trazendo prejuizos de cunho
ambiental, econdmico e social.

O conhecimento do solo é essencial, inclusive, para fins de elucidar o fenémeno da
erosao e assoreamento, cuja compreensao € primordial ao planejamento, pois que seu efeito
contribui na degradagio ambiental e afeta diretamente as atividades econémicas de determinada
regido. A erosdo, um dos fenbmenos causadores da degradacdo dos solos, é acelerado pelas
acOes antropicas, principalmente, pelo desflorestamento, auséncia de métodos de conservacao
do uso do solo através da agricultura e, também, nas obras urbanas mal planejadas (SILVEIRA
et al., 2015, p. 102).

Os solos sdo extremamente propensos a degradacdo por diferentes processos. O
desmatamento e a conversao para 0 uso de terras araveis resultam em mudancas drasticas no
balanco hidrico, causando altas quantidades e taxas de escoamento superficial e erosdo
acelerada. Além disso, os solos tornam-se altamente suscetiveis a erosdo devido a um declinio
na estrutura do solo, crostas, compactacao e baixas taxas de infiltragdo. Um fator importante
responsavel pelo declinio da estrutura do solo apds o desmatamento e o cultivo intensivo é a
diminuicdo da biodiversidade do solo, e mais particularmente o declinio da atividade, populagéo
e diversidade de espécies da fauna do solo. O declinio das propriedade quimicas do solo também
é causado pela cicliagem elementar e perdas de lixiviagédo de nutrientes vegetais soltveis (LAL,
1996, p. 95).

Os diversos fatores que afetam a sustentabilidade da agricultura em solos que foram
convertidos de floresta para uso em lavoura ou pasto sdo adversos, observam-se mudancgas nas

propriedades do solo que influenciam de forma negativa e direta na sua qualidade e

® Com excecdo de Maridpolis e Saudade do Iguagu na zona de pressdo ambiental 3, que embora ndo faca divisa,
possui constituicdo semelhante e préxima territorialmente.
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produtividade. O desmatamento e o uso intensivo da terra podem levar a degradacéo do solo,
com mudancas adversas drasticas em suas caracteristicas, tais como aumento na densidade
aparente, diminuicdo da agregacéo e distribuicdo de tamanho de particulas do solo, reducéo na
capacidade de retencdo de agua disponivel, diminuicdo da macroporosidade e da capacidade de
infiltracdo de 4gua e um aumento da suscetibilidade a eroséo. Estes efeitos sdo exacerbados por
uma reducdo na atividade e diversidade da fauna edéfica, pela reducdo do teor de matéria
organica do solo, e uma possivel reducdo na formacdo de complexos organo-mineral (LAL,
1996, p. 20).

Muito se fala em sustentabilidade ambiental, em aumento do efeito estufa, em
catéstrofes ambientais pelo mau uso dos recursos naturais do nosso planeta. O solo, a vegetacao
e a producdo agem como um sistema. Se o sistema esta equilibrado, ou seja, 0 solo possui
qualidade, é tratado adequadamente, tem seu ciclo respeitado, e principalmente, possui uma
quantidade consideravel de vegetacdo, pode-se dizer que ele funciona como um amortecedor
ambiental, é um sistema em equilibrio, e contribui com a sustentabilidade ambiental. Por outro
lado, um sistema em desequilibrio, ou seja, um solo que ndo usa sua capacidade de interacdo
ambiental, ndo possui controle de erosdo, perde sua capacidade produtiva, reduz sua taxa de
infiltracdo de agua e consequentemente aumenta o processo erosivo, entdo esta em desequilibrio
ambiental, e contribui para o efeito estufa, é sujeito ativo das catastrofes ambientais e promove
a insustentabilidade ambiental.

Conforme ja discutido no item 2.3.4, de fato a politica publica ambiental do Estado do
Parana, no que se refere ao IAP, tem graves falhas. A falha de uma politica publica ambiental
esta aliada a dois fatores: a omissdo do governo e a omissédo do cidaddo. A omissdo do governo
no que se refere aos recursos financeiros e a gestdo dos recursos financeiros, e do cidaddo no
que se refere a exercer a cidadania e participar na fiscalizacao das a¢des do governo. Embora,
haja muita pressdo dos proprios servidores do I1AP para que se promova concurso publico.

Outro fator importante esta relacionada a eficacia social da norma. A sangéo
administrativa possui carater reparatorio, mas também corretivo, na tentativa de que o infrator
ndo cometa o dano novamente, prevendo desconto de 40% no valor da multa para aquele que
repard-lo. Porém, ndo é o que se verifica na préatica, jA que em analise aos termos de
compromisso de reparacao de danos celebrados no periodo de 2015 e 2016, ha apenas 4 no
municipio de Palmas (conforme quadro 6), por exemplo, de 34 infracGes ambientais registradas.

Leff nos diz que a crise ambiental é a crise do nosso tempo, que questiona o

conhecimento do mundo. E nos aponta o caminho: a crise apresenta-se aos individuos como
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uma imposicdo de limites. Limitar o crescimento econdmico e populacional e limitar os

desequilibrios ecoldgicos. Além disso, a crise ambiental deve nos levar a repensar 0 processo

de desconstrucdo e reconstrucdo do pensamento.

4.4 MAPA DE ESPACIALIZACAO GEORREFERENCIADA DE MULTAS

Nesse item, apresenta-se o0s resultados obtidos a partir da interpolacéo das coordenadas

geogréficas dos autos de infracdo e o0 espaco territorial. A infracdo ambiental de desmatamento,

nesta pesquisa, é analisada na perspectiva de indicador de pressdo ambiental, com o objetivo de

descobrir zonas de maior ocorréncia do indicador.

Figura 8- representa as zonas de pressao ambiental a partir do namero de infracGes

ambientais por espaco territorial

u Legenda

3 Municipios
Locais Multados
Zonas de Pressao Ambiental
+ =yt +
w3
M4

T TSaudades do T T+ T T+
N
+ +
B 4
T+ Cel. Domindﬁs +

Soares

Palmas

_‘1_0 0 10 _b() 30 40 km+

Sistema de Coordenadas UTM
Datum WGS 1984 22S

Fonte: elaboracéo a partir dos dados do IAP
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O gradiente de cores representa a intensidade de infragcbes por espaco, quanto mais
préximo do vermelho, maior o nimero de desmatamentos. Os pontos cobertos pela cor cinza
demonstram a ocorréncia de apenas uma infracdo no espaco; os pontos cobertos de salmao
representam a ocorréncia de duas infragdes no espaco; os pontos cobertos de laranja
representam a ocorréncia de trés infracdes no espacgo; por fim, os pontos cobertos de vermelho
representam a ocorréncia de quatro infracdes no espaco.

Assim, podemos identificar a partir do desmatamento como indicador, zonas criticas
de pressdo ambiental. Os municipios de Coronel Domingos Soares, Palmas e Mangueirinha sdo
0s municipios que abrigam areas criticas de zona de pressdo ambiental, onde se observa a maior
concentracdo de infracGes ambientais por desmatamento.

No decorrer da pesquisa, tomando como ponto de partida as infracdes ambientais como
indicador para localizar zonas de pressdo ambiental, num primeiro momento verificou-se a
interacdo desmatamento e solo, e num segundo momento a interacdo de desmatamento e
ocorréncia em unidade territorial.

A partir da observacao das figuras 4 e 7 verifica-se que a zona de pressdo ambiental
localizada no municipio de Mangueirinha estd num ambiente coberto por Latossolos, cuja

constituicdo é ideal para lavoura mecanizada.

Tabela 16 — representa a area territorial destinada as atividades de lavoura temporaria

e pecuaria e criacdo de outros animais nos municipios
MANGUEIRINHA

ATIVIDADE ECONOMICA ESTABELECIMENTOS AREA (HA)
LAVOURA TEMPORARIA 948 59.812
PECUARIA E CRIACAO DE 580 17.777
OUTROS ANIMAIS

Fonte: IPARDES.

Outrossim, a partir da analise dos dados do municipio, verifica-se que a atividade
predominante no municipio € a lavoura temporaria, ou seja, a zona de pressao ambiental de um
municipio que possui atividade predominante a lavoura temporéria, esta num solo
extremamente propicio a atividade predominante. Concluindo-se, novamente, que o desmate se
da para conversdo em uso do solo.

A partir da observacdo das figuras 4 e 6 verifica-se que a zona de pressdo ambiental
localizada no municipio de Palmas esta num ambiente coberto por Cambissolos e Cambissolos

associados aos Nitossolos.
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J& a zona de pressdo ambiental localizada no municipio de Coronel Domingos Soares
(observacdo das figuras 4 e 6) estd num ambiente coberto por Neossolos Litolicos em
associacdo aos Neossolos Regoliticos.

Esse ambiente pedologico é observado apenas nos municipios de Palmas e Coronel
Domingos Soares, que possuem em comum o fato de serem grandes produtores de gado.
Constituido por solos sensiveis, rasos e pedregosos, estes solos ndo sdo ideias para lavoura, mas
podem ser utilizados para pastagem e acomodacao do gado.

O Neossolo estad associado ao relevo mais dissecado em decorréncia da rede de
drenagem; estdo associados a altas declividades e apresenta restricdo ao uso agricola em
decorréncia da elevada pedregosidade. Assim, as pastagens nativas constituem a principal
atividade em potencial para exploracdo. O Cambissolo possui textura argilosa e, geralmente,
sdo destinados a exploracdo de matas nativas, para a aquisicdo de lenha, erva-mate e pinhdo
(VOLKMER, 1999, p. 29, 30 e 36).

Conforme discussdo anterior, verificou-se que as zonas de pressdo ambiental
relacionadas a incidéncia de infracdo também estdo em solos mais sensiveis. Tal fato se observa
em decorréncia do préprio processo de colonizacéo, pelo qual, primeiramente foram ocupadas
as “terras gordas”, como Latossolos e¢ Nitossolos, e atualmente, se observa a tentativa de
ocupacdo desses solos mais sensiveis.

Embora esses solos mais sensiveis ndo sejam recomendados para lavoura, inclusive
pela sua suscetibilidade a erosdo, em parte do Parana e Santa Catarina sdo utilizados para essa
finalidade, e também para criacdo de gado.

Outro fator relacionado a colonizacdo é que no inicio do povoamento da regido a
economia principal estava vinculada a comercializacdo e exploragdo de espécies nativas, que
logo tiveram de ser substituidas em decorréncia da escassez do produto. Em meados dos anos
60, tem-se uma alternativa a exploracdo de florestas plantadas, através de incentivo fiscal e
legislativo. Atualmente, o Parané é destaque na producéo. Porém, vé-se que a atividade também
constitui um fator de risco ao desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que a zona de
pressdo ambiental por desmatamento esta localizada justamente nos trés municipios com maior
area destinada ao reflorestamento para exploragcdo, Mangueirinha, Coronel Domingos Soares e

Palmas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento diz respeito as transformacdes sofridas no decorrer da histéria e o
desmatamento faz parte da historia da colonizacdo do Sudoeste do Parana. O desflorestamento
é tipico em todas as frentes colonizadoras do Sudoeste do Parana: indios, caboclos e migrantes.
Iniciou-se com os indios e caboclos que abriam o caminho pelas matas virgens, perpassando
pelo ciclo de exploracdo da araucaria e erva-mate, entao, a partir da vinda dos migrantes do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, as terras foram ocupadas na forma de propriedade e o desmate
ocorreu de forma mais intensificada, dando lugar as atividades predominantes nos campos de
Palmas, principalmente agropecuéria, seguida da lavoura. Num terceiro momento, tem-se as
mudancas no regime de utilizacdo do solo, substituindo a rotacdo de culturas e o pousio, que
mantinham a fertilidade do solo pela monocultura, prejudicando a qualidade do solo.

O solo e a sociedade interagem entre si: a sociedade busca no solo o seu alimento e
depende dele para sobreviver, é vital para o ciclo do carbono e do hidrogénio. Assim, o solo
conservado e com alto grau de qualidade é condicdo imprescindivel para a sobrevivéncia de
uma comunidade. Enquanto que o desmatamento é responsavel por baixar drasticamente essa
qualidade de interacdo do solo e meio ambiente, o que significa alteragdo nos ciclos citados,
erosdo, baixa biodiversidade, extin¢do de exemplares nativos, etc.

Pato Branco e Palmas sdo os municipios com maior indice de desmatamento.
Verificou-se ainda, que 0 municipio de Palmas também é o municipio com maior infragdes em
area de preservacao permanente.

Em relacdo ao calculo de vegetacdo nativa, ndo foi possivel precisar a real area
ocupada pela mesma em virtude da expansdo das florestas plantadas durante o periodo
analisado. Considerando que, de maneira geral, as areas destinadas a lavoura e a pecuaria
tendem a aumentar, pode-se concluir que a area florestal (homogénea) evoluiu em detrimento
de outras areas, como corpos d’agua, areas urbanas, afloramento de rocha, etc.

Foram observadas cinco zonas de pressdo ambiental, onde o desmatamento esta
diretamente relacionado a classe de solo utilizado para a atividade. Observou-se um padrdo
entre as zonas de pressdao ambiental, nas quais a classe de solo que mais sofre com o
desmatamento é também a classe de solo que possibilita abrigar a atividade predominante, ainda
que na maior parte das vezes se dé em solos mais sensiveis e suscetiveis a eroséo.

H& muito que a humanidade sabe que os recursos sdo finitos. Porém, nem sempre o

desenvolvimento almejado por uma determinada sociedade estabelecida em determinado
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territdrio é condizente com a disponibilidade dos recursos naturais, refletindo diretamente na
qualidade do solo e instalando um desenvolvimento “insustentavel”. Nesse cenario, discutiu-se
a necessidade de conscientizacdo individual, da reconstru¢cdo do pensamento e do
reconhecimento, ainda que nédo cientifico, dos riscos possiveis e futuros, tornar-se ativo hoje
para amenizar os riscos do amanha.

A longo prazo, a solucdo sera sempre a educacio ambiental e a erradicacdo das
desigualdades sociais e econémicas. Mas a curto prazo, no quesito meio ambiente, o
fortalecimento de 6rgdos como o IAP representa uma alternativa de resposta a crise, pois a
politica publica j& existe, porém, precisa ser fortalecida.

E unanime entre os doutrinadores que a construcéo de politica pablica é um processo.
Porém, a maior dificuldade esta relacionada a execucdo e eficiéncia da sua implementacao, com
resultados positivos na defesa de direitos fundamentais. Para que haja eficiéncia e retorno na
resolucdo dos problemas faz-se necessario, primeiramente, a acdo do Governo em destinar
recursos ¢ “fazer acontecer”’, mas também, a articulacdo entre cidadaos e Governo. Os cidadaos
cumprem papel essencial nesse processo de efetivacdo, através da participacao e fiscalizacao

das politicas publicas.
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