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RESUMO

O Brasil encontra-se atualmente entre os cinco paises com maior indice de acidentes
de trabalho no mundo, fato preocupante para um pais em desenvolvimento que busca
consolidar-se como uma grande poténcia global. Dados indicam que ha mais de 500
mil casos de acidentes de trabalho anualmente, devido a diversos fatores presentes
nos locais de trabalho (BRASIL, 2020a). Diante disso, torna-se fundamental
aperfeigcoar as leis de seguranga no trabalho, objetivando melhorar os ambientes de
trabalho e diminuir os acidentes.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo foi verificar se as mudangas ocorridas na
Norma Regulamentadora 1 (NR-1), em 2019, surtiram efeito na melhoria da seguranga
do trabalho nas empresas. Para tanto, a metodologia empregada realizou uma revisao
bibliografica da norma citada buscando identificar as mudangas ocorridas, em seguida
foi realizada revisdo bibliografica na norma internacional, Norma ISO 45001 e nas
convencgdes e recomendagdes internacionais realizadas pela OIT, para verificar o
alinhamento das normas brasileiras ao cenario mundial. Buscou-se também
quantificar o numero de acidentes de trabalho antes e depois das mudancas na NR-
1. Finalmente, visando obter dados qualitativos a respeito dos efeitos nas empresas
consequentes das mudancgas na NR-1, foi realizada um questionario. Os resultados
obtidos mostraram que as alteragdes foram importantes para a adaptagdo e
desenvolvimento aos avangos comportamentais de funcionarios junto as atribui¢cdes
exercidas no desempenho de sua fungao e crescimento tecnolégico, contribuindo para
0 avango e conhecimento em seguranga.

As principais limitacbes deste trabalho ocorrem devido a pequena quantidade de
respostas obtidas, o que abre espaco para futuras pesquisas e aprofundamentos
desse campo na area.

Palavras chave: Normas Regulamentadoras, Estatisticas de acidentes no trabalho,
doencas ocupacionais, 1ISO 45001



ABSTRACT

Brazil is currently among the five countries with the highest rate of accidents at work
in the world, a worrying fact for a developing country that seeks to consolidate itself as
a great global power. Data indicate that there are more than 500,000 cases of
accidents at work annually, due to various factors present in the workplace (BRASIL,
2020a). In view of this, it is essential to improve work safety laws, aiming to improve
work environments and reduce accidents.

In this sense, the objective of this study was to verify whether the changes that
occurred in Regulatory Standard 1 (NR-1), in 2019, had an effect on improving work
safety in companies. To this end, the methodology employed carried out a
bibliographical review of the aforementioned standard, seeking to identify the changes
that had occurred, then a bibliographical review was carried out in the international
standard, ISO 45001 Standard and in the international conventions and
recommendations carried out by the ILO, to verify the alignment of Brazilian standards
with the world scenario. We also sought to quantify the number of work accidents
before and after the changes in NR-1. Finally, in order to obtain qualitative data
regarding the effects on companies resulting from changes in NR-1, a questionnaire
was carried out. The results obtained showed that the alterations were important for
the adaptation and development of the behavioral advances of employees along with
the attributions exercised in the performance of their function and technological growth,
contributing to the advance and knowledge in safety.

The main limitations of this work occur due to the small amount of responses obtained,
which opens space for future research and deepening of this field in the area.

Key words: Regulatory Standards, Statistics on accidents at work, occupational
diseases, ISO 45001
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1 INTRODUGAO

A Consolidacao das Leis de Trabalho (CLT) que data de 1943 prevé o
estabelecimento de normas que regulamentem a seguranga do trabalho nas
empresas. As primeiras Normas Regulamentadoras (NRs) foram criadas em
1978 como disposigdes complementares da legislagdo de Seguranga e Medicina
do trabalho, atualmente, elas sdo em 38 normas que regulamentam diferentes
situagdes de trabalho.

Com o passar dos anos, visando adequar as NRs a realidade produtiva
do pais, essas normas passaram por diversas revisdes. Este estudo aborda as
transformacgdes ocorridas na NR-1 em 2020, com a introdu¢ao de duas novas
tematicas: Gerenciamento de Riscos Ambientais e Capacitagdo e Treinamento
em Seguranga e Saude no Trabalho.

Essa nova abordagem baseada na gestdo de riscos laborais exigiu
mudancas nos textos das NRs de n® 7, 9, 15, 16 e 17. As empresas agora sao
obrigadas a estabelecer um Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) e
fornecer treinamentos especificos sobre seguranga no trabalho a todos os
funcionarios, o que representa uma mudanga significativa na maneira como a
seguranga no trabalho é tratada.

As mudancgas foram motivadas por convengdes da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) e pela Norma internacional ISO 45001 que
regulamenta o Sistema de Gestdo da Seguranga e Saude do Trabalho. A
reformulacdo das Normas Regulamentadoras tem um impacto consideravel na

padronizagao e seguranca dos trabalhadores nas empresas.
2 OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo geral compreender a maneira como as
mudangas ocorridas na Norma Regulamentadora 1 tem influenciado a
seguranca do trabalho.

Para isso, os seguintes objetivos especificos devem ser atingidos:

e Avaliar e listar e as alteragdes na Norma Regulamentadora 1 (NR-
1);



e Verificar a evolugao do numero de acidentes de trabalho no pais,
ao longo dos anos.

e Comparar as tendéncias das curvas dos acidentes de trabalho no
Brasil antes e depois das mudangas ocorridas na NR-1

e Realizar um questionario para entender as principais implicagdes
gue ocorreram na implementacao nas empresas das mudancas da
NR-1.

3 JUSTIFICATIVA

Em um pais que possui cerca de 500 mil acidentes de trabalho ao ano, o
aprimoramento da legislacdo que protege o trabalhador deve ser uma
preocupagao constante. Assim, qualquer esfor¢o nesse sentido € justificado pela
melhoria das condi¢gdes de trabalho que podem ocorrer.

Além disso, a Norma Regulamentadora 1 (NR-1) desempenha um papel
crucial na segurangca e saude do trabalho, uma vez que estabelece as
disposigdes gerais sobre as demais normas regulamentadoras.

Adaptar a NR-1 aos desafios atuais nos ambientes de trabalho, como a
emergéncia sanitaria causada pela pandemia de Covid-19 e as mudancgas
decorrentes da transformacao digital e da automacéao é importante. No entanto,
também é imprescindivel verificar se as mudangas realizadas surtiram efeito na
melhoria das condicdes de trabalho.

Portanto, a relevancia deste trabalho reside na necessidade de avaliar a
efetividade da NR-1, a fim de garantir a protecdo adequada da saude e

seguranga dos trabalhadores frente aos novos desafios do mundo do trabalho.

4 REFERENCIAL TEORICO

Esta revisdo aborda os seguintes temas, com o intuito de reunir

informacdes a respeito da seguranga do trabalho no Brasil.

e O estudo tem foco na analise da influéncia das mudancas
especificas na NR-1 na seguranca do trabalho.
e A avaliagdo das alteragées na NR-1 busca identificar e listar as

mudangas ocorridas
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e A verificagdo da evolucdo do numero de acidentes de trabalho
envolve analisar dados historicos ao longo dos anos.

e O questionario sera conduzido para obter informagdes sobre as
implicagcdes e percepgdes das empresas apds a implementagao

das mudancas na NR-1.
4.1 A Seguranca do Trabalho no Brasil

De acordo com a Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT) a cada 15
segundos um trabalhador morre em razao de acidente ou doenga do trabalho. A
cada 15 segundos, 160 trabalhadores sao vitimas de acidentes relacionados ao
trabalho (TST, [s.d.]).

A seguranga do trabalho é uma area que tem como objetivo prevenir
acidentes e doengas ocupacionais, garantindo a saude e o bem-estar dos
trabalhadores. No Brasil, apesar de toda a legislacédo especifica para garantir a
seguranca e a saude dos trabalhadores, ainda ha um alto indice de acidentes de
trabalho. Com base em informagdes fornecidas pelo Instituto Nacional de
Seguranga Social (INSS), o numero de casos de acidentes de trabalho no Brasil
ultrapassa 500 mil por ano (RSDATA, 2020).

Os acidentes de trabalho podem ser causados por diversos fatores, como,
por exemplo, rotinas exaustivas dos colaboradores, falta de condicbes e
equipamentos adequados para a execucao das funcodes, falta de atencédo dos
funcionarios, ambientes com alto nivel de risco, falta de treinamento adequado,
falta de equipamentos de protecdo individual e coletiva (EPIs e EPCs),
sobrecarga de trabalho, falta de fiscalizacao, etc.

Embora os numeros ainda ndo sejam satisfatorios, o Brasil vem
avangando na melhoria da seguranga no trabalho. De acordo com o Ministério
Publico do Trabalho, de 2010 a 2015, houve uma queda de 25% no numero de
acidentes (BRASIL, 2023).

Gongalves Filho et al. (2011) destaca a importédncia da cultura de
seguranga para a prevengao de acidentes. Silva (2018), aponta a necessidade
de uma gestdo de seguranca eficiente para garantir a protecdo dos
trabalhadores. Leite Junior et al. (2019) e Ribeiro et al. (2020), que abordam
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diferentes aspectos da seguranga do trabalho, como a gestado de riscos, o uso
de EPIs e a cultura de seguranca.

A legislagcao trabalhista no Brasil engloba um conjunto de leis e
regulamentos que garantem direitos e deveres aos empregadores e
trabalhadores. As normas regulamentadoras (NRs) sdo regulamentagdes
especificas que complementam essas leis e abordam questbes de saude,
seguranga e condicbes de trabalho. Elas sao obrigatérias e estabelecem
diretrizes para prevenir acidentes e doengas ocupacionais, promovendo um
ambiente de trabalho seguro. O Ministério do Trabalho e Emprego (atualmente
Ministério da Economia) é responsavel por elaborar e revisar periodicamente as
NRs.

4.2 Norma Regulamentadora 1

A NR-1, é uma norma brasileira estabelecida pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, que tem como objetivo estabelecer as diretrizes gerais para a
implementagédo das demais Normas Regulamentadoras (NRs).

A NR-1 é conhecida como Disposi¢cdes Gerais e Aplicacdes das Normas
Regulamentadoras e ndao possui um conteudo especifico em relagdo a medidas
de seguranga e saude no trabalho. Em vez disso, ela estabelece os principios
basicos e critérios gerais que devem ser seguidos pelas empresas e
empregadores para garantir um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

Alguns dos pontos abordados na NR-1 incluem (BRASIL, 2020b):

e Obrigatoriedade de implementacdo das NRs: A norma estabelece
que as empresas devem cumprir as exigéncias contidas nas
Normas Regulamentadoras aplicaveis as suas atividades. Isso
significa que as empresas devem identificar quais NRs sé&o
relevantes para suas operacgdes e adotar as medidas de segurancga
e saude recomendadas.

e Responsabilidade dos empregadores: A NR-1 enfatiza a
responsabilidade dos empregadores em garantir a segurancga e a
saude de seus trabalhadores. Isso inclui fornecer treinamentos

adequados, equipamentos de protegdo individual (EPIs) quando
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necessario, adotar medidas preventivas e promover acdes de
prevengao de acidentes e doengas ocupacionais.

e Participacao dos trabalhadores: A norma destaca a importancia da
participagao dos trabalhadores na implementagcdo das medidas de
seguranga e saude no trabalho. Os empregados devem ser
envolvidos nas discussdes e decisbes relacionadas a seguranga,
bem como receber treinamentos adequados para desempenhar
suas fungdes com seguranca.

e Fiscalizacdo e aplicagdo de penalidades: A NR-1 também
estabelece que o cumprimento das normas é passivel de
fiscalizagdo por parte do Ministério do Trabalho (atualmente
Secretaria de Trabalho), que pode aplicar multas e penalidades em

caso de nao conformidade.

Em suma NR-1 serve como uma base para a implementacédo das demais
Normas Regulamentadoras. Ela estabelece principios e diretrizes gerais para a
promogao da segurancga e saude no trabalho, além de definir a responsabilidade
dos empregadores e a participagdo dos trabalhadores nesse processo. O
cumprimento da NR-1 e das outras NRs é fundamental para garantir um
ambiente de trabalho seguro e saudavel para os funcionarios.

A reestruturagcdo da NR-1 teve como objetivo simplificar e modernizar o
conjunto de NRs, tornando-as mais claras, objetivas e alinhadas com os desafios
contemporaneos. Nessa reestruturacdo, foram realizadas modificacbes
significativas, abrangendo desde a definicdo das disposigbes gerais até a
adequacao dos requisitos as referéncias internacionais, como a ISO 45001. A
revisdo da NR-1 também teve impacto na NR-7, NR-9 e NR-17, que foram
adaptadas para atender as novas diretrizes.

Para formalizagdo dessas mudangas foi criado o GET (Grupo de Estudos
Tripartite) que elaborou o texto basico e disponibilizou para revisées e consulta
publica, permitindo a participagdo e contribuicdo de diversos interessados
(BRASIL, 2020b).

Em 2019 a NR-1 passou por mudangas significativas com relagdo ao
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), que anteriormente era apenas

recomendado para empresas que realizavam atividades com potencial de risco
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elevado. Durante este processo houve a inclusdo do tema gerenciamento de
riscos ocupacionais, com o objetivo de solucionar problemas decorrentes das
mudancgas feitas na NR-9 no ano de 1994. Essa modificagao instituiu que o
PPRA (Programa de Prevengao de Riscos Ambientais) fosse limitado a agentes
bioldgicos, fisicos e quimicos (BRASIL, 2020b).

A segunda fase da reestruturacdo da NR-1 consistiu na adaptagdo dos
demais requisitos da ISO 45001 e das referéncias internacionais. Além disso, os
textos das NR-7, NR-9 e NR-17 também foram revisados e passaram pelos
mesmos procedimentos de revisdo e consulta publica (BRASIL, 2020b).

Ap0s as coletas de sugestdes, representantes do Governo, empregadores
e trabalhadores formaram o GTT (Grupo Técnico Tripartite) e varias discussdes
foram realizadas até apresentar o texto final em novembro de 2019. Aprovado
pela CTPP (Comisséao Tripartite Paritaria Permanente) em dezembro de 2019, o
texto da NR-1 foi publicado em margo de 2020.

Essa abordagem colaborativa contribuiu para a construgdo de normas
mais robustas e alinhadas as necessidades e realidades do mundo do trabalho.

As principais mudangas na NR-1 incluiram a inclus&o de diretrizes claras
para o trabalho remoto, atualizacdo dos critérios de avaliagdo dos riscos
ocupacionais em fungdo das novas tecnologias e processos produtivos, e a
incorporagao de medidas especificas para prevencado de doencas infecciosas

em ambientes de trabalho.

4.3 Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) foi fundada em 1919 com
0 objetivo de promover a justica social, sendo a unica agéncia das Nacgdes
Unidas que tem estrutura tripartite, possuindo representantes de governos,
organizacbes de empregadores e organizagdes de trabalhadores de 187
Estados-membros, divididos em situacdo de igualdade sob as diversas
instancias da organizagéo.

A missdo da OIT é promover oportunidades de acesso a empregos
decentes e produtivos, com condigdes de liberdade, seguranca, dignidade,
igualdade e desenvolvimento sustentavel. Para isso define os quatro objetivos

estratégicos da Agenda de Trabalho Decente (OIT, [s.d.]):
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e Definir e promover normas e principios e direitos fundamentais no
trabalho;

e Criar maiores oportunidades de emprego e renda decentes para
mulheres e homens;

¢ Melhorar a cobertura e a eficacia da protecao social para todos;

e Fortalecer o tripartismo e o dialogo social

A Organizacdo Internacional do Trabalho visa focar no auxilio as
necessidades dos colaboradores, reunindo os governos, organizagoes (sejam
de empregadores ou de sindicatos) a fim de estabelecer normas de trabalho,
desenvolver politicas e elaborar programas, sua estrutura atribui voz igual a
trabalhadores e empregadores junto aos governos, garantindo que as opinides
sejam cuidadosamente refletidas nas normas, politicas e programas de trabalho.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) desempenha um papel
relevante na promogéao e desenvolvimento de normas trabalhistas a nivel global,
fomentando o trabalho justo e digno em todo o mundo. Embora a OIT ndo aprove
diretamente as normas nacionais, exerce uma influéncia significativa sobre elas,
ja que os paises membros sao incentivados a adotar e implementar essas
normas internacionais em suas legislagées nacionais. (OIT, s.d.)

Por outro lado, a ISO (International Organization for Standardization) &
uma organizagao independente responsavel pelo desenvolvimento de normas
internacionais em diversas areas, como qualidade, meio ambiente e saude
ocupacional, e embora muitas vezes as normas ISO podem estar alinhadas com
os principios e diretrizes estabelecidos pela OIT para promover boas praticas de
trabalho e seguranga ocupacional, elas ndo estdo diretamente ligadas as
convengdes da OIT (ISO, 2023).

4.41S0 45001

A 1SO 45001 é uma norma internacional voltada para o Sistema de Gestao
de Saude e Seguranga Ocupacional, ela é focada em melhorar o desempenho

de qualquer empresa em termos de Saude e Segurancga do Trabalho (ISO, 2023)



15

Tal norma foi criada apdés a realizacdo de um estudo pela OIT, que
apontou que 2,3 milhdes de trabalhadores morrem ao ano devido a doencgas e
acidentes de trabalho (EDGARD JUNIOR, 2013).

A ISO informa que cada organizagao é responsavel pela seguranca e
saude ocupacional dos trabalhadores e outros que possam vir a ser afetados por
suas atividades, essa responsabilidade inclui promover/proteger saude fisica e
mental de todos, a partir disso a ISO 45001 fornece estrutura para gerenciar os
riscos e oportunidades identificados na empresa, com a intengdo de prevenir
lesGes e problemas ocupacionais de saude, proporcionando ambientes seguros
e saudaveis, reforcando a importancia de agdes preventivas, provando que um
sistema de gestdo de Segurancga e Saude Ocupacional, torna-se mais efetivo e
eficiente tomando medidas de precaugcdo antecipadas quanto aos riscos,
evitando eventos indesejados, que venham a causar riscos a saude dos
colaboradores.

Os principais conteudos da ISO 45001 incluem (ISO, 2023):

e Contexto da organizagcdo: a norma requer que as organizagdes
identifiquem e compreendam as questdes internas e externas que
podem afetar sua saude e seguranga ocupacional.

e Lideranca e participagcao dos trabalhadores: a norma enfatiza o
papel da lideranca na promog¢ao de uma cultura de saude e
seguranga ocupacional e a importancia da participacao ativa dos
trabalhadores.

¢ Planejamento: as organizagdes devem estabelecer objetivos e
planos para alcangar resultados de saude e seguranga ocupacional
desejados.

e Apoio: isso envolve fornecer os recursos necessarios, treinamento
e conscientizagao para garantir a eficacia do sistema de gestéao de
SSO.

e Operagdo: as organizagdes devem implementar as medidas
planejadas, monitorar os processos de saude e seguranga

ocupacional e responder a eventos e nao conformidades.



16

¢ Avaliacdo de desempenho: a norma exige a medi¢ao e avaliagao
do desempenho de saude e seguranga ocupacional para garantir a
melhoria continua.

¢ Melhoria: as organiza¢des devem buscar continuamente melhorar
seu desempenho em saude e seguranga ocupacional por meio da
identificacdo de ndo conformidades, investigagao de incidentes e

implementagao de agdes corretivas.

A NR-1, por outro lado, € uma norma regulamentadora especifica do Brasil
emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a qual constitui as diretrizes
gerais para a promog¢ao da seguranga e saude no trabalho, estabelecendo os
deveres e responsabilidades dos empregadores e dos trabalhadores, porém
tanto a ISO 45001 quanto a NR-1 tenham o objetivo de promover a seguranga e
saude ocupacional, existem algumas diferengas entre elas. A ISO 45001 € uma
norma internacional voluntaria, enquanto a NR-1 é uma regulamentacdo
obrigatéria no contexto brasileiro. A ISO 45001 fornece uma estrutura genérica
que pode ser adaptada a qualquer organizacdo em qualquer pais, enquanto a
NR-1 é especifica para o Brasil.

No entanto, as mudancgas recentes na NR-1 buscam alinha-la com as
diretrizes internacionais, incluindo a ISO 45001. A revisdo da NR-1 realizada em
2019 procurou incorporar conceitos e elementos da gestdo de SSO presentes
em normas internacionais, buscando uma maior harmonizacéo e compatibilidade
com padrdes globais. Portanto, as mudangas realizadas na NR-1 tém a intengéo
de aproximar a norma brasileira da ISO 45001 e de praticas internacionais em

saude e seguranga ocupacional.
4.5 Acidentes de Trabalho

Acidente de trabalho é todo evento que ocorre durante o exercicio do
trabalho e que se relaciona, direta ou indiretamente, com o exercicio do trabalho,
provocando lesao corporal, perturbagao funcional ou doenca que cause a morte,
a perda ou a redugao da capacidade para o trabalho (BRASIL, 1991).

Entre as principais doengas ocupacionais, destacam-se as lesbdes por

esfor¢co repetitivo (LER/DORT), as doengas musculoesqueléticas, a perda
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auditiva induzida pelo ruido, as doencas respiratérias, as dermatoses
ocupacionais e os transtornos mentais e comportamentais relacionados ao
trabalho.

As doengas ocupacionais podem ter efeitos graves e irreversiveis sobre a
saude do trabalhador, afetando sua capacidade de trabalho e qualidade de vida
(BRASIL, 2001).

Esses incidentes podem ser motivados por diferentes fatores, como a falta
de equipamentos de protec¢ao apropriados, condigdes inadequadas do ambiente
laboral, inadequagéo do treinamento, entre outros. Segundo Ferreira et al. (2012)
os acidentes sao resultados de interagdes inadequadas entre o homem, a tarefa
a ser realizada e seu ambiente de trabalho.

Ademais, acidentes de trabalho também podem causar danos financeiros
para as empresas, como o afastamento de funcionarios, perda de eficiéncia e
deterioragdo da reputagdo da organizagdo. Segundo Santana et al. (2006) os
acidentes de trabalho sdo evitaveis e causam um grande impacto sobre a
produtividade e a economia, além de trazerem grande sofrimento para a
sociedade. Para Dorman (2000), por serem potencialmente evitaveis, expressam
negligéncia e injustica social na imagem da empresa e, principalmente, na vida
das pessoas que sao atingidas diretamente.

Por consequéncia, a prevencao de acidentes de trabalho € essencial para
proteger a saude e seguranga dos trabalhadores e a produtividade das
empresas. De acordo com a Norma Regulamentadora 1 (NR 1), as empresas
devem garantir a seguranga e a saude dos trabalhadores, implementando
medidas que previnam acidentes e doengas decorrentes do trabalho (BRASIL,
2020b).

Segundo dados da (ILO, 2023)de acidentes fatais e néo fatais do pais com
outros paises do mundo, comparando as informacdes temos a percepcao de que
o Brasil possui uma quantidade relativamente elevada de acidentes fatais e nao
fatais para cada 100 mil trabalhadores conforme tabela abaixo.
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Tabela 1: Nimero de Acidentes de Trabalho no Mundo a cada 100 mil trabalhadores

Acidentes Fatais (") Acidentes Nio Fatais @
Pais Quantidade Pais Quantidade
Tarquia 14,4 Argentina 3918,5
Egito 13,0 Franca 3395,9
Uzbequistao 10,6 Chile 3367,7
México 10,5 México 3003,4
Costa Rica 10,2 Portugal 2848,4
Malasia 9,0 Espanha 28424
Russia 9,0 Suica 2200,5
Zimbabue 8,5 Bélgica 2015,6
Coréia do Sul 7.9 Luxemburgo 1833,2
Argentina 7,7 Alemanha 1819,6
Brasil 7.4 Turquia 1812,0
Hong Kong, China 7,0 Finlandia 1699,0
Tailandia 6,7 Belize 1684,5
Roménia 6,4 Israel 1655,0
Ucrania 5,8 Austria 1630,1
Chile 55 Dinamarca 1608,2
Myanmar 54 Eslovénia 1534,7
Portugal 51 Malta 1443,0
Estados Unidos 5,1 Brasil 1374,0
Belize 4,5 Holanda 12841
Filipinas 4,4 Italia 1277,7
Bielorrussia 4,4 Canada 1206,5
Letdnia 4.1 Irlanda 1008,4
Lituania 4,1 Croacia 1006,9
Colémbia 4,0 Esténia 953,4

Fonte: Organizado pelo autor com dados da (1) OIT, 2011 / (2) OIT, 2017

De acordo com a Tabela 1, o Brasil, nos anos de 2011 e 2017, esteve em
11° e 199 levando em consideragao apenas de trabalhadores que estejam
vinculados a CLT. Esse numero pode ser ainda pior, quando se considera todos
os trabalhadores, inclusive informais, nesse caso, o pais esta em terceiro lugar
para acidentes fatais e quinto para néo fatais (REVISTA PROTECAO, 2020).

4.5.1 Tipos de Acidentes, riscos e seus agentes

Existem diferentes tipos de acidentes de trabalho, que podem ser
classificados de acordo com sua natureza, consequéncias e causas, eles séao
distinguidos entre tipicos, atipicos e de trajeto.

Segundo a Associagao Nacional dos Servidores Publicos da Previdéncia
e da Seguridade Social (ANASPS; 2022) o acidente de trabalho tipico € chamado
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de acidente tradicional, ele acontece no exato momento de trabalho do
funcionario e pode vir a ocorrer de diversas formas possiveis; o acidente de
trajeto acontece quando o trabalhado esta no caminho de casa para o trabalho
ou vice versa nao importando por qual meio de locomogdo; e os acidentes
atipicos sdo doencas ocupacionais, que sado desenvolvidas pelo trabalho
realizado ou pelo ambiente no qual o colaborador realiza suas fungdes.

A classificagao dos riscos de acidentes € a seguinte: riscos de acidente,
riscos fisicos, riscos quimicos, riscos ergondmicos e riscos bioldgicos.

Os riscos de acidentes foram identificados como quedas, exposicédo a
picadas de animais, danos perfurocortantes, choque elétricos dentre outras
lesdes corporais. Os riscos fisicos sdo definidos pela exposicdo as diversas
formas de energia como ruidos, vibracdes, pressdes anormais, temperaturas
extremas, etc. Os riscos quimicos ocorrem devido a exposicdo a agentes
quimicos como substancias, compostos ou produtos que penetrem no corpo por
vias respiratérias ou cutédneas. Os riscos ergonémicos sao problemas
osteomusculares devido a inadequagao do trabalho. Os riscos biolégicos
ocorrem devido a exposig¢ao a bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoarios,
virus, etc, diretamente associados as praticas dos trabalhadores, principalmente,
os de cunho hospitalar. (Almeida; Torres; Santos, 2012)

E importante destacar que a prevencdo de todos os tipos de acidentes de
trabalho é fundamental para garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores.
Para isso, sdo necessarias medidas preventivas adequadas e a conscientizagao

de todos os envolvidos na atividade laboral.
4.5.2 Estatisticas e indicadores de acidentes no Brasil

As empresas devem monitorar constantemente os indicadores de
seguranca visando adotar medidas preventivas que melhorem as condi¢des de
trabalho. Alguns indicadores de acidente de trabalho muito utilizados sao: a
incidéncia, a prevaléncia, a taxa de mortalidade e a taxa de letalidade.

A taxa de incidéncia indica a intensidade com a qual os acidentes do
trabalho ocorrem, € a relagédo entre o numero de novos acidentes do trabalho a
cada ano e a populagado exposta ao risco de sofrer algum tipo de acidente,

portanto, constitui uma expressdo simplificada do risco. Ja a prevaléncia
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considera todos os trabalhadores que sofreram acidentes em um determinado
intervalo de tempo, enquanto. (CAPCS, 2020)

A taxa de mortalidade é uma relacdo entre os oObitos decorrentes dos
acidentes do trabalho no ano e a populagao exposta.

A taxa de Letalidade € um indicador para medir a gravidade do acidente.

A adocao de medidas preventivas eficazes, como a capacitacdo dos
trabalhadores, o uso de equipamentos de protegao individual, a identificagdo e
avaliagao dos riscos no ambiente de trabalho, e a promog¢ao de uma cultura de
seguranga, pode contribuir para a reduc¢ao desses indicadores. De acordo com
Barizon e Braga (2020), é importante haver a prevengdo de acidentes na
industria, pois a seguranga do trabalho deve ser estabelecida como um fator
primordial na execugao de qualquer atividade, de forma que o trabalhador ndo

exponha sua integridade fisica.

4.6 Gestao de riscos ocupacionais

A segurancga do trabalho alicerga seus estudos na busca as possiveis
causas dos incidentes e acidentes que se originam durante a atividade laboral
do trabalhador. Busca, na formatagcao de uma politica prevencionista eliminar
acidentes, doengas ocupacionais e outros agravos a saude do trabalhador
(FERNANDES; MAAS, 2013).

O gerenciamento de riscos € um processo fundamental para a seguranga
do trabalho, pois consiste em identificar, avaliar e controlar os riscos existentes
no ambiente laboral. Para isso, é necessario realizar uma analise detalhada dos
processos de trabalho, identificando os riscos envolvidos em cada tarefa,
classificando-os e propondo medidas preventivas adequadas (FERNANDES;
MAAS, 2013).

O objetivo do gerenciamento de riscos € reduzir ao maximo a
probabilidade de ocorréncia de acidentes e doengas ocupacionais, garantindo
um ambiente de trabalho mais seguro para todos os colaboradores. Esse
processo envolve a implementacdo de procedimentos e normas, treinamentos
especificos para os colaboradores, uso de equipamentos de protec¢ao individual

e coletiva, além de monitoramento e revisdo constante das medidas adotadas.
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Dessa forma, o gerenciamento de riscos € uma estratégia essencial para
garantir a segurancga do trabalho e deve ser implementado de forma integrada e
continua em todas as etapas e setores da empresa.

E fundamental que o profissional responsavel por essa area esteja
atualizado sobre as normas e legislagdes relacionadas a seguranga do trabalho,
para garantir que as medidas de prevengao adotadas estejam em conformidade

com as exigéncias legais e técnicas (BRASIL, 2020b).
4.6.1 Identificagao e Técnicas de Analise de Riscos

A identificacdo dos riscos € o primeiro passo para um gerenciamento
eficaz, podendo-se tomar medidas preventivas para minimiza-los junto as
atividades realizadas pelos trabalhadores em um ambiente de trabalho
permitindo que as empresas possam estar em conformidade com as normas e
regulamentacdes de saude e seguranga no trabalho (BRASIL, 2020b).

Para tal podem ser utilizadas diversas técnicas, como as inspeg¢des de
seguranga, as investigacdes de acidentes e os fluxogramas.

As inspe¢des de seguranga sdo uma técnica muito utilizada em um
ambiente de trabalho, pois durante essas inspecbes, € possivel identificar
problemas relacionados a saude e seguranga dos trabalhadores, como a falta de
equipamentos de protecédo individual (EPIs) ou a falta de sinalizagdo adequada,
adotando assim medidas preventivas para evitar que os acidentes voltem a
acontecer. As investigacbes funcionam de maneira a identificar fatores que
representam perigo e prevenir futuros acidentes. Os fluxogramas sao diagramas
que mostram as etapas envolvidas em um processo. Ao analisar os fluxogramas,
podemos identificar os pontos criticos do processo e os riscos associados a cada
etapa (BRASIL, 2020b).

Em resumo, essa etapa é fundamental para o gerenciamento eficaz dos
riscos em um ambiente de trabalho, auxiliando as empresas a tomarem medidas
preventivas para minimizar esses riscos e garantir a saude e seguranga dos

trabalhadores.
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4.6.2 Avaliagao dos Riscos

Os riscos sdo avaliados quanto a sua magnitude e probabilidade de
ocorréncia, priorizando as medidas de controle necessarias. Para uma avaliagao
eficiente, é fundamental identificar e analisar as atividades de risco,
classificando-as e considerando o nivel de exposicédo dos trabalhadores, em um
processo continuo, pois as atividades desenvolvidas pela empresa podem
mudar ao longo do tempo, assim como os riscos associados a elas. Por isso, é
importante revisar periodicamente as medidas preventivas e corretivas
implementadas, para garantir sua efetividade e adequacéo as novas condigdes
de trabalho (BRASIL, 2020b).

Os profissionais envolvidos devem se municiar de todas as informagdes
a respeito dos perigos e riscos existentes dentro de suas instalagdes. Para isso,
meétodos de avaliagao dindmicos devem ser adotados e todas as possibilidades
devem receber tratamento para evitar acidentes e doengas (FERNANDES;
MAAS, 2013).

Tais critérios de avaliacdo sao divididos em quantitativos e qualitativos e
o fator determinante para qual decisdo deve ser tomada € baseado nas
consequéncias, efeitos cumulativos, probabilidades e incertezas dos efeitos
futuros que possam causar (BRASIL, 2020b).

Portanto, a avaliacado de riscos € o centro da prevencao de acidentes, pois
permite construir as medidas prevencionistas de forma adequada, salientando
que a legislacdo brasileira ndo estabelece o método avaliativo a ser usado,
deixando a carater do profissional que busca a ferramenta e o nivel de
complexidade do sistema analisado (BRASIL, 2020b).

4.6.3 Tratamento dos Riscos

E importante ressaltar que o tratamento dos riscos deve ser realizado de
forma sistematica e continua. Ou seja, uma vez identificado o risco, € necessario
estabelecer um plano de ag¢ao para trata-lo ou mitiga-lo, monitorando os
resultados e fazendo ajustes quando necessario.

Existem diversas técnicas de tratamento de riscos que podem ser

utilizadas, como por exemplo: redugao do risco (eliminagédo ou redugao da fonte
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do risco), transferéncia do risco (por meio de seguros, por exemplo), prevengéo
do risco (por meio de medidas preventivas como treinamentos e procedimentos),
entre outras (INBRAEP, 2020).

Por fim, € importante destacar que o tratamento dos riscos ndo € uma
tarefa isolada, mas sim um processo continuo que deve ser integrado a cultura
da empresa. Uma cultura forte de seguranga do trabalho e prevencdo de
acidentes é fundamental para a redugao de riscos e para o sucesso da gestao
de riscos como um todo (BRASIL, 2020b).

4.6.4 Treinamento e Capacitacao

O PGR reconhece a importancia da capacitagao e treinamento dos
trabalhadores para lidar com os riscos ho ambiente de trabalho. Isso inclui
fornecer orientagdes claras sobre medidas de segurancga, conscientizar sobre os
riscos associados as tarefas e promover a cultura de seguranga. Para garantir a
eficacia dos treinamentos, as empresas devem analisar as necessidades de
capacitacao dos funcionarios, considerando os riscos das atividades e as
habilidades necessarias para lidar com eles com seguranga (BRASIL, [s.d.]).

Além disso, € importante que os treinamentos sejam ministrados por
profissionais capacitados e com experiéncia na area, utilizando metodologias
que possibilitem a participacao ativa dos colaboradores e que levem em conta
as particularidades de cada grupo de trabalhadores (BRASIL, 2020b).

A capacitagao deve compreender 3 tipos de treinamento, inicial, periddico
e eventual. O treinamento inicial deve ser executado antes do colaborador
comegar a exercer suas fungdes, o treinamento periddico a prazo determinado
dentro das préprias normas e por fim o treinamento eventual ocorre quando
houver mudangas nos procedimentos de trabalho, na ocorréncia de acidentes
graves que indiqguem a necessidade de ser treinado novamente o funcionario ou
por afastamento do mesmo com quantidade superior a 6 meses.

Outro ponto fundamental € o acompanhamento e avaliagdo dos
resultados dos treinamentos, de forma a verificar se os objetivos foram
alcancados e se os colaboradores estao aplicando os conhecimentos adquiridos
em seu dia a dia de trabalho. Isso possibilita identificar eventuais lacunas na

capacitagao e ajustar os treinamentos para que sejam mais eficazes.
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Ainda é importante ressaltar que a capacitagao dos funcionarios nao deve
se limitar apenas as questbes de seguranga no trabalho, mas deve abranger
também aspectos relacionados a saude e qualidade de vida, possibilitando aos
colaboradores desenvolverem habilidades e competéncias que contribuam para

o seu bem-estar e para o sucesso da empresa como um todo.

5 METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia de pesquisa aplicada neste trabalho apresenta a seguintes
sequéncias: uma revisao bibliografica buscando estudos de autores na area de
Seguranga e Saude no Trabalho, com a necessidade de realizar uma analise
tedrica do assunto. Foram coletados dados sobre os indices de acidentes de
trabalho no Brasil desde a criagdo das Normas Regulamentadoras a partir do
ano de 1978 e realizados comparativos com outros paises nos ultimos anos.

Posteriormente, foi realizada um questionario que foi enviado para
sindicatos, clubes de engenharia, grupos profissionais de seguranca do trabalho,
e empresas, com o intuito de compreender como os profissionais da area
receberam as mudancas implementadas na NR-1. Assim, esperava-se que esse
conjunto de dados possibilitasse uma analise fundamentada sobre estas
mudancas.

Para iniciar a pesquisa o profissional deveria ler e aceitar um termo de
consentimento de que suas analises e opinides seriam utilizadas para a
apresentacao deste Trabalho de Conclusao de Curso.

Posteriormente, no interesse de subdividir os grupos de profissionais,
devia ser respondida a questao de que se 0 mesmo era membro atuante de
CIPAS e outras comissdes relacionadas a saude do trabalhador ou néo.

No préximo passo, o profissional prosseguiria para sinalizar a sua ciéncia
quanto as mudancgas ocorridas na Norma Regulamentadora 1 a partir do ano de
2019.

Em seguida, o profissional respondeu a questao: “Como vocé classifica
as seguintes alteracdes promovidas na NR-1 em 2019?” dando atribuigdo a sua
resposta como: péssimo, ruim, sem relevancia, bom e 6timo, em relagao aos

cinco principais topicos alterados:
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e A criacdo do PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos).

e Capacitagdes na modalidade de ensino a distancia e
semipresencial.

e Aproveitamento de conteudos de treinamento ministrado
anteriormente.

e Prestacao de informacao digital e digitalizagdo de documentos por
parte da empresa.

e Permitir o tratamento diferenciado para microempreendedor

individual, microempresa e empresa de pequeno porte.

Na sequéncia, foi solicitado que o profissional selecionasse quais as
principais mudangas na sua rotina apos a alteracdo da NR-1, sendo

apresentadas as seguintes opg¢des:

¢ As mudangas trouxeram mais clareza;

e As mudangas trouxeram mais seguranga juridica;

e A empresa passou a valorizar mais a seguranga do trabalho;

¢ As mudangas incentivaram a empresa investir em segura;

¢ As mudangas trouxeram mais desafios;

e Houve mudangas significativas na cultura de seguranca da
empresa;

¢ As mudangas tornaram a gestdo da segurancga do trabalho mais
burocratica;

¢ As mudangas contribuiram para diminuir os acidentes de trabalho.

E por fim, foi perguntado aos profissionais se eles consideravam que tais
mudangas contribuiram para a protegdo da saude e seguranga dos
trabalhadores solicitando que justificassem suas respostas.

A proposta € avaliar os dados obtidos pela pesquisa com o propdsito de
identificar se os métodos de implantacdo das mesmas, vem sendo realizado de
maneira correta pelas empresas e bem aceitos por profissionais da area de

seguranca do trabalho responsaveis por estas empresas.



26

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A seqguir sao apresentadas as alteragdes na NR-1, em conjunto com as
alteragdes e comparagoes entre o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR)
e o0 antigo Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA), os indicadores
de acidentes de trabalho entre os anos 2011 a 2021 no Brasil e os resultados do
questionario com os profissionais da area de seguranga do Trabalho,

representantes em empresas.

6.1 Alteragoes NR-1

Antes das mudancas na NR-1, era estabelecido que as NRs deveriam ser
atualizadas periodicamente, sem mencionar prazos especificos. Além disso, ndo
era previsto a participacao de representantes dos trabalhadores no processo de
elaboracgao e revisao das mesmas.

Com as mudancas na NR-1, a elaboracdo e a revisdo das Normas
passaram a ser orientadas pelos principios da analise de risco e da ampla
consulta publica, estabelecendo assim prazos especificos para a revisdo de
cada uma, e obrigando a realizagao de consulta publica para a elaboracéo e
revisdo delas. Além disso passou a ser obrigatéria a atuagao dos representantes
dos trabalhadores no processo de elaboracao e revisdo das NRs, reforcando a
importancia da participagdo destes na definicdo das clausulas que regem a
segurancga e saude do trabalho (BRASIL, 2020b).

Segundo Dantas, et al. (2021), as mudancas na NR-1 foram de grande
reestruturacdo com o acrescentamento de itens e reestruturacdo podendo
causar impactos grandes, de maneiras positivas ou negativas junto as
organizacoes.

As alteragcbes na norma também trardo mudangas comportamentais ou
culturais para os colaboradores da empresa, trazendo assim necessidade de
tempo até que sejam absorvidas (LUCIANO et al., 2020).

Com as mudancas, também é previsto o aproveitamento de conteudos de
treinamento na mesma organizagdo, aproveitamento de treinamentos entre
organizagoes, e treinamentos ministrados na modalidade de ensino a distancia

ou semipresencial, sendo que este Uultimo deve atender os requisitos
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operacionais, administrativos, tecnolégicos e de estruturagdo pedagdgica
previstos no Anexo Il (BRASIL, 2020b).

Apos as modificagbes o MEI (microempreendedor individual) esta
dispensado do PGR, contudo os contratantes do MEI devem elaborar o PGR,
para tal havera fichas com orientagdes de prevencdo determinadas pela
secretaria especial de previdéncia e trabalho (SEPRT) para serem adotadas pelo
MEI. As microempresas e empresas de pequeno porte que nao forem obrigadas
a constituir SESMT (servico especializado em engenharia de segurangca e
medicina do trabalho) e optarem pela utilizagdo de ferramentas de avaliagédo de
risco a serem disponibilizadas pela SEPRT, poderdo estruturar o PGR
considerando tais ferramentas e o plano de acado (BRASIL, 2020b).

Em resumo, as mudangas na NR-1 a partir do ano de 2019 representam
um marco na politica de seguranga e saude do trabalho no Brasil, ao estabelecer
critérios mais objetivos para a elaboracdo e revisdo das NRs e fortalecer a
participacao dos representantes dos trabalhadores no processo. No entanto, ha
divergéncias quanto ao alcance e a efetividade dessas mudancas, e é importante

continuar acompanhando e discutindo a implementagao das novas regras.

6.1.1 Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR)

Uma das principais ferramentas de geréncia de riscos € o Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR), que foi introduzido na NR-1 apds as
modificagdes ocorridas (BRASIL, [s.d.]).

O Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) € um conjunto de
medidas e ag¢des planejadas com o objetivo de identificar, avaliar e controlar os
riscos presentes em um ambiente de trabalho. Ele é regulamentado pela Norma
Regulamentadora 1 (NR-1) e tem como finalidade promover a seguranca e
saude ocupacional dos trabalhadores (BRASIL, [s.d.]).

Este programa é desenvolvido por meio de uma analise detalhada dos
processos, atividades e condi¢cdes de trabalho existentes em uma empresa ou
organizacao visando identificar os riscos, sejam eles fisicos, quimicos,
biolégicos, ergondmicos ou de acidentes. Apds a identificagcdo, eles séo
avaliados quanto a sua magnitude e probabilidade de ocorréncia, permitindo que

sejam priorizados e tratados adequadamente.
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A principal finalidade do PGR é prevenir acidentes de trabalho, doencgas
ocupacionais e garantir a seguranga dos trabalhadores. Para isso, o programa
estabelece medidas de controle e prevengdo, como a implementagdo de
equipamentos de protecdo individual (EPIs), adogdo de boas praticas de
segurancga, treinamentos e capacitagdes, inspegdes regulares, entre outras
agdes, podendo também incluir planos de emergéncia e contingéncia para
situagdes de risco elevado (BRASIL, 2020b).

E importante ressaltar que o PGR deve ser elaborado e implementado por
profissionais legalmente habilitados e estar em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelas normas e legislagdes vigentes. Abrangendo a avaliagao de
todos os riscos, sejam eles ocupacionais ou ambientais, e a determinagdo do
nivel desses riscos para que sejam classificados e medidas preventivas
adequadas sejam estabelecidas.

Com a incorporacdo do PGR na NR-1, os requisitos relativos ao
gerenciamento de riscos presentes na NR-9 foram simplificados e passaram a
se referir apenas ao controle e avaliagdo das exposi¢cées ocupacionais a agentes
bioldgicos, fisicos e quimicos (BRASIL, 2020c).

Como resultado, a NR-9 ainda é incompleta e sujeita a alteragdes futuras.
E importante notar que a nova vers&o prevé o controle de agentes ambientais, e
seus anexos estabelecem medidas especificas para analise de vibragao e calor,
sendo necessario estruturar novos anexos para os demais agentes, a fim de
torna-la ainda mais eficiente na prevencao de acidentes e doencas ocupacionais
(BRASIL, 2020c).

O PGR tornou-se obrigatério para todas as empresas,
independentemente do grau de risco de suas atividades, a fim de identificar,
avaliar e controlar os riscos associados as atividades desenvolvidas e garantir a
seguranga e a saude dos trabalhadores. Deve ser elaborado por equipe
multidisciplinar, que pode incluir profissionais como engenheiros, técnicos de
seguranca do trabalho e médicos do trabalho, entre outros. Além disso, deve ser
atualizado anualmente ou sempre que houver mudangas significativas nas

atividades da empresa.
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6.1.2 PGR x PPRA

As mudancgas na NR-1 em relagdo ao Programa de Gerenciamento de
Riscos (PGR) representam um avango importante na area de seguranga do
trabalho. O PGR é uma ferramenta de suma importancia para identificar, avaliar
e controlar os riscos ocupacionais, contribuindo para a redu¢gao do numero de
acidentes e doengas relacionadas ao trabalho (BRASIL, 2020b).

Comparando com o antigo Programa de Prevengao de Riscos Ambientais
(PPRA), é possivel notar algumas diferengas significativas. Enquanto o PPRA se
concentrava, principalmente, na prevencao de riscos ambientais, o novo PGR
adota uma abordagem mais ampla ao englobar todos os tipos de riscos
associados as atividades da empresa porque reconhece que a seguranga € a
saude ocupacional ndo se limitam apenas a um unico aspecto (BRASIL, 2020b).

Além disso, o PPRA néo era obrigatorio para todas as empresas, mas
apenas para aquelas que realizavam atividades com potencial de risco elevado,
enquanto o PGR é obrigatorio para todas as empresas.

Com a consolidacao do PGR, as instalacdes industriais poderédo exercer
acgdes preventivas, assim como exercer o adequado atendimento a emergéncias
de acidentes contribuindo, para a seguranga ocupacional e ambiental (KORF;
GOELLNER, 2011).

Outra diferenca importante é que o PGR deve ser elaborado por equipe
multidisciplinar, incluindo profissionais de diversas areas. Isso reflete a
compreensao de que a seguranga do trabalho envolve ndo apenas aspectos
técnicos, mas também questdes relacionadas a saude e ao bem-estar dos

trabalhadores (BRASIL, 2020b). Um resumo pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1: Principais diferengas entre o PPRA e o0 PGR

Mais abrangente focado em

Escopo Focado nos riscos ambientais . ;
segurancga e saude ocupacional
e . Integrada e estratégica através de
Abordagem Identificagéo, Avaliagcéo e g teg .
. ; medidas preventivas com melhoria
dos riscos medidas de controle ,
continua
Participacao o L ~
. . . Enfase na conscientizagéo e
dos Foco em riscos ambientais .
treinamento
trabalhadores
Modelo de Independente concentrado em Unificado integrando analise de riscos,
documento riscos ambientais plano de agao e medidas preventivas

Fonte: Organizado pelo autor com dados de BRASIL ([s.d.])
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6.1.3 Resumo das Alteragoes

O Quadro 2 apresenta o resumo das alteragbes ocorridas na NR-1,
demonstrando quais itens e subitens foram revogados, acrescentados e
alterados respectivamente.

E notério que aparecem alguns itens ou subitens em mais de uma coluna,
isso € referente ao fato de que estes foram reescritos e modificados para serem
colocados em substituicdo ao anterior, o que pode caracterizar que 0 mesmo

tenha sido revogado e acrescentado ou alterado conjuntamente.

Quadro 2: Resumo da NR-1 alterada pela portaria SEPRT n.° 6.730, de 09 de marco de

2020
NR-1 - Itens/Subitens

Revogados Acrescentados Alterados
1.1.1 1.1; 1.1
1.5 1.1.1;1.1.2 1.3;1.3.1; 1.3.2
1.6.1 1.2; 1.4;1.4.1(C)e (F)
1.6.2 1.2.1;1.2.12 1.10

1.3

1.4;

141 (F) e (G); 1.4.3; 1.4.3.1; 1.44;1.4.11

1.5;

1.5.1;1.5.2;1.5.3;
1.5.3.1;

1.5.3.1.1; 1.5.3.1.1.1; 1.5.3.1.2; 1.5.3.1.3; 1.5.3.2;
1.5.3.2.1; 1.5.3.3; 1.5.3.4;
1.5.4;
1.5.4.1;1.5.4.2;
1.5.4.2.1;
1.5.4.21.1;15.4.21.2;
1.5.4.3;
1.54.3.1;1.5.4.3.2
1.5.4.4;
1.54.4.1;154.4.2;1544.2.1;1.5.4.4.3;
1.5.4.4.3.1;
1.54.4.4;1.54.45;154.4.6;
1.5.4.4.6.1;
1.5.5;
1.5.5.1.1;1.55.1.2;1.5.5.1.3
1.5.5.2;
1.5.5.2.1;1.5.5.2.2
1.5.5.3;
1.5.5.3.1; 1.5.5.3.2; 1.5.5.3.2.1
1.5.5.4;
1.5.54.1;1.5.5.4.2
1.5.5.5;
1.5.5.5.1;1.5.5.5.2
1.5.6;
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1.5.6.1;1.5.6.2
1.5.7;
1.5.7.1;1.5.7.2;
1.5.7.21
1.5.7.3;
1.5.7.3.1;1.5.7.3.2;15.7.3.3;
1.5.7.3.3.1
1.5.8;
1.5.8.1;1.5.8.2; 1.5.8.3; 1.5.8.4
1.6;
1.6.1;
1.6.1.1;
1.6.2; 1.6.3;
1.6.3.1;1.6.3.2;
1.6.4;1.6.5;
1.6.5.1
1.7;
1.7.1;
1.7.1.1;1.7.1.2;
1.7.1.21;1.7.1.2.2;1.7.1.2.3;
1.7.1.2.3.1
1.7.1.3;
1;7,2,1.7.3;1.7.4,1.7.5; 1.7 .6;
1.7.6.1;
1.7.6.1.1
1.7.7;
1.7.7.1;
1.7.8;
1.7.8.1;
1.7.9;
1.7.9.1
1.8;
1.8.1; 1.8.2; 1.8.3; 1.8.4;
1.8.4.1
1.8.5; 1.8.6;
1.8.6.1;
1.8.7;1.8.8
1.9;
1.9.1;1.9.2
Anexo |
Anexo |l
Totais
4 126 8
Fonte: Adaptado de Dantas, et al. (2021)

6.2 Indicadores de acidentes de trabalho no Brasil

Os indicadores de acidentes de trabalho fornecem informagdes objetivas

sobre a frequéncia, gravidade e causas dos acidentes ocorridos. Alguns dados
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do Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT), referentes aos anos de

2011 a 2021, estao disponiveis na Tabela 2.

Tabela 2: Indicadores de Acidentes de Trabalho no Brasil 2011 a 2021

Total de Incidéncia Cermin Cenmel
A acidentes |(por 1.000 vinculos) Aelizlleziels Lozl
P ) (por 100.000 vinculos)| (por 1.000 acidentes)
2021 536.174 13,94 5,07 3,64
2020 465.772 10,82 4.7 4,34
2019 586.857 13,72 5,15 3,75
2018 576.951 13,97 5,08 3,64
2017 549.405 13,38 5,11 3,82
2016 585.626 14,29 5,57 3,91
2015 622.379 14,41 5,89 4,09
2014 713.302 16,25 6,43 3,96
2013 717.911 16,75 6,53 3,90
2012 713.984 17,03 6,60 3,88
2011 720.629 18,23 7,43 4,08

Fonte: Organizado pelo autor com dados de BRASIL (2020a)

Com base nos dados apresentados, € possivel analisar que o numero de
acidentes no pais teve uma queda consideravel nos ultimos 10 anos, a incidéncia
a cada 1000 vinculos empregaticios também obteve uma queda entre os anos
de 2011 e 2016, e a partir dai manteve-se em uma flutuagao entre uma taxa de
13 a 14 pontos, Unico ano que tal taxa caiu demasiadamente foi 0 ano de 2020,
durante a Pandemia da COVID-19, que é justificavel devido ao isolamento social
que teve de ser aplicado as pessoas no mundo todo, afim de evitar a
disseminagao da doenca.

Ja as informacdes quanto a taxa de mortalidade e letalidade seguem uma
flutuacdo nos indicadores que podem ser influenciadas pela melhor
aplicabilidade das politicas de seguranga no trabalho, investimentos em
prevencao de acidentes e conscientizagao dos trabalhadores.

E importante ressaltar que mesmo com esse avanco e melhoria, ainda ha
desafios a serem enfrentados para reduzir ainda mais os acidentes de trabalho
e suas consequéncias. As analises desses indicadores sdo um bom ponto inicial
para embasar a implementacao de novas medidas preventivas e melhorar a
seguranga no pais.

Analisando o grafico na Figura 1 é observado que os dados revelam
variagbes ao longo dos anos, apresentando uma boa queda no numero de

acidentes de quase 200 mil casos.
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Figura 1: Grafico do total de acidentes ocorridos no Brasil entre 2011 e 2021.
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Ano

Acidentes Registrados

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de BRASIL (2020a)

Levando em consideragao as alteragbes realizadas na NR-1 no ano de
2019, é perceptivel que apesar do ano de 2020, houve uma queda no numero
de casos no ano de 2021. Ja a taxa de mortalidade demonstrada no grafico na
Figura 2, apesar de apresentar variagdes, mantém-se em um intervalo entre 4,7
e 7,43 obitos por 100.000 vinculos.

Figura 2: Grafico da evolugao da taxa de mortalidade por 100.000 vinculos no Brasil
entre os anos de 2011 e 2021.

Taxa de Mortalidade
(por 100.000 vinculos)

O R, N W & U1 OO N

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ano
Fonte: Elaborado pelo autor com dados de BRASIL (2020a)

Através das alteragcbes na NR-1, espera-se que as empresas
implementem medidas mais efetivas para mitigar os riscos ocupacionais e
reduzir a ocorréncia de acidentes graves que possam resultar em mortes. Essas

medidas podem envolver a identificacdo e controle de riscos, treinamento
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adequado dos trabalhadores, fornecimento de equipamentos de protecao
individual (EPIs) adequados, além de investimentos em cultura de seguranca e
conscientizagao, desempenhando um papel importante na redugao da taxa de
mortalidade relacionada aos acidentes de trabalho, ao estabelecer requisitos
mais rigorosos e direcionados para a prevencdo de riscos ocupacionais e
garantir que as empresas adotem praticas de segurancga eficazes.

Analisando um breve comparativo entre o total de acidentes anual no pais
e o total de acidentes a cada 1.000 vinculos empregaticios, temos que salientar
que € possivel obter uma perspectiva mais completa da situagado dos acidentes
de trabalho visto que representam a propor¢cdo de acidentes em relagdo ao
numero de trabalhadores, levando em consideracdo a densidade da for¢ca de
trabalho.

Por outro lado, o numero total de acidentes representa o volume absoluto
de ocorréncias. Nesse caso, esses numeros indicam a ocorréncia de um numero
significativo de acidentes de trabalho no pais durante o periodo analisado.

Resumindo, enquanto o numero total de acidentes fornece uma viséao da
magnitude do problema, a incidéncia por 1.000 vinculos considera a proporgao
de acidentes em relagao a forca de trabalho, indicando o risco relativo enfrentado
pelos trabalhadores. A comparacao entre estes valores pode ser observada no

grafico da

Figura 3: Grafico comparativo entre o total de acidentes e o niumero de acidentes por
1.000 vinculos no Brasil entre 2011 e 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de BRASIL (2020a)
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ApOs a analise dos indicadores de acidentes de trabalho no pais, afim de

melhor demonstrar a situacao foi realizado um comparativo entre o total de

acidentes no pais e o numero de acidentes fatais ocorridos por ano, calculados

a partir das taxas indicadas anteriormente e apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Relagao entre o Numero Total de Acidentes e de Acidentes Fatais no Brasil

entre 2011 e 2021.

Ano Total de acidentes N° de Acidentes Fatais
2021 536.174 1.952
2020 465.772 2.022
2019 586.857 2.201
2018 576.951 2.100
2017 549.405 2.090
2016 585.626 2.290
2015 622.379 2.546
2014 713.302 2.825
2013 717.911 2.800
2012 713.984 2.770
2011 720.629 2.940

Fonte: Organizado pelo autor com dados de BRASIL (2020a).

E perceptivel que o nimero de acidentes fatais em propor¢édo ao ndmero

de acidentes também caiu consideravelmente com o passar dos anos, vide

Figura 4 no qual podemos realizar um comparativo entre as curvas de cada

grafico, porém é importante salientar que no ano de 2021, foi o primeiro ano dos

ultimos 10 a estar abaixo do numero de 2000 mortes, tal fato € uma indicacao

promissora de que as medidas implementadas pela NR-1 estado surtindo efeito.
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Figura 4: Relagao entre numero total de acidentes e acidentes fatais no Brasil entre 2011
e 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de BRASIL (2020a)

6.3 Resultado da pesquisa com os profissionais da area

A seguir serdo apresentados os resultados e discussdes do questionario,
realizado a partir de plataforma de formularios online enviada para empresas,
sindicatos e profissionais da area de Seguranga do Trabalho.

O questionario ficou disponivel para preenchimento entre os dias
10/05/2023 e 10/06/2023 e foram recebidas 16 respostas. Destas 25% dos
entrevistados ndo pertenciam a comissdes internas.

Quanto a questao de alteragdes na NR-1 75% dos profissionais tinha total
ciéncia das alteragdes ocorridas, 19% tinham conhecimento parcial e apenas 1,
correspondendo a 6% dos profissionais que responderam a pesquisa, nao sabia

das alteragdes segundo grafico apresentado na Figura 5.
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Figura 5: Percentual de entrevistados cientes das alteragcdes na NR-1

Ciéncia em Relacdo as AlteracGes na NR1

= Totalmente Parcialmente = Nado

Fonte: Autor (2023)

Cabe ressaltar que dos trés profissionais que responderam saber
parcialmente das alteragdes, dois fazem parte das CIPAs, indicando uma
possivel problematica na comunicacdo e implementacdo destas alteracbes
nestas empresas.

Levando em consideragao o interesse sobre as alteragdes realizadas no
Programa de Gerenciamento de Riscos, 69% dos profissionais avaliaram como
otimo, 25% avaliaram como bom e apenas um dos entrevistados julgou como
sem relevancia, resultando em 6% do publico conforme grafico apresentado na

Erro! Fonte de referéncia nao encontrada..

Figura 6: Opinido sobre a criagdo do Programa de Gerenciamento de Risco (PGR)

Criacdo do PGR

= Otimo Bom = Sem relevancia = Ruim m Péssimo

Fonte: Autor (2023)

Com base na questao sobre as capacitagdes na modalidade de ensino a

distancia e semipresencial, ocorreu uma quantidade relevante de opinides de
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que foi uma boa adaptacio, porém também nao podemos descartar que 19%
dos pesquisadores compreenderam tais capacitagcbes como uma mudanga sem
relevancia para o cenario nacional, o que identifica um numero expressivo

apontado no grafico da Figura 7.

Figura 7:Opiniao sobre inclusdo das modalidades a distancia e semipresencial aos
treinamentos em seguranga do trabalho.

Capacitacdo a distancia e
semipresencial

19% 19% Otimo
Bom
Sem relevancia
= Ruim

m Péssimo
62%

Fonte: Autor (2023)

Pode-se entdo analisar que tais capacitacbes ndo agradaram tanto ao
publico entrevistado, pois representam quase 1/5 das opinides, mostrando que
esse seja um tépico a ser melhorado em futuras alteragdes da norma.

Visando o topico de “aproveitamento de treinamentos anteriores”, 94%
dos participantes da pesquisa julgaram esse tépico como boa ou 6tima mudanga,
0 que identifica para a pesquisa que é de suma importancia para a adequacao

ao crescente avango de tecnologia e conhecimento (Figura 8).
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Figura 8: Opinido sobre o aproveitamento de contetidos de treinamentos anteriores

Aproveitamento de conteudos

56%

= Otimo Bom = Semrelevancia = Ruim m Péssimo

Fonte: Autor (2023)

Assim como na pauta anterior, a “Prestacao de informacao e digitalizagao
de documentos” também teve uma boa aceitagdo, (88% das opinides
recolhidas), demonstrando um relativo interesse pela padronizagéo e adaptacao

para a era digital (Figura 9).

Figura 9: Opinido sobre a apresentacao de informagdes em formato digital e digitalizagao
de documentos pela empresa.

Informacao digital e digitalizacdao de
documentos

= Otimo
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= Ruim

56%

m Péssimo

Fonte: Autor (2023)

A Ultima pergunta quanto as modificagbes realizadas visavam
compreender se o profissional considerava importante a permissdo de
tratamento diferenciado aos Microempreendedores Individuais (MEI),
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Conforme o gréfico
da Figura 10 é notdrio que mais uma vez, a alteragdo obteve uma excelente

aceitagao junto aos profissionais.
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Figura 10: Opinidao sobre permitir o tratamento diferenciado para microempreendedor
individual, microempresa e empresa de pequeno porte.
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Fonte: Autor (2023)

Apo6s o questionario avaliativo, o colaborador deveria responder que
percepcgao teve sobre as mudangas da NR-1, junto a sua rotina trabalhista como
profissional da area, atribuindo quantas alternativas o mesmo julgasse

necessarias para sua avaliagao. Os resultados sdo apresentados no grafico da

Figura 11: Mudangas na rotina do profissional de seguran¢a e saude do trabalho apés
alteragoes na NR-1

Mudancas na Rotina do Profissional de SST apds as
Alteracdes na NR1

Maior Clareza I 11 - 69%
Maior Seguranca Juridica I 9 - 56%
Valorizagdo da empresa a SST N 5-31%
Incentivo ao Investimento NN 3-19%
Mais Desafios NN 6 - 38%
Mudanga na Cultura N 2 - 13%
Aumento da Burocracia IS 5-31%
Diminui¢do dos Acidentes N 4 - 25%

Fonte: Autor (2023)

Com base nas informagdes anteriores é possivel notar que para mais de
56% dos entrevistados as mudangas trouxeram mais clareza e seguranga
juridica, 31% informaram que a gestao de seguranga ficou mais burocratica e
que as empresas passaram a dar mais valor aos topicos voltados a seguranga
do trabalho.
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Em contrapartida, como toda alteragdo e adaptacdo € necessario um
esfor¢o para adequacao, e 38% das opinides julgaram as mudangas ocorridas
como proporcionadoras de maiores desafios para a empresa.

Dos profissionais que responderam a pesquisa apenas dois observaram
mudanca na cultura da empresa, trés relataram aumento no investimento em
seguranga e quatro citaram que as alteragbes ocasionaram diminui¢do no
numero de acidentes.

A ultima questao do formulario solicitava um resumo e uma explicagcéo
contendo a opinido do profissional sobre as alteracdes promovidas na NR-1 em
2019 e se as mesmas contribuiram para a protecado da saude e seguranga dos
trabalhadores.

Nesse sentido 94% dos profissionais responderam positivamente,
salientando que a alteracédo para o PGR aborda de maneira mais preventiva e
melhorou a cultura quanto a seguranga na empresa que se utiliza de ferramentas
digitais trabalhando de forma mais gerencial do que operacional, facilitando a
adequacao e aumentando a eficiéncia e comunicagdo na empresa através de
planos mais estruturados.

Entretanto uma das respostas deixou o questionamento a respeito da
participagdo dos funcionarios e sua consciéncia quanto a prépria seguranca,
salientando a dificuldade da empresa em aplicar as leis de seguranga no

trabalho.

7 CONCLUSAO

As mudancas na Norma Regulamentadora 1 influenciaram positivamente
a seguranga do trabalho no Brasil. A revisdo da norma iniciada no ano de 2019
teve como objetivo moderniza-la e alinha-la aos padrdes internacionais e suas
alteracbes promoveram uma abordagem proativa na gestdo da seguranca,
enfatizando a prevencao de acidentes e doencgas ocupacionais. Um ponto
marcante foi o fortalecimento da participacado dos trabalhadores, permitindo que
contribuam na identificacdo e controle de riscos.

A modernizagio dos requisitos técnicos e administrativos alinhou a NR-1
com as melhores praticas e avangos tecnoldgicos, e essas mudangas resultaram

em um ambiente de trabalho mais seguro reduzindo os riscos ocupacionais.
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Tais alteragdes a aproximaram da norma ISO - 45001, buscando
incorporar conceitos e elementos da gestado de saude e seguranga ocupacional,
visando compatibilidade e alinhamento com o padrao global.

Ainda nao foi possivel perceber uma diferenca no numero total de
acidentes devido ao pouco tempo de aplicagdo das mudancgas, principalmente
tendo em vista que a queda brusca no registro de acidentes, ocorreu no ano de
pandemia da COVID-19.

Conforme os registros de respostas do questionario, realizado com
profissionais é possivel perceber que as modificacbes foram de boa aceitagao e
trouxeram melhorias pontuais ao setor de seguranga do trabalho.

Ao finalizar este estudo, € possivel evidenciar sua relevancia e
contribuicdo para a area de seguranga e saude do trabalho por meio da analise
dos dados coletados que possibilitou compreender a aceitagao dos profissionais
da area quanto as modificagées ocorridas na Norma Regulamentadora 1.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, foram abordados e
investigados aspectos relacionados com a area de seguranga do trabalho,
permitindo assim uma visdo mais analitica das questdes envolvidas. A analise
minuciosa dos dados revelou que as alteragbes da NR-1 sdo de suma
importancia para a adaptacao e desenvolvimento aos avancos comportamentais
de funcionarios junto a atribuicbes exercidas no desempenho de sua funcao e
crescimento tecnoldgico, proporcionando uma nova perspectiva na area e
contribuindo para o avango e conhecimento em segurancga.

Além disso, a metodologia adotada neste estudo demonstrou possuir
eficacia na coleta e posterior analise dos dados, oferecendo uma base sélida
para as conclusdes apresentadas. O questionario realizado, o levantamento de
informagdes de base de dados e a revisdo bibliografica de autores da area,
mostraram-se adequados e proporcionaram uma ampla gama de informagdes
relevantes para o estudo.

Entretanto, é importante salientar que este trabalho possui limitagdes
inerentes, devido a pouca quantidade de respostas obtidas, o que abre espaco
para futuras pesquisas e aprofundamentos desse campo na area.

Diante do exposto, acredita-se que este estudo tenha cumprido os
objetivos estabelecidos, auxiliando assim para a ampliagdo sobre o
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conhecimento na area de segurancga do trabalho. Os resultados obtidos e as
conclusdes oferecem reflexdo e aprimoramento das praticas relacionadas as
modificagdes na Norma Regulamentadora 1.

Por fim, este trabalho pode ser utilizado como ponto de partida para
investigacdes futuras e implementacdo de estratégias e medidas que visem
analisar posteriores modificagdes nas demais NRs e suas adequacbes ao
ambiente de trabalho. Espera-se que os resultados aqui apresentados inspirem
outros pesquisadores e profissionais a explorar ainda mais esse campo e auxilie

a promover avangos significativos na seguranga e medicina no trabalho.
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