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RESUMO

SABATKE, Leticia Maiara. Aspectos Positivos e Negativos da Aplicacdo do Pregdo
Eletrbnico na Administracdo Pablica e as Inovacdo Trazidas pelo Decreto n® 10.024/19. 2020.
32 folhas. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal) — Programa de Pos-
Graduacgdo em Gestdo Publica Municipal, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Treze
Tilias, 2020.

Esta pesquisa apresenta uma abordagem tedrica, baseada em pesquisa em livros, doutrinas,
legislagéo, artigos e monografias relacionados ao assunto proposto. Analisa principalmente os
aspectos positivos e negativos da utilizacdo do pregéo eletrdnico, com o intuito de demonstrar
seus beneficios para a Administracdo Puablica, visando também apresentar as inovacgdes
trazidas pelo advento do Decreto n® 10.024/19. Aborda no todo o conceito de licitacdo, 0s
principios da Administracdo Publica e Licitatorios, as modalidades de licitagcdo constantes na
Lei de licitacOes, e a modalidade do pregdo prevista na Lei n® 10.520/02. Traz como resultado
do estudo que o pregdo eletrbnico, tanto na teoria como na pratica, encontra mais pontos
positivos do que negativos, sendo um meio eficaz para ampliar a competitividade e dar
vantajosidade as contratagdes, principalmente no momento que estamos vivendo em 2020, em
decorréncia da pandemia do coronavirus.

Palavras-chave: Licitacdo. Pregédo Eletronico. Decreto n® 10.024/19.

POSITIVE AND NEGATIVE ASPECTS OF THE APPLICATION OF ELECTRONIC
PRICING IN PUBLIC ADMINISTRATION AND THE INNOVATIONS BRIDGED
BY DECREE N° 10.024/19

This study presents a theoretical approach, book research, doctrines, legislation, articles and
monographs related to the proposed subject. It mainly analyzes the positive and negative
aspects of the use of electronic trading, in order to demonstrate its benefits for the Public
Administration, aiming also to present the innovations brought by the advent of Decree n°.
10.024/19. It addresses the whole concept of bidding, the principles of Public Administration
and Bidding, the modalities set out in the Bidding Law, and the trading method provided for
in Law n° 10.520/02. As a result of the study, electronic trading, both in theory and in
practice, finds more positives than negatives, being an effective means to increase
competitiveness and provide advantages to hiring, especially at the moment we are living in
2020, as a result of the coronavirus pandemic.

Keywords: Bidding. Electronic Auction. Decree n° 10.024/19.
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 10.520/02, instituiu, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns. O Decreto n°
5.450/05, conforme previsto em seu preambulo, regulamentou o pregdo, na forma eletronica,
para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns.

O Pregédo Eletronico esta previsto desde 2005, com a entrada do Decreto supracitado
em vigor, porém nao era uma modalidade obrigatoria, conforme consta no artigo 4° da
referida Norma Juridica.

Em 28 de outubro de 2019 entrou em vigor o Decreto n°® 10.024/2019, revogando o
Decreto n° 5.450/05, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletronica,
tornando-o uma modalidade obrigatdria, conforme disposto no artigo 60 do novo Decreto.

Nesse sentido, o objeto de estudo desse trabalho € analisar os beneficios que o pregdo
eletrdnico pode trazer para a Administracdo Publica, bem como 0s aspectos negativos da sua
aplicacdo, e quais as inovagdes que ocorreram com o advento do Decreto n° 10.024/19.

Desta forma, o trabalho abordara o conceito de licitacdo, principios da Administracdo
Pablica e principios licitatérios, as modalidades previstas na Lei n® 8.666/93, a modalidade
prevista na Lei n® 10.520/02: Pregdo e as suas duas formas, presencial e eletronico, 0s
aspectos positivos e negativos da aplicagdo do pregdo eletrbnico para a Administragcdo

Puablica, e por fim, as inovacgdes do Decreto n® 10.024/19.

1.1 Tema
O presente trabalho visa apresentar os aspectos positivos e negativos do Pregéo

Eletrénico e as Inovages trazidas pelo Decreto n® 10.024/19.

1.2 Problema
Quais os aspectos positivos e negativos da utilizacdo do pregdo eletrdnico para a

Administracdo Publica, principalmente com as inovacdes trazidas pelo Decreto n® 10.024/19?

1.3 Justificativa
A Administracdo Publica para contratar com o particular precisa passar pelo processo

que chamamos de Licitagdo de acordo com o parégrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 8.666/93.



A referida Norma Juridica dispde sobre como podem ser feitas essas contrataces, expondo
suas modalidades, principios e demais requisitos.

Com a necessidade de praticidade foi criada a Lei n® 10.520/02, resultante da Medida
Provisoria n® 2.182-18/2001, que dispde sobre o Pregdo, podendo este ser feito de forma
presencial ou eletrénica, sendo utilizado para a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns da
Administracdo Publica, sendo a forma presencial prevista na Lei n° 10.520/02, e a forma
eletronica prevista desde o Decreto n° 5.450/05, que foi revogado pelo Decreto n° 10.024/19.

Contudo, até hoje ainda sdo feitos muitos pregdes presenciais, conforme se vé nas
publicacBes diarias do Diario Oficial dos Municipios nos dltimos anos. Precisamos entender
0S pontos positivos e negativos da aplicacdo do pregdo eletrénico, por isso a necessidade de
estudar e entender melhor sua funcionalidade, para assim aplica-lo com maior habitualidade.

Outro ponto importante, € que no ano passado, com o advento do Decreto n°
10.024/19, algumas inovac6es importantes foram feitas pelo legislador, como por exemplo, a
obrigatoriedade de sua utilizacdo para a administracdo publica federal direta, pelas autarquias,
pelas fundaces e pelos fundos especiais, conforme § 1° do Art. 1° da referida Norma Juridica.
Logo sera uma obrigatoriedade a nivel municipal, conforme prazos estipulados no Art. 1° da
Instrucdo Normativa 206/2019, e por isso precisamos entender e estuda-lo, para ver seus

beneficios e todas as inovaces trazidas pelo Decreto supracitado.

1.4 Objetivos

O objetivo geral é analisar os aspectos positivos e negativos da aplicacdo do Pregdo
Eletrénico, e suas inovacGes com o Decreto n° 10.024/109.

Os objetivos especificos sdo:

1) Analisar os principios licitatorios;

2) Estudar sobre as diferencas entre pregdo presencial e eletronico;

3) Compreender as inovac0es trazidas pelo Decreto n°® 10.024/19;

4) Demonstrar 0s aspectos positivos e negativos na aplicacdo do pregéo eletronico.

1.5 Metodologia

O presente estudo sera teorico, sendo uma pesquisa basica, descritiva, de abordagem
qualitativa. Seré realizado por meio de pesquisa em doutrinas, livros, artigos e monografias ja
publicadas a respeito do assunto em questdo, bem como das LegislagOes existentes correlatas
ao assunto, a exemplo: Lei n® 8.666/93, Lei n°® 10.520/02, e Decreto n°® 10.029/19.



Esse tipo de pesquisa foi escolhido em razdo do tema proposto, o qual se faz
necessario a busca por material ja existente, e pensamentos de autores/doutrinadores sobre o

pregdo eletronico, e assuntos relacionados.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Licitacao

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, em seu artigo 1°, estabelece normas gerais
sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e loca¢cdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo Braz (2007, p. 27) “no Direito Civil a licitacdo ¢ a venda de coisa comum
pro indivisa, que ndo apresenta a possibilidade de facil divisdo. (...) Dentro dessa linha de
pensamento, licitar traz o entendimento de oferecimento de qualquer bem em ato de
arrematacdo ou de adjudicacdo. (...) o Poder Publico procura a melhor oferta, dentro de um
cotejo de propostas, numa invitatio ad offerendum, que garanta a selecdo da oferta mais
vantajosa, para a Administragdo.”

Nascimento (2007, p. 27) por sua vez, diz que:

Licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
da sua funcdo administrativa, abre a todos os interessados que se sujeitem as
condigBes fixadas no instrumento convocatério a possibilidade de formularem
propostas, dentre as quais selecionard e aceitarda a mais conveniente para
celebracdo de contrato. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o Poder Publico, obedecendo a uma sequéncia determinada por lei e
a condicdes preestabelecidas.

Para Mendes (2015, p. 17) “A obrigatoriedade da realiza¢ao do certame licitatorio se
da pela busca de um modo de contratagdo que melhor se adapte a Administracdo Publica,
que garanta a legitimidade da escolha e a obtencéo do mais adequado produto / servigo.”

Existe uma pluralidade de regimes licitatorios, conforme explica Justen Filho (2016),
pois a Lei n® 8.666/93 contém normas gerais aplicaveis a todas as especies de contratacoes,
em todas as esferas federativas. A Lei 10.520/2002 dispGe sobre uma modalidade licitatoria
especifica, que é o pregdo. Ademais disso, ha leis federais que dispdem sobre licitacdes para

outras espécies de contratacfes administrativas.

2.2 Principios da Administracéo Publica e Principios Licitatorios
Na linguagem comum, de acordo com Niebuhr (2015), o principio significa o

comeco, 0 inicio, a base, o ponto de partida, esse sentido é aproveitado no Direito, ja que 0s
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principios juridicos consubstanciam a base, a estrutura sobre a qual se constréi o
ordenamento juridico, por isso a importancia deles, porque para se compreender as leis, é
fundamental que se compreenda o que deu origem e serviu de inspiracao a elas.

O artigo 37 da Constitui¢do Federal de 1988 dispde que “A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.”

A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, traz o seu rol de principios em seu art. 3°. Ja 0
Decreto n° 10.024/19, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo eletrdnico traz seus
principios em seu art. 2°.

No que tange ao pregdo, Niebuhr (2015) leciona que para entender o pregdo, as leis e
os decretos, que o disciplinam, é fundamental compreender os principios que o informam, o
que esta por tras ou na base dessas leis e decretos, pois sem recorrer aos principios, ndo se
alcanca a esséncia da modalidade pregdo e, em razdo disso, muitas questdes a respeito dela
acabam sendo interpretadas de forma equivocada.

2.2.1 Principio da Legalidade

A legalidade, como principio da Administracdo (CF, art. 37, caput), conforme leciona
Meirelles (2006), significa que o administrador publico esta sujeito aos mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.

No que tange ao principio da legalidade no pregdo, Niebuhr (2015) aduz que o
pregdo € prescrito em lei, em vista disso, deve obediéncia ao principio da legalidade, uma
vez que o0s agentes administrativos veem-se compelidos a agir nos termos das normas que
Ihe sdo apresentadas, procedendo conforme a lei e exigindo apenas o que nela for admitido,
impedindo que haja a invencdo ou a criagdo de procedimentos estranhos aquele
anteriormente definido pelo legislador.

2.2.2 Principio da Impessoalidade

A impessoalidade, nos ensinamentos de Justen Filho (2016) consiste em uma faceta
da isonomia, tomando em vista especificamente a aplicacdo da lei pelo Estado, dessa forma
todos séo iguais perante o Estado, o que ndo impede discriminagfes contempladas na norma
constitucional ou legal. Onde a norma legal ndo discriminou, é vedado introduzir inovacdes

diferenciadoras.
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No ambito das licitacbes, Jacoby Fernandes (2015) explica que o principio da
impessoalidade ¢ aplicado com o fim de se evitar o direcionamento e, para isso, necessaria se
faz a abstencdo de privilégios ou qualificagcdes que venham a identificar possiveis

“vencedores” da disputa por motivos alheios aos determinados em lei.

2.2.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade de conforme ensinamentos de Niebuhr (2015) relaciona-se
aos padrdes morais, aos comportamentos reputados como honestos pelos membros da
sociedade, desta forma, a moralidade posta no meio administrativo quer agregar forca ao
principio da legalidade, evitando que os agentes administrativos deturpem as competéncias
que lhes foram atribuidas por lei para a prética de atos incompativeis com os valores que a
sociedade considera acertados

Na mesma esteira, Gongalves (2014, p. 31) define que o “Principio da Moralidade
significa que em sua atuacdo o administrador pablico deve atender aos conselhos da conduta
ética honesta, exigindo a observancia de exemplo de boa-fé, de lealdade, e de regras que

assegurem o interesse publico.”

2.2.4 Principio da Publicidade

O principio da publicidade, de acordo com Justen Filho (2016) exige que o0s atos
estatais sejam levados ao conhecimento de todos, ressalvadas hip6teses em que se justificar o
sigilo, devendo assegurar a todos o poder de obter informacdes relativamente as acGes e
omissdes praticadas por agentes estatais e mesmo nao estatais, quando na gestdo de recursos
publicos; e garantir o conhecimento por quaisquer terceiros € um fator de desincentivo a
pratica de atos reprovaveis.

A respeito deste principio em licitagdes, (Braz, 2007, p. 66) discorre que:

A licitacdo ndo pode ser sigilosa, sendo acessiveis ao publico os atos de seus
procedimentos. Impde-se, contudo, o sigilo do conteldo das propostas até a
respectiva abertura. Assim, a publicidade abrange o Edital ou Convite até a
abertura das propostas e 0 exame da documentagdo. O julgamento, porém, pode ser
realizado em recinto fechado e sem a presenca dos interessados, sendo, contudo,
obrigatoria a divulgacdo do resultado do julgamento. O julgamento, em recinto
fechado, desde que respeitada a vinculagdo ao Edital ou Convite, ndo fere o
principio da publicidade, que rege a licitagdo.

Para a licitacdo, Niebuhr (2015) leciona que o principio da publicidade é de vital
importancia, pois sem ele ja ndo se poderia falar em licitagcdo publica, mas tdo somente em
licitacdo privada, pois se ndo ha publicidade, se a licitacdo é destinada a grupo restrito de

pessoas, ndo se pode chamé-la de publica.
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2.2.5 Principio da Eficiéncia

Segundo Gongalves (2014, p. 32) “Principios da Eficiéncia busca a qualidade no
exercicio de sua competéncia de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz
sem burocracia”

Desta forma, em termos simplistas, Justen Filho (2016) explica que a eficiéncia pode
ser considerada com a utilizagdo mais produtiva de recursos econémicos, de mofo a produzir
os melhores resultados, vedando-se o desperdicio ou a ma utilizagdo dos recursos destinados
a satisfacdo de necessidades coletivas. E necessario obter o maximo de resultados com a

menor quantidade possivel de desembolsos.

2.2.6 Principio da lIgualdade ou Isonomia

Em um conceito geral, Jacoby Fernandes (2015, p. 55) ensina que “No Direito, a
isonomia € estritamente vinculada a lei, porque a igualdade se estabelece ou ndo, segundo 0s
ditames da norma, mas ndo se exaure da dimensao da legalidade.”

Por meio do principio da igualdade, Braz (2007) explica que a ordem juridica
pretende firmar e confirmar a impossibilidade de tratamento desigual injustificado, dessa

forma, muitas vezes, discriminar consiste numa maneira de equalizar.

2.2.7 Principio da Probidade Administrativa

O principio da probidade administrativa, conforme aduz Braz (2007) também se
inscreve como principio constitucional, veda aos agentes politicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo.

Este principio tem forte ligacdo com o principio da moralidade, porém é mais
enfatico no que diz respeito a probidade administrativa em licitagdes, visto que esta previsto
tanto no artigo 3° da Lei 8.666/93, quanto no artigo 2° do Decreto n° 10.024/19.

2.2.8 Principio da Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio

Com relacdo a este principio, Jacoby Fernandes (2015, p. 63) discorre que “A
Administracdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tragou para a realizagédo
do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu.”

Torres (1994, p. 31) diz que:
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério faz do edital ou do convite
a lei interna de cada licitacdo, impondo-se a observancia de suas regras a
Administracéo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros,
nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e
condicOes; o art. 41 da Lei n® 8.666/1993 ilustra a extensdo do principio ao declarar
que ‘A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’ reconhecendo no § 1°, a qualquer cidadéo,
legitimidade ‘para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo
desta Lei’

Em consonéncia, Niebuhr (2015) explica que a primeira grande formalidade a ser
cumprida pela Administragdo para a conducdo de processo licitatorio constitui-se na
confeccdo do edital, assim a Administracdo Publica devera consignar o que pretende
contrata, ou seja, qual o objeto do contrato e, por deducao, da licitacdo publica, com todas as
duas especificidades, conforme consta no artigo 40 da Lei n° 8.666/93.

Niebuhr (2015) continua lecionando que os licitantes, ao analisarem o edital, devem
ter condicbes de precisarem tudo o que serdo obrigados a fazer, caso saiam vencedores do
certame, e a Administracdo Publica sé pode exigir aquilo que efetivamente estiver no edital,
salvo se alterar o contrato, dentro das balizas legais, restabelecendo o equilibrio econémico-
financeiro, fora disso, o instrumento convocatorio deve indicar os documentos a serem
apresentados pelos licitantes para que eles sejam habilitados no certame, e deve enunciar

critérios objetivos a serem levados em conta para cotejar as propostas.

2.2.9 Principio do Julgamento Objetivo

De acordo com Mendes (2015, p. 22) “A escolha do vencedor devera dar-se pela
analise dos requisitos do processo licitatdrio, tanto na norma juridica quanto no edital. Ndo
cabem analises subjetivas por parte do Poder Publico.”

Jacoby Fernandes (2015) explica que o julgamento objetivo, é aferivel num exercicio
proposto em teoria, pela simples substituicdo ficticia do julgador por outro, de tal modo que
0 procedimento estarda correto se, da substituicdo resultar o mesmo julgamento, como
exercicio, em licitagcdes complexas, as vezes pode ser realizado o julgamento pela comissdo
e, em outra sala, o julgamento pelos suplentes da mesma comissao, apenas como forma de
exercita-los e avaliar o rigor da objetividade do julgamento.

Niebuhr (2015) aduz que tanto o principio do julgamento objetivo quanto o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, se encontram no principio da isonomia, visto
que constituem garantias formais dos particulares em relacdo & Administracdo Publica,

fazendo com quem o certame do inicio ao fim se deite sob critérios claros e impessoais.
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2.3 Modalidades de Licitacédo previstas na Lei n° 8.666/93

As modalidades de licitacdo previstas na Lei n° 8.666/93, encontram-se no artigo 22,
sendo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Cada modalidade possui
suas especificidades e critérios de valores, conforme consta nos paragrafos deste mesmo
artigo.

Schram (2016, p. 21) diz que “A Concorréncia ¢ a modalidade mais ampla, pois
qualquer interessado pode participar do edital, desde que haja o cumprimento com 0s
requisitos exigidos, o mesmo ¢ valido para as demais modalidades comuns.”

J& a Tomada de pregos, Klein (2012) define-a como sendo a modalidade de licitacdo
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificacao.

Sobre o convite, Mendes (2015) explica que € a modalidade mais simples dentre
todas, pois a Administragdo Publica seleciona possiveis interessados em participar do
certame, no minimo trés, ndo necessariamente previamente cadastrados e ainda é admitida a
participacdo de outros interessados, desde que estes ja estejam cadastrados junto ao
municipio.

O concurso, conforme leciona Mendes (2015), € uma modalidade de licitacdo
especial destinada a eleger o melhor trabalho técnico, cientifico ou artistico mediante a
instituicdo de premiacdes ou remuneracdes, sendo que o Poder Publico precisa especificar no
edital os critérios de julgamento do vencedor previamente.

Com relagdo ao leilao, Schram (2016, p. 24) aduz que “O Leildo é a modalidade de
licitacdo que tem como objetivo a venda e bens moveis inserviveis ou produtos legalmente
apreendidos, em virtude de fiscalizagdo, por exemplo, ou penhorados.”

Para Ribeiro (2013), a lei de licitacdes define as diversas modalidades de licitacdo
que a administracdo podera utilizar e determina os critérios e a forma especifica que ela
podera ser conduzida, sendo um dos primeiros critérios para a escolha da modalidade o valor
estimado para contratacdo, sendo excecdo a esse critério apenas a modalidade de pregéo, por
néo estar limitado a valores.

O critério de valor estimado da contratacdo estava definido nos incisos | e Il do
artigo 23 da Lei n° 8.666/93, sendo que os valores foram atualizados pelo Decreto n°® 9.412,
de 18 de junho de 2018.

Segundo Souza (2011) a Lei de licitacbes também apresenta excecdes a regra de

licitar, descritas no rol de dispensa e inexigibilidade (artigos 24 e 25 respectivamente), sendo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.412-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.412-2018?OpenDocument
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que o art. 24 elenca um rol taxativo de possibilidades para realizacdo de dispensa, sendo que
a Administracdo somente podera dispensar licitacdo se a motivacdo estiver amparada neste
artigo, j& para os casos de inexigibilidade de licitacdo, o art. 25 elenca um rol
exemplificativo de hipoteses nas quais nao € possivel a realizacdo de processo licitatério.

A respeito dos requisitos para a aplicacdo de cada modalidades, Braz (2007, p. 138)
diz que “A Administragio compete o estabelecimento dos requisitos e exigéncias, de
conformidade com a complexidade da obra ou servigo.” Estando ¢é claro, em consonancia

com o previsto da Lei n° 8.666/93.

2.4 Modalidade de Licitagéo prevista na Lei n°® 10.520/02: Pregdo

A Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2020, conforme previsto em seu predmbulo,
institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, e da& outras providéncias, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, conforme disposto em seu artigo 1°.

Souza (2011) explica o pregédo surgiu no sistema brasileiro em 1997, através da Lei
Geral de Telecomunicacdes, que criou uma autarquia federal para implementar seus ideais: a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes, 0 que possibilitou autonomia para criacdo de novas
regras na organizacdo das entidades administrativas publicas brasileiras, e neste contexto a
LGT constituiu um regime proprio de contratacGes para a ANATEL, foi entdo que surgiu o
pregdo como nova modalidade de licitacdo e de restrita aplicacdo a entidade.

Apoés quase dois anos e meio de resultados positivos na ANATEL, de acordo com
Souza (2011), o Governo Federal ampliou esta modalidade para a Administracdo Publica,
por meio da Medida Provisoria 2.026 de 04 de maio de 2000 e do Decreto 3.555/2000, que
possibilitaram a utilizacdo do pregdo pela Unido, até a criacdo da Lei Federal 10.520/2002
que permitiu a todas as esferas da Administragdo Publica a utilizagdo do pregdo.

Inicialmente, em sentido técnico, Niebuhr (2015) explica que o pregédo significa
modalidade de licitagdo publica destinada a contratos de aquisicdo de bens ou de prestacéo
de servigos, ambos considerados comuns, cujo julgamento das propostas antecede a fase de
habilitacdo, admitindo que os licitantes ou parte deles renovem as suas propostas oralmente.

Conforme Mendes (2015, p. 26) “O pregao foi criado para possibilitar a
Administracdo Publica, adquirir bens e servigos comuns de maneira mais simplificada.”

Miranda (2009) explica que o pregdo surgiu devido a real necessidade de uma

modalidade que viesse trazer maior praticidade aos objetos de extrema necessidades pelos
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entes publicos, com a finalidade de trazer a maior praticidade a aquisicdo de bens e servicos
comuns de extrema necessidade ao entre publico.
Conforme explica Olivetti (2014, p. 17):

Pregdo é mais uma modalidade de licitacdo no Brasil, além das tradicionais, que
sd0 0 convite, a tomada de precos, a concorréncia, o concurso e o leildo. Nesta
modalidade, os licitantes vdo ofertando propostas, que sdo chamadas lances, com
valores cada vez menores até 0 momento em que ndo ha mais participantes que
abaixem os precos. Vence o0 pregdo o licitante que ofertou o Gltimo lance, supondo,
claro, que a sua documentacdo esteja completa, correta e valida.

De acordo com os ensinamentos de Niebuhr (2015) o pregdo se opera na inversao das
fases de licitacdo, pois inicialmente se procede o julgamento das propostas, para depois
proceder a habilitacdo, de modo que se imprime celeridade a licitagdo, sendo que as outras
modalidades, primeiro se julga a habilitacdo, e depois abre as propostas.

Além da inversdo das fases, Niebuhr (2015) continua lecionando que “No pregdo, os
licitantes mais bem classificados dispdem de uma segunda oportunidade, em que, de forma
oral, podem reduzir os seus precos.” conhecida por fase de lances.

A vantagem que a inversdo de fases traz para o procedimento licitatorio, segundo
Olivetti (2014) é a diminuicdo da quantidade de envelopes de documentacdo dos
participantes a ser aberta e analisada, pois quanto menor a quantidade de envelopes de
documentacdo para serem analisados, mais rapida sera a fase da habilitacdo e mais cedo se
chegard até as etapas de homologacdo e empenhamento para posterior celebracdo do
contrato.

Além disso, o prazo de publicacdo é diferente do definido na Lei n° 8.666/93,
conforme explica Souza (2011, p. 23) “E importante mencionar que o prazo fixado para dar
publicidade ao instrumento convocatdrio do pregdo, € de no minimo oito dias Uteis anteriores
a abertura das propostas.”

As licitacBes na modalidade pregdo sdo orientadas pelo pregoeiro, conforme leciona
Schram (2016), este contém com uma equipe para auxilid-lo, nomeados pela autoridade
competente dos servidores do 6rgdo ou pela entidade promotora da licitacdo, a qual devera
ser composta, na maioria, por servidores que ocupam o cargo efetivo ou emprego da
Administragdo Publica, devendo possuir conhecimento técnico sobre objeto licitado, de
modo a prestar assisténcia necessaria ao pregoeiro.

E importante salientar também, que a Lei n® 10.520/02 ndo prevé a necessidade de
realizar um cadastro prévio do licitante, como em algumas modalidades previstas na Lei n°

8.666/93, este acompanha a publicacdo no edital, onde constara todas as informacdes
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pertinentes ao objeto licitado, além do dia, horario e local onde sera realizado o pregdo para
aquisicao desse bem ou servigco comum.

Destarte, segundo Ribeiro (2013) o portal da transparéncia do Governo Federal,
dentre as vérias modalidade de licitacdo o Pregdo é uma das modalidades mais utilizadas
pela Administracdo Pablica, tendo principal destaque por promover maior agilidade, reducéo

da burocracia e por ndo limitacdo de valor para contratacéo.

2.5 Pregdo Presencial e Pregéo Eletronico

Segundo Klein (2012, p. 49) o Pregdo podera ser realizado de sob duas formas:

a) Presencial: a disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns ¢ feita em
sessdo publica, por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais (artigo 2°
do Anexo | do Decreto Federal n° 3.555/2000).

b) Eletronico: a disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns é feita a
distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo pela
internet (artigo 2° do Decreto Federal n® 5.450/2005).

Conforme leciona Niebuhr (2015) existem dois tipos de pregdo, quais sejam: 0
presencial e o eletrdnico, onde no primeiro os licitantes podem estar todos presentes
fisicamente, numa determinada sessdo, em que 0s procedimentos sdo realizados, e no
segundo, o processamento do pregdo da-se basicamente por meio da utilizacdo da tecnologia
da informacdo, a distancia, isto é, sem a presenca fisica.

Com o éxito do pregdo presencial, Schram (2016) aduz que o Governo Federal,
pensando em um meio para simplificar ainda mais o processo para aquisicdo de bens e
servicos no ambito publico, decidiu implantar o pregdo eletrénico que esta instituido por
meio do decreto N° 5.450 de 31 de maio de 2005 e as contratagfes por meio deste modo
ocorrem via Internet.

O Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, conforme previsto em seu predmbulo,
regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns. O
pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do tipo menor prego, realizar-se-a
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em
sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacdo pela internet, conforme
determinado em seu artigo 2°.

Godé (2013, p. 22) explica que:

O pregao eletronico é uma das formas de realizagdo da modalidade licitatoria de
pregdo, tendo, no entanto, mesmissimas regras béasicas do Pregdo Presencial,
porém com procedimentos especificos. Dando importancia principalmente pela
presenca fisica do pregoeiro e dos demais licitantes, onde, toda interacdo é feita por
meio de sistema eletrdnico de comunicagdo pela internet.
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Os participantes para esta modalidade, segundo Schram (2016) devem ser
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores ¢ uma plataforma na
internet, sendo acessada pelo endereco do Portal de Compras do Governo Federal —
Comprasnet, viabilizando o cadastramento de fornecedores, sendo também necessario que o
pregoeiro e sua equipe de apoio estejam devidamente credenciados no sistema eletrénico e
possuam uma chave de identificacdo e senha.

Schram (2016) continua explicando que deve conter no Portal o edital, informando o
dia e a hora marcados para a abertura da sessdo, assim os participantes podem encaminhar
suas propostas, através do sistema eletrénico, desde a publicacdo do edital até o momento
que antecede a abertura da sessdo, onde o pregoeiro verifica as propostas e classifica as que
estdo em conformidade com o Edital, que poderdo entéo, participar da fase de lance.

Apesar de existir o Portal de Compras do Governo Federal, conhecido popularmente
como Comprasnet, ainda ha no mercado outras plataformas para utilizacdo do pregéo
eletronico, a exemplo: Bolsa de LicitacGes do Brasil (BLL), e o Portal de Compras Publicas.

Godé (2013, p. 22-23) explica como ocorre a licitacdo de forma eletronica:

No pregdo eletrbnico, entdo, o credenciamento dos participantes ocorre antes da
sessdo, pois o licitante devera estar cadastrado ao 6rgdo, a licitacdo ocorrerd no
entanto, por meio eletrénico, todos os atos da sessdo serdo igualmente processados
por meio eletrénico: declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitacdo,
encaminhamento das propostas via sistema, classificagdo para o lance,
classificacdo do licitante que estd em primeiro lugar, fase parta manifestacdo de
recursos, adjudicacdo do objeto e homologagé&o.

Por fim, Niebuhr (2015) explica que, embora haja uma séria de distincGes nos
procedimentos do pregdo presencial e do eletrénico, ambos partem da mesma espinha dorsal,
por efeito do qual devem compartilhar as mesmas premissas, 0S mesmos objetivos e 0s
mesmos principios juridicos, sendo que divergem nos detalhes, porém comungam da mesma
esséncia, dessa forma é fundamental apreender a relacdo entre o pregao presencial e o

eletronico, sobretudo no que tange a interpretacdo das disposi¢oes normativas acerca deles.

3 ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA APLICACAO DO
PREGAO ELETRONICO

Segundo Klein (2012), o pregdo eletrbnico apresenta algumas desvantagens na sua
utilizacdo, ligados principalmente no que se refere a conectividade da internet, pois muitos
municipios no Brasil ainda sofrem com a deficiéncia de poder usufruir de internet de alta
velocidade.

Na mesma esteira, Niebuhr (2015, p. 293) leciona que:
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Sob essa perspectiva, muito embora, por um lado, o pregdo eletrdnico amplie a
competitividade, por outro, se utilizado indistintamente, para objetos cujos
fornecedores ainda ndo disponham de tecnologia, o efeito tende a ser contrério,
restringindo a competitividade. Se os possiveis interessados na licitagdo nao
estiverem informatizados e se a mesma for realizada por pregao eletronico, é quase
certo que eles ndo participardo dela. Neste caso, a adocéo do pregdo eletrdnico, em
vez de beneficio, acarreta prejuizo a Administragdo, na medida em que sera menor
0 numero de licitantes. Talvez, alguém que tem &tima proposta a Administracédo
seja desencorajado a participar dela pelo fato de ndo dispor de tecnologia para o
pregao eletrénico.

Para Nunes (2007), a caracteristica mais marcante enumerada como desvantagem do
pregdo eletrnico diz respeito & exigéncia dos documentos via correio, enquanto no pregao
presencial, os documentos estdo em maos, sendo que esta agcdo acarreta um certo atraso e
pode provocar uma certa perda de agilidade do processo licitatorio

Uma outra questdo apontada como uma desvantagem, de acordo com Nunes (2007)
diz respeito a dificuldade na negociagdo, pois por ser um meio eletrdnico, muitas vezes na
hora do fechamento da proposta, a empresa vencedora ndo esta conectada, e isto dificulta a
negociacao.

Outra desvantagem é com relacdo a duracdo do pregao eletrénico, que é maior em
comparacdo com o presencial, onde a licitagdo € resolvida de forma mais rapida. Nesse
sentido Olivetti (2014) explica que a duracdo dos pregdes eletrénicos é 40% maior que a dos
pregdes presenciais e que, portanto, a forma presencial de pregbes é uma condicdo essencial
para a obtencdo de agilidade nesta modalidade licitatoria contrariando-se, portanto, a
hip6tese inicial de que a forma eletrdnica seria mais agil que a presencial.

Com relacdo aos pontos positivos do pregdo eletrénico, Oliveira, (2016, p. 39) diz
que:

E inegavel que a criacdo da modalidade pregdo trouxe enormes melhorias aos
procedimentos licitatorios. E a forma eletrdnica, espécie do género, confere ainda
mais dinamicidade ao processo, contribuindo para importantes ensejos da
Administracdo Publica.

Niebuhr (2015) trata de um ponto bem importante, qual seja, de que as desvantagens
assinaladas ao pregdo eletronico, de restringir a competitividade ou de ndo se adequar a
certas situacdes, ndo sdo inerentes a modalidade, sendo perfeitamente contornadas, desde
que haja sensibilidade para saber quando e em que situagdes utilizar o pregdo eletronico.

Sobre as principais caracteristicas do pregdo eletrdnico, Mendes (2015, p. 27)
discorre que “sdo a agilidade e a transparéncia na negociagdo, visto que, no ambiente virtual
é possivel detectar e coibir praticas errdneas. Cabe salientar, também, a reducdo de custos e a

desburocratizagdo que esta modalidade acarreta.”



20

No mesmo sentido, Gongalves (2014, p. 55) lista mais uma vantagem do pregéo

eletrénico, qual seja:

O pregao eletrénico pode ainda contribuir muito para a prevengdo a corrupgao
envolvendo as licitagdes publicas, por ser realizado através da rede mundial de
computadores, a internet deixa 0 processo mais transparente e assim é possivel
acompanhar e fiscalizar de forma efetiva as compras governamentais, isto
diminuira os casos de superfaturamento dos precos dos contratos e o conluio de
empresas.

Niebuhr (2015) discorre que outra vantagem da utilizacdo do pregdo eletronico se
trata da diminuicdo de uso de papel, por ser tudo feito via internet. E também diz que é
vantajoso para a atuacdo do pregoeiro, pois no eletrdnico € melhor para resolver as
dificuldades apresentadas no certame, ja que d& tempo para pesquisar, conversar com a
equipe de apoio, e proceder a sessdo de forma mais harmoniosa.

Klein (2012) lista também as principais vantagens para a aplicacdo do pregdo na
forma eletr6nica em sua visdo, quais sejam: a publicidade e transparéncia do procedimento, a
desburocratizacdo nos processos de julgamento, a agilidade, celeridade, eficiéncia e
economia nas contratagdes, melhor gerenciamento das despesas publicas, controle da
atividade administrativa, e a ampliacdo da disputa entre os fornecedores.

Com isso, Olivetti (2014) entende que o pregdo eletronico vem a ser a forma de
licitacdo mais eficiente para a Administracdo Publica, ja que ndo possui limitacdo de valor,
ocorre com inversao de fases, amplia a participacdo de fornecedores a um nivel maior que o
do pregdo presencial e mesmo que o da concorréncia e, chega, por vezes, a obter uma
reducdo do preco final dos objetos licitados maior que outras modalidades, pelo aumento da
competitividade.

Gongalves (2014, p. 51) diz que “A literatura ndo apresenta muitos apontamentos que
justifiguem as desvantagens do pregdo eletrénico. As desvantagens apontadas sao pequenas
perante a quantidade de vantagens e beneficios que a Administracdo Publica obtém com a
utilizacao do pregao eletronico.”

De acordo com Niebuhr (2015) num futuro bem préximo, quase a totalidade das
licitacbes serd processada pela internet, cujas vantagens sdo notdrias, conforme ja

explicitadas acima, especialmente em relacdo a ampliagdo da competitividade.

4 INOVACOES TRAZIDAS PELO DECRETO N° 10.024/2019

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o Decreto n® 5.450/05 foi o primeiro dispositivo

legal a regulamentar o pregdo na forma eletrdnica, conforme disposto em seu artigo 2°,
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porém ndo trouxe nele a obrigatoriedade do seu uso, trazendo apenas a “preferéncia” de sua
utilizacdo no seu artigo 4°, conforme consta em sua redagdo: “Art. 4° Nas licitagdes para
aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatéria a modalidade pregdo, sendo
preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.”

Com a entrada do novo Decreto n® 10.024/19 em vigor, o Decreto n°® 5.450/05 foi
revogado. Além deste, foi revogado também o Decreto n° 5.504/05, que
estabelecida a exigéncia de utilizacdo do pregéo, preferencialmente na forma eletronica, para
entes publicos ou privados, nas contratacdes de bens e servigos comuns, realizadas em
decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de
convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos, conforme disposto em seu
preambulo.

A primeira inovagdo trazida pelo Decreto n° 10.024/19 trata exatamente da
obrigatoriedade da aplicacdo do pregdo na forma eletronica no ambito federal, que ndo era
prevista anteriormente, conforme § 1° “A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, pelos 6rgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais ¢ obrigatoria.”

De acordo com o Portal de Compras do Governo Federal (2019), esse Decreto:

Aplica-se a administracdo publica federal direta, & autarquias, as fundacdes e as
fundo especiais. Também sera obrigatorio para os entes federativos que utilizem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse (ressalvada a possibilidade de edi¢éo de lei ou regulamentacao
especifica disciplinando a realizagéo da licitacdo de modo diverso do estabelecido
pelo decreto).
Destaca-se, contudo, que a utilizagdo das regras do Decreto pelos entes federativos
que utilizem recursos da Unido depende de ato da Secretaria de Gestdo, que
estabelecerd os prazos para implementag&o.

Porém, ha uma ressalva para aplicacdo da obrigatoriedade em seu § 4°, dessa forma
se houver uma justificativa prévia da autoridade competente, que comprove a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizacdo da forma eletrénica, podera ser
adotado ainda a forma presencial.

Outra inovacdo é a faculdade da adogdo do pregdo eletrénico para empresas publicas
e sociedades de economia mista, conforme segue “§ 2° As empresas publicas, as sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art.
40 da Lei n° 13.303, de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposi¢fes deste
Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29
da referida Lei.” Ou seja, ¢ facultado a aplicagdo no que for cabivel, desde que dentro do

regime da Lei n° 13.303/16, que € a Lei das Estatais, onde dispde de regime licitatorio
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proprio. Isto, porqué, em seu artigo 32 inciso 1V ela prevé a adocdo do pregao de acordo com
a Lei n° 10.520/02, portanto pode ser aplicado, no que couber, 0 novo Decreto do pregédo
eletronico.

Também houve inovagdes no critério de julgamento das propostas, que anteriormente
era apenas 0 menor preco, abrangendo agora a possibilidade de maior desconto, conforme

exposto a seguir no artigo 7° do Decreto n° 10.024/20109:

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo serdo os de menor preco ou maior desconto,
conforme dispuser o edital.

Paragrafo Unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor preco,
considerados 0s prazos para a execucdo do contrato e do fornecimento, as
especificagdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade, as
diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel e as demais condigdes
estabelecidas no edital.

O preambulo do Decreto n° 10.024/19 dispde que “Regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispGe sobre o uso da dispensa
eletronica, no ambito da administracdao publica federal.”

Percebe-se que ele incluiu os servicos comuns de engenharia, que ja eram previstos
na Sumula n°® 257 do Tribunal de Contas Unido: “O uso do pregdo nas contratacdes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.”, portanto, apesar de
ndo ser uma inovacao, ele deixa claro a sua aplicacdo dessa forma também.

Foi incluso também no Decreto, objeto do presente estudo, o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel. O Portal de Compras do Governo Federal (2019)
explica que este principio é basico do pregdo eletronico, e deve ser aplicado em todas as
etapas do processo de contratacéo.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal:

O principio do desenvolvimento sustentavel [...] representa fator de obtengdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, [...] cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contetdo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas a ser resguardado em favor
das presentes e futuras gerac6es. (ADI n © 3.540-MC. Rel. Min. Celso de Mello.
Julg. 1/9/2005. DJ, 3/2/2006)

Outro ponto que gerava polémica, apesar de haver decisdes favoraveis do Tribunal de
Contas da Unido, a exemplo o Acorddao 2.989/2018-Plenério, era com relacdo a ndo
divulgacéo do valor estimado ou maximo no edital. Esse novo Decreto traz a opgédo da ndo
divulgacdo de forma explicita em seu artigo 15, para os pregdes com o critério de menor

preco.
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Devendo este ser divulgado apenas e imediatamente ap0s 0 encerramento do envio
dos lances, conforme consta no § 2° do artigo 15 do Decreto n° 10.024/19. Dessa forma, com
a opcgdo do orgamento sigiloso, as empresas deverdo incluir seus lances com base em seus
precos de mercado.

O Decreto n° 10.024/19 também prevé uma nova forma de disputa, qual seja: aberto e

fechado:

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregéo eletrdnico os seguintes
modos de disputa:

I - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
prorrogacdes, conforme o critério de julgamento adotado no edital; ou

Il - aberto e fechado - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
lance final e fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital.

Mesmo havendo a opcdo aberto e fechado, ainda ha a possibilidade de fazer a
licitagdo no modo apenas aberto, como ja era feito anteriormente a essa nova Norma
Juridica.

Houve inovacBes também na publicacdo do edital de licitagdo: “Art. 20. A fase
externa do pregdo, na forma eletronica, sera iniciada com a convocacao dos interessados por
meio da publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial
do 6rgédo ou da entidade promotora da licitagdo.”

Segundo o Portal de Compras do Governo Federal (2019), o edital serd publicado
somente no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitacdo, quando das licitacdes realizadas pelos entes federativos que utilizem
recursos da Unido decorrentes de transferéncia voluntérias, a publicacdo ocorrera somente na
imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio
eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo.

Foram alterados também alguns prazos de recursos, como por exemplo o de
impugnacdo ao edital, que passou para trés dias Uteis, previsto no art. 24 deste Decreto.
Sendo que o pregoeiro terd o prazo de dois dias Uteis para responder a referida impugnacéo,
contados da data do recebimento da impugnacéo do licitante, conforme 8§ 1° do artigo 24.
Observa-se também no § 1° que a impugnacéo possui efeito suspensivo.

O artigo 51 prevé o sistema de dispensa eletronica, outra novidade. Sobre este novo
sistema, o Portal de Compras do Governo Federal (2019) explica que é um sistema
eletronico para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos comuns dentre as hipoteses de
dispensa previstas no art. 24 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ficando vedado o pregdo, na forma eletrénica para contratacbes de obras; locacgdes

imobiliarias e alienacdes; e bens e servicos especiais, incluidos os servicos de engenharia
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enquadrados no disposto no inciso Il do caput do art. 3°, conforme artigo 4° do Decreto n°
10.024/20109.

Na execucdo de recursos de transferéncias voluntarias da Unido, o Portal de Compras
do Governo Federal (2019) explica que os 6rgédos e entidades de entes federativos podem
utilizar o Comprasnet (por meio da celebracdo de termo de acesso, sem custos) ou outros
sistemas (desenvolvidos por eles proprios ou adquiridos no mercado) para a realizacdo de
seus pregdes eletronicos, desde que estes sistemas estejam integrados a Plataforma + Brasil e
observem as disposic¢des do Decreto.

Dessa forma, os entes federativos poderdo utilizar outros portais de compras, desde
que estes estejam integrados a Plataforma + Brasil, como por exemplo, o Portal de Compras
Publicas e a Bolsa de LeilGes do Brasil (BLL).

Um dos pontos mais importantes € o englobamento do estudo técnico preliminar ao
termo de referéncia, que € um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solu¢do ao
problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade da contratacéo,
fundamenta o termo de referéncia, conforme inciso 1V do artigo 3° do Decreto n° 10.024/19.
Sendo que o inciso XI do novo Decreto do pregdo eletronico dispde sobre o que devera ter
no estudo.

O Portal de Compras do Governo Federal (2019) diz que o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) é uma das pecas principais da instrucdo processual do pregao eletronico,
sendo um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao,
que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solucdo ao problema a ser resolvido
e que, na hipotese de conclusdo pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de
referéncia.

Por fim, a Instrucdo Normativa 206, de 18 de outubro de 2019, estabelece em seu
artigo 1° os prazos para que 0s 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma
eletrnica, ou a dispensa eletrdnica, com observancia as regras previstas no Decreto n°
10.024/19, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,

tais como convénios e contratos de repasse. Sendo os prazos previsto IN 206/19:

Art. 1°(...)

| - a partir da data de entrada em vigor desta Instrucdo Normativa, para os Estados,
Distrito Federal e entidades da respectiva administracdo indireta;

Il - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administracdo indireta;
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Il - a partir de 6 de abril de 2020, para 0os Municipios entre 15.000 (quinze mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administracdo indireta;
e

IV - a partir de 1° de junho de 2020, para os Municipios com menos de 15.000
(quinze mil) habitantes e entidades da respectiva administracéo indireta.

Conforme pode-se observar o pregdo eletrdnico ja é uma obrigatoriedade a nivel
municipal, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias,
razdo pela qual ha a necessidade de um conhecimento mais detalhado a respeito do Decreto
n°® 10.024/2019.

5 METODOLOGIA

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso de Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal, foi elaborado como uma monografia, apresentando introdugdo, fundamentacao
tedrica, metodologia e conclusédo.

Neste tOpico serd apresentado a caracterizacdo da pesquisa e 0s procedimentos
utilizados para chegar ao resultado pretendido no objeto do presente estudo, delimitado nos
objetivos explanados na introducdo, e em consonancia com o que foi abordado na

fundamentacéo teorica.

5.1 Caracterizacao da Pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se em sua modalidade como descritiva, sendo sua
abordagem de natureza qualitativa.

Gil (1999, p. 43-45) define a pesquisa descritiva:

Pesquisa descritiva: tem como principal objetivo descrever caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno ou o estabelecimento de relagBes entre as
variaveis. Uma de suas caracteristicas mais significativas estd na utilizacdo de
técnicas padronizadas de coleta de dados.

Segundo Minayo (2008) o método qualitativo é adequado aos estudos da histéria, das
representacdes e crencas, das relagdes, das percepgdes e opinides, ou seja, dos produtos das
interpretagdes que os humanos fazem durante suas vidas, da forma como constroem seus
artefatos materiais e a si mesmos, sentem e pensam.

Esse tipo de pesquisa foi escolhido em razdo do tema proposto, qual seja: 0s aspectos
positivos e negativos do pregdo eletronico e as inovaces trazidas pelo Decreto n°® 10.024/19.
Tornando-se como base o referencial teorico para conceituar os topicos elencados, bem como

diferencia-los, como é o caso do pregéo presencial e eletronico. Tendo por finalidade realizar
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uma busca de informacdes acerca do tema e aprimorar 0s conhecimentos sobre 0 novo

Decreto do pregao eletronico.

5.2 Procedimentos da Pesquisa

Quanto ao procedimento de pesquisa, foi utilizado a pesquisa bibliografica, com base
em doutrinas, livros, artigos, monografias, e Legislacdes existente acerca do assunto e
pertinentes a este.

Conforme leciona Beuren (2004), o material consultado na pesquisa bibliogréafica
abrange todo referencial ja tornado pablico em relacdo ao tema de estudo, desde publicacGes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, dissertacdes, teses, entre
outros. Por meio dessas bibliografias reinem-se conhecimentos sobre a temética pesquisada.

Esse tipo de pesquisa foi escolhido em razéo da base tetrica, que é o que se busca no
presente estudo. Através dessa pesquisa serd possivel se chegar ao resultado pretendido no
presente trabalho, por meio de analises de diversos doutrinadores, e principalmente dos
dispositivos do Decreto supracitado, pois € uma Norma Juridica nova e ainda ndo ha tanto
contetido em doutrinas e artigos sobre o assunto.

Em razdo disso, estd sendo utilizado também a pesquisa no Portal de Compras do
Governo Federal, para complementar o presente estudo.

Portanto, fazendo essa analise por meio da pesquisa bibliografica, e a comparacdo do
que foi alterado com o advento desse novo Decreto, é que se chegara ao resultado pretendido
no presente trabalho, qual seja, identificar os aspectos positivos e negativos do pregao
eletrbnico com as inovacgoes trazidas pelo Decreto n°® 10.024/19.

6 APRESENTA(}AO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
A apresentacdo e discussao dos resultados sera apresentada inicialmente por meio de
uma tabela, evidenciando de forma objetiva, os principais pontos negativos e positivos da

aplicacdo do pregéo eletronico, encontrados no trabalho.

Principais Aspectos Negativos da Principais Aspectos Positivos da Aplicacéo

Aplicacéo do Pregao Eletronico do Pregéo Eletronico

Deficiéncia do acesso a internet; ou acesso a | Maior transparéncia.

uma internet de ma qualidade.

Ma conexao da internet na hora do Ampliacdo da participacao de fornecedores.
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fechamento da proposta.

Envio da documentacéo via correio. Inibicdo de conluios entre fornecedores.
Duracdo maior do tempo da licitacdo. Diminuicao do uso de papel.
Dificuldade nas negociacoes. Necessidade de apenas uma pessoa para

realizar o pregao.

Com relacdo aos pontos negativos da aplicacdo do pregao eletrbnico, pode-se
perceber, que a maioria é sanavel. A internet, com a tecnologia que temos hoje em dia, esta
cada vez melhor, e 0 preco € acessivel para as empresas, sendo um problema que pode ser
sanado. Além disso, a tendéncia é que logo tudo seja feito de forma digital.

Quanto a documentacéo via correio, a maioria dos portais de licitacdes estéd aceitando
documento via upload, o que facilita muito para que as empresas possam participar de
qualquer lugar do pais, gerando uma concorréncia maior, e a efetividade na busca pelo melhor
preco para a Administracao.

E fato, conforme evidenciado no trabalho, que a licitacdo de forma eletrdnica acaba
sendo mais demorada, porém, ela evita conluios, aumenta a participacdo de empresas, além de
despender apenas de um servidor publico para fazé-la, ja que por ser eletrdnica o pregoeiro
consegue fazer sozinho, pois os proprios fornecedores dao seus lances, e o sistema gera uma
Ata da sesséo eletronica, e tudo fica salvo no Portal.

Com o advento do Decreto n® 10.024/19 houve a obrigatoriedade do uso do pregao
eletrdnico para os 6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquias, fundagdes e
fundos especiais; ele facultou a sua aplicacdo para as empresas publicas e sociedades de
economia mista; inovou no critério de julgamento das propostas; dispds sobre 0 uso da
dispensa eletrénica também; previu a inclusdo dos servicos comuns de engenharia por meio
do pregdo eletrdnico, tudo visando o desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, o novo Decreto trouxe de forma explicita a opcdo da ndo divulgacdo do
valor méximo antes da licitagdo; a forma de disputa aberta e fechada; prazos de recurso
diferenciados; efeito suspensivo das impugnacdes e recursos; e englobamento do estudo
técnico preliminar ao termo de referéncia. Dessa forma, é possivel evidenciar de forma direta
as principais inovacgoes trazidas pelo Decreto n° 10.024/19.

Destarte, fica claro no trabalho, que o pregdo eletrdnico é mais eficiente e mais

transparente, sendo a melhor opcéo para a Administragdo Publica.




28

7 CONSIDERACOES FINAIS

Como pode-se perceber ao longo da pesquisa apresentada, o pregdo eletronico
encontra aspectos positivos e negativos na sua aplicacdo, sendo necessario estudar esses
pontos para entendermos como aplica-lo no dia-a-dia.

Inicialmente cumpre ressaltar que com o advento do Decreto n® 10.024/19, e de
acordo com os prazos estabelecidos na IN 206/19, o pregdo eletrénico j& € uma modalidade
obrigatdria para os 6rgdos da administracdo pablica federal direta, autarquias, fundacbes e
fundos especiais, e no ambito municipal, quando estes executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias.

Dando continuidade, um dos pontos negativos encontrados no presente estudo, diz
respeito a deficiéncia do uso de internet e recursos de tecnologia de boa velocidade para
participacdo de empresas no pregdo, o que poderia acabar restringindo a competitividade.
Porém nesse ponto, com todos 0s recursos que possuimos hoje em dia, é dificil apontar
restricdo a competividade somente por uma internet de baixa qualidade, isto porque é raro
uma empresa nao ter uma internet boa, ou ndo poder providencia-la, ja que o custo se tornou
acessivel para todos.

Outro ponto que a doutrina cita, é a exigéncia de documentacdo via correio apés a
licitagdo, 0 que acarreta a perda de agilidade do processo. Ocorre que hoje a maioria dos
portais eletrénicos ja possui opcdo de upload para enviar a documentacdo de forma online,
sendo que SO é necessario enviar por correio, ou apresentar pessoalmente, o que tiver
assinatura fisica ainda.

E inegavel que o pregdo eletronico acaba se tornando mais demorado que o
presencial, principalmente porque amplia bastante a competitividade e participacdo de
empresas de toda parte, 0 que é um ponto positivo de sua aplicacdo, visto que 0 Municipio
conseguira um desconto maior no referido produto ou servico que estiver comprando.

Porém mesmo que a sessdo acabe demorando mais, 0 Municipio economiza pessoal
também, pois somente 0 pregoeiro abre a sessdo, sem demandar de uma equipe de apoio para
auxilia-lo, procedendo a digitacdo da ata da sessdo, e alguma vezes, 0s lances da sessdo
também, como é no presencial, j& que no eletrdnico os proprios participantes langcam suas
propostas, e 0s relatérios saem direto do sistema apos a finalizacdo da sesséo.

Além disso, o pregdo eletronico evita conluios, da mais publicidade e transparéncia

ao processo, e amplia a competividade como ja citado anteriormente, ndo havendo como
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ponderar 0s pontos negativos sobre os positivos, visto que os beneficios sdo notorios, e 0s
pontos negativos podem ser sanados ou amenizados.

O pregdo eletrébnico com base no Decreto n® 10.024/19 também possibilita a
Administracdo a aplicagéo de dispensa eletronica, e 0 uso de pregdo nos servigos comuns de
engenharia, que ja era previsto na Sumula n® 257 do Tribunal de Conta da Unido, sendo
englobado nessa nova Norma Juridica.

Conforme pode-se perceber também no artigo 20 do referido Decreto, ndo h4 mais a
obrigatoriedade da publicacdo em jornal de circulacdo local, regional ou nacional. Um ponto
que gera grande economicidade aos entes publicos, visto que as publicacBes nestes jornais
demandavam custos elevados.

Uma das inovagdes mais importante dessa nova Norma Juridica, é a nova forma de
disputa aberto e fechado, que compde-se de duas etapas, a aberta de envio de lances, e a
fechada para oferecimento de lances finais, onde os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com lance final e fechado, conforme o critério de julgamento adotado no edital,
conforme consta no artigo 31 inciso 11 do Decreto n® 10.024/19.

Esse novo modo serve para promover a disputa para se alcancar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ndo s6 em relacdo ao licitante vencedor, mas também
incentivar a competitividade e o melhor prego para todas as colocagdes na eventual
necessidade de se convocar os demais licitantes.

Com relacdo a forma de realizacdo do pregdo, o novo Decreto dispGe em seu artigo
5° caput, que sera realizado por meio do Sistema de Compras do Governo federal, mas coloca
uma exce¢do em seu paragrafo segundo, que poderdo utilizar outros portais de compras, desde
que estes estejam integrados a plataforma de operacionalizagdo das modalidades de
transferéncias voluntarias.

Assim se algum Orgdo publico ndo se adaptar ao Comprasnet, podera estar
contratando outro Portal que desejar, a exemplo o Portal de Compras Publicas e a Bolsa de
LeilGes do Brasil (BLL), que se adeque melhor.

Importante ressaltar, que no momento que estamos vivendo, em decorréncia da
pandemia do coronavirus no ano de 2020, o pregdo eletrnico € a Unica opgao viavel, o que
far4 com que os Municipios se adequem também ao seu uso. Sendo uma peca importantissima
para que os Orgédos Publicos deem continuidade nas licitacdes, e para prevencdo da satde dos
servidores e dos participantes da licitagdo, ja que evita aglomeragdes.

Portanto, por tudo que foi exposto no presente trabalho, e por todas as consideragtes

citadas, o pregdo eletrénico encontra muitos aspectos positivos, principalmente com o advento
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do novo Decreto, e € a melhor opg¢éo, sem duvidas, para todos o0s 6rgdos publicos seja em

ambito federal, estadual e municipal, principalmente agora durante a pandemia.
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