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RESUMO

PEREIRA JUNIOR, Fernando Rosa. O terceiro setor e sua contribuicdo no
desenvolvimento econdmico e social no municipio de S&o Bento do Sul — SC. 2020.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal) — Programa de Pos-

Graduacao, Centro Federal de Educacao Tecnologica do Parana, Lapa, 2020.

A presente pesquisa tem como objetivo demonstrar como as organizacdes sem fins
lucrativos e instituicbes sociais, também denominado terceiro setor podem
influenciar a economia local e o desenvolvimento regional sustentavel no municipio
de Sdo Bento do Sul -SC. Com a implantacdo da Constituicdo de 1988, leis e
normas foram estabelecidas para que organiza¢des da sociedade civil, ou empresas
sem fins lucrativos, ou terceiro setor estabelecessem uma nova relacéo que deveria
contribuir para a melhoria de qualidade de vida e desenvolvimento humano
sustentavel. Do periodo de 1991 até 2010 os indices de desenvolvimento humano
demonstraram uma elevacdo na cidade de Sdo Bento do Sul - SC,
concomitantemente observou-se com esses dados e indices o aumento do nimero
de organizac¢des sociais no municipio, o0 nimero de aumento de emprego, aumento
da renda e o aumento dos recursos disponibilizados, o que sugere uma melhoria nos
indices de desenvolvimento humano e diminuicdo da pobreza. Devido ao fato de os
estabelecimentos estarem fechados durante a pandemia os recursos utilizados
foram dados e informacdes disponiveis nos sites de institutos de pesquisa. Mas a
pesquisa demonstra que mesmo indicadores demonstrando uma melhora nos
indices de desenvolvimento, se ndo forem analisados outros dados em conjunto, o
Estado realizara politicas publicas de forma ineficaz, aumentando o desperdicio de

recursos e nao contribuindo para o desenvolvimento local.

Palavras-chave: Organizagdes sociais, terceiro setor, desenvolvimento, sustentavel.



ABSTRACT

This research aims to demonstrate how non-profit associations and social
institutions, also called the third sector, can lead the local economy and sustainable
regional development in the municipality of S&o Bento do Sul -SC. With the
implementation of the 1988 Constitution, laws and regulations were defined so that
civil society associations, or non-profit companies, or the third sector could establish
a new relationship that should contribute to improving the quality of life and
sustainable human development. From 1991 to 2010, human development indices
showed an increase in the city of Sdo Bento do Sul - SC, concomitantly observing
these data and indices, the increase in the number of social associations in the
municipality, the number of job increases, increase income and the increase in
resources made available, which needs an improvement in human development and
poverty reduction indices. Judging from the fact that the elements were closed during
the pandemic, the resources used were data and information available on the
websites of research institutes. But research shows that even indicators showing an
improvement in development rates, if there is no other data together, the State will
carry out public policies ineffectively, increasing the waste of resources and not

contributing to local development.

Keywords: Social organizations, third sector, development, sustainable.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa aborda o papel do terceiro setor na economia local, mais
especificamente no municipio de Sao Bento do Sul no estado de Santa Catarina,
visando a justificativa de que o setor tem papel relevante no desenvolvimento local,
onde as organizac¢des da sociedade civil configuram uma alternativa para o Estado e
setor privado se comprometerem a contribuir para a solucdo e promocdo do
desenvolvimento social.

O problema a ser respondido com a pesquisa é se essas organizacfes da
sociedade civil ou o terceiro setor, que estdo utilizando os recursos publicos e
privados, esta contribuindo para o desenvolvimento local e se essas contribuicdes e
interacbes consequentemente influenciam nos indicadores sociais para melhora ou
diminuicdo das diferengas economicas e sociais.

O desenvolvimento do terceiro setor tem levado o Estado a utilizar
organizacdes sociais para elevar e até substituir o seu papel de promover o
desenvolvimento social e econémico e a diminuicdo da desigualdade das classes na
sociedade, por isso a necessidade de uma pesquisa sobre o terceiro setor,
comprovando se 0s recursos atribuidos a este setor, estdo realmente contribuindo
para o aumento das desigualdade de classes e desenvolvimento social, tanto do
Estado quanto da iniciativa privada estdo realmente sendo utilizados de forma
correta.

Apesar dos indices de desenvolvimento humano demonstrarem uma
elevacdo da qualidade de vida da sociedade de S&do Bento do Sul, o objetivo é
analisar outros indices, e realizar um estudo mais aprofundado da situacédo da renda
e desigualdades para contrapor ao IDHM divulgado pelos institutos de pesquisas e
estatisticas. Realizar uma pesquisa sobre o0 emprego e a renda, comparando com a
evolucdo dos recursos advindos do Estado e de empresas privadas para a agao
social, comparando os indicadores de renda e emprego com indices de
desenvolvimento e desigualdade social, para identificar se as camadas sociais estao
cada vez mais préximas uma da outra, ou os setores deveriam repensar sobre as
politica publicas, para utilizar seus recursos de forma mais eficaz.

Melo (2016) defende que as organizac¢des sociais dependem de sua propria

percepcao, e do Estado, para uma interven¢cdo na sociedade, tendo um cenério de



possibilidades e impossibilidades, relata ainda que as organizacdes estao realizando
muitas agdes sociais que deveriam ser atribuicdes do Estado.

Juntos Estado, iniciativa privada e o terceiro setor devem solucionar ou
buscar diminuir constantemente os problemas da desigualdade social, gerando
oportunidades de renda e emprego para elevacdo da qualidade de vida dos

individuos, e contribuir para a uma sociedade mais justa e ética.

1.1 TEMA

O papel relevante do Terceiro Setor no desenvolvimento social e como se
apresenta a uma alternativa de contribuicdo para o poder publico, na solucédo de

promocao da diminuicdo da desigualdade social.

1.2 PROBLEMA

Com o aumento das organizacdes da sociedade civil somando-se ao
aumento dos repasses de recursos e atribuicdes que deveriam ser do Estado e das
empresas privadas, cada vez mais o terceiro setor aumenta sua responsabilidade e
surge como alternativa de contribuicdo para o desenvolvimento social. Mas como a
economia de Sdo Bento do Sul - SC esta sendo influenciada pelo terceiro setor, e
quais os indices de desenvolvimento humano estdo sendo analisados para
referéncia, na decisdo e alocacdo dos recursos destinados as organizacbes da
sociedade civil para diminuicdo das desigualdades sociais e desenvolvimento
regional.

O problema é, os indices demonstram uma relagdo do desenvolvimento

social com o aumento de atuacdo das organizacdes sociais?



1.3 JUSTIFICATIVA

Este trabalho sera organizado com o intuito de esclarecer a contribuicdo do
terceiro setor para o desenvolvimento social no municipio. Diante de sua relevancia
historica e principalmente na atualidade, as organizacdes sociais surgem como
alternativa do poder publico e do setor privado, para realizacéo de politicas publicas
e acOes objetivando a diminuicdo da desigualdade e o desenvolvimento social.

A observagdo do aumento na quantidade de organiza¢cbes da sociedade
civil, a observacéo dos recursos disponibilizados pelo poder publico e pela inciativa
privada devem contribuir para o desenvolvimento local, disponibilizando alternativas
do estado na gestdo dos recursos repassados para as organizacdes sociais, que
devem implementar as politicas para o desenvolvimento local, para uma sociedade
gue depende de usufruir dos servicos prestados pelo terceiro setor.

Diante deste cenario se faz necessario a pesquisa para entender como as
organizacgdes sociais estdo contribuindo como uma alternativa do primeiro setor e
segundo setor, para a melhora no desenvolvimento local e diminuicdo das

desigualdades sociais na cidade de Sédo Bento do Sul — SC.

1.4 OBJETIVOS

Objetivo geral da pesquisa é estudar e analisar as variacdes e influéncia do
terceiro setor na comunidade local e como os indices demonstram a transformacéo
do desenvolvimento local e consequentemente a variacao da desigualdade.

Seguindo os objetivos especificos de pesquisa dos:

a) Descrever os Setores da Economia;

b) Analisar como se organizam as Organizac¢des Sociais;

c) Compreender as oportunidades do Estado, e do setor Privado

d) Explicitar as oportunidades para a sociedade;

e) Pesquisar e analisar os indices de desenvolvimento humano;

f) Pesquisar os indices de desigualdade.
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1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta estrutura esta relacionada com o problema da pesquisa, porque 0
terceiro setor é 0 cerne para afirmacao da justificativa de que as organizacdes sem
fins lucrativos estéao influenciando no desenvolvimento social e contribuindo para a
diminuicdo da desigualdade local, por este motivo o trabalho deve cumprir seus
objetivo geral e especificos para a solucdo do questionamento do problema. Para
isso fundamentou-se a busca através de trabalhos relacionados ao tema do terceiro
setor e organizagdes sociais, na fundamentacao teérica demonstrar como a histéria
do desenvolvimento das organiza¢des sociais, suas complexidades e setores sociais
em que atuam, e conhecer partes da legislacdo e normativas que regem a relacao
com o Estado. No capitulo seguinte descrever a metodologia utilizada para
levantamento dos dados e posteriormente relacionar estes estudos com a coleta de
dados e indices de desenvolvimento social no municipio de S&o Bento do Sul com o
capitulo da apresentacdo dos resultados, para no ultimo capitulo dar inicio a
discussdo das informacbes e dados coletados para chegar a uma resposta ao

problema de pesquisa e por fim chegar a uma concluséo do estudo realizado.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Serdo relacionadas pesquisas relevantes ao tema do terceiro setor na
economia, producbes e pesquisas que contribuem para 0 esclarecimento da
evolucdo das organiza¢cBes da sociedade civil, suas diversas areas de atuacdo e a
definicdo do setor, demonstrando como estdo presente no cotidiano da economia e

no envolvimento deste setor com o setor publico e o setor privado.

2.1 FORMACAO DO TERCEIRO SETOR

Para Bresser Pereira (2001) o capitalismo, em sua forma mais liberal do
século XIX, é constituido por empresas coordenadas pelo mercado e regulada pelo
estado, diferente do capitalismo contemporaneo em que o Estado regula e coordena
o mercado por meio da instituicdo do sistema legal da area econémica, social e do
meio ambiente. Destaca ainda que com o avanco da democracia o Estado pode ser
pensado como uma propriedade de todos cidadaos, como a coisa publica, mas para
Bresser Pereira (2001) esse pensamento vai muito além do publico estatal, a coisa
publica subordinada ao estado, para o chamado de publico ndo-estatal, que sao
propriedades de todos cidaddos mas nao faz parte do aparelho do Estado.

O pensamento para uma definicAo da sociedade civil passa por uma
confusdo se for pensada que € organizada pelo e para o mercado, sociedade civil
pode ser uma empresa, organizacao ou o proprio Estado, mas para Bresser Pereira
(2001) sociedade civil € o povo constituido por cidaddos organizados de variadas
formas, formal ou informal, ponderado para adquirir peso politico onde estédo
inseridos.

O desenvolvimento econémico da sociedade apresenta variacbes em seu
processo de implementacdo, como regimes governamentais, guerras, catastrofes
climaticas, governos totalitarios, populistas, militar entre outros durante sua historia.
Atualmente podemos distribuir e perceber a sociedade econémica dividida em trés
grandes grupos que sdo denominados de setores, chamado de primeiro setor,

definido por Estado que € definido segundo Cazumba (2013):
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é representado pelo Governo, também denominado de Estado ou
Administracdo Pudblica, formado pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, Autarquias, Fundacbes Publicas, Empresa
Publicas e Sociedades de Economia Mista. Desta forma, o Primeiro
Setor € composto por entes que possuem personalidade juridica de
direito publico, e sdo responsaveis por desempenhar funcbes
publicas essenciais e a principio indelegaveis aos particulares.

O segundo setor, principalmente representado pelas empresas com fins
lucrativos, conhecido também pelo chamado de setor capitalista, outra definicdo
também de Cazumba (2013) é:

também conhecido por Mercado, compreende as organizagfes
comerciais — pessoas fisicas ou juridicas de direito privado —
encarregadas da producdo e comercializacdo de bens e servicos,
tendo como objetivo a obtencdo de lucros para distribuicdo entre
sécios, acionistas e investidores. Esse grupo é representado pelas
sociedades comerciais — empresas privadas — e empreendedores
individuais, cujos recursos sao oriundos do investimento realizado
por particulares (instituidores) e da prépria atividade operacional.

E o terceiro setor, que é representado por organiza¢gées que ndo visam ao
lucro em suas operacdes ou a distribuicdo dele, mas podem de certa forma contribuir
para fomento das suas comunidades conforme Veronese et al. (2017), Cazumba

(2013) também define como:

gue o Terceiro Setor é formado por instituicbes ndo governamentais,
sendo formas de expressdo da organizacdo da sociedade civil, a
partir da participac@o voluntaria para atender os interesses publicos
em diferentes areas e segmentos, indo além da perspectiva
filantropica e de caridade, passando a atuar de forma mais técnica e
profissional. Nesses casos, 0s beneficiarios passam a ser
alcancados por trabalhos diferenciados qualitativamente, abrangendo
as areas de saude, educacional, cultural, ambiental, recreativa,
defesa de direitos, dentre outras.

O terceiro setor teve seu desenvolvimento atraves de uma falha do primeiro
e segundo setor, como Baggenstoss; Donadone (2012, pag. 116) descreve que
essas falhas aceleram a desigualdade e influenciam nas “falhas de mercado” e com
0 avanco da tecnologia e comunicacdo os “impactos do avanco da globalizacao”
acabam criando um espaco para organizacbes da sociedade civil suprirem as
necessidades deixadas por esses dois setores, atribuindo essa falha ao Estado e ao
setor privado.

Bresser Pereira (2017) relata sobre este processo de transformacéo ocorrida

do estado liberal, de sua hegemonia capitalista, rentista e financista do século XIX
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pés Segunda Guerra Mundial, iniciou-se a formacéo do Estado Democratico Social.
Afirma ainda que foi necessario a transformacdo dos servicos sociais, para
atendimento de toda sociedade e ndo somente da democracia das elites.

A reforma do aparelho do estado de acordo com Bresser Pereira (2017), é a
substituicdo do aumento do salario, que é usado para compensar a provisao privada
dos servicos, por grandes servigos de consumo coletivo para reduzir a desigualdade
e aumentar a seguranca dos cidadaos, Bresser Pereira (2017 pag. 153) destaca
também que a reforma regencial destaca quatro pontos essenciais na gestédo
publica:

(1) torna os gerentes dos servigos responsaveis por resultados, ao
invés de obrigados a seguir regulamentos rigidos; (2) premia os
servidores por bons resultados e os pune pelos maus; (3) realiza
servicos que envolvem poder de Estado por meio de agéncias
executivas e reguladoras; e — 0 que € mais importante — (4)
mantém gratuitos os grandes servicos de consumo coletivo, mas
transfere sua oferta para organizagbes sociais, ou seja, para
provedores publicos ndo estatais que recebem recursos do Estado e
sdo controlados por meio de contrato de gestdo. Através dessas
guatro caracteristicas — principalmente da Ultima — o poder publico

garante os direitos sociais, mas transfere sua provisdo ou oferta para
organizacdes quase-estatais que sdo as organizac¢des sociais.

Essas falhas ocasionaram o surgimento de uma infinidade de organizacdes
no terceiro setor com objetivos distintos, mas para Melo (2016) as formas com que
as instituicbes sdo inseridas no terceiro setor dependem de uma percep¢cdo como
essa organizacao estabelece a intervencao estatal na sociedade, influenciando de
como essa organizacdo se vé no espaco inserido, percepcao propria e do Estado,
tendo um cenario de possibilidades e impossibilidades de reconhecimento. Melo
(2016) também faz uma critica da manutencdo dessas entidades sociais, se em
muitas das organizagdes o trabalho executado n&o deveria ser do Estado.

De acordo com Sousa (2014) a crise dos anos 70 e a transformacdo da
economia mundial foi favorecida pelo neoliberalismo rompendo com o modelo de
desenvolvimento fordista e o Estado intervencionista, tendo como consequéncia o
aumento das mazelas em que levam o individuo a excluséo, desemprego e pobreza
sdo consequéncias dessas transformacfes. Complementa também e seu estudo que
a economia solidaria, interveio “como uma resposta inovadora a incapacidade
conjunta do mercado e do Estado em assegurar protecao social e pleno emprego”, é

COMO um suporte para a economia nos ultimos séculos.
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Baggenstoss e Donadone (2012) informam que a necessidade do estado em
subsidiar suas benfeitorias sociais, direcionando parte de estratégias de gestdo
publicas e politicas sociais, para entidades privadas sem fins lucrativos
principalmente no inicio das privatizacdes no Estado nacional no governo de Collor e
o programa PND (Programa Nacional de Desestatizagdo). Neste mesmo contexto
escrevem que a publicizacdo, terminologia capitalista utilizada na época do
programa, identifica a transferéncia do papel do estado para as inciativas privadas,
objetivando colocar a gestdo do estado apenas responsavel pela saude, educacao e
seguranca.

Assim a transformacdo das organizagbes sociais em um processo de
profissionalizacdo, que comecaram a partir dos anos 90, sabendo que 0s recursos
gue eram destinados a América Latina comecaram a ser aplicados em outras
regides do globo como descreve Melo (2015) apud Medeiros; Machado (2017) e
ainda relata que a partir desta época o governo comeca a observar as Organizacdes
nao Governamentais (ONGs) como potenciais parceiras. Em 1999 no governo de
Fernando Henrique Cardoso foi criado o Programa Comunidade Solidaria, com o
objetivo de melhorar a estratégia de politicas publicas do governo para diminuicdo
da miséria e pobreza no pais, diante disto afirma Medeiros; Machado (2017) que
iniciou-se o relacionamento dos atores entre sociedade civil e estatais, aprovando
termos dessa parceria no mesmo ano, determinando que as organizacbes sociais
deveriam adotar o perfil legal de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Segundo Santos (2003), a partir do final da década de 80 e do inicio da
década de 90 também se tornou comum no Brasil, especialmente entre os tedricos
da Reforma do Estado, a expressao terceiro setor para designar o conjunto de
entidades da sociedade civil de fins publicos e sem objetivo de lucro.

Para Menezes (2010) esses mesmos anos do governo de Fernando
Henrique Cardoso foi estabelecido uma politica de pratica focalista e precaria no
enfrentamento das questdes sociais, que passou a ser fomentado por parcerias ao
invés do estado prover sua participacdo no social, com isso 0 governo conta com o
terceiro setor, devido a sua capacidade de articulacdo, para intervencdo na questao
social e divulgacéo do programa de governo chamado Comunidade Solidéaria.

Menezes (2010) afirma que esta aproximacédo do terceiro setor pelo governo é

na intencdo de transferéncia da responsabilidade social que seria atribuicdo do
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Estado Brasileiro para a iniciativa privada, dando legitimidade a essas transferéncias
de demandas sociais por ser financiado pelo Estado e ou empresas privadas do
segundo setor. Neste mesmo momento Menezes (2010) destaca que essas
transferéncias de responsabilidades do governo para o terceiro setor demonstra a
ineficiéncia do mesmo em atender todas as expectativas das comunidades,
principalmente as imprescindiveis, com isso Baggenstoss e Donadone (2012) relata
gue transferindo essas responsabilidades para as organizacdes sociais, ha de certa
forma uma ingeréncia qualificada do terceiro setor na eficacia da aplicacdo de
recursos naqueles anos.

Organizacdes sociais voltadas para cultura e propésito de gerar valor social,
com reducéo de politicas publicas diretas do governo, e 0 aumento da necessidade
de busca de recursos, criou um ambiente favoravel ao empreendedorismo social

segundo o estudo de Baggenstoss e Donadone (2012), destaca ainda que:

Enquanto o mercado procura profissionais com perfil empreendedor para
maximizar o lucro, reduzir custo e aperfeicoar producdo, a sociedade
evidencia caréncia de profissionais para maximizar a abrangéncia das
acOes sociais, reduzir custo de atuagdo e otimizar a mudanga social.
Contudo, uma discussao pode consistir na necessidade de a sociedade ser
consequéncia da acdo capitalista, e a solugdo viria de suas proprias
ferramentas, como o espirito empreendedor.

Baggenstoss e Donadone (2012) ressaltam ainda que a transferéncia de
atividade meio do estado para as organizacfes sociais de direito privado sem fins
lucrativos acaba sendo muito interessante para o Estado, que acaba sendo favoravel
a essas parcerias, que contribuem para o auxilio do controle fiscal e transparéncia
devido a lei da Responsabilidade fiscal.

Para Medeiros e Machado (2017), diante de tantas normas novas que s&o
aprovadas na legislacdo nesses ultimos anos, e também sendo interpretadas de
formas contraditérias para a remuneragcdo dos agentes ou equipes que trabalham
nas organizacdes sociais, ha uma certa caracterizacdo de improbidade por parte da
sociedade, mas com a mudancga da legislagédo e a aprovagdo do Marco Regulatério
das Organizacdoes das Sociedades Civis (MROSC), o processo de remuneracao
além ser mais claro quanto a legislacdo, pode estabelecer novos niveis de
profissionalizacdo da méo de obra, melhorando o entendimento da remuneragéo dos
seus colaboradores e funcionarios.

Com o Marco Regulatorio das Organizacdes das Sociedades Civis as

organizacdes conseguiram de certa forma regularizar as remuneracées que antes
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eram distorcidas de acordo com Medeiros e Machado (2017), melhorando ainda as
comprovacoes dos recursos utilizados, agora dependem do andamento do projeto e
nao a comprovacao burocratica que existia antes do marco.

O empreendedorismo social é uma das oportunidades para o
desenvolvimento local que é atribuido ao terceiro setor como descreve Baggenstoss
e Donadone (2012), seria uma das direcdes para geracao de riqueza e impacto para
o0 terceiro setor relacionado a missao social, criando assim um valor social, destaca

ainda que:

Independentemente dos resultados desejados, permanece a misséo social,
e o social traz embutido a questdo coletiva, sem direcionamentos para um
individuo ou objetivo exclusivo e, consequentemente, sem determinados
valores capazes de serem expressos em medidas de desempenho
preestabelecidas.

Ha uma grande variedade de empreendimentos sociais que podem
solucionar os problemas de economia e trabalho na sociedade atual, como
demonstra Gaiger (2015) em seu trabalho sobre a economia solidaria, sobre “o
cooperativismo social funciona como um fator de racionalizagdo econdémica”, citado
também como Empreendimento Econdmico Solidario, quer dizer que a economia
solidaria se estabelece, ha uma conscientizacdo dos individuos nelas inseridos de
que o empreendimento estd a favor deles, e ndo a favor do lucro, complementa
ainda que essa economia “produz efeitos tangiveis e vantagens reais” como a
“distribuicdo do poder, do trabalho e da renda”, observando uma clara diferenca
entre o terceiro setor do segundo setor, sabendo-se que o lucro prevalece sobre o
bem estar social.

Anterior a década de 90, Melo (2016) ressalta que havia pouca cultura de
administracdo estratégica nas organizacdes do terceiro setor, mas ao longos dos
governos e décadas, para criar credibilidade ao setor, foi necessario criar
organizacdes com processo mais profissionais, criando sistemas de controle e
qualidade dos servicos prestados com credibilidade na relacdo com seus
stakeholders.

O campo social pode ser muito vasto e complexo, segundo Medeiros e
Machado (2017) no Brasil sdo comumente chamadas de Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) as organizacbes sociais sem fins lucrativos, existem
inUmeras organizagdes em diversos setores da economia, e destacam que nos anos

de 70 e 80 as organizagcOes estavam em dois momentos, uma relacionada aos
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chamados movimentos sociais com reinvindicagbes por politicas publicas de
consumo coletivo, outro relacionado mais com os movimentos das organiza¢gées nao
governamentais (ONGs) com apoio de recursos financeiros e técnicos
internacionais, principalmente recursos vindos do hemisfério norte que fundaram-se
para apoio aos movimentos sociais na américa latina. Medeiros e Machado (2017,
pag. 28) cita ainda que enquanto o Regime militar esteve no poder no Brasil, as
organizacdes sociais diante daquele momento, aproximaram-se aos grupos de
esquerdas ndo governamentais, movimentando-se também para reconhecer o papel
de “uma nova ordem democrética no pais”.

Mas as organizacdes sociais no periodo da ditadura passaram por um
dilema, demonstrar transparéncia dos recursos empregados em suas acoes,
recursos quer seja do governo ou do mercado, que para Medeiros e Machado (2017,
pag. 25) nos dois lados sempre ha atores politicos que se posicionem a favor ou
contra, pois “‘recursos publicos provocam controvérsias”, principalmente no que
tange a transparéncia e controle.”

Destaca-se no terceiro setor também os Empreendimento Econdémicos
Solidarios (EES), que ganharam for¢ca e reconhecimento a partir dos anos 90, muito
embora como afirma Veronese et al. (2017) esses empreendimentos nao fazem
parte nem do terceiro setor nem do cooperativismo tradicional, e sim s&o
organizacdes locais, descrevendo que o objetivo principal dessas organizacdes ou
associacfes sem fins lucrativos € a geracdo do bem estar social e a sobrevivéncia
digna de seus associados. Assim essas organizacdes sdo formadas por um grupo
de individuos em suas comunidades que integram uma economia com ganhos
locais, principalmente formados por quilombolas, associacdo de pescadores
artesanais, indigenas e ribeirinhas, alguns exemplos como afirma Veronese et al.
(2017)- Desde o inicio da colonizagdo no Brasil, com entidades de cunho religioso,
tem-se o inicio o embrido do terceiro setor, Gomes e Portes (2012) citam que sua
evolucéo e reconhecimento pelo estado inicia-se a partir dos anos 30 mas n&o ainda
de forma eficaz como aconteceu a partir da Constituicdo de 88 e o governo de
Fernando Henriqgue Cardoso, quando iniciaram a regulamentacdo das chamadas
organizac¢des sociais civis, chegando a uma normatizacao para as OrganizacOes da
Sociedade Civil (OSCIP), mas afirmam que mesmo com a legislagao estabelecida,
as organizacdes necessitam se adequar, melhorando constantemente as

burocracias fiscais, para ndo dificultara a efetividade das acdes desempenhas por
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essa parceria.

Um dado importante para o desenvolvimento social e relatado por Stephem
(2020), que no Brasil o terceiro setor possui mais de doze milhdes de pessoas, entre
gestores, voluntarios, doadores e beneficiados de entidades, além dos quarenta e
cinco milhdes de jovens que vem como missao ajudar as organizagdes sociais. Uma
pesquisa feita por Stephen (2020) revelou que das quatrocentas maiores entidades
do Brasil no ano de dois mil, o dispéndio social das quatrocentas entidades foi de
mais de um bilhdo novecentos e setenta mil reais, ao todo elas possuem oitenta e
seis mil oitocentos e noventa e quatro funcionarios e mais de quatrocentos mil

voluntéarios
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3 METODOLOGIA

A intencdo da pesquisa é analisar se o terceiro setor esta contribuindo para
o desenvolvimento social no municipio de Sdo Bento do Sul — SC e segundo Zanella
(2013) a forma de analisar um problema da realidade e posteriormente de alguma
forma solucionar o problema, pode ser considerada uma pesquisa cientifica
aplicada.

O estudo principal, primeiramente desenvolveu-se através de uma pesquisa
descritiva, que procura conhecer a realidade estudada, suas caracteristicas e seus
problemas de acordo com Zanella (2013), e através de trabalhos académicos, livros
e sites, que foram realizados divulgacbes nos Uultimos anos, realizou-se uma
pesquisa bibliografica documental sobre fontes de dados secundarios, para entender
0 que foi descrito os setores da nossa economia, assim como as diferencas entre
esses setores e uma breve demonstracao de seu desenvolvimento.

A delimitacdo do espaco do tempo da pesquisa esta relacionada as coletas
de dados disponiveis em maior escala, do ano de 2000 a 2018, assim podemos
afirmar que as informag¢des necessarias podem ser encontradas com maior
facilidade.

A pesquisa delimita-se em ambito municipal, na cidade de S&o Bento do Sul,
no estado de Santa Catarina, em funcdo de ser uma das cidades com um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) alto, observar este indice que € composto por trés
indicadores sociais pode estabelecer uma relacdo da evolugéo da qualidade de vida
do individuo com o nimero de organizacfes sociais, mas ao mesmo tempo observar
a mudanca do indice GINI (renda) aponta se a diferenca de remuneracéo entre as
camadas da sociedade, estabelecendo assim uma pesquisa explicativa, também,
que de acordo com Zanella (2013 pag. 34) “podem ser centrada em preocupacdes
de identificar fatores determinantes ou de contribuicbes para desencadeamento dos
fenbmenos”.

O método e a forma se classifica como uma pesquisa qualitativa pois os
procedimentos utilizados para coleta de dados se dara através de uma pesquisa do
municipio nos sites do governo federal, estadual e municipal também em institutos

de pesquisas e de organizagbes sociais, obtendo dados sobre o aumento ou nao do
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volume de recursos financeiros utilizados, por numeros de organizacdes sociais,
comparado com o numeros de populacdo ocupada nesses periodos.

Os dados analisados serdo comparados entre os anos de 2000 a 2018 com
indices de desenvolvimento humano e o indice GINI, para ver a sua variacdo em
relacdo aos numeros de Organizacfes, de empregados e o montante de recursos
distribuidos ao longo dos anos.

Também sera investigado o0s recursos recebidos pelas organizacfes sociais
através de repasses federais, estaduais e municipais através do portal da
transparéncia, e comparado com os niveis de empregos e renda, através dos anos,

dos trabalhadores das organizagoes.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Sao Bento do Sul é um municipio situado ao norte de Santa Catarina, na
microrregido do Alto Vale do Rio Negro, com uma populacdo de 75.520 habitantes,
em um territério de 496kmz?, segundo dados do IBGE (2012). O municipio conta com
99% dos domicilios abastecidos com agua e energia elétrica, uma populacédo de
45,5% economicamente ativa e uma expectativa de vida de 75,9 anos.

As primeiras organizacdes sociais no municipio de acordo com o site Mapa
das Organizagdes da Sociedade Civil (2018), a primeira instituicdo social surgiu no
ano de 1965, chegando em 2018 a ter 352 organiza¢gOes sociais inscritas no site,
mas muitas dessas organiza¢cfes ou associacdes ndo sdo de cunho social, ou que
refletem os objetivos das organizacfes sociais da sociedade civil, pois entre elas
estdo associacfes que ndo serdo contempladas para efeito desta pesquisa. Ainda
de acordo com o Mapa das Organizagcbes da Sociedade Civil houve uma evolucéo
maior a partir do ano 2000 dessas instituicbes, quanto havia no municipio 150
organizacdes, e em dezoito anos esse niamero aumentou, chegando a ter mais de
352 organizagBes inscritas até o final do ano de 2018, conforme demonstrado no

grafico 1 sobre organiza¢6es sociais no municipio.

Gréfico 1: Organizagfes da Sociedade Civil em S&o Bento do Sul — SC.

QUANTIDADE DE ORGANIZACOES
400

352
350

300
250

200 173

150
100

50

o FrrerrelrreeEBrer EveeEEN - B eERENwm ll...'.l'."lll.

oN N S O 1 on N~ O
QO O O OO0 OO O Oy O O O O O O
(o)) o O

(a)]
=™ e A e «— <«

1965
1967
1969
1971
1975
1977
1979
1981
9
9
9
19
9
2001
2003
2005
2007
2009
2011

Bl Quantidade Anual Total

Fonte: Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil (2020).
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Essas mesmas organizacdes receberam transferéncias do governo federal
entre os anos de 2010 a 2018 um montante de recursos no valor de R$
3.568.813,24, distribuidos pelo municipio entre as 352 organizacdes, beneficiando
31 projetos, e um total de 741 trabalhadores durante esses anos. Ainda de acordo
com os dados do Mapa das Organizagbes da Sociedade Civil, 0 municipio € o 329°
em ralagcdo a quantidade de OSCs no ambito nacional, a cidade de S&o Paulo SP
possui um total de 47044 organizacdes e a cidade de Nova Castilho SP existe

apenas uma OSCs.

Tabela 1: Sdo Bento do Sul - SC

Numero de OSCs por natureza juridica
Natureza Juridica Quantidade OSC
Organizacao Religiosa 36
Organizagao Social 1
Fundacao Privada 11
Associacao Privada 304

Fonte: CNPJ/SRF/MF 2016, CNPJ/SRF/MF 2018, RAIS/MTE, OSCIP/MJ.

Na tabela 1 podemos observar suas composi¢cdes de acordo com a natureza
juridica de cada OSC, entre elas estdo igrejas, fundagbes privadas e associagoes,
em sua maioria sdo as associacbes de pais e mestres como referéncia das
instituicdes privadas sem fins lucrativos, atuando diretamente no desenvolvimento da

qualidade na educacao.
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Gréfico 2: Recursos para OSCs em Séo Bento do Sul — SC.
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Fonte: Mapa das Organizac8es da Sociedade Civil (2020)
S&o Bento do Sul - SC estd em 716° lugar dos 5570 municipios nacionais

em relacdo aos repasses de recursos para OSCs, como demonstra o grafico 2, com
média de R$ 289.890,23 por ano, a média nacional por municipio de repasse de
recursos € de R$ 11.086.239,51. Além dos repasses federais, a categoria de
recursos mais declarada foi Recursos publicos com 36.26% do total, n&o foi inserido
nesta pesquisa 0s recursos repassados as organizacfes sociais de forma voluntario
ou de contribuicéo.

O gréfico 3 demonstra a composicdo das organiza¢des de acordo com sua
area de atuacdo no municipio, com destaque para as organizacbes do
desenvolvimento e defesa dos direitos com 36,21%, organizagcdes como a APAE que
prestam servicos especializados na educacdo de criancas e adultos excepcionais,
também o CERENE, CRAS e também as associacdes de pais e mestres, a média
nacional para essa area de atuacéo e de 33,93%.

As organizacg0Oes de cultura e recreacao estdo com 21% em segundo lugar, o
municipio contempla muitas associacdes recreativas de empresas e grandes clubes
de recreacdo. Na cidade também podemos observar as instituicdes religiosas com

18% das organizac¢fes sociais que prestam servicos comunitarios.
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Gréfico 3: Distribuicdo dos tipos de organizacdes em Séo Bento do Sul -SC.
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Fonte: Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil (2020)

De acordo com a Secretaria de assisténcia social do municipio, grande parte
dessas instituicbes, em todas as areas, ou estdo desativadas ou com suas
atividades paradas por diversos motivos.

De acordo com o0 mapa das organiza¢des da sociedade civil 0 municipio de
Séo Bento do Sul - SC de acordo com a tabela 2, foram identificados 728 Vinculos
formais de emprego somando todas as areas de atuagédo dessas instituicées e além
desses, as OSCS declararam ndo existir trabalhadores voluntarios e contam
com 13 vinculos formais de emprego de pessoas com deficiéncia.

Gréfico 4 : Vinculos Empregaticios nas OSCs em Sao Bento do Sul — SC.
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Outros dados do municipio apontam para uma evolugdo dos indices de
empregos formais como o gréfico 4, que representa esse numero do ano de 2002
até o ano de 2016.

O gréfico 5 também apresenta a diferenca visualmente da queda dos
empregos com vinculos formais de todos setores no municipio, assim podemos
realizar uma observacdo e uma comparagdo com o grafico dos empregos em
organizacdes sociais sem fins lucrativos, que a queda desses empregos com
vinculos € bem menor que a queda da iniciativa privada em tempos de crise

econdmica.

Gréfico 5: Trabalhos formais em S&o Bento do Sul - SC
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Fonte: Atlas Brasil (2020)

De acordo com Atlas Brasil 2020, demonstrado na tabela 03, a renda per
capita média de Sao Bento do Sul que € a somatdria de todas os individuos

residentes em domicilios particulares permanentes cresceu 108,71%.

Tabela 2: Valorizagdo da Renda Per capita

1991 2000 2010

Renda per capita Sdo Bento do Sul 442,37 635,17 923,29
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Renda per capita Brasil 450,88 605,61 800,84

Fonte: Atlas Brasil (2020)

Mas comparando a renda per capita com o indice de salario minimo médio
mensal, podemos observar a queda na renda dos individuos, esta informacgédo e
relevante para a conducdo da pesquisa, segundo o proprio site ATLAS BRASIL,
Demonstra que com o aumento da renda a porcentagem de individuos
extremamente pobre no municipio caiu de 2,48% para 0,71%, também houve uma
diminuicdo das porcentagens de individuos considerados pobres, contrapondo ao

coeficiente GINI sobre a renda dos individuos.

Gréfico 6: Média do Salario Minimo em S&o Bento do Sul — SC.
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Fonte: IBGE Cidades (2020)

Em contrapartida conforme grafico 7, salarios e outras remuneracdes, de
acordo com o IBGE Cidades tem uma aumento mais que %%%, em pouco mais de
dez anos a remuneragdo media de R$ 312.121,00 (correcdo pelo IGP-M (FGV) R$
636.946,23, seriam em dezembro de 2018) alcancando o valor de R$ 823.379,00,
contrapondo e aumentando a diferenga entre o salario minimo médio mensal dessas
remuneracoes, podendo ser uma das causas do porqué o coeficiente GINI

aumentou, conforme demonstrado no gréafico 8.
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Gréfico 7: Salario e outras Remuneragdes em Sao Bento do Sul — SC. (mil/ reais)
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Fonte: IBGE CIDADES (2020)

O indice GINI apresenta o grau de concentracdo de renda, apontando a
diferenca entre os rendimentos dos mais ricos e dos mais pobres, esse indice varia
de 0 a 1, sendo o zero a demonstracdo de total igualdade entre as rendas do
municipio, quer informar que os rendimentos sdo todos iguais e o um a total
desigualdade, quer informar que naquele municipio somente um individuo detém
toda a renda daquele lugar. No grafico 7 podemos observar os niumeros de Sé&o
Bento do Sul, foi identificado o aumento da desigualdade de rendas, por mais que 0s
esforcos do Estado e das organizacbes sejam para diminuir os indices de
desigualdade social e desenvolvimento humano, o0 municipio parece estar na
contramao desses obijetivos.

Gréfico 8: Comparativo Brasil x Sdo Bento do Sul — SC.
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Fonte: Desenvolvido pelo autor

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - S&o Bento do Sul é 0,782,

em 2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
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(IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensédo que mais contribui para o IDHM do
municipio € Longevidade, com indice de 0,871, seguida de Renda, com indice de
0,763, e de Educacao, com indice de 0,719.

Tabela 3: indice de Desenvolvimento Humano

IDHM e seus componentes - Municipio - Sdo Bento do Sul - SC

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM 0,564 0,679 0,782
IDHM Educagéo 0,352 0,529 0,719
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 28,07 42,82 63,39
% de 5 a 6 anos na escola 39,75 67,04 91,16

% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental
REGULAR SERIADO ou com fundamental completo

60,35 77,2 89,04

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 35,36 57,83 67,74
% de 18 a 20 anos com médio completo 21,98 33,03 58,58
IDHM Longevidade 0,791 0,843 0,871
Esperanga de vida ao nascer 72,46 75,57 77,25
IDHM Renda 0,645 0,703 0,763
Renda per capita 442,37 635,17 923,29

Fonte: PNUD, Ipea e FIP

O IDMS (indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel), desenvolvido e
apurado pela CNM (Confederacdo Nacional dos Municipios) € uma ferramenta para
a aplicacao do conceito de desenvolvimento municipal sustentavel construido a partir
de uma série de indicadores considerados fundamentais para diagnosticar o grau de
desenvolvimento de um territério, desenvolvida por metodologia propria de
parametros, a representacdo se compara ao coeficiente GINI, que quanto mais
proximo de 1 os dados indicam uma situagdo de sustentabilidade ideal, enquanto
gue mais proximo de 0 pior os indicadores de sustentabilidade. Os dados obtidos
pela (Federacdo Catarinense dos Municipios) FECAM, configura-se como uma
ferramenta de apoio aos gestores publicos para serem capaz de evidenciar as
prioridades municipais e regionais e situar as municipalidades em relacdo a um
cenario futuro desejavel.

A FECAM defende ainda que a sustentabilidade esta passando por um
processo de transformacdo de um modelo baseado no crescimento econdmico, para

um modelo de desenvolvimento com abordagem mais ampla, envolvendo uma
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capacidade de analisar relagbes interdependentes das diversas formas da dimensé&o
social, como o desenvolvimento equilibrado das dimensdes Social, Cultural,

Ambiental, Econdbmica e Politico-institucional.

Tabela 4: indice de desenvolvimento do municipio de S&o Bento do Sul — SC.
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Neste cenario apresentado pelos dados do IDMS na tabela 04, de indice de
desenvolvimento do municipio de S&o Bento do Sul, a analise bianual de 2012 até
2018 demonstram um sinal de alerta para os gestores publicos do municipio, da
queda pequena mas significativa do indicador principal, observando que s6 nao foi
maior porque ha uma significativa melhora no indice da dimenséo sociocultural,
indicador que engloba os dados coletados da Educacao, da Saude, da Cultura e da
habitacdo para a analise, com grande destaque na melhora no indice da educacéao e
da habitacdo. No indicador da economia, relevante para o desenvolvimento social,
gue agrega variaveis de dinamismo econdmico, agregacdo de valor econémico e
nivel de renda, percebe-se uma queda preocupante para os setores, de acordo com
os dados levantados a maior queda desses anos foi no item dinamismo econdmico,
com a queda da evolucao dos estabelecimentos comercias, com iSso a remuneracao
média dos trabalhadores também foi afetada contribuindo para a queda.

De acordo com este indice, o desenvolvimento sustentavel do municipio,
pode estar relacionado com o desenvolvimento social. Para analise sera levado em
consideragdo somente os indices sociocultural e econémico, que tem relevante
relacdo com as organiza¢gfes da sociedade civil. Considerando a média dos dois
indicadores temos uma percepcdo de melhoria. O aumento do numero de

organizacdes sociais no municipio e o0s recursos disponibilizados para
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desenvolvimento de acfes do terceiro setor indicam a contribuicdo para o aumento

nesses indicadores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Do inicio do que chamamos hoje de terceiro setor eram apenas entidades na
sua maioria religiosas com atendimento aos mais necessitados, no Brasil chegaram
com as instituicbes da época do descobrimento. O terceiro setor pode ser
considerado um braco do Estado, do setor privado e até da sociedade em si, pois a
caréncias e necessidades de um ambiente social mais justo acabam transformando
parte deste, em um sentimento de culpa de uma sociedade, por este motivo o
trabalho levantou dados sobre as organizagfes sociais do municipio para comparar
com os indices de desenvolvimento e quer demonstrar envolvimento do terceiro
setor e a sua colaboracéo.

Juntos Estado, iniciativa privada e as organizacdes sociais devem
estabelecer métricas para a solucdo dos problemas da sociedade, gerar
oportunidades para elevacdo da qualidade de vida dos individuos, diminuindo a
desigualdade. No entanto esta pesquisa demonstra que apesar dos indices de
desenvolvimento evoluirem de forma significativa devido principalmente ao aumento
das condicdes dos indices de educagdo, ha uma certa preocupacdo do
desenvolvimento local, e a confirmacdo de que o terceiro setor estd realmente
contribuindo para elevacdo do desenvolvimento social, pois como afirma Carrion
(2000) o trabalho realizado pelo terceiro setor deveria contribuir para o
desenvolvimento da cidadania. Mas de acordo com estudos dos dados da FECAM
comprovadamente a educacao tem sido uma das prioridades dos gestores publicos
locais, 0 que contribui para o IDHM Educacao ser um indice elevado, mas excluindo-
se a educacdao, ainda de acordo com a FECAM a economia vem tendo uma queda
no rendimento do PIB e contribuindo para desigualdade social e elevacdo para o
coeficiente GINI sobre a renda dos individuos do municipio.

Portanto a pesquisa revela que mesmo com o aumento do numero de
organizacdes sociais da sociedade civil, o0 aumento da regularizagcdo dessas
instituicbes com o Estado, e os repasses de recursos, hd uma confirmacao negativa
pelos dados apresentados, de que o desigualdade aumentou e 0 desenvolvimento
da economia diminuiu, em contrapartida temos 0s numeros a favor do
desenvolvimento humano demonstram um reacdo do envolvimento social das

organizacoes.
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Mas a pesquisa observou um aumento significativo no indice de
desenvolvimento educacional o que pode futuramente elevar outros indices nos
préximos anos, se esse for o objetivo do terceiro setor, as pesquisas confirmam que
estdo sendo cumpridos, mas no que tange ao reconhecimento para desenvolvimento
econdmico local os gestores publicos municipais, como principal financiador do
desenvolvimento local, juntamente com o terceiro setor devera reavaliar suas agoes.
Neste sentido fica a sugestdo para que nos prOximos anos seja feita uma nova
verificacdo dos indicadores apresentados, para comprovar se 0s esfor¢cos nos
indices da educacdo conseguiram resolver também o desenvolvimento de outros
indices municipais, aumentando o desenvolvimento regional e fortalecendo a

economia local.
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