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RESUMO

FRANCISCO, Alexandre. A importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal para
o Controle dos Gastos na Gestdo Pdblica. 2013. 47 fls. Monografia
(Especializagdo Gestédo Publica). Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Pato
Branco, 2012.

Este trabalho tem o intuito de mostrar a Lei Complementar (LC) n°. 101/2000 antes e
depois da implementacgéo e identificar seus impactos positivos e negativos desde da
implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Os principais pontos
positivos da adocdo da LRF foi uma melhora substancial no controle interno nos
gastos publicos. Outro beneficio foi a obrigacdo por parte dos governantes de
adotarem estratégias eficazes para realizacdo do recebimento das dividas ativas. O
ordenamento institucional estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal ajudou
na implantacdo de um planejamento de gastos publicos, de uma forma mais
transparente. Entre 0s pontos negativos, os relatorios demonstrativos precisam ser
mais claros, para que o cidaddo comum consiga fiscalizar o que estd sendo os
relatérios ainda s&o muitos técnicos e muitas vezes indecifraveis.

Palavras-chave: Identificar, Impactos, Positivos, Negativos, Lei de
Responsabilidade Fiscal.



ABSTRACT

FRANCISCO, Alexandre. The importance of the Fiscal Responsibility Law for the
Control of Spending on Public Management. 2013. 47 fls. Monograph (Public
Management Specialization). Federal Technological University of Parana, Pato
Branco, 2012

In order to show the Complementary Law (LC) n. 101/2000 before and after
implementation and identify positive and negative impacts from the implementation
of the Fiscal Responsibility Law (FRL). The main positive points of the adoption of
the FRL was a substantial improvement in internal control public spending. Another
benefit was the obligation by governments to adopt effective strategies for achieving
the collection of outstanding debt. The institutional framework established by the
Fiscal Responsibility Law helped in the implementation of a plan of public spending,
in a more transparent. In relation to the negatives, the demonstratives reports need to
be clearer so that ordinary citizens can monitor what is being reports are still many
technical and often indecipherable.

Keywords: Identify Impacts, Positive, Negative, Fiscal Responsibility Law.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a instabilidade econdmica observada ao longo dos anos levou
0s trés niveis de governo a uma busca constante pelo equilibrio fiscal. Desde a
instituicdo do Decreto-Lei N° 200 de 1967, um movimento reformista do Estado
vem se mostrando cada vez mais consistente. Esse decreto introduziu, pela
primeira vez, a idéia de uma apuracdo e de um controle mais eficiente das
despesas do Estado. Assim, a busca pela administracdo publica gerencial e
eficiente avancou mais um estagio, tornando-se cada vez mais evidente nos
anseios dos gestores publicos.

A Constituicho Federal Brasileira de 1988, com a instituicdo do
Principio da Eficiéncia (CF, 1988, art.37), veio fortalecer ainda mais a busca
por uma administracdo publica voltada para uma gestdo fiscal responsavel. A
Constituicdo também indicou a necessidade de uma lei que regulamentasse as
praticas de financas publicas no Brasil. Para tentar satisfazer tal necessidade,
em 2000, nascia a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — considerada por
muitos como um marco para as financas publicas no Brasil.

Diante disso, este trabalho aborda os aspectos da Evolucdo da Gestao
Orcamentaria e Fiscal do Brasil antes e ap6s a Lei de responsabilidade Fiscal
(LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar N° 101, de
4/5/2000, foi instituida para regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da
Tributacdo e do Orcamento (Titulo VI), cujo Capitulo Il estabelece as normas
gerais de financas publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo:
federal, estadual e municipal. Entretanto, a LRF ndo substitui a Lei N° 4.320/64,
a qual tem norteado as financas publicas do Brasil desde sua publicagéao.

O principal objetivo da LRF consiste na determinacdo de normas para as
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
compreendendo os seguintes postulados:

a) Acao planejada e transparente;

b) Prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem
o equilibrio das contas publicas;

c) Garantia de equilibrio nas contas, por meio do

cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas, com
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limites e condi¢Bes para a renincia da receita e para a geracao de
despesas com pessoal, seguridade, divida, operagfes de crédito,

concessao de garantia e inscricdo em restos a pagatr.

Esses varios instrumentos refletem o sentimento e a necessidade de
uma gestdo publica mais eficiente e voltada para a obtencdo de melhores

resultados com uma utilizacdo cada vez mais planejada dos seus recursos.

Para tanto, esta introducéo € classificada nos em itens que explicardo com
singularidade a proposta deste trabalho:

1.1Problema
Quais 0s impactos positivos e negativos para a gestdo publica desde a
implantagéo da LRF?

1.2 Objetivo

1.2.1 Objetivo Geral: Fazer uma andlise na LRF para identificar seus impactos

positivos e negativos desde sua implementacdo para sugerir melhorias.

1.2.2 Objetivos Especificos: Avaliar o processo de reforma administrativo do
estado brasileiro; Compreender 0s objetivos e os principios da LRF.

1.3 Justificativa

Apesar de a LRF ter sua ideia pautada no planejamento, controle,
responsabilidade e transparéncia, falta flexibilizacdo nesta lei quanto as despesas.
Infelizmente, a lei fiscal brasileira demanda alteracbes profundas na forma de
planejamento e gestdo da receita e despesa. Carece de uma politica fiscal atual e
transparente que reequilibre o orcamento publico.

Portanto, o estudo sobre a evolugéo da politica fiscal € de extrema relevancia
e constitui um dos assuntos mais discutidos desde a ascensdo da Lei de

Responsabilidade fiscal de 2000. Ainda permanece um grande desafio aos governos
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estabelecer o equilibrio fiscal entre despesas e receitas, jA que cabe ao Governo
Federal maior atencédo e controle da reparticdo e circulacdo dos valores obtidos
através dos impostos e demais meios de arrecadacao e obtencédo de verbas para 0s
cofres publicos. O combate a corrupcdo, controle das despesas e receitas,
transparéncia fiscal e educacdo sdo componentes primordiais para uma boa gestéo

publica.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PROCESSO DE REFORMA ADMINISTRATIVA DO ESTADO BRASILEIRO

O Estado assumiu varias feicbes ao longo da historia, passando por um
processo de transformacédo constante, dado a necessidade de adequacdo a
dindmica social. Nesse contexto de permanente transformacdo o Estado
Moderno foi levado a rever, por diversas vezes, suas diversas formas de
intervencdo na sociedade. Em decorréncia disso, 0 estado entrou numa
repeticdo de ciclos compreendendo processos de reforma e contra-reforma,
conduzindo ora a centralizacdo administrativa do tradicional Estado social-
burocratico, ora a uma tendéncia descentralizadora, caracterizada por uma maior
flexibilidade da estrutura administrativa, com a reducéo do tamanho do Estado.

O Brasil ndo ficou alheio a esse processo de mudanca, introduzindo
diversas alteragbes fundamentais, no decorrer do século passado, na sua
estrutura governamental, o que resultou em meados da década de 90, na
implantacdo de um novo modelo de administragcdo publica, a saber, a
administracéo gerencial (JUCA, 2002)

"Em virtude de acentuadas mudancas ocorridas nas ultimas décadas, em
termos de financas publicas, o Estado Brasileiro assumiu os papéis de estado
regulador, financiador e agente produtor" (GIAMBIAGI; ALEM, 2000, p.98).

O papel de estado regulador consiste na adocdo e na cobranca do
cumprimento de normas, no controle das flutuagbes econdmicas, buscando
influenciar direta e indiretamente o mercado. Desse modo, no Brasil, o tratamento
das falhas de mercado culminou na criacdo de diversas agéncias reguladoras.

O papel de estado financiador consiste em incentivar o crescimento de
setores estratégicos como os de habitacdo, infra-estrutura e agricola, facilitando
0 acesso ao crédito por meio de instituicdes financeiras estatais.

Enfim, o papel de estado produtor, no Brasil, foi caracterizado por uma
grande quantidade de empresas estatais atuando em diversos setores
considerados estratégicos para o processo de desenvolvimento econémico.

Parafraseando Barreto (2000), a reforma do Estado Brasileiro ndo se

constitui simplesmente numa mudanca administrativo-organizacional, e sim,
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numa mudanca no comportamento da relacdo entre o Estado e a sociedade,
abaixo a transcrigdo de suas palavras:

[...] € muito mais do que uma reengenharia administrativa do Estado,
mas um reordenamento das relacdes Estado — sociedade, o que acaba
por trazer a tona, para o observador de tal processo, uma certa reflexao
ja acumulada a respeito do perfil das relacdes entre Estado e sociedade
no Brasil. (BARRETO, 2000, p.33).

Assim, a Reforma do Estado Brasileiro serd considerada, neste estudo,
como uma mudanca de postura, uma redefinicio das funcbes do estado,
contextualizando o momento no qual esteve inserido desde o século passado.
Assim, discutiremos nos itens seguintes alguns conceitos acerca do tamanho,
eficiéncia e funcBes essenciais do Estado, e apresentaremos importantes
alterac@es institucionais que culminaram na mudanca do foco da Administracéo
Publica, partindo de um modelo excessivamente burocratico e indo ao encontro de

um modelo mais gerencial e eficiente.

2.1.1 Tamanho e Eficiéncia do Estado

Qual deveria ser o tamanho ideal para o Estado? Algumas pessoas
defendem a idéia de que ele deva ser o menor possivel, suficiente apenas para
resolver as necessidades béasicas da populacdo, atuando principalmente em
setores onde a iniciativa privada ndo demonstra interesse. Outras pessoas
defendem a idéia do estado sendo o maior possivel, acreditando que o
Estado onipresente é o0 Unico capaz de promover O progresso e a tao
desejada justica social. Entretanto, o tamanho geralmente néao significa eficiéncia.

Em um pais repleto de caréncias sociais como o Brasil, a idéia de “estado
minimo”, sustentada pelos neoliberais, que se ausenta de fun¢des especificas, que
considera a questdo social como um caso de policia, que atende os interesses
das classes privilegiadas, que se submete aos interesses de poderosos grupos
econdmicos, ndo apresenta boa sustentacdo, pois se por um lado favorece o
desenvolvimento econbmico, por outro lado, pouco faz para reparar as
desigualdades sociais. Em contraponto, um “estado maximo”, que extrapola suas
funcdes especificas, que arrecada elevadas quantias através dos impostos

cobrados sem a contrapartida dos servicos prestados, que desperdica 0S recursos
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arrecadados em obras indteis e suntuosas, que paga salarios exorbitantes aos
seus altos executivos, que ndo tem planejamento e que permite a corrupgao, fica
fora de qualquer cogitacao.

Assim, no Brasil, um pais de proporc¢des continentais, com uma populacéo
numerosa e com a maior parte vivendo em estado de pobreza, o chamado
‘estado minimo” defendido pelos neoliberais extremados traz a marca da
inconsisténcia. Por outro lado, a idéia de “estado maximo” traz a marca da
ineficiéncia, do desperdicio e da corrupgao. O que fazer, entdo?

As discussbes acerca do tamanho e da eficiéncia do Estado ganharam
propor¢des, principalmente, em meados do século passado, em decorréncia
tanto de mudancas politicas quanto de atividades econémicas como abertura de
mercado ou queda de barreiras tarifarias, dentre outras coisas.

No contexto de “estado minimo” e do tamanho apropriado para o setor
publico, Lopreato (2004) afirma que as questbes de longo prazo relativas ao
tamanho apropriado do setor publico e a construcdo de regras duradouras na
conducdo da politica econbmica ganharam destaque na agenda das agéncias
multilaterais. As reformas estruturais e a introducdo de regras fiscais e
monetarias assumiram o status de principios fundamentais na formacédo de um
ambiente favoravel a expansdo do setor privado. A construcdo deste cenario
econbmico pré-mercado provocou a revisdo dos critérios anteriores de avaliacédo
da politica fiscal e a definicAo de outros parametros na conducdo da politica
econbmica e no monitoramento dos programas de ajuda financeira das agéncias
internacionais. (LOPREATO, 2004).

A definicdo para o tamanho ideal do Estado € muito complexa devido a
grande limitacdo dos indicadores utilizados. Se o tamanho é medido pelo seu
financiamento, a exemplo da carga tributaria, tem-se o problema da analise da
correta relacdo de causa e efeito, por exemplo, uma baixa carga tributaria pode
estar associada a altos niveis de endividamento ou de inflagdo. Neste contexto,
parafraseando Rezende (2001), levando em conta a carga tributaria, em relacédo a
paises de mesmo nivel de desenvolvimento, o Brasil estaria sacrificando muito
sua sociedade, praticando uma carga tributaria elevada, deixando-a com um
sentimento negativo da contraprestacdo do Estado. Entretanto, analisar o
tamanho do Estado tendo como base o0s gastos governamentais, ainda néo

representa toda a informagcdo necessaria, pois desconsideram as formas
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indiretas de intervencdo, como é o caso de renuncias fiscais, ndo cobertas
com recursos do tesouro.

Contudo, para o nosso trabalho, em relacdo ao tamanho do estado, serdo
consideradas teorias econémicas relacionadas a geracdo dos gastos e de seus
impactos nas atividades economicas.

Dentre as teorias sobre o tamanho do estado podemos citar a “Lei de
Wagner”, da década de 1880, sobre o crescimento da atividade governamental
do economista alemé&o

Adolph Heinrich Gottheif Wagner, cuja teoria foi exposta por Richard Bird
e conhecida também como a “Lei do Crescimento do Gasto Publico”. De acordo
com a “Lei de Wagner’, a medida que cresce o nivel de renda em paises
industrializados, o setor publico cresce sempre a taxas mais elevadas, de tal
forma que a participacdo relativa do governo na economia cresce com 0 proprio
ritmo de crescimento econémico do pais. (BIRD, 1970 apud REZENDE, 2001).

Desse modo, Wagner considerou que 0s gastos publicos sao
consequéncias naturais do progresso socio-econdémico, causando uma elevacao
mais que proporcional a renda, aumentando a relagdo entre os gastos publicos
e o PIB, ou seja, 0 aumento das atividades do governo cresce com 0 proprio
ritmo do crescimento da atividade econdémica. Wagner apontou trés razdes para
esse fato: (1%) com o crescimento das fun¢des administrativas e de seguranca do
Estado em decorréncia do processo de industrializacdo, surgiram novas
atividades como as de regulacdo econdmica; (22) ocorreu um crescimento das
atividades de promocdo do bem-estar social (ex.: educacdo, saude e cultura);
(3%) considerando o desenvolvimento tecnolégico que criam monopdlios, exige-se
do Estado maior intervencdo no processo produtivo incentivando um aumento de
eficiéncia econdbmica e fornecendo a infra-estrutura necesséria. (REZENDE, 2001)

Podemos citar ainda o “Efeito Translagdo” de Peacock e Wiseman (1970).
Analisando por outra 6tica 0 caso do crescimento das despesas publicas, eles
afirmam que tal crescimento esta mais fortemente relacionado com a possibilidade
do pais em obter recursos (arrecadacdo) do que com a expansdo dos fatores
que explicam o crescimento da demanda de servicos produzidos pelo governo,
ou seja, o governo cresce limitado as possibilidades de expansdo da oferta, e
estas, crescem limitadas pelas possibilidades de incremento na tributacdo. O

chamado “Efeito Translagdo” ocorre em curto prazo, quando o nivel relativo das
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despesas do governo no produto € consequéncia de situagcbes pontuais, por
exemplo, guerras mundiais, periodos de grande depressdo econdmica e acentuado
processo inflacionario. Peacock e Wiseman verificaram que, nos periodos de
guerra, 0s gastos dos paises analisados aumentaram significativamente, e apos
as guerras, diminuiram, mas permaneceram num patamar maior do que o0
anterior as guerras. Assim, o “Efeito Translagdo” ocorreu, mas finalizou com um
crescimento relativo dos gastos governamentais (REZENDE, 2001).

Pode-se entdo observar que a “Teoria de Wagner” e o “Efeito Translagao”
parecem se complementar na explicacdo do processo de crescimento das
despesas governamentais como determinante do tamanho do Estado. Wagner
da énfase a renda per capita como principal variavel a explicar o aumento da
demanda de bens produzidos pelo governo e Peacock e Wiseman afirmam que
0 crescimento da atividade governamental esta limitado pelas possibilidades de
expansao da oferta.

2.1.1.1 Processo de Evolucédo da Reforma da Administracdo Publica do Brasil

2.1.1.2 Os Modelos de Administracédo Publica

Dando continuidade a discussdao sobre o processo de reforma
administrativa do Estado Brasileiro, trataremos neste item da evolucdo dos
modelos de Administracdo Publica com foco na Administragdo Publica Gerencial
gue serd base para a analise de resultados dessa pesquisa relativos a gestéo
fiscal.

A Administragdo Publica passou por vérias reformas ao longo dos séculos,
0 que podemos observar pela tabela abaixo disponibilizado por Bresser Pereira
(2003) que analisa as formas histéricas pelas quais atravessaram o Estado e a
sociedade.

Tabela 1

Formas histoéricas de Estado e sociedade no Brasil

Elementos 1821 - 1930 1930 - ... Inicio
(ao terminar a fase anterior)

Sociedade Mercantil-senhorial Capitalistaindustrial Pés-industrial
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Estado (politica) Oligarquico Autoritario Democratico (1985)

Estado (administrac&o) Patrimonial Burocratico Gerencial (1995)

Fonte: BRESSER PEREIRA, 2003, p.302.

A administragdo publica no Brasil atravessou basicamente por trés
modelos, a saber: o modelo patrimonialista, 0 modelo de administracdo burocratica

e 0 modelo de administracdo gerencial.

2.1.1.3 O modelo patrimonialista

O modelo patrimonialista ficou caracterizado por uma forte confusdo
entre o interesse publico e o privado, uma vez que o Estado era praticamente uma
extensdo da familia real, ndo havendo separacdo entre a coisa publica e os bens
da realeza. Em virtude dessa acao patrimonialista, a corrupgéo, o clientelismo, o
nepotismo e o fisiologismo se apresentavam como praticas comuns e em
grande escala. Tal modelo ndo resistiu ao desenvolvimento do capitalismo, da
democracia, e ao fortalecimento da sociedade civil etc. (GRANJEIRO; CASTRO,
1996).

Com a superacdo da légica patrimonialista, as idéias weberianas de
administracdo burocratica comecaram a se difundir, entrando em consonancia
com os interesses da sociedade capitalista. Com isso nasce, ha segunda
metade do século XIX, o modelo de administracdo publica burocratica, com o
objetivo principal de combater os excessos do modelo patrimonialista. No
entanto, a Reforma Burocratica como fora chamada por Bresser Pereira (1996)
apareceu no momento, sob o ponto de vista politico, de um Estado Autoritario. E o
mesmo autor observa ainda que essa intervencdo nao correspondesse as reais

necessidades da populacdo, dada a existéncia de praticas clientelistas.
2.1.1.4 A Administracdo Burocratica
A administracdo burocratica tinha como preceitos fundamentais a

impessoalidade nas relagbes, a formalizacdo das comunicagbes, a divisdo do

trabalho, a hierarquizacdo funcional, a competéncia técnica baseada no mérito e
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um rigido controle a priori dos procedimentos utilizados pelo gestor publico. Todas
essas ferramentas tinham o objetivo de combater a corrup¢do, o nepotismo e o
clientelismo exacerbado deixados como heranca do modelo patrimonialista.

O modelo de administragcdo burocratica passou a apresentar anomalias

quanto a Teoria Burocrética original, que Merton (1968) chamou de “disfun¢des

da burocracia”, a saber:

a) Internalizacdo das regras e exagerado apego aos regulamentos;
b)  Excesso de formalismo e de papelorio;

c) Resistencia a mudancas;

d) Despersonalizacdo do relacionamento;

e) Categorizacdo como base do processo de decisao;

f) Superconformidade as rotinas e procedimentos;

g) Exibicao de sinais de autoridade;

h)  Dificuldade no atendimento aos clientes e conflitos com o

publico.

Devido a essas disfungdes, o Estado Burocratico sofreu mais uma reforma
denominada de Reforma Desenvolvimentista, que consistia no regime militar e
sua “administracdo para o desenvolvimento”. Essa reforma foi essencialmente
administrativa ocorrida em 1967, fortalecida com a participacdo de civis. Vale
ressaltar que a mesma estabeleceu os primérdios para as reformas gerenciais
ocorridas em meados da década de 90 no Brasil, “[...] por tentar superar a rigidez
burocratica” (BRESSER PEREIRA, 1998, p.172).

Parafraseando Jesus (1998), o Decreto-Lei n°® 200! materializou o desejo de
retomada do desenvolvimento, descentralizando a administragdo publica por meio
de criacdo e/ou ampliagdo de autarquias, fundacdes e empresas estatais, as quais
possuiam maior autonomia para a tomada de decisbes do que os o6rgaos da
Administracdo Direta, ou seja, uma maior flexibilidade para a tomada de deciséo.

Apesar desse avanco, em 1988, ocorreu a Contra-Reforma, que de acordo com

1 O Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, inovou ao estabelecer a distincdo entre
administracdo centralizada e administracdo descentralizada, em que na primeira possui apenas 0s
ministérios e seus 6rgdos constitutivos, inclusive os relativamente autdnomos e, na segunda, também
chamada de indireta, as autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.
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Bresser Pereira (1998), com a transicdo democréatica a partir de 1985 e com as
mudancas introduzidas pela Constituicdo de 1988, no plano gerencial, houve um
retrocesso a burocracia dos anos 1930 e, no plano politico, uma tentativa de
retorno ao populismo dos anos 1950. Complementando essa posicdo, Jesus (1998)
também afirma ser um retrocesso aos ideais burocraticos devido ao “engessamento”
da administracdo publica, estendendo a rigidez das regras burocraticas para as
empresas estatais. Entretanto, esse autor identifica alguns avancos dessa
Contra-Reforma como a exigéncia generalizada de concurso publico e a
transferéncia de acdes sociais da esfera federal para a esfera estadual e
municipal.

O ritmo acelerado das relacdes sociais e econbmicas da segunda metade do
século XX mostrou a ineficiéncia da administracdo burocrética, devido a sua énfase
no determinismo e linearidade, pela obediéncia cega a lei, lentiddo dos processos,
sendo, em razdo disso, mais adequado com um ambiente relativamente estavel, de
poucas transformacdes, ou de mudancas razoavelmente previsiveis e graduais.
Assim, a rigidez do ritual burocratico ndo combinava com o0s avancos tecnolégicos e
com a globalizagdo, com caracteristicas de mudangas constantes, rapidas e
imprevisiveis. O ambiente organizacional da época necessitava de uma maior
agilidade e uma forte capacidade adaptacdo a mudancas, em virtude de toda
complexidade tecnolégica existente. Portanto, nesse ritmo acelerado de
transformacdes, o modelo burocratico e suas disfuncdes ndo atendiam aos objetivos
institucionais. Com isso, a administracdo publica necessitava de uma forma de
gestao mais agil, descentralizada, e mais voltada para o controle dos resultados que
dos processos. Essa necessidade foi suprida pelo surgimento da administracao

gerencial.

2.1.1.5 A Administracao Gerencial

De acordo com Abrucio (1997), em seu trabalho sobre o impacto da
administracdo publica gerencial, para responder ao esgotamento do modelo de
administragdo burocratica, foram introduzidos, em larga escala, padrdes gerenciais
na administracdo publica, inicialmente e com mais vigor em alguns paises do
mundo anglo-saxdo (Gra-Bretanha, Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia), e

depois, gradualmente, na Europa Continental e Canada. (ABRUCIO, 1997).
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No entanto, o0 mundo todo acompanhou em menor ou maior escala esse
processo gerencial utilizado pelo setor publico. De forma geral, as teorias da
administracdo gerencial possuem estreitas interligacbes, isto é, ndo sao
mutuamente excludentes. Internamente, o Brasil também acompanha esse
processo de reforma estadual tentando implantar o modelo de administracido
publica gerencial que traz em si a promessa de possuir consigo as capacidades
necessarias e exigidas para a sobrevivéncia das organizacbes atendendo ao novo
cenario.

A Reforma Gerencial ndo representou somente uma resposta as
limitacdes da administracdo burocratica. ApGs as crises do petroleo dos anos 70,
os trés setores do Estado (social, econébmico e administrativo) sofreram profundas
alteracbes. O social representava o chamado Estado de bem-estar social
(Welfare State), o qual falhava ao tentar garantr o atendimento das
necessidades bésicas da populacdo e o setor econdmico, com uma forte
intervencao estatal, passava por importantes transformacées com o surgimento do
neoliberalismo, tornando mais forte a idéia de “estado minimo” (DINIZ, 1997).
Assim, a Administracdo Publica Gerencial foi resposta também para a crise pela
qual passava o Estado, além de se apresentar como um enfrentamento a crise
fiscal. Foi uma estratégia de reducédo de custos utilizada para tornar mais eficiente
a maquina administrativa.

No Brasil, em 1994, o modelo de Administracdo Gerencial teve énfase
com a criagdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) que tinha como fungéo principal a implantagdo do modelo gerencial, um
ano antes da publicacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE). Também foi instalada a Camara de Reforma do Estado, instancia
interministerial deliberativa sobre planos e projetos de implementacéo da reforma
administrativa.

A administracdo gerencial caracteriza-se como um rompimento com O
modelo de administragdo burocratica, contudo, conservando muitos de seus
principios fundamentais, tais como a admissdo segundo critérios de meérito,
avaliacdo de desempenho, planos de cargos e carreiras, profissionalismo e
impessoalidade. As semelhangcas, porém, ndo vao muito além dessas
caracteristicas, pois ao passo que a administracdo burocratica é mais voltada

para o controle dos processos, identificando, com frequéncia, o interesse publico
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com os interesses do proprio Estado e direcionando os recursos publicos para o
atendimento das necessidades da burocracia e da maquina governamental, a
administracdo gerencial tem como foco principal o interesse da coletividade, tendo
como referéncia a figura do cidadao-cliente, ou cidaddo-u suario . Assim, no
modelo de administracdo gerencial o foco deixa de ser a propria administracao
publica para tornar-se a satisfacdo do cidaddo, cabendo ao Estado assegurar a
maior eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados, e ndo somente
verificar o cumprimento da legislacdo em vigor.

Enquanto a administracdo burocratica valorizava critérios como
assiduidade, disciplina e tempo de servico, ndo importando o efetivo atendimento
das necessidades sociais, na administracdo gerencial essa conduta €
inaceitavel. No modelo gerencial verificamos a ascensdo dos controles de
produtividade, economicidade e eficiéncia, vale dizer, do controle a posteriori de
resultados.

Objetivando uma maior eficiéncia administrativa o modelo gerencial adota
algumas diversas medidas, sobretudo quanto a forma de organizar a maquina
governamental e quanto a politca de pessoal. Entre essas providéncias,
podemos citar: a transferéncia de funcdes do poder central para entes
intermediarios e locais, o fortalecimento de técnicas de coordenacdo de servigcos
e atividades entre as diferentes esferas politicas, 0 aumento da autonomia de
entidades da administracdo indireta, a capacitacdo dos dirigentes e a criacdo de
carreiras especificas para os altos gestores, além da valorizacdo do servidor,
visando a criar condicbes para o desenvolvimento dos responsaveis capazes
de pbr em pratica a reforma planejada.

A administracdo gerencial reduziu o formalismo, flexibilizou o modo de
administrar e de implantar politicas publicas, simplificou os procedimentos e
descentralizou a administracdo, adotando medidas tais como a instituicdo de
agéncias executivas e a celebracdo de contratos de gestao.

Seguindo com todas essas mudancas, algumas das atividades estatais
como o0s servicos de saude, educacédo, pesquisa, limpeza urbana, dentre outros,
passam a ser divididas com a sociedade civil, objetivando garantir uma melhor e
mais eficiente prestacdo dos servigos publicos.

Tecidas essas consideracdes, é possivel relacionar aquelas que, segundo

Bresser Pereira, sdo as principais caracteristicas do modelo de administracéo



23

gerencial:

a) “orientacdo do Estado para o cidadao usuario ou cidadao-cliente;

b) énfase no controle dos resultados, através de contratos de
gestdo (ao invés de controle de procedimentos);

c) fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia estatal,
organizada em carreiras ou "corpos" de Estado, e valorizacdo de seu
trabalho técnico e politico de participar, juntamente com os politicos e a
sociedade, da formulacdo das politicas publicas;

d) separacdo entre as secretarias formuladoras de politicas
publicas, de carater centralizado, e as unidades descentralizadas,
executoras dessas politicas;

e) distingdo entre dois tipos de unidades descentralizadas: as
agéncias executivas, que realizam atividades exclusivas do Estado, por
definicho monopolistas, e 0s servicos sociais e cientificos de carater
competitivo, em que o poder do Estado ndo esta envolvido;

f) transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos
sociais e cientificos competitivos;

g) adocédo cumulativa, para  controlar as unidades
descentralizadas, dos mecanismos (1) de controle social direto, (2) do
contrato de gestdo em que os indicadores de desempenho sejam
claramente definidos e os resultados medidos, e (3) da formacdo de quase-
mercados em que ocorre a competicdo administrativa;

h)  terceirizagdo das atividades auxiliares ou de apoio, que

passam a ser licitadas competitivamente no mercado”.

2.1.1.6 Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado

Segundo Bresser Pereira (1999, p.6), a Reforma Gerencial de 1995 foi
definida inicialmente pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
(PDRAE) e foi inspirada nas reformas gerenciais implantadas desde a década de
80 pelas economias desenvolvidas. Ainda, em outro estudo, Bresser Pereira

afirma que a Reforma Gerencial engloba:
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a) adescentralizagdo dos servigos sociais para estados e municipios;

b) a delimitagdo mais precisa da éarea de atuacdo do Estado,
estabelecendo-se uma distincdo entre as atividades exclusivas que
envolvem o poder do Estado e devem permanecer no seu ambito, as
atividades sociais e cientificas que nao lhe pertencem e devem ser
transferidas para o setor publico ndo-estatal, e a producdo de bens e
servigos para o mercado;

c) a distincdo entre as atividades do nucleo estratégico, que devem ser
efetuadas por politicos e altos funcionarios, e as atividades de servigos,
que podem ser objeto de contratacdes externas (terceirizacdes);

d) aseparacgéo entre a formulacao de politicas e sua execucéo;

e) maior autonomia para as atividades executivas exclusivas do Estado
que adotardo a forma de "agéncias executivas";

f) maior autonomia ainda para os servicos sociais e cientificos que o
Estado oferece, os quais deverdo ser transferidos para "organizacdes
sociais", isto é, um tipo particular de organizagdo publica ndo-estatal, sem
fins lucrativos, contemplada no orgcamento do Estado (como no caso de
hospitais, universidades, escolas, centros de pesquisa, museus, etc.);

g) assegurar a responsabilizacdo (accountability) através da
administracdo por objetivos (metas), da criacdo de quase-mercados, e de
varios mecanismos de democracia direta ou de controle social,
combinados com o0 aumento da transparéncia no servico publico,
reduzindo-se concomitantemente o papel da definicdo detalhada de
procedimentos e da auditoria ou controle interno — os controles classicos
da administracdo publica burocratica — que devem ter um menor peso
(BRESSER PEREIRA, 1999, p.6).

O modelo de reforma do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) - (MARE, 1995) € fundamentado em trés pilares:

(1) propde uma nova classificagcdo do que seja propriedade
publica;

(2) distingue no seu texto os tré€s tipos de administracédo
publica estudados nesta pesquisa;

(3) segmenta trés niveis necessarios de atuacdo do Estado.

Em relacdo a propriedade publica, existem dois tipos: a propriedade publica
estatal e a propriedade publica néo-estatal. A propriedade publica estatal
consiste nos bens sob o controle do estado e a propriedade publica ndo-estatal
consiste nos bens de interesse publico, mesmo que esses bens ndo sejam do
Estado.

Em relagdo aos tipos de administracdo publica, o PDRAE detalha os trés
modelos de administracdo publica: a patrimonialista, a burocratica e a
gerencial. Segundo MARE (1995, p.16) as principais caracteristicas da

Administracdo Gerencial sdo: a adoc¢do de alguns principios da Administracdo
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Burocrética, e a forma de controle, deixando de se basear nos processos para
se concentrar nos resultados.

Por dltimo, em relacdo aos niveis de atuacdo, o Estado determina trés
setores de atividades, a saber: (1) atividades exclusivas; (2) os servicos sociais e
cientificos ndo-e x clu siv os ou competitivos; e (3) a producdo de bens e
servigos para o mercado (BRESSER PEREIRA, 1998).

Parafraseando Jesus (1998), através das atividades exclusivas o Estado
exerce o “poder extroverso”, portanto tais atividades ndo podem ser delegadas tais
como policia, forcas armadas, arrecadacdo e fiscalizacdo de impostos,
tributacdo, dentre outros. As atividades classificadas como ndo exclusivas séo
aguelas onde o0s bens e servicos publicos podem ser fornecidos por
organizacdes publicas ndo-estatais ou por entidades privadas sujeitas ao controle
social. E, a producdo de bens e servicos para o mercado encontra-se nas
atividades econdmicas exercidas pelo estado.

Considerando tudo o que foi dito antes quanto ao tema Reforma do Estado
Brasileiro, podemos concluir que essa reforma deve ser compreendida como uma
redefinichio do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel pelo
desenvolvimento soOcio-econbmico e passa a o promotor e regulador desse
desenvolvimento. Podemos concluir ainda, que o processo de implantacdo da

Reforma Gerencial levara longo periodo de tempo para ser consolidado.

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

2.2.1 Objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Segundo o estudo de Nascimento e Debus (2002, p.11), "a divida publica
representa a causa principal para a necessidade da elaboracdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF". O referido trabalho afirma que “divida publica é o
principal problema de ordem macroeconémica enfrentado pelo Pais nos ultimos
tempos, em todos os niveis de governo”.

As medidas adotadas na década de 90 ndo foram suficientes para conter a
crise fiscal ocasionada pela divida publica, pois as estratégias usadas atacavam
principalmente a divida contratual com instituicdes financeiras publicas (grifo meu),

sendo ineficaz com outras formas de endividamento, tais como: inscricdo em restos
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a pagar, antecipacao de receitas orcamentarias, obtencdo de garantias, renuncia de
receitas, dentre outras. Assim, a Lei Complementar 101/2000, denominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL, 2000), que complementava o Programa de
Ajuste Fiscal (PAF) foi instituida com o objetivo de suprir essa necessidade.

A LRF estabeleceu normas precisas para uma melhor gestéo fiscal, com o
objetivo de evitar principalmente o aumento da divida publica e a ocorréncia de
sucessivos déficits publicos. Assim, para conter graves consequéncias na economia,
a LRF apresentou exigéncias relativas a gestao da receita e da despesa publica, a
gestdo do patrimbénio e ao endividamento publico (BRASIL, 2000). A LRF implantou
0 principio da gestdo transparente que se materializa por meio da publicagdo de
relatorios e demonstrativos da execucao or¢camentaria, colocando a disposi¢cao do
cidaddo uma importante ferramenta para o controle social.

A LRF introduziu o conceito de gestao fiscal responsavel, o qual foi exigido a
partir de sua vigéncia de todas as esferas de governo — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Tal conceito exige um novo comportamento para a gestdo
publica governamental por meio da transparéncia de suas ac¢des, cumprimento de
metas e de limites e do equilibrio das contas publicas, evitando futuros problemas de
endividamento. Entre outros, destacam-se 0s seguintes:

a) Limites de gasto com pessoal,

b) Limites para endividamento publico;

c) Definicdo de metas fiscais anuais;

d) Mecanismos de compensagéo para despesas de carater permanente;
e) Mecanismo para controle de financas publicas em anos de elei¢éo.

Os pressupostos dessa gestao fiscal responsavel estdo claramente postos no
§ 1°, do art. 1°, da LRF:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricio em Restos a Pagar.
(BRASIL, 2000)
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De acordo com Nascimento e Debus (2002) a LRF serviu para regulamentar a
Constituicdo Federal de 1988, satisfazendo os artigos 163 e 169 que determinam o
estabelecimento de limites para as despesas com pessoal, como também o inciso Il
do paragrafo 9° do artigo 165.

Em relacdo a execucdo orgcamentéaria, a LRF foi de suma importancia, pois
consolidou a utilizacéo e a integracdo dos instrumentos de planejamento instituidos
pela Constituicdo de 1988 (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA), sem, contudo, alterar as regras basicas de
preparacao desses instrumentos, mas fortalecendo a relagéo entre o planejamento e
a execucgdo orcamentéria, adotando medidas como a obrigatoriedade de se incluir o
Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais8 na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO.

Segundo o caput do art. 1° da LRF, o seu principal objetivo & “estabelecer
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”. Ou
seja, a LRF busca equilibrar as financas publicas através da execucédo de um efetivo
planejamento (grifo meu).

Com base nos principios de gestédo fiscal responsavel, a LRF inclui, de
maneira eficaz, a participacdo popular dentro do processo no momento em que
exige a transparéncia administrativa e financeira do planejamento e da execucéo
dos atos dessa gestdo. Assim, Nascimento e Debus (2002, p.11) afirmam que a LRF
também objetiva o “equilibrio autossustentavel, ou seja, aquele que prescinde de
operacoes de crédito e, portanto, sem aumento da divida publica”.

Para fortalecer a transparéncia dos atos publicos, a LRF exige uma ampla
divulgacdo de seus instrumentos, inclusive com a utilizacdo de meios eletrénicos,
relatorios e demonstrativos que buscam mostrar para a populacdo, da maneira mais
acessivel, os atos do fisco quanto a sua gestdo fiscal. Dentre as publicacdes
exigidas pela LRF podemos citar o0 Anexo de Metas Fiscais (AMF), o Anexo de
Riscos Fiscais (ARF), o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF)9 (BRASIL, 2000).

Os gestores publicos que desobedecerem as determinacdes da LRF estardo
sujeitos a sancgdes institucionais como a suspensao de transferéncias voluntérias,
garantias e contratacfes de operacdes de crédito. Ainda, paralelamente a estas, "0s

gestores publicos serdo responsabilizados de acordo com a Lei n°. 10.028 (Leis de
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Crimes Fiscais) que, por sua vez, apresenta também sanc¢fes de ordem pessoal”
(NASCIMENTO; DEBUS, 2002, p.102).

Para o fortalecimento do sistema de controle, o artigo 67 da LRF criou o
Conselho de Gestédo Fiscal, com o objetivo de acompanhar e avaliar a politica e a
operacionalizacdo da gestéo fiscal. O Conselho de Gestao Fiscal € constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas do Governo, do Ministério Pablico e
de entidades técnicas representativas da sociedade.

Assim, a LRF representa o resultado de um longo processo de evolucédo das
instituices orcamentarias do Pais, que gerou na sociedade o sentimento de que o
gestor publico ndo deve gastar mais do que arrecada e tém o dever de administrar

de forma responsavel os escassos recursos publicos. (NASCIMENTO, 2003).

2.2.2 Principios da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF incorporou o modelo imposto pelo FMI como também alguns principios
e normas advindas de algumas experiéncias internacionais. Nascimento e Debus
(2002) mencionam em seus estudos sobre a LRF as principais caracteristicas de

experiéncias internacionais evidenciadas na tabela a seguir:

Tabela 2

Experiéncias utilizadas pela LRF

Instituicéo /
Organismo Experiéncia Contribuicéo
Internacional

Fundo Monetario Transparéncia fiscal na préatica de prestacéo de

Fiscal Transparency

Internacional (FMI) contas.

Comunidade Tratado de Comprometimento com metas fiscais orcamentérias

Econdmica Européia Maastricht e metas de endividamento.

Nova Zelandia Fiscal Responsability Transpargnua dos ggstos, rgdug;ao da divida publica
Act e gerenciamento de riscos fiscais.

Sequetration: limitagcdo do empenho quando ocorrer
0 néo

Cumprimento de limites e metas;

Pay as you go: compensacao orcamentaria que (...)
na que aumentos de despesas s6 com reducao de
outras (...) ou aumento de receitas.

Budget Enforcement

EUA Act

Fonte:. NASCIMENTO, E.R.DEBUS, 2002.
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O ordenamento institucional estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal

se apoia

em quatro eixos: planejamento, transparéncia, controle e

responsabilizacdo. A seguir faremos um breve comentéario de cada um deles.

2.2.2.1 Planejamento

O planejamento foi aprimorado através de medidas como:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

Estabelecimento de metas fiscais;

Estabelecimento de limites e condigbes para renuncia de receita e para a
geracdo de despesas, inclusive com pessoal e seguridade;

Estabelecimento de limites para a contratacao de dividas;

Estabelecimento de limites para a realizacdo de operaces de crédito
(inclusive antecipacdes de receitas orcamentarias — ARO);

Estabelecimento de limites para a concesséo de garantias.

Ainda, em relacao aos atos formais do planejamento, a LRF tornou obrigatéria
a elaboragéo de trés instrumentos basicos, a saber:

O Plano Plurianual — PPA, com o objetivo de estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas, expressos em programas e agfes, a serem desenvolvidos
pela administracéo publica no prazo de quatro anos;

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, estabelecendo normas e
orientacdes para a elaboracdo e gestdo dos orgcamentos, as prioridades e
metas para o exercicio seguinte, alteragfes na legislagéo tributaria, a politica
de aplicagdo das agéncias oficiais de fomento e as metas fiscais, além de
outras atribuigdes.

A Lei Orgcamentaria Anual — LOA, estimando a receita e fixando a despesa da
administracdo publica pelo periodo de um ano, detalhando em programas e
acOes a capacidade de execucdo do poder publico para o periodo,

observando, contudo, as vinculagdes constitucionais e legais.

2.2.2.2 Transparéncia

Naquilo que tange a transparéncia das a¢fes da administragéo publica, a LRF

determina uma divulgacdo ampla, inclusive pela internet, de relatérios de
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acompanhamento da gestdo fiscal, os quais permitem identificar receitas e
despesas, séo eles:

1) Anexo de Metas Fiscais;

2) Anexo de Riscos Fiscais;

3) Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria; e

4) Relatério de Gestéo Fiscal.

2.2.2.3 Controle

Para intensificacdo do controle das acdes da administracdo publica, a LRF
preconiza a exigéncia de acéao fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais de
Contas e o estabelecimento de prazos para o atendimento dos limites determinados
pela lei.

2.2.2.4 Responsabilizacao

Como meio de responsabilizacdo dos agentes publicos, a LRF exige a sua
identificacdo e responsabilizacdo sempre que acontecer um descumprimento das
regras estabelecidas. Nesses casos, a Lei determina a suspensao de transferéncias
voluntérias, e ainda, das garantias e da permissdo para contratacdo de operacoes
de crédito, inclusive ARO. Adicionalmente, aos responsaveis pelo descumprimento
das regras, sdo aplicadas as sancdes introduzidas no Cédigo Penal e na legislacédo
gue preveé os crimes relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fortalecendo as consideracfes referentes ao equilibrio orcamentério, previsto
na Lei n° 4.320/1964, a LRF amplia a importancia do equilibrio das contas publicas,
passando a considerar o equilibrio das “contas primarias”, ou equilibrio no Resultado
Primério. Assim, o equilibrio a ser alcancado € o equilibrio sustentavel de longo
prazo, que consiste naquele equilibrio que ndo necessita de receitas decorrentes de
operacOes de crédito, ou seja, que ndo ocasiona o0 aumento da divida publica. No
entanto, isso n&o quer dizer que a intengao seja “gastar somente o que se arrecada’,
Oou que 0 governo ndo possa contrair novas dividas a partir da edicdo da LRF.
Apenas, a LRF introduziu como principio a ser observado por todos os governos, a

necessidade do prévio planejamento do caminho a ser seguido pela divida, a qual
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pode optar pela estabilidade, de crescimento ou de reducéo, desde que previamente
programada e autorizada na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

A prévia programacéao dos resultados a serem perseguidos, juntamente com a
adocado de medidas que garantam o alcance das metas estabelecidas, permite a
antecipacado das avalia¢cdes dos impactos das contas publicas sobre a economia e,
se necessario, a adocao tempestiva de medidas de corre¢do para situacoes fiscais
indesejaveis.

Desse modo, a LRF introduziu, no setor publico brasileiro, praticas saudaveis
de gestdo publica, que possibilitam superar o voluntarismo e o amadorismo na
gestado das financas publicas (ALBUQUERQUE, 2008).

2.2.3 Abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

O artigo 1° da LRF delimita o alcance das suas disposi¢cdées no momento em
que esclarece o seu proposito de estabelecer normas de financas publicas, de
acordo com o Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo de 1988. Esse trecho da
Constituicdo diz que lei infraconstitucional complementara a normatizacdo sobre
financas publicas. Assim, entende-se com o caput do artigo 1° da LRF que estas
normas tém carater geral, sendo, portanto, norma de carater superior, aplicavel a
todas as esferas de governo do Pais. Entretanto, o paragrafo 2° da LRF explicita
tacitamente esse entendimento. Ainda, o paragrafo 3° esclarece que:

| — As disposicOes relativas aos estados s@o aplicaveis também ao Distrito
Federal,

Il — No ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estdo compreendidos:

o Poder Executivo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Poder
Legislativo, sendo que no ambito do Poder Legislativo consideram-se também os
Tribunais de Contas;

as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

Il — as referéncias da LRF relativas aos Tribunais de Contas abrangem:
Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, 0

Tribunal de Contas dos Municipios (abrange todos os municipios de um estado
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especifico) e o Tribunal de Contas do Municipio (abrange apenas o municipio
especifico sobre o qual atua).

Segundo a LRF a Empresa Estatal Dependente consiste em uma sociedade
controlada pelo governo e que dependa de repasses de recursos para pagamento
de suas despesas de pessoal e de custeio ou de capital. Considera-se que uma
empresa é controlada pelo governo quando a maioria de seu capital social, com
direito a voto, pertenca direta ou indiretamente a um determinado ente da
Federacdo, ou seja, a Unido, ao Estado ou ao Municipio. Ndo é considerada
dependente a empresa cujas atividades geram receitas suficientes para a cobertura
de suas préprias despesas de funcionamento, como pessoal e custeio, mesmo que
0S seus produtos, mercadorias ou servi¢os, sejam vendidos diretamente para o
governo que controla o seu capital. Essas empresas, por ndo serem dependentes,
ou seja, por nao necessitarem de recursos do Tesouro publico, ndo estdo sujeitas ao
regramento da LRF (ALBUQUERQUE, 2008).

2.2.4 Exigéncias Fiscais da LRF e Senado Federal — Limites e Indicadores

A LRF e as Resolucbes do Senado Federal sobre os limites de gestéo fiscal
representam importantes instrumentos no processo de regulacdo e busca do
equilibrio das contas publicas dos governos estaduais, controlando o endividamento
publico por meio de limites e sancdes.

O nosso estudo analisa as seguintes variaveis de gestéo fiscal que possuem
limites estabelecidos pela LRF ou pelo Senado Federal:

1) Resultado Primario;

2) Gastos com Pessoal;

3) Divida Consolidada Liquida;
4) Garantias; e,

5) Operacéao de Crédito.

Usaremos em nosso trabalho o conceito de Receita Corrente Liquida
(RCL)10, pois este é utilizado como referencial pelos indicadores da gestédo fiscal
responsavel definidos pela LRF. A Receita Corrente Liquida (RCL) consiste na

receita disponivel aos governos dos Estados e do Distrito Federal para a realizacao
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das despesas com pessoal, pagamentos de dividas, dentre outras. A apuracdo da
RCL é feita anualmente, sendo utilizado para o célculo o més vigente e os onze
meses anteriores.

A seguir tracaremos algumas observacdes sobre cada uma dessas variaveis.

2.2.4.1 Resultado Priméario

Segundo Nascimento (2003, p.29) "o Resultado Primario consiste na
diferenca entre receitas nao financeiras e despesas ndo financeiras". Logo, 0
Resultado Primério indica a capacidade potencial de pagamento pertencente ao
ente, levando em conta a sua geracéao de caixa.

Ainda segundo Nascimento em seu estudo com Debus (2002, p.21), "para
que a meta de resultado priméario para um exercicio ndo seja prejudicada por um
baixo desempenho na arrecadagéo”, somente o incremento em outras receitas nao
financeiras (receitas proprias) ou a contencdo em outras despesas (correntes ou de
capital) podera auxiliar no cumprimento daguela meta fiscal.

O resultado primério a ser alcancado para uma reducdo do montante da
divida publica e das despesas com pagamento de juros da divida devera ser
identificado na LDO, em seu anexo de metas fiscais (BRASIL, 2000). Tal exigéncia
serve para fortalecer o governo e, de certo modo, beneficia a sociedade, visto que o
superdvit primario superior as despesas com juros possibilita que o Estado diminua o
estoque da divida com a utilizacdo do saldo obtido e aumente a possibilidade da
realizacdo de investimentos visando ao atendimento das demandas sociais do nosso

pais.

2.2.4.2 Gastos com Pessoal

As despesas com a folha de pagamento de pessoal representam o principal
item de despesas de toda a administragdo publica brasileira. Entre 1996 e 2000, o
conjunto dos estados brasileiros gastou, em meédia, 67% de suas receitas liquidas
com pagamento de pessoal. Assim, quando um ente publico despende quase 70%
de suas receitas liquidas com a folha de pagamento, significa que sobram apenas
30% para a realizagdo das demais despesas necessarias a execucao dos servicos

publicos béasicos como os investimentos e o custeio relativos a educacao,
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saneamento, salde e segurancga, 0os investimentos em melhoria e manutencédo da
infra-estrutura de transporte, comunicacdes e energia, dentre outros setores, além
das acdes nas areas administrativas.

Assim, a limitacdo dos gastos com pessoal através de um percentual da RCL
€ necesséria, principalmente, para tornar disponivel, no setor publico, um montante
de recursos compativeis para o atendimento das demandas da sociedade.
(ALBUQUERQUE, 2008).

De acordo com a LRF, entendem-se como despesas de pessoal
(ALBUQUERQUE, 2008):

a) O somatério dos gastos com o pagamento de pessoal ativo;

b)  Os pagamentos a inativos e pensionistas;

c) Os pagamentos a pessoas, em decorréncia de mandatos eletivos,
cargos, funcdes ou empregos civis, militares e de membros de poder,
com quaisquer espécies remuneratorias;

d) Osvencimentos e vantagens, fixos e variaveis;

e) Os subsidios e proventos de aposentadoria;

f) Os pagamentos de reformas e pensoes;

g) Os adicionais de qualquer natureza;

h)  As gratificagOes, horas extras e vantagens pessoais;

)] Os encargos sociais; e

)] As contribuicdes recolhidas pelo ente empregador as entidades de
previdéncia.

Como o levantamento das despesas com pessoal € realizado considerando
um periodo de doze meses, os limites apresentados no Relatério de Gestao Fiscal —
RGF, dos dois primeiros quadrimestres, consideram despesas com pessoal relativas
a dois exercicios financeiros, visto que sdo considerados 0s onze meses anteriores.
Desse modo, somente o0 RGF referente ao ultimo quadrimestre do ano apresentara
as despesas de pessoal referentes ao exercicio financeiro.

Nao sdo computadas nos limites da LRF as seguintes despesas
(ALBUQUERQUE, 2008):

a) Indenizacgéo por demissao de servidores ou empregados;
b) Incentivo a demissao voluntaria (os usualmente chamados PDV);
c) As despesas com pessoal, decorrentes de convocacdo extraordinaria

do Congresso Nacional;
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d) As despesas decorrentes de decisao judicial (em geral, classificadas na

rubrica "Sentencgas Judiciais”), e da competéncia de periodo anterior ao

da apuracdo das despesas com pessoal (somando-se o0 més de

referéncia com 0s onze meses anteriores);

e) As despesas com inativos, custeadas com recursos de fundos proprios

(atente-se para o fato de que as receitas originarias das contribuicdes a

fundos ndo compbdem o calculo da RCL, o que torna nula essa

operacdo do ponto de vista contabil).

Chama atencdo para o fato de que a exclusdo do incentivo a demissao

voluntaria teve o objetivo de viabilizar os ajustes que forem necessarios para o

cumprimento dos limites, através da execucdo de planos de demissdo com

incentivos especiais. Na ocasido do afastamento, o servidor é remunerado com

valores acima daqueles recebidos normalmente, de tal forma que a inclusao da

despesa com demissdo, nos limites de gastos, desestimularia programas dessa

natureza por diminuir a margem disponivel para esse gasto (ALBUQUERQUE,

2008).

Os limites impostos pela LRF, através dos artigos 19 e 20, para despesa com

pessoal, estdo postos na Tabela abaixo:

Tabela 3

Limites para as despesas com pessoal de acordo com a LRF

Entidades Unigo Estados e Distrito Municinios
Estatais Federal P
Limites LRF Méaximo Prug:anu Maximo Prudencial Méaximo Pru:lenm
Legislativo e TC 2,50% 2,38% 3,00% 2,85% 6,00% 2,50%

Judiciario 6,00% 5,70% 6,00% 5,70% - -
Executivo 40,90% 38,86% 49,00% 46,55% 54,00% 51,30%

';f'gg)'ﬁ’éi“o 0,60% 0,57% 2,00% 1,90% ; -
Total 50,00% 47,50% 60,00% 57,00% 60,00% 57,00%

Fonte: BRASIL, 2000.

Deve salientar outra medida inovadora implantada pela LRF, qual seja, a

adocgao dos limites prudenciais e de alerta. De acordo com o art. 22 da LRF, se a

despesa com pessoal exceder 95% do limite, ao Poder ou 6rgao sera vedado:

a) concessao de aumento ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo,

ressalvada a revisao geral anual da remuneracao;
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b) criagéo de cargo, emprego ou funcéo;

c) alteracao de estrutura de carreia que implique aumento de despesa;

d) provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo; e

e) contratacao de hora extra.

A LRF também prevé em seu art. 59, ainda em relagdo aos limites impostos
para gastos com pessoal, que os Tribunais de Contas alertardo os poderes quando
identificarem que a despesa com pessoal excedeu 90% do limite previsto. (DIAS,
2009)

2.2.4.3 Divida Consolidada Liquida

De acordo com a LRF, a Divida Publica Consolidada (DC), consiste no
“‘montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da
Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacbes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze
meses” (BRASIL, 2000, art.29, |). Ao passo que a Divida Publica Consolidada
Liquida (DCL) corresponde “a divida publica consolidada deduzida as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros”
(NASCIMENTO; DEBUS, 2002, p.49). A Divida Publica Consolidada Liquida (DCL)
possui limite definido pelo Senado Federall2 por meio da Resolugao n° 40/2001, a
qual determina que até quinze anos apés a sancao dessa Resolugdo os entes
publicos estardo sujeitos as seguintes normas:

= O limite maximo de endividamento para os Estados correspondera a 2 vezes
a sua RCL anual;

» Para os Municipios, este limite maximo corresponderd a 1,2 vezes a RCL
anual. (BRASIL, 2001a)

2.2.4.4 Garantias

A concessdo de Garantia consiste no compromisso de adimpléncia de

obrigacao financeira ou contratual assumida por ente da Federagcdo ou entidade a
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ele vinculada. Para a concessao de Garantia o limite passa a ser de 22% da RCL,
podendo alcancar 32%, de acordo com a Resolugcéo do Senado Federal n. 43, de
dezembro de 2001.

Tem ainda o limite das Operacfes de Antecipacdo de Receita Orgcamentaria
(ARO) que passam a ter o saldo devedor limitado a 7% da RCL (BRASIL, 2001b, art.
10).

2.2.4.5 Operacdes de Crédito

As operacdes de crédito consistem em compromissos financeiros assumidos
em razdo de muatuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulos, aquisicéao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantii e outras operacdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros (BRASIL, 2000, art.
29, lll). Para a realizacdo de operacfes de crédito, a Resolucdo n° 43/2001 do
Senado Federal estabeleceu que o limite para contratacdo de operaces de crédito
num exercicio financeiro serd de 16% da RCL e o comprometimento anual com
amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada est& limitado a 11,5%
da RCL. Ainda, a contratacdo de operacfes de crédito ficava impedida nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo (BRASIL, 2001b).

Desse modo, apds a explanacdo sobre as varidveis podemos resumir 0s
limites exigidos pela LRF e pelas Resolu¢des do Senado Federal, exceto os limites
de despesas com pessoal que foram citados anteriormente na tabela 3, segundo a
tabela abaixo:

Tabela 4

Limites de endividamento do Senado Federal

DCL/RCL = 2,0 (Estados)

Meta para ajustar a divida em 15 anos DCL/RCL = (Municipios)

Operacéao de Crédito 16% da RCL
Servico da Divida 16% da RCL
AR Os 16% da RCL
Garantias 16% da RCL
Vedacdo para Operacao de Crédito 180 dias do final do mandato

Fonte: BRASIL, 2001a & 2001b.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo tem por objetivo apresentar a metodologia que seré utilizada para
o desenvolvimento deste trabalho. S&o apresentados a classificagdo da pesquisa e
0s meios como os dados foram coletados, trabalhados e utlizados na sua

elaboracéao.

Quanto a finalidade, a pesquisa apresentada sera qualitativa, e ainda se
enquadra como uma pesquisa exploratdria. Todas essas pesquisas mencionadas

buscam uma maior aproximagdo com o tema.

Uma pesquisa qualitativa € um método de investigacdo empregado em
diversas disciplinas académicas, tradicionalmente nas ciéncias sociais, mas também
em pesquisa de mercado e novos contextos. Os pesquisadores qualitativos visam
reunir uma compreensao aprofundada do comportamento humano e as razdes que
determinam tal comportamento. Na visdo convencional, os métodos qualitativos
produzem informacdes apenas sobre os casos particulares estudados, e quaisquer
conclusdes mais gerais sdo apenas proposicoes. A pesquisa qualitativa muitas
vezes categoriza os dados em padres como a base primaria para organizar e
relatar os resultados. Os pesquisadores qualitativos normalmente contam com o0s
seguintes métodos para a coleta de informacdes: observacdo participante, nao-
observacédo participante, notas de campo, diarios reflexivos, entrevista estruturada,
entrevista semi-estruturada, entrevista ndo estruturada e andlise de documentos e
materiais (GIL, 2001). Essa pesquisa se enquadra como qualitativa, pois ela sera

embasada em uma analise de documentos, doutrina e legislacao.

Gil (2001) caracteriza a pesquisa exploratéria como aqueles estudos que
envolvem levantamento bibliografico, realizagdo de entrevistas, aplicacdo de
guestionarios com pessoas que possuem experiéncias sobre o problema que esta
sendo investigado. A pesquisa exploratéria ainda objetiva o desenvolvimento, o
esclarecimento e a modificagdo de conceitos e idéias com o intuito de proporcionar
maior entendimento acerca de determinado assunto, ajudando na formulacédo de
hipéteses que possam ser pesquisadas posteriormente. Neste trabalho, a pesquisa

enquadra-se como exploratéria, pois ocorrerd o levantamento bibliografico.
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Quanto aos meios, este trabalho pode ser descrito em trés etapas. A primeira
consistira num levantamento de dados para a realizagdo da construcdo de um
referencial tedrico baseado na leitura de livros, sites oficiais, artigos, textos
cientificos e publicacdes periddicas, a fim de buscar um respaldo tedrico que
possam validar os resultados obtidos. Na segunda etapa sera realizada uma analise
dos dados e na terceira etapa sera realizada a conclusdo, buscando lograr os

objetivos do estudo.

Os dados colhidos foram interpretados qualitativamente. Segundo Gil (2001) a
interpretacdo de dados objetiva sintetiza-los e organizd-los para se chegar as
solugbes dos problemas propostos no estudo, buscando formas mais amplas de

responder os problemas da investigacao.
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4 ANALISE E CONSIDERACOES

A responsabilizacdo € um dos pilares da lei, a responsabilidade na gestéo
fiscal pressupde uma acao planejada, antigamente se fazia uma obra sem nenhum

planejamento, hoje em dia j& ndo acontece sem planejamento, € o que diz a Lei.

As despesas ndo eram planejadas, dava-se importancia apenas para o
investimento de capital e ndo para manutencdo da obra, acdo planejada que se

refere a lei € exatamente para se evitar desequilibrio.

A transparéncia € outro pilar da lei, ha relatorio bimestral e quadrimestral, é
necessario publica-las, ou seja, para que a populacao, tribunal de contas e a camara
vejam se esta equilibrado ou ndo. E importante também que o contador saiba para
que serve apuracdo do resultado primario e do resultado nominal nas contas

publicas, pois muitos ndo sabem, sé sabem apenas equilibrio orcamentario.

Equilibrio nas contas municipais, ou seja, gastar o que recebe, e € por isso
que no final esta 1a “Restos a Pagar”, nao é possivel deixar nada para seu sucessor,
h& uma regra especifica que é o artigo 42 da Lei para o final do mandato, o que a Lei

quer é exatamente o que o Brasil faca o que nédo fez antes da implementacéo da Lei.

Limitacdo de empenho nada mais é do que limitar a despesas, mecanismo
criado pela Lei e que tem grande importancia, porque é exatamente através dele que
conseguira controlar a execucdao do orcamento, pois antes da implementacdo nao

tinha este limite de despesas.

Abaixo se apresenta uma tabela comparativa, onde se almeja avaliar a
guestao da responsabilizacao fiscal antes e depois da adoc¢éo da Lei Complementar
n° 101/2000.

Tabela 5

Antes e depois da Lei antes e depois da adocédo da Lei Complementar n°® 101/2000

Antes da Lei Complementar n°. 101/2000 . N&do havia classificacdo do que seja
propriedade publica;

. A questdo da transparéncia e da prestacao
de gastos publicas era obscura dando margens a
corrupcéo.

Depois da Lei Complementar n° Lei |e A LRF estabeleceu normas precisas para
Complementar (LC) n°. 101/2000 uma melhor gestéo fiscal, com a ado¢éo da gestéo
de receita, gestdo do patrimbénio e ao
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endividamento publico (BRASIL, 2000).

o Introducgdo do principio da transparéncia

o Outras medidas foram adotadas como:

a) Limites de gasto com pessoal;

b) Limites para endividamento publico;

C) Definigcdo de metas fiscais anuais;

d) Mecanismos de compensacdo para

despesas de carater permanente;

Foi adotado um mecanismo para controle de
finangas publicas em anos de eleicdo que
englobam:

. Planejamento fiscal com: o estabelecimento
de metas, ainda sendo obrigatéria a adogdo de um
Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Fonte: Elaboracéo do autor

Apés a entrada da Lei de Responsabilidade Fiscal em maio 2000, introduziu
0 conceito de gestédo fiscal responsavel e esta responsabilidade pressupfe a acéo
planejada e transparente, destacam-se na lei 0os seguintes: limites de gasto com
pessoal, limites para endividamento publico, definicdo de metas fiscais anuais,
compensacado para despesas de carater permanente, mecanismo para controle de
financas publicas em anos de eleicdo (BRESSER PEREIRA, 2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu com a finalidade de mudar a
burocracia da administragdo publica por uma administragcdo gerencial podendo
através de esta tornar o servico publico mais eficaz para sociedade. As delimitacdes
impostas pela lei fazem com que os administradores reflitam antes de executarem
atos irresponsaveis que resultem no aumento da divida publica do pais, sendo essas
limitacOes fortalecidas pela aplicacdo das san¢des que sao destinados ao gestor,
mas a lei impediu o Estado de executar as politicas publicas (DIAS, 2009).

As frequentes dividas que antes eram adquiridas e repassadas de gestédo
para gestdo e quase nunca quitadas integralmente diminuiram, sendo que hoje as
mesmas devem ser planejadas para exercicio decorrente e futuro, evitando o que
ocorria no passado, mas a grande dificuldade da Lei de Responsabilidade Fiscal é a
falta de flexibilizacdo da lei e a falta de interacdo dos gestores com o 6rgéo
or¢camentério central, e o pais precisa também rediscutir os limites rigidos de gastos
de custeio quando o assunto é Educacgéo e Saude, sugiro que o limite de gasto com
pessoal na Unido passasse de 50% para 60% da Receita Corrente Liquida, (como é

hoje nos Estados e Municipios), quando se referem a contratacdo de servidores e
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empregados publicos e os limites de 40,9% para o Executivo da Unido passasse
para 49%, como nos Estados. Se a Lei de Responsabilidade Fiscal chegasse a
conhecimento de todos os cidadaos brasileiros com certeza a comunidade em geral
ganharia muito, pois acompanharia e fiscalizaria onde estd sendo aplicado os
recursos e até mesmo opinar onde deveria ser aplicado os recursos (CRUZ, 2001).

Ao todo, o Executivo federal conta com 22,6 mil cargos DAS ocupados,
segundo dados de outubro de 2013 do Ministério do Planejamento, isso significa, em
média, 1 em cada 26 servidores civis, mas as propor¢cdes podem ser muito
dramatica dependendo da pasta, estas vagas sdo ocupadas muitas vezes por
apadrinhados politicos, sem exigéncia de concurso, qualificacdo ou experiéncia para
funcdo, com certeza fica dificil administrar um Ministério, Org&o ou Setor, quando
nao se tem o minimo de conhecimento, estas pessoas ndo conhece a LRF , é dificil
na atual situagcdo acabar com estes cargos DAS, principalmente neste ano de
eleicdo(2014), mas, como sugestdo todos servidores que entrasse em exercicio
teria que ter um curso sobre a LRF, o servidor recém concursado quando entra em
orgao, ele ndo escolhe o setor aonde vai atuar, sua distribuicdo pela organizacdo &
precaria, ndo sabendo onde ele sera lotado, ele € localizado em determinada area
aleatoriamente, por este motivo que ha uma grande falta de servidores com
conhecimento da LRF na éarea financeira e contdbil dos o6rgdos publicos., as
principais dificuldades enfrentadas sao oriundas da intempestividade de informacéo,
treinamento de pessoal e deficiéncia tecnolégica. Evidencia, também, a necessidade
do Contador para auxiliar os prefeitos na administragdo municipal (DIAS, 2009).

A Lei é severa com 0S encargos SsoOciaiS € generosos com encargos
financeiros, ela fixa despesas com pessoal e para divida publica, mas a Lei ndo
serve para combater a corrupcédo, dificulta o trabalho do administrador publico,
sugiro que quando se tratar de investimentos em educacdo e salde, como por
exemplo: reforma, construcbes de hospitais, creches e escolas, a lei poderia
ultrapassar os limites de gastos da Lei (BRESSER PEREIRA, 2001).

As circunstancias em que a administracdo publica se encontra na sociedade de
hoje demonstra a falta de recursos para o atendimento das crescentes demandas
por parte da comunidade. Esta falta de recursos, em conjunto com o elevado
namero de requisicbes da comunidade faz com que os gastos publicos cada vez
aumentem mais. A gestdo de compras, assim, torna-se uma ferramenta

extremamente importante na deteccdo de qualquer desvio das verbas publicas,
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essenciais para o atendimento das emergéncias da populacdo. A promulgagéo da
Lei Complementar brasileira 101, de 4 de maio de 2000, conhecido como a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi um gigantesco passo em frente na busca de uma nova
estrutura publica (ATIE, 2007).

A supracitada lei estabelece as normas para o controle das finangas publicas
concentrando-se nos pressupostos da responsabilidade fiscal, assumindo acdes
planejadas e transparentes, essa norma € uma forma preventiva contra riscos
capazes de afetar os saldos de déficits publicos. Em outras palavras, esta lei
estabelece um novo padrdo de governar e promove a idéia de prestacdo de contas.
Esta nova realidade econ6mica e social em que os objetivos, estrutura e razdo para
a existéncia do Estado sdo questionados pela populacdo, exige mudancas de
comportamento dos administradores. A sociedade comecou a exigir uma nova ética
e uma nova forma de postura na administracdo publica, com mais responsabilidade
e mais transparéncia, os cidadaos clamam por um Estado eficiente (ATIE, 2007).

Para chegar a esse ideal, € fundamental que os mecanismos de controle
tomem posicdes estratégicas neste novo momento histérico. A Administracédo
Publica & uma ferramenta do Estado e funciona como um instrumento
governamental para planejar, organizar, dirigir e controlar todas as medidas
administrativas que visem a satisfacdo plena das necessidades basicas e coletivas
da populacdo. A Administracdo Publica envolve todo o aparelho administrativo em
gue nacdes, estados e municipios sdo moldados para cuidar do interesse coletivo e
dar a populacdo uma ampla variedade de servi¢os publicos, capazes de melhorar a
qualidade de vida. O progresso e o desenvolvimento de uma nagao ocorrem em
siléncio e, obrigatoriamente, através da Administracdo Publica. Dentro do contexto
da administracdo publica brasileira, um lider publico deve obediéncia aos principios
da Administracdo Publica, definido no artigo 37 da Constituicdo Federal: "Art. 37.
Administracdo publica. Direta e indireta de qualquer parte da Unido, Estados, do
Distrito Federal ou pelas autoridades municipio deve obedecer aos principios legais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia "(BRASIL, 1998).
Devido a este preceito constitucional da Administracdo Publica, ela esta sujeita a
uma ordem juridica especial conhecida como a ordem de direito publico ou a ordem
juridico-administrativa (BERSTEIN e DAMADORAN, 2000).

De acordo com Atie (2007) na Administracdo Publica "o interesse publico

devera prevalecer em relacdo ao interesse privado”. Isto é o que se infere pelo
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principio da legalidade que diz que, a Legalidade significa que o administrador
publico esté sujeito as ordens da lei e as exigéncias do bem comum e ndo pode
ignorar ou desviar-se delas para que ele ndo cometa agravos aos interesses da
coletividade (BERSTEIN e DAMADORAN, 2000).

Por fim, acredita-se que a LRF tem como ponto negativo a dificuldade da
compreensao dos seus relatorios que deveriam ser realizados de forma mais clara
para que o cidaddo comum tenha condicdo de decifrar e compreender o que estao
nos demonstrativos para que possa ser agente de cobranca na existéncia de
possiveis irregularidades (ATIE, 2007).

Como impacto de uma forma geral nas demonstracfes dos gastos publicos,
acredita-se que LRF esta contribuindo na melhoria da gestdo de contas, o que

certamente garante maior transparéncia (ATIE, 2007).
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5. CONCLUSAO

Os principais pontos positivos da adocdo da LRF foi uma melhora substancial
no controle interno nos gastos publicos. Outro beneficio foi a obrigacdo por parte dos
governantes de adotarem estratégias eficazes para realizacdo do recebimento das
dividas ativas. O ordenamento institucional estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal ajudou na implantacdo de um planejamento de gastos
publicos, de uma forma mais transparente. Dessa forma, o desvio de gastos publicos
podem ser coibidos e os politicos corruptos responsabilizados.

Entre os pontos negativos, os relatérios demonstrativos precisam ser mais
claros, para que o cidaddo comum consiga fiscalizar o que esta sendo os relatorios
ainda sdo muitos técnicos e muitas vezes indecifraveis.

Sobre a sugestdo de melhorias recomenda-se que a administracdo publica
adote a gestdo de compras. A adocao da gestao de compra ajuda no processo de
aquisicdo de produtos e servicos de forma mais transparente. A fiscalizacdo do
orcamento € uma necessidade para combate a corrup¢do. Toda vez que uma verba
publica é desviada, perde toda a sociedade brasileira, pois sdo escolas que deixam
de ser construidas, hospitais que deixam de ser reformados, obras de infra-estrutura

gue deixam de ser realizadas.
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