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RESUMO

SANTOS, Denise Lopes dos. 2014. 70 f. AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS
DO MUNICIPIO DE JANDIRA (SP): ANALISE DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
CONSTRUCAO CIVIL Monografia (Especializacdo Gestdo Publica). Universidade

Tecnologica Federal do Parana, Pato Branco, 2014.

Este trabalho teve como temética analise das politicas publicas ambientais
existentes no Municipio da Jandira/SP, com enfoque na coleta, transporte e
destinacao final dos residuos da construcéo civil. A necessidade da pesquisa nasceu
do crescimento da populacdo local e consequentemente o crescimento de
construcdes irregulares e aumento de aterros clandestinos. Com base na Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos, a pesquisa teve como objetivo demonstrar a
aplicac@o da politica no Municipio estudado, assim como as responsabilidades dos
agentes envolvidos no descarte dos residuos solidos. A metodologia utilizada para a
execucao do trabalho teve como principais fontes a pesquisa bibliografica, incluindo
analise da legislacdo municipal, estadual e federal, além de tratados internacionais;
pesquisa de campo por meio de entrevistas com Secretarios do Meio Ambiente,
Secretario de Obras, Gestora Ambiental do Municipio de Jandira, visita a locais de
depdsito de entulho, tudo devidamente registrado por fotografias. A conclusédo obtida
por meio do estudo é de que o Municipio de Jandira, precisa implementar
urgentemente uma politica ambiental eficaz, principalmente em relacdo aos
Residuos da Construcdo Civil, resultado de uma sociedade sem instrucdo e
consciéncia e de uma gestao publica descomprometida com o futuro da sociedade e

do meio ambiente.

Palavras - chave: Plano Nacional de Residuos Sdélidos, Construcdo Civil, Coleta

Seletiva, Responsabilidade Ambiental



SANTOS, Denise Lopes dos. 2014. 70 f. The environmental policies public in the City
of Jandira/SP: analysis of solid waste the construction. Monografia (Especializacéo

Gestao Publica). Universidade Tecnologica Federal do Parana, Pato Branco, 2014.

ABSTRACT

This work had as a thematic the analysis of the environmental policies in the City of
Jandira/SP, focusing on the collection, transportation and disposal of construction
waste. The need for research was born of the growth of the local population and
consequently the growth of irregular constructions and increase of illegal landfills.
Based on the National Solid Waste Policy, the research aimed to demonstrate the
application of the policy in the city studied, as well as the responsibilities of the
agents involved in the disposal of solid waste. The methodology used to perform the
work had as main sources bibliographic research , including analysis of local, state
and federal law , and international treaties ; field research through interviews with
Secretaries of Environment, Minister of Works, Jandira City’s Environmental
Management, visiting, all duly recorded by photographs of local rubbish dump. The
conclusion reached by the study is that the City of Jandira, urgently needs to
implement an effective environmental policy, especially in relation to Waste
Construction, the result of a society without education and awareness and an

uncompromised public management with the future of society and the environment.

Keywords: National Plan for Solid Waste, Construction, Waste Recycling,

Environmental Responsibility
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas ambientais, tém se tornado uma questdo de grande
repercussao nos tempos atuais. Devido ao desenfreado crescimento populacional, a
falta de instrucdo a populacdo, o desinteresse politico (prefeitos, governadores,
vereadores). Mas esta tem sido uma questdo que atualmente tem tomado outros
rumos, gerando uma linha de pensamento “totalmente verde”.

Com a forga e influéncia de indmeras Organiza¢cdes nao-governamentais
(ONG’s) que se preocupam com as questdes relacionadas ao meio ambiente
considerado num contexto mais amplo, tem-se hoje inumeras leis que “obrigam” os
entes federados a criar e/ou se inserirem em projetos que visem a preservacao,
conservagao e recuperacao dos recursos naturais.

Dessa forma, com as metas estabelecidas pela Politica Nacional do Meio
Ambiente e a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, os elementos presentes
na esfera ambiental passou a ser tratado com mais seriedade.

Para a efetividade destas politicas foram criados até o momento inUmeros
orgdos (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB) e
departamentos governamentais (Agéncia Nacional das Aguas - ANA, Ministério do
Meio Ambiente, Secretaria Estadual do Meio Ambiente) capazes de fazer cumprir as
leis ambientais. Principalmente os organismos internacionais, poder legislativo e
executivo. Entretanto, apesar da imposicao da lei, ndo ha ainda, efetivas acbes que
visem solucionar os problemas.

O fato € que as falhas encontradas na preservacao do Meio Ambiente, ndo é
responsabilidade somente dos entes federados, dos Poderes (Legislativo e
Executivo), mas também e principalmente da populagéo. Infelizmente os brasileiros
nao possuem ampla consciéncia ambiental, ha ainda muito a se trabalhar e moldar
um “novo” cidadao através da educacao ambiental, no entanto, € uma forma ainda
incipiente e lenta de conscientizacgéo.

A conscientizacdo deve ser trabalhada desde a primeira formacédo do
homem, comecar na escola e continuar em casa.

E fato que a preservacédo do Meio Ambiente deve ser reconhecida como um

trabalho em grupo onde cada qual tem o seu papel, os governantes criam 0s
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projetos, as leis, as politicas publicas, fiscaliza e a populagédo executa aquilo que ja
esta em vigor.

O meio ambiente passou a ser visto como um problema, que precisa de
solucédo. O Municipio de Jandira tem enfrentado diversos problemas ambientais, seja
com relagdo a grande quantidade que “lixo”, seja com a falta de conscientizacéo de
sua populacdo. Ha uma grande expansdo do municipio, e com essa surgem 0S
problemas, ou seja, ha um crescimento ndo s6 em populacdo, mas também na
quantidade de residuos de construcao civil.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) de 2010 definiu o termo
residuo de construgao civil, em seu Artigo 13, inciso [, literal h, como sendo “os
gerados nas construcoes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construcao
civis incluidas os resultantes da preparacdo e escavacdo de terrenos para obras
civis”. O RCC é gerado entre 0,4 a 0,7 t/hab.ano e representa 2/3 da massa dos
residuos sélidos municipais ou em torno do dobro dos residuos sélidos domiciliares.
As deposices irregulares sdo comuns nos municipios brasileiros, diante da falta de
alternativas para destinacdo ou disposicdo correta, provocam desperdicio de
materiais nobres e elevados dispéndios para as acdes corretivas (SINDUSCON-SP,
2012).

Dessa forma, o presente trabalho visa responder o seguinte questionamento:
Quais politicas que o Municipio de Jandira utiliza para a preservacdo ambiental e
como é feita a destinacdo dos residuos solidos da construcéo civil?

Para tanto, o presente trabalho se estrutura em quatro partes, sendo a
primeira esta introducdo. A segunda se preocupa com o embasamento tedrico deste
trabalho, procurando ter como norte os dispositivos legais referentes a gestéo
ambiental e regulamentacéo do descarte de residuos soélidos.

Os procedimentos metodoldgicos, terceira parte, que buscou-se através de
uma pesquisa de campo, relatos e experiéncias de profissionais ligados a 6érgaos
governamentais responsaveis pela elaboragéo, execucéo e implementacdes legais.

A quarta parte se preocupa com os resultados da pesquisa, analisando a
legislacdo dos residuos sdlidos da construcgéo civil e a alguns apontamentos sobre a
realidade vivenciada pelo municipio de Jandira. As considerac¢des finais sumariam

este trabalho.
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1.1 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho, visa realizar uma andlise das politicas publicas
relacionadas ao meio ambiente implantas no municipio de Jandira (SP), observando

a questao da destinacao dos residuos solidos da construcao civil de 2005 a 2013.

1.1.1 OBJETIVO ESPECIFICO

- Realizar um levantamento das politicas publicas ambientais junto a
Secretaria do Meio Ambiente, Camara Municipal de Jandira e demais 6rgaos
envolvidos;

- Identificar quais s@o as a¢cbes que estdo sendo realizadas pelo municipio
para a destinacdo dos residuos solidos da construcao civil;

- Analisar e destacar como as politicas ambientais estdo auxiliando na

reducdo da emisséo de residuos sélidos no municipio;

1.2 JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal reconhece em seu artigo 225 caput que: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Partindo desta previsdo constitucional, deve-se ter em mente, que néo
somente o Poder Publico, mas também a coletividade (povo) tem obrigacdo para
com o meio ambiente devendo preserva-lo e defendé-lo. Em sendo assim, podemos
entender que o dever inicial € sempre do Poder Publico, pois sera ele através de
normas (leis, lei complementares, decretos, medidas provisorias, resolucdes),
definird o que devera ser preservado, quais areas deverdo ser preservadas entre
outras definicbes cabiveis.

Em sendo o Poder Publico, a “pessoa” propulsora, das acbes de
preservacao ambientais, devera adotar medidas capazes de chegar ao objetivo fim,
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qual seja a preservacdo ambiental, este delegara poderes, para o alcance de seus
objetivos, possibilitando a estes meios de executa-los.

O alcance dos objetivos almejados pelo Poder Publico, que podera ser
obtido através de acfes estrategicamente selecionadas, tomarem decisfes e coloca-
las em pratica. Estas acdes podem ser chamadas de Politicas Publicas. (RUAS,
2009).

Em tendo cada ente da federacédo (Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal), o dever de proporcionar a preservacédo e defesa do meio ambiente, pode
entender que uma Politica Publica, possa ser um meio de alcancar esse objetivo. O
Municipio como parte inegavel do Poder Publico, também tem suas obrigacdes para
o com o0 Meio Ambiente sua defesa e preservacdo (Constituicdo Federal, Brasil,
1988).

Pode-se afirmar, sem sombra de davidas, que o Municipio possui autonomia
para criar suas leis, decretos e afins, visando a preservacdo de bem tao precioso,
seja para seus municipes, para o Estado a qual faca parte, para o pais como um
todo.

Simples iniciativas podem mudar a forma como as pessoas véem o0 mundo,
também pode modificar sua forma de pensar. Nenhuma iniciativa tem tanto peso
quanto a iniciativa do Poder Publico, do Municipio, uma vez, que o governante, via
de regra, tem total ciéncia dos problemas enfrentados por seus governados. A
iniciativa do Poder Publico tem grande voz, para a transformacédo de uma cidade,

através da adocao de medidas simples pode educar a sua populagao.

O Poder Publico, ndo € apenas um poder, mas um formador de opinides, um
modificador de mentes, um formador de cidadaos. A analise de Politicas Publicas de

um Municipio, diz muito sobre a sua populagéo, sobre o sentimento popular.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 MEIO AMBIENTE, PREOCUPACOES AMBIENTAIS E GERACAO DE
RESIDUOS NOS MUNICIPIOS

“O Meio Ambiente natural € aquele constituido pelos recursos naturais, como
a agua, o solo, o ar atmosférico, a fauna e a flora” (D’'ISEP, 2004, p.60). Com a
definicdo de meio ambiente natural, temos em mente algo maior, concreto. O meio
ambiente, deve ser visto, ndo somente como provedor de recursos para a
manutencdo da vida do homem, mas como algo extremamente fundamental para
sua existéncia.

Nas ultimas décadas, grandes foram os problemas trazidos a cerca do meio
ambiente como um todo. Embora a degradacdo ambiental venha acompanhando o
homem na sua busca pelo dominio da natureza, pode-se assinalar a Revolucéo
Industrial, iniciada no século XVIII, como um marco de forte agravamento dos
impactos da atividade humana sobre o meio ambiente e sobre a saude humana
(GRANZIERA, 2011).

O crescimento econémico desordenado, trazido pela revolucdo industrial,
também trouxe diversos problemas ambientais, a elevada utilizacdo de energia e
recursos naturais, configuraram um quadro de degradacdo continua ao meio
ambiente.

Entre os inUmeros problemas causados pela industrializacdo, podemos citar
“urbanizacao acelerada; o consumo excessivo dos recursos naturais, nao renovaveis
(petrdleo e carvdo mineral); contaminacdo do solo, da é&gua, do ar, o0
desflorestamento entre outros”(DIAS,2003, p. 29).

Na década de 1960, com 0s movimentos estudantis e o surgimento da
cultura hippie, surgiu 0 movimento ambientalista, a prote¢do a natureza, como meio
de modificar o modo de vida da época.

Em 1968 trés encontros foram fundamentais para delinear uma estratégia

para o enfrentamento dos problemas ambientais na década de 1970 e seguintes:
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1. Em abril de 1968, em Roma, Italia, reuniram-se diversas pessoas de dez
paises, entre cientistas, educadores, industriais e funcionarios publicos de
nivel nacional e internacional, com o objetivo de discutir o futuro do
homem. “Nascendo assim o Clube de Roma, organizacéo informal, cuja
finalidade era promover o entendimento dos componentes econdmicos,
politicos, naturais e sociais” (DIAS, 2003, p. 31).

2. Em 1972, aconteceu na Suécia, o0 marco da historia da humanidade, no
que diz respeito ao meio ambiente, “a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, deu inicio a preocupagdo ambiental,
fazendo com que adotdssemos medidas para coibir a degradacao
ambiental’(GRANZIERA, 2011, p.35).

3. “A UNESCO promoveu em Paris, a conferéncia sobre a conservagao e o
uso racional dos recursos da biosfera, langcando as bases para a criagéao
do Programa Homem e Biosfera (MAB) em 1971” (DIAS, 2003, p.31).

Os eventos acima relacionados contribuiram para o estabelecimento de
preocupacdes normativo-institucionais tanto no ambito da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) quanto dos Estados, “‘que com esses eventos passaram a criar
organizacdes dentro de suas esferas para as causas ambientais como exemplos
podemos citar a criacdo de ministérios, agéncias, organiza¢cdes ambientais e
legislacdo para a regulamentacdo do meio ambiente” (DIAS, 2003, pag. 31).

Em meados dos anos 1980, a Assembleia Geral da ONU, com o aumento da
preocupacdo ambiental criou a Comissdao Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD), com o objetivo de examinar as relagbes do meio
ambiente e o desenvolvimento.

O relatério elaborado com os resultados da CMMAD, formou uma agenda

global para mudancga, dentro desta agenda havia iniUmeras propostas, dentre elas

destacamos:
. A propositura de estratégias ambientais que viabilizassem o
desenvolvimento sustentavel por volta dos anos 2000 em diante;
. Recomendar formas de cooperacdo ambiental entre paises em

desenvolvimento e entre paises em estagios diferentes de desenvolvimento
econdbmico e social que os levasse a atingir o objetivos comuns,
considerando as interrelacbes de pessoas, recursos, meio ambiente e
desenvolvimento;

. Encontrar meios e maneiras para que a comunidade internacional
pudessem lidar mais eficientemente com as preocupacdes ambientais
. Contribuir com a definicdo de no¢Bes comuns relativas a questfes

ambientais de longo prazo e os esforcos necessarios para tratar com éxito
os problemas da protecdo e da melhoria do meio ambiente, uma agenda de
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longo prazo que pudesse ser posta em pratica nas décadas seguintes
(DIAS, 2003, p. 35).

O relatorio emitido pela CMMAD, foi divulgado em 1987, podendo ser
considerado um dos documentos sobre questdes ambientais mais importantes dos
altimos tempos, pois vinculou economia e ecologia e estabelecendo bases para a
discusséo da sustentabilidade.

Apbs esse periodo de preocupacdo internacional com 0 meio ambiente,
houveram grandes acidentes ambientais, chamando mais uma vez a atencéo da
populacdo mundial para 0 meio ambiente. Entre esses graves acidentes podemos
destacar:

. 1976 — Seveso, ltalia, acidente industrial provocado por empresa
suica. Tanques de armazenagem romperam, liberando TCDD (2,3,7,8 —
tetraclorodibenzo-p-dioxina) na atmosfera atingindo a populacdo local, no
norte da Italia. Este acidente levou a Unido Europeia a publicar a Diretiva de
Seveso, que estabelecia regulamentos industriais rigorosos.

. 1978 — Acidente com satélite artificial soviético de telecomunicacdes
Cosmo 924, que caiu em territério Canadense, despejando material
radioativo;

) 1978 Um petroleiro vindo do Golfo Pérsico a Roterdd, com 227.000
toneladas de 6leo cru, partiu-se ao meio na costa bretd, Franca, trazendo
inmeros prejuizo a vida marinha local, destruiu praias;

. 1984 - Cubatdo-SP, houve uma explosdo em decorréncia do
vazamento de gasolina de um oleoduto;
. 1986- Acidente Nuclear em Chernobyl, na Ucrénia, URSS, cuja

explosdo liberou uma nuvem de material radioativo, que foi levada pelo
vento a paises vizinhos; (GRANZIERA, 2011, p.41-43).

Em 1987- Goiana, Goias, Brasil, uma contaminacdo por uma capsula de
Césio 137, devido ao descarte inadequado de aparelho radioterapico, um catador de
ferro deu inicio a maior contaminacdo de radiacdo da historia do Brasil, foram
inUmeras mortes, e ainda hoje a populacéo local sofre com os efeitos causados pela
radiacdo. A contaminacéo por Césio 137, foi o maior acidente causado por radiacao
no Brasil e um dos maiores acidentes radioativo do mundo ocorrido fora das usinas
nucleares. (ALVES, 2013)

Ante a todo este cendrio, estava clara a necessidade de enfrentamento aos
problemas ambientais que surgiam de uma forma mais efetiva e enérgica, com a
finalidade de coibir praticas ndo sustentaveis de desenvolvimento, uma vez que as
acOes feitas de forma contraria poderiam trazer danos irreparaveis, para a natureza
e como consequéncia ao homem, deixando este na situacdo de sua propria

destruicéo.
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Em junho de 1992, aconteceu no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacoes
Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou como ficou conhecida
ECO/92. Nesta Conferéncia foram discutidas questdes que procuram conciliar o
desenvolvimento socioeconémico com a conservacgao e protecdo do ecossistema da
Terra (GRANZINEIRA,2011).

Durante a ECO 92, adotadas duas convencgdes internacionais:

1) A Convencéo - Quadro sobre Mudancas do Clima — Nesta convencéo
tinha como problema base os problemas climaticos, decorrentes do
desequilibrio ambiental, onde se discutia: a) o aquecimento global,
decorrente do efeito estufa, um fendbmeno natural, agravado pela emissao
de diéxido de carbono; b) a perda da camada de Ozbnio, por langcamento de
gases clorofluor- carbonetos (CFC) e por gases halénios.

2) Convencdo sobre Diversidade Biologica: seu principal objetivo
consiste na conservacdo da diversidade bioldgica, no uso sustentavel de
seus componentes. Tratando-se de regulagdo do uso dos recursos
genéticos (GRANZEIRA, 2011, p. 44-47).

‘A Eco 92, estabeleceu ainda uma conexao entre pobreza mundial e a
degradacdo do planeta, estabelecendo assim uma cooperagdo, na busca de
equilibrio entre os paises no campo da sustentabilidade” (GRANZIEIRA, 2011, p.47).

Com a Eco/92, foram estabelecidos alguns principios que deveriam ser
seguidos pelos Estados participantes da Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, podemos destacar:

e Principios 03 - Principio para o Desenvolvimento Sustentavel — que
determina o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir
gue sejam atendidas as necessidades de desenvolvimento e de meio
ambiente para as geracgdes presentes e futuras.

e Principio 15 — Principio da Precaugdo — Que estabelece que cada Estado
deve observa-lo de acordo com suas capacidades, em havendo ameaca de
danos graves ou irreversiveis, havendo a incerteza cientifica, ndo sera
utilizada como razédo para o adiamento de medidas economicamente viaveis
para a prevencao da degradacdo ambiental

e Principio 05, 07, 09,12 e 27 — Principio da Cooperacado — estabelece que a
cooperacao entre os Estados e os individuos , com o intuido da erradicacao
da pobreza , a fim de reduzir as disparidade de padrbes de vida. Aléem de
instituir a responsabilidade comuns entre os Estados ( paises, cada qual na

medida de seu desenvolvimento, buscando internacionalmente o
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desenvolvimento sustentavel, através do intercAmbio de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, incluindo as novas tecnologias e inovadoras.
Devendo ainda cooperarem para a promocdo de um sistema econdmico
internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento e ao
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, possibilitando o tratamento
adequado dos problemas de degradagao ambiental

e Principios 13,14,18,19 — Principio da Responsabilidade — Prevé que os
Estados devem desenvolver normas nacionais relativas a responsabilidade a
indenizacdo das vitimas de poluicdo e outros danos ambientais. Além do
dever do Estado comunicar outros acerca desastres de emergéncia que
possam prejudicar o outro (GRANZIERA, 2011).

A partir desses principios, foi possivel a criacdo da Agenda 21, que conste
em programa para protecdo do meio ambiente para o século XXI, e fixa metas gerais
a serem cumpridas, no que se refere a Dimensdo social e econdmicas do
desenvolvimento; Conservacdo e gerenciamento de recursos naturais entre outras
metas.

No Brasil a Agenda 21, foi subdividida em trés modulos locais: Nacional,
Estadual e Municipal, cabendo a cada um destes entes a formulacdo de suas metas.
Estas agendas locais devem estabelecer planos de acédo para a realizacdo dos
objetivos descritos na Agenda 21 (GRANZIERA,2011).

Dez anos apés a realizagdo da Eco/92, foi realizado na cidade de
Johannesburgo, Africa do Sul, pela Organizacdo das Nacdes Unidas, a
popularmente conhecida RIO 10. Esta Conferéncia, teve por objetivo a discusséo e
avaliacao das acdes para o cumprimento do objetivo da ECO/92.

Os principais temas abordados na Rio 10 foram:

o Acesso a energia limpa e renovavel,

o As consequéncias do efeito estufa;

o A conservacéao da biodiversidade;

. A protecdo a agua,

o O saneamento basico;

o O controle de substancias quimicas nocivas.

Para o Brasil, houve somente um resultado concreto, o inicio do Programa

Areas Protegidas da Amazonia (ARPA),que previa a criagdo e implementacéo de
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500mil km? de parques e reservas daquela regido. A implantacdo desse programa,
foi possivel, devido ao envolvimento de indmeros organismos, nacionais e
internacionais, como MMA, O IBAMA, GEF, WWF-Brasil dentre outros.

2.2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

O Crescimento populacional, as ocupacoes irregulares e desordenados, o
aumento da producdo de consumo sao um dos principais fatores do aumento dos
residuos solidos no Brasil e no Mundo.

Mas a preocupacdo com a preservacao do meio ambiente, ndo € algo téao
recente no Brasil, em 1605, foi elaborado o Regimento do Pau-Brasil, que o conferia
como propriedade da coroa portuguesa, e impunha penas arduas para quem
cortasse a arvore sem autorizagdo da coroa (MENDONCA, 2013).

Com a chegada da familia real no Brasil em 1808, foi criado o Jardim
Botanico, que tinha por finalidade a acomodacéo das espécies exoéticas trazidas pela
realeza a Coldnia. No reinado de D. Pedro Il, houve o reflorestamento da Floresta da
Tijuca, em 1861, com a finalidade de garantir o suprimento de agua, na entao capital
do Brasil, o Rio de Janeiro (MENDONCA, 2013).

Na era Vargas, na década del930, grande era a preocupagcdo com 0S
recursos naturais, no entanto, essa preocupacao era de cunho mais econdmico, do
que com os recursos em si (MENDONCA, 2013).

Diversos foram o0os meios encontrados, para demonstrar as preocupacdes
com o meio ambiente no Brasil; o Decreto Lei n® 1.413/1975, dispbs sobre o controle
da poluicdo ao meio ambiente decorrentes de atividades industriais; a Lei
6.803/1981 dispunha acerca das diretrizes basicas para zoneamento industrial em
areas criticas de poluicdo; a Lei 6.902/1981 dispunha acerca da criacdo de Estacdes
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental; essas normas traduziam o sentimento de
preservacao e a preocupacao com o meio ambiente, a tematica destas normas eram
acerca da poluicéo e a protecado dos espacos ecoldgicos. Estas normas procuraram
demonstrar, algo muito maior que somente a preocupacao para com o ambiente,
mas o que a falta de medidas legislativas poderiam trazer ao sistema ecoldgico e ao
homem, estabelecendo diretrizes para o surgimento de uma politica publica voltada

somente para 0 meio ambiente. As leis em comento s&o anteriores a Carta Magna
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de 1988, jA demonstrando a necessidade do meio ambiente equilibrado e sadio
(MENDONCA, 2013).

Em 1981, com e edicdo da Lei 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), exteriorizou a preocupacdo de assegurar o
desenvolvimento do pais, no entanto, garantindo a protecdo dos recursos naturais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, mudou de modo definitivo a forma de
tratar as atividades humanas, criando vinculos legais entre o desenvolvimento e a
protecdo do meio ambiente. Apos o surgimento deste grande feito (PNMA), surgiram
inUmeras normas quanto a preservacdo do Meio Ambiente, estabelecendo uma
Politica Ambiental, onde um dos principais objetivos, além da preservacao do meio
ambiente como um todo, mas a responsabilidade por danos ambientais e a
legitimidade para propor acdes de indenizacdes por danos ambientais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do artigo 2°, “Caput” traz

0s objetivos da Politica:

“A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana” (PNMA, artigo 2°).

Além da institucionalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei
6.938/1981, também criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente(SISNAMA), que
nos termos do artigo 6 ° da Lei, que tem o presente 6rgdo serd um 6rgao consultivo,
constituido por entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios
e dos Municipios e fundacdes instituidas pelo Poder Publico, cujo principal objetivo é
a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental.

Ainda no artigo 6°, no inciso, Il, é instituido o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (COMANA) — o6rgdo consultivo, cuja finalidade é assessorar, estudar e
propor, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e recursos
naturais, além de deliberar, normas compativeis com o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Ja no inciso 1V, do mesmo artigo, instituiu a criacdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) — 0Orgdo executor, cuja
finalidade é executar e fazer executar, a politica e diretrizes governamentais fixadas

para o0 meio ambiente.
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Ressalta-se ainda, que a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo

9°, demonstrou os instrumentos para execucao da mesma Politica:

Artigo 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II- zoneamento ambiental;

Ill- a avaliag@o de impactos ambientais;

IV- o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V- os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico, federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VIl — o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumento Técnico
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento
das medidas necessérias a preservacdo ou correcdo da degradacao
ambiental;

X - a instituicho do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadores de recursos ambientais;

Xl — instrumentos econdémicos, como concesséo florestal, servidédo
ambiental, seguro ambiental e outros.

Ao instrumentalizar sua maneira de trabalho, a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabeleceu um grande marco, quanto a preocupacao e a garantia de um
meio ambiente saudavel e sustentavel.

Em 1995, o Decreto n° 1.696, criou a Camara de Politicas de Recursos
Naturais do Conselho de Governo, cujo a principal finalidade é” formular politicas
publicas e diretrizes relacionados com 0s recursos naturais e coordenar sua
implantagédo” (Decreto). No entanto, este decreto foi revogado e sua substituicdo se
deu pela edicdo do Decreto n® 4.792/2003, que alterou a finalidade da Camara de
Politicas, atribuindo a esta a competéncia para “formular politicas publicas e
diretrizes de matérias relacionadas com a area de recursos naturais do Governo
Federal, aprovar, promover a articulacdo e acompanhar a implementacdo dos
programas e acdes estabelecidos, no ambito de a¢des cujo escopo ultrapasse a
competéncia de um unico Ministério”.

Esta norma, mostra sua eficacia ante seu carater institucional de conduzir a

articulacdo e as negocia¢cdes no ambito do Governo. No entanto, esta funcdo é na
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realidade exercida pelo Ministério do Meio Ambiente, conforme Lei n® 10.683/2003
(GRANZIERA, 2011).

Com o advento da Lei n° 10.683/2003, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, atribuiu as competéncias do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), onde se insere a abrangéncia das politicas de meio
ambiente e recursos hidricos e demais competéncias.

O Decreto Federal n°® 6.101/2007, estabeleceu a organizacdo da Secretaria
do Meio Ambiente e instituiu os 6rgdos a ele vinculados, além de destacar as
politicas publicas ambientais prioritarias, as quais destacamos:

e Politica Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos;

e Politica de Preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentavel de

ecossistemas, e biodiversidade e florestas;

e Proposta para integracdo do meio ambiente e producao;

e Politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal;

e Zoneamento ecoldgico-econdmico.

Grandes sao os desafios ambientais percorridos pelo Pais, restando clara a
preocupacdo para com o Meio Ambiente e também a adocdo de medidas para
conter a degradacdo ambiental, no entanto, ainda ha um longo caminho a ser
percorrido e inUmeras medidas a serem adotadas, que visem coibir a extingdo da

natureza.

2.3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010) estabelece os
principios e objetivos a serem observados, além de definir as responsabilidades dos
geradores e do Poder Publico, aléem de criar as obrigacbes dos Estados e
Municipios.

A lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, assim define residuos e
rejeitos:

e Residuo solido: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao

final se proceda, se propbe proceder ou se esta obrigado a proceder,
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nos estados solidos ou semissélidos, bem como gases como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviaveis o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solucbes técnica ou economicamente
invidvel em face da melhor tecnologia disponivel.

¢ Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos
e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que
nao a disposicdo ambientalmente adequada.

Dos temas acima referenciados, pode-se concluir que residuos sdo sobra
tudo aquilo que resta que ndo sera mais utilizado para nenhum fim.

A lei 12.305/2010, em seu art. 13, dispde a classificacdo dos residuos
quanto a sua origem: 1) residuos domiciliares; 2) residuos de limpeza urbana; 3)
residuos solidos urbanos; 4) residuos de estabelecimento comerciais; 5) residuos
dos servigcos publicos do saneamento basico; 6) residuos industriais; 7) residuos de
servicos de saude; 8) residuos de construcao civil; 09) residuos agrossilvopastoris;
10) residuos de servicos de transporte; 11) residuos de mineracao.

Quanto as formas de destinacdo dos residuos sélidos e rejeitos existentes
sdo: lixdes, incineradores, usinas de compostagem, aterros sanitarios e reciclagem.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 145, inciso Il, estabelece que taxas
sejam devidas em razéo do exercicio do poder de policia, ou pela utilizacédo efetiva
ou potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao.

A taxa de coleta de residuos sélidos, como qualquer outra taxa, € instituida
em decorréncia do condicionamento do uso, gozo e disposicdo da propriedade
particular em beneficio do interesse publico.

A utilizacdo efetiva ou potencial dos servigos constitui em usufruir o beneficio
prestado ou oferecido pelo Poder Publico (GINA COPOLA, 2011, Revista SINTESE
Direito Ambiental Ed. 01).

A questdo da designacgdo correta dos residuos sélidos é preocupacdo de
todos os estados brasileiros, haja vista que nos ultimos anos houve uma exploséo
na construgao civil (aproximadamente 2/3 dos residuos solidos produzidos neste
pais vem deste setor), se por um lado beneficia a sociedade com reformas das

existentes ou criagdo de novas estruturas, por outro gera os rejeitos que precisam
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ter um destino adequado. No estado de S&o Paulo, a preocupacao com as questdes
ambientais e a destinacdo correta dos residuos soélidos, em especial da construcéo
civil, é pauta das discussdes para elaboracdo de programa que cumpram a

legislacao vigente no Pais.

2.4 A QUESTAO AMBIENTAL DOS RESIDUOS SOLIDOS NO ESTADO DE SAO
PAULO: CONSTRUCAO CIVIL

O artigo 225, da Constituicdo Federal, ao prever um ambiente
ecologicamente equilibrado, que proporcione a todos uma sadia qualidade de vida,
nao atribuiu tamanha responsabilidade somente a Unido, mas também aos Estados,
Distrito Federal e Territorios e aos Municipios. Tratando- se de uma
responsabilidade compartilhada, na qual cada ente tem sua porcdo de
responsabilidade, para proporcionar aos cidaddos um meio ambiente equilibrado e
saudavel. Ndo eximindo as responsabilidades da coletividade, para com o meio
ambiente.

O Estado de Séo Paulo, é um dos maiores Estados da Federacédo, e possuli
inlmeros programas ambientais, com vistas para o cumprimento da prerrogativa
Constitucional, que |he foi conferida.

Em 1997, com a edicdo da lei 9.509/1997, instituiu a Politica Estadual do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo.

A importancia e a necessidade de um ordenamento das questfes
relacionadas a gestdo ambiental e a propria gestdo integrada de residuos sélidos
resultaram na publicacdo de politicas publicas que dispdem sobre principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes relativas ao assunto. Uma sintese destas pode

ser observado no quadro abaixo.
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Titulo

Tema

Lei Estadual n2 997/1976

DispGe sobre o controle da poluigdo do meio ambiente no estado de Sdo Paulo

Decreto Estadual n2

Regulamenta a Lei n2 997/76, que dispde sobre a prevencdo e o controle da poluigido do

8.468/76 meio ambiente
Decreto Estadual n? D4 nova redagdo ao Titulo V e ao Anexo 5 e acrescenta os Anexos 9 e 10 ao Regulamento
47.397/02 da Lei n2 997/76, aprovado pelo Decreto n? 8.468/76, que dispde sobre a prevengdo e o

controle da poluicdo do meio ambiente

Lei n2 7.750/92

DispGe sobre a Politica Estadual de Saneamento (Vigente apenas parcialmente, pois
revogada pela Lei estadual 1025/2005)

Lei n2 1025 de 2007

Transforma a Comissdo de Servigos Publicos de Energia - CSPE em Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo — ARSESP, dispde sobre os servigos publicos
de saneamento basico e de gas canalizado no Estado,

Lei Estadual n? 12.300/06

Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e diretrizes, objetivos,
instrumentos para a gestdo integrada e compartilhada de residuos sélidos, com vistas a
prevengdo e ao controle da poluigdo, a protegdo e a recuperagdo da qualidade do meio
ambiente, e a promogao da saude publica, assegurando o uso adequado dos recursos
ambientais no estado de S3o Paulo. Revoga a Lei n? 11.387/03

Resolugdo SMA n2 34/06

Cria Grupo de Trabalho para regulamentar a Lei n® 12.300/06, que institui a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos e define principios e diretrizes

Resolugdo SMA n2 51/97

Dispde sobre a exigéncia ou dispensa do RAP para aterros e usinas de reciclagem e
compostagem

Resolug¢do SMA n2 41/02

Procedimentos para licenciamento ambiental de aterros de residuos inertes e da
construgao civil

Resolugdo SMA n2 33/05

Procedimentos para gerenciamento e licenciamento de sistemas de tratamento e
disposigdo final de residuos sélidos de servigo de satde

Resolug¢do SS/SMA n2 1/98

Aprova as diretrizes basicas e regimento técnico para apresentacdo e aprovagao do plano
de gerenciamento de residuos sélidos de servico de satde

Resolugdo Conjunta SS-
SMA/SIDC — SP n2 1/04

Estabelece classificagdo, diretrizes basicas e regulamento técnico sobre residuos de
servicos de saude animal (RSSA)

Resolugdo CETESB n2 07/97

Dispde sobre padrdes de emissdes para unidades de incineragdo de residuos sélidos de
servigos de saude

Resolugdo Conjunta SMA/SS
n21l

Dispde sobre a tritura ou retalhamento de pneus para fins de disposi¢cdo em aterros
sanitdrios e da providéncias correlatas

Lei Estadual n 10.888/01

Disp&e sobre o descarte final de produtos potencialmente perigosos de residuos que
contenham metais pesados.

Resolugdo SMA n2 39/04

Dispde sobre o licenciamento ambiental da atividade de dragagem.

Portaria CVS n2 16/99

Institui norma técnica que estabelece procedimentos para descarte de residuos
Quimioterapicos.

Resolugdo n2 54/04

Dispde sobre procedimentos para o licenciamento ambiental no ambito da Secretaria do
Meio Ambiente.

Resolugdo SMA n2 7/06

Dispde sobre o licenciamento prévio de unidades de recebimento de embalagens vazias
de agrotodxicos, a que se refere a Lei Federal n27.802/89, parcialmente alterada pela Lei n?
9.974/00, e regulamentada pelo Decreto Federal n2 4.074/02.

Decreto Estadual n2
52.497/70

Proibe o langamento de residuos sélidos a céu aberto.

Resolugdo CETESB n2 7/07

Dispde sobre padrdes de emissdo para unidades de incineragdo de RSS

Decreto n0 54.645/09

Regulamenta a Lei n® 12.300 que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos

Resolugdo SMA n0 79/09

Estabelece diretrizes e condi¢Ges para a operagdo e o licenciamento da atividade de
tratamento térmico de residuos sélidos em Usinas de Recuperagdo de Energia - URE

Quadro 1 - Sintese da legislacdo ambiental/gestao integrada de residuos sélidos do Estado de Sdo

Paulo

Fonte: FREIRE, 2010, p. 28-29
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No Estado de S&o Paulo, a Politica de Residuos Sdélidos foi instituida pela
Lei n°® 12.300/2006 e seu regulamento se deu pelo Decreto 54.645/2009, que muito
embora seja anterior a Politica Nacional, atende em geral aos preceitos por ela
estabelecidos.

Em seu art. 1°, a Lei tragou os principios e os objetivos da Politica Estadual
de Residuos Solidos, sendo vejamos:

Artigo 1° - Esta lei institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define
principios e diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestdo integrada e
compartilhada de residuos soélidos, com vistas a prevencao e ao controle da
poluicdo, a protecdo e a recuperacao da qualidade do meio ambiente, e a
saude, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no Estado de
Séo Paulo.

O capitulo, 1l da Politica Estadual de Residuo Sélidos, em seu artigo 5°
tratou das definicbes, de residuos sélidos, de gestdo compartilhada de residuos
sélidos, aterro sanitario, aterro industrial, area degradada entre outras defini¢des.
Aqui, se faz necesséario destacar a definicho dada ao aterro de residuos da
construcéo civil,

Artigo 5°...
[...]

XV- aterro de residuos da construcdo civil e de residuos inertes: area
onde s@o empregadas técnicas de disposicao de residuos da construcéo
civil classe A, conforme classificacdo especifica, e residuos inertes no
solo, visando a preservacdo de materiais segregados, de forma a
possibilitar o uso futuro dos materiais e/ou futura utilizacdo de area,
conforme principios de engenharia para confina-los ao menor volume
possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente.”

Esta definicdo foi importante, pois passou a originar, bem como prever a
legalidade das usinas de reciclagem do RCC.

O Decreto Estadual n° 54.645/2009, é o instrumento regulamentador da Lei
n°® 12.300/2006, Politica Estadual de Residuos Solidos, trazendo defini¢cdes, prazos,
incentivos, penalidades e demais decisdes transitérias.

O artigo 2° do Decreto referenciado, traz algumas definicbes importantes,

das quais destaca-se:

Art. 2°...

[...]

Il — gerador de residuos sélidos: pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou de direito privado, que gera residuos sélidos por meio de
seus produtos e atividades, inclusive consumo, bem como a que realize
acles que envolvam o manejo e o fluxo de residuos sélidos;

IV- gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de a¢cdes encadeadas e
articuladas aplicadas aos processos de segregagdo, coleta,
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caracterizacgéo, classificacéo, manipulacéo, acondicionamento,
transporte, armazenamento, recuperagdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e disposicédo final dos residuos sélidos;

V — gestao de residuos sélidos: conjunto de decisdes estratégicas e de
acGes voltadas a busca de solugcbes para os residuos sdélidos,
envolvendo politicas, instrumentos e aspectos institucionais e
financeiros.

Estas consideracdes, se fazem de suma importancia, uma vez, que ao
definir o gerador dos residuos solidos, o gerenciamento de residuos sélidos e a
gestdo dos mesmos, possibilita a identificacdo dos gestores, dos geradores e 0s
gerenciadores, tornando possivel a eventual aplicacdo de penalidades pelo
descumprimento de suas obrigacGes legais para com o meio ambiente, pela
destinacao irregular dos residuos sélidos, possibilita a cessdo de recursos para o
financiamento, destinado ao tratamento dos residuos, bem como a
responsabilizacéo e a individualizacdo de seus responsaveis.

Ou seja, a Politica de Residuos Sdlidos define instrumentos de planejamento
fundamentais para estruturar a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos, tais
como: os Planos de Residuos Solidos, o Sistema Declaratério Anual de Residuos
Solidos, o Inventario Estadual de Residuos Solidos e o monitoramento dos
indicadores da qualidade ambiental. Estes instrumentos dardo suporte a elaboragéo
de politicas publicas que promovam a minimizacao dos residuos gerados, ou seja, a
reducdo, ao menor volume, quantidade e periculosidade possiveis, dos materiais e
substéancias, antes de descarta-los no meio ambiente (SINDUSCON-SP, 2012).

Ainda € importante ressaltar, que o Decreto 54.645/2009, ndo tracou
distincdo entre os residuos solidos, deste modo, que todos eles, independente de
sua classificagéo estéo inclusos, para fins de financiamento entre outros.

Importante ressaltar, que o Apoio Financeiro aos Municipios, previsto no
artigo 13 do decreto n°® 54.645/2009, é cedido por intermédio do Fundo Estadual de
Prevencdo e Controle da Poluicdo (FECOP), e somente € liberado apos a
apresentacdo do plano de residuo sélido junto a Secretaria do Meio Ambiente,
devendo conter requisitos minimos, como ac¢des que minimizem a geracdo de
residuos sdlidos, coleta seletiva, reutilizagcdo e reciclagem; propostas de acodes
sociais e alternativas para a inclusdo social de catadores; acdes voltadas a
educacdo ambiental; mecanismos que assegurem a regularidade e continuidade de

dos servicos de limpeza urbana; sistema de meta de eficiéncia e qualidade do
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estrutura de custos fundamentada e a participacdo em solucao

regionalizada, sdo alguns dos exemplos para a concesséo de apoio financeiro.

Além do apoio financeiro previsto no decreto 54.645/2009, o Governo do

Estado de Sao Paulo, através do Decreto 59.260/2013, instituiu o Programa

Estadual de apoio financeiro a a¢des ambientais, denominado Crédito Ambiental

Paulista, cujo objetivo principal € o apoio financeiro para o desenvolvimento de

acOes ambientais elaboradas por prefeituras, entidades, cidadaos e empresas.

O Crédito Ambiental Paulista é concedido, de acordo com a previsao contida

no artigo 2° do decreto que o instituiu, aos seguintes grupos:

1.

Programas relacionados a Pagamentos por Servicos Ambientais para
conservacao de remanescentes florestais e recuperacgao ecologica;
Programas voltados ao incentivo a reciclagem, coleta e tratamento
adequado aos residuos soélidos (conformidade com a Lei Estadual
12.300/2006);

Programas voltados a Educacdo Ambiental (Lei Federal 9.795/1999; Lei
Estadual 12.780/2007);

. Programas voltados ao combate a incéndio em éareas florestais, agricolas

e pastoris, no ambito do Sistema Estadual de Prevencédo e Combate a
Incéndios Florestais (Lei Estadual 10.547/2000; Decreto Estadual
56.571/2010).

Por sua vez, o artigo 4° do Crédito Ambiental Paulista, estabelece:

Art. 4° O apoio financeiro a coleta, reciclagem, tratamento e disposi¢édo
ambientalmente adequada de residuos sélidos, conforme previsto no artigo
2° deste decreto, sera destinado a:

| - Prefeituras municipais, por meio de instrumento de libertacdo de créditos
ndo reembolsaveis amparado por recursos do Fundo de Preservacdo e
Controle de Poluicdo (FECOP), para aquisicdo de maquinas e
equipamentos destinados ao incremento da qualidade de gestdo de
residuos sélidos nos municipios.

A partir deste decreto, tornou-se possivel o financiamento de equipamentos,

para a construcao de usinas de reciclagem, caminhdes de coleta seletiva; caminhao

pipa e caminhdes compactadores de lixo (artigo 7° Crédito Ambiental Paulista).

Pois bem, as consideracoes feitas acerca do financiamento de

equipamentos que visem proporcionar um efetivo tratamento dos residuos sélidos,
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possibilitando o saneamento de alguns problemas ambientais, mais precisamente 0s
problemas decorrente da falta de coleta de residuos urbanos.

Vale ressaltar que o ponto de partida e discussbes sobre as questbes dos
residuos de construcdo € a Resolugdo CONAMA 307 aprovada em junho de 2002.
Esta resolucdo apresenta de forma clara um modelo de gestdo que distribui as
responsabilidades para os agentes envolvidos: geradores, transportadores, areas de
destinacdo e municipios, cabendo a estes a elaboracdo do plano municipal
estabelecendo diretrizes, critérios e procedimentos para 0s agentes envolvidos.
Apesar da Resolugdo prever prazos para que os planos fossem elaborados e
implantados até junho de 2005, estes prazos nao foram cumpridos o que prejudicou
em muito os avancos nha gestdo dos residuos da construcdo nos municipios
(SINDUSCON-SP, 2012).

Outro marco importante e que coparticipa da Resolucdo CONAMA 307 é a
aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos em agosto e do seu decreto
regulamentador em dezembro de 2010. Aspecto fundamental deste decreto € a
definicdo de que a gestdo de residuos da construcdo deve ser tratada de forma
diferenciada de acordo com as regulamentacdes especificas do SISNAMA (Sistema
Nacional de Meio Ambiente) que incluem as Resolu¢cdes do CONAMA. Antes, visto
como residuo industrial, a gestao dos residuos da construcdo se aproxima muito da
gestado dos residuos urbanos por sua caracteristica de geracao difusa, desta forma,
entende-se que a Resolugdo CONAMA 307/2002 e suas alteracfes passam a ser
diretrizes a serem atendidas para os residuos da construcéo civil (SINDUSCON-SP,
2012).

2.3.1 Residuos Sélidos Da Construcao Civil

O artigo 13, do Plano Nacional de Residuos Sélidos de 2010, definiu os
Residuos da Construcdo Civil (RCC), como aqueles “gerados nas construgdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes
da preparacao e escavacgao de terrenos para obras civis”.

No Brasil, o gerenciamento adequado do RCC, ainda encontra imensos
obstaculos, seja pelo desconhecimento de sua natureza, seja pela auséncia de
separacdes destes. O RCC, representa uma sobrecarga ao sistema de limpeza

publica, representando em média de 50 a 70% da massa de residuos solidos
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urbanos (BRASIL, 2005). Ou ainda, o RCC é gerado entre 0,4 a 0,7 t/hab.ano e
representa 2/3 da massa dos residuos solidos municipais ou em torno do dobro dos
residuos solidos domiciliares (SINDUSCON-SP, 2012).

A Resolucdo CONAMA 348/2004, passou a determinar que o gerador dos
residuos da construcdo civil € o responséavel pelo gerenciamento do mesmo. Ao
fazer esta previsdo, o CONAMA, possibilitou a responsabilizagdo do gerador, pelo
descarte indevido dos residuos.

Vale ressaltar que de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
disposigao final ambientalmente adequada é “distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos”.

No caso da RCC a destinacdo ndo é um aterro comum, mas diferenciada de
acordo com a normativa (NBR 15.113:2004) em que o aterro pode cumprir fungdo de
preservacdo de materiais triados. E que de acordo com a Politica Nacional de Residuos
Solidos:

“destinacdo de residuo que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras
destinacdes admitidas pelos érgdos competentes do SISNAMA, do SNV e
do SUASA, entre elas a disposicéo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranca
€ a minimizar os impactos ambientais adversos”.

Em 2010, uma pesquisa da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental,
através do Sistema Nacional de Informac8es sobre Saneamento (SNIS), identificou
0S municipios que coletam RCC. Para tanto, foram convidados para participar 527
municipios do Brasil, entretanto, 372 forneceram informacdes validas, por vias
diretas ou por contratac&o de terceiros.

Com base nesta pesquisa, pode-se observar no Quadro 2, h4 uma certa
paridade entre os municipios que realizam a coleta de RCC por vias publicas e os

gue realizam por via privada.

BRASIL Quantidade coletada de | Quantidade coletada de
RCC de origem publica | RCC de origem privada
(t/ano)

372 Municipios (amostra | 7.192.372,71 7.365.566,51
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de pesquisa)

Quadro 2 — Formas de coleta de RCC nos municipios Brasileiros
Fonte:SNIS, 2010

Ainda, de acordo com a pesquisa do SNIS (2010), dos 61 municipios do
Estado de S&o Paulo que participaram da pesquisa, a quantidade de RCC coletado
de origem publica é de 1.534.9339(t/ano), de origem privada 3.291.057 (t/ano), dos
61 municipios apenas 28, tem a coleta do RCC feita pelo proprio municipio e apenas
3 municipios cobram pelo servi¢o de coleta.

A ABRELPE, realizou em um estudo em 2011, onde apresenta a quantidade

de RCC coletado diariamente por regido, nos periodos de 2009 e 2010.

Regiado 2009 2010
RCC coletado (t/dia) RCC coletado (t/dia)
Norte 3.405 3.514
Nordeste 15.663 17.995
Centro Oeste 10.997 11.525
Sudeste 46.990 51.582
Sul 14.389 14.738

Quadro 3 - Quantidade Coletada de RCC por regiao
Fonte: ALBRELPE, 2011

Em 2012, o Ministério do Meio Ambiente, elaborou um relatério do Plano
Nacional de Residuos Soélidos. No qual contém informacdes e consideracdes
importantes quanto ao RCC.

Os residuos de construcdo civil (RCC) sdo formados por uma gama de
compostos de tijolos, madeira, restos de constru¢cdo e demolicdo, concreto e uma
infinidade de outros materiais, inclusive perigosos, como tintas e solventes. A
auséncia de gestado e manejo adequados dos RCC pode provocar graves problemas
ambientais e sanitarios (como por exemplo, poluicdo visual em areas de disposi¢cao
irregular, abrigos para vetores de importancia epidemiologica e assoreamento de

rios) e o desperdicio de importantes recursos publicos (BRASIL, 2012).
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A Resolugdo n° 307/02 do CONAMA classifica os residuos da construgéo
civil, da seguinte forma: (Tais residuos podem ser originados basicamente de trés

formas: de novas construcdes, de reformas e demoli¢des).

a) De construgdo, demoli¢éo, reformas e reparos de pavimentagdo e outras
obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplenagem.

b) De construcdo, demolicdo, reforma e reparos de edificacdes:
Classe A: componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento,
etc.), argamassa e concreto.

c) De processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios fios, etc.) produzido nos canteiros de obra.

Classe B: Residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como plastico, papel,
papeldo, metais, vidros, madeiras e outros.

Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
Classe C: economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao, tais
como 0s produtos oriundos do gesso.

Residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como: tintas,
Classe D: solventes, Oleos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demoli¢cdes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalacfes
industriais e outros

Quadro 4 — Classificacdo dos Residuos conforme CONAMA n° 307/2002 Fonte: Fonte: Resolugéo
n°307 do CONAMA (2002)

Segundo o estudo apresentado pelo Ministério do Meio Ambiente,

“os RCC, s#o vistos como residuos de baixa periculosidade, sendo o
impacto causado pelo grande volume exagerado. Contudo, nesses residuos
também h& a presenca de material organico, produtos quimicos, téxicos e
de embalagens diversas que podem acumular agua e favorecendo a
proliferagéo de insetos e de outros vetores de doengas” (Brasil, 2012, p.20).

O gerenciamento dos residuos da construcao civil, € uma preocupacdo que
deve ser observada na questdo dos residuos sélidos urbanos, devido aos altos
impactos ambientais e sanitarios oriundos da quantidade excessiva de volume
gerado e depositado de forma irregular, atualmente se apresenta como uma

necessidade ambiental e sanitaria.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 LOCAL DA PESQUISA OU LOCAL DO ESTUDO

O foco deste estudo ser4d o Municipio de Jandira que esta localizado na
Regido Metropolitana do estado de S&o Paulo, na microrregido de Osasco. Tornou-
se municipio em 28 de fevereiro de 1964, com o desmembramento de Cotia, apos a
emancipacao politico-administrativa ser aprovada pelos moradores.

Possui uma é&rea de 17,5Km2. Tem como cidades limitrofes Barueri,
Carapicuiba, Cotia e Itapevi. A populacdo estimada, segundo o censo IBGE de
2010, é de 108.344 habitantes. A expectativa de vida (anos) € de 71,35, o que
corrobora com a taxa de alfabetizac&o (93,37%) e com o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH-M) que é de 0,760, se comparar com o0 estado de Sao Paulo, que

apresenta o melhor IDH dos estados, com 0,783, apresenta um alto indice.

Carapicuiba

Itapevi

Populaca

Bioma
Instalado en

Figura 01 — Mapa do municipio de Jandira
Fonte: Extraido de <http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=352500&search
=sao-paulol|jandiralinfograficos:-dados-gerais-do-municipio>
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A cidade se divide em trés zonas. Ao norte, a zona industrial (ZUPI)
apresenta como um dos problemas principais o conflito de uso entre a area industrial
consolidada e os nucleos habitacionais. A zona intermediaria concentra 90% dos
bairros e loteamentos e a maior parte dos nucleos precarios e a0 mesmo tempo a
maior parte dos equipamentos publicos. E a zona sul, mais apartada do restante da
malha urbana, concentra os condominios fechados de mais alta renda, que suprem
uma demanda por esse tipo de habitacdo de fora do municipio, € nesta regidao que
se concentra o acumulo de residuos solidos da construcdo civil. Ao sul ainda ha
muitos terrenos ndo ocupados e nao parcelados, alguns deles com vegetacao
remanescente e corpo d agua. O mercado imobiliario tem forte interesse sobre essa

regido (Plano Diretor do Municipio de Jandira, Lei Municipal 1.603/2006)

3.2 TIPO DE PESQUISA

Pesquisa cientifica € um conjunto de atividades que tém como objetivo a
descoberta de novos conhecimentos de interesse para a solucdo de problemas
existentes. Ela € crucial para que ocorra o desenvolvimento, oferecendo novos
subsidios que irdao permitir indicar uma melhor maneira de procurar solucionar
problemas detectados pela utilizacgdo de novas técnicas desenvolvidas
(TEIXEIRA,2011).Para OLIVEIRA  (2002), pesquisar significa  planejar
cuidadosamente uma investigacdo de acordo com as normas da Metodologia
Cientifica.

Esta pesquisa tem o carater de uma abordagem qualitativa um método de
pesquisa, que visa a descricdo minuciosa o0 que os diversos autores ou especialistas
escrevem sobre determinado assunto. A abordagem qualitativa descreve a
complexidade de determinada hipotese, compreende e classifica 0s processos
dindmicos experimentados por diversos grupos sociais; contribuindo para a criagao
ou formagé&o de opinido de grupos determinados, permitindo o aprofundamento, para
a interpretacdo do comportamento dos individuos (OLIVEIRA, 2002).

A partir disto, o estudo inicialmente se utilizou de uma pesquisa bibliografica
que é um tipo de pesquisa, que tem por objetivo conhecer as diversas formas de

contribui¢do cientifica que se realizaram sobre determinado assunto. De acordo com
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Teixeira (2011), esta por sua vez, envolve o ato de fichar, referenciar, ler, arquivar,
fazer resumos de assuntos com a pesquisa em questao (OLIVEIRA,2002).

Entretanto, ressalta-se que pesquisa bibliografica ndo trata-se somente da
analise/pesquisa, em livros ou outros impressos, mas também a procura de dados
em fontes audiovisuais como radios, filmes, televisdo etc. Dentre 0s outros
impressos encaixam-se materiais ndo publicados como dissertacdes, teses,
monografias (VELOSO,2005)

Como complementacédo se utilizara também a pesquisa documental, pois
sera utilizado leis, normas, regulamentos e documentos que contenham informacdes
sobre politicas de residuos soélidos. A documentacdo tem importancia técnica de
estudo ressaltada, uma vez que a pratica da documentacdo pessoal torna-se
constante e importante na vida do estudante; € preciso convencer-se da sua
necessidade e utilidade, coloca-la como integrante do processo de estudo e criar um
conjunto de técnicas para organiza-la (SEVERINO,2002).

A pesquisa documental divide-se em:

e Documentacdo tematica: que visa coletar os elementos julgados
relevantes para a realizacdo da pesquisa. E constituido por pelos
temas e subtemas da area do trabalho em questdo. De uma forma
geral, podemos dizer que a pesquisa por documentacdo tematica,
corresponde as ideias pessoais e importantes do pesquisador, que
poderao ser utilizadas em projetos futuros (SERVERINO, 2002).

e Documentacdo Bibliografica: Constitui um acervo de informagtes
sobre livros, artigos e demais trabalhos que existem sobre
determinados assuntos. Devendo ser realizada, a medida que se
entra em contato com um novo livro, devendo ser anotado em forma
de fichamentos. As informacdes constantes neste fichamentos séo
compostas em niveis cada vez mais aprofundados, deve-se
apresentar uma visao de conjunto, um apanhado, apés o primeiro
contato superficial. A Documentacdo Bibliografica deve ser feita a
cada leitura de um capitulo do livro, artigos e resenhas (SEVERINO,
2002).

e Documentacdo Geral: Refere-se a todo e qualquer tipo de
documentagdo, em que se possa tirar informacgdes para a realizagcéo
da pesquisa (OLIVEIRA,2002).
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Para complementacdo das informacées e comparacbes das realidades
vivenciadas pelo Municipio de Jandira, sera realizado uma pesquisa de campo, com
o intuito de identificar o cumprimento da legislacdo e obtencdo de dados sobre a
destinacdo dos residuos sdlidos da construcdo civil do Municipio. A pesquisa de
campo consiste na observacdo de contextos sociais, no espago geografico, no qual
se detecta um problema, inicialmente estudado no local e encaminhado para
estudos (OLIVEIRA 2002). Este tipo de pesquisa ndo admite interferéncia do
pesquisador no resultado do estudo, ndo cabendo ao pesquisador comandar 0s
resultados, porém cabe a estas anotacdo do que foi observado. Como dever para a
obtencdo dos seus resultados, o pesquisador deve elaborar questionarios ou
formuléarios, a serem respondidos pelos entrevistados (VELOSO, 2005).

A pesquisa de campo de qualidade possui mais de um método, que deve ser
adotado para a coleta das respostas. Dentre estas modalidades destaca-se:

. Entrevista: que visa o dialogo objetivado pela coleta de dados
relevantes para a pesquisa em andamento. A entrevista pode ser filmada ou
gravada;

. Formulérios: que visa a respostas de perguntas previamente
elaboradas pelo pesquisador. A utilizacdo do questionario possibilita a emisséo das
mesmas perguntas a um grande nimero de pessoas.

Neste trabalho, o método na pesquisa de campo foram tanto a entrevista
guanto o questionario. Na modalidade questionario em sua totalidade o mesmo foi
enviado por correio eletrénico aos gestores correspondentes, visando dar agilidade
ao processo de obtencdo de respostas. As entrevistas foram realizadas por telefone
e/ou pessoal, dada a dificuldade de encontrar os gestores em seus locais de

trabalho.

3.3 COLETA DE DADOS
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O trabalho constitui em duas partes: a primeira consiste em um estudo sobre
0 meio ambiente, a preocupacdo ambiental, a geracdo de residuos solidos nos
Municipios, sobre as Politicas Publicas Ambientais no Brasil e no Estado de Séo
Paulo e por fim a Politica Publica Ambiental no Municipio de Jandira. Para tanto, foi
utiizado uma pesquisa bibliogréfica e documental, por meio de consultas
bibliograficas, acerca dos problemas ambientais existentes no Brasil, as “solu¢des”
apresentadas para a problematica.

Na segunda fase, foram realizadas pesquisas de campo, para coletas de
dados. Os dados coletados relacionam-se especificamente sobre o Meio Ambiente
no Municipio de Jandira, foram realizadas entrevistas com o governo local
(Secretaria de Obras, Secretaria do Meio Ambiente e Camara Municipal), a fim de se
ter informacdes acerca da existéncia de leis, projetos de leis, programas e demais,
visando o levantamento de informacdes acerca das politicas e programas existentes
na localidade.

Os dados coletados foram obtidos através de consultas, entrevistas e
requisicdo de documentos junto aos 6rgaos correspondentes.

As entrevistas foram realizadas pessoalmente, via e-mail e por telefone;
realizadas entre os meses de setembro a novembro de 2013. Foram entrevistados o
Sr. Secretario de Obras e Servicos Urbanos do Municipio de Jandira, o Sr.
Secretario do Meio Ambiente, a Sra. Coordenadora de Projetos Ambientais, o
representante da Secretaria Municipal de Habitacdo e Planejamento Urbano, e o
Presidente da Camara dos Vereadores.

As entrevistas e requisicdes de documentos foram realizadas com o intuido
de obtencdo de dados acerca do Municipio, a fim de conhecer os projetos
implantados ou em vias de implantacdo, para a eventual solugdo do problema
estudado neste trabalho. Uma vez que, ndo ha informagbes disponiveis no sitio
eletrbnico do Municipio nem das Secretarias envolvidas. Além de ndo haver
implantado no local analisado o diagnéstico oficial dos Residuos Sélido e Plano de
Saneamento Basico, o que dificultou a realizacdo da pesquisa sem os dados oficiais.
Fazendo-se necesséaria a entrevista, objetivando dar direcionamento ao que seria
pesquisado.

Por meio das entrevistas realizadas, foi possivel perceber a dificuldade

encontrada pelos gestores das pastas envolvidas, além de se tratar de uma gestao
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nova, que tenta corrigir os problemas deixados pela gestdo anterior. Embora este
fator ndo justifique a auséncia do Plano de Saneamento Béasico e o Plano de
Residuos Sdlidos, possibilitou compreender a diferenca existente dentro de cada
gestdo. Os Planos de Saneamento Basico e o Plano de Residuos Sdlidos, tiveram
seus prazos expirados em 2010 e 2012, sucessivamente.

Além da participacdo da pesquisadora em Seminério (Responsabilidade dos
Administradores por passivos Ambientais), realizado no dia 16 de Outubro de 2013,
0 que possibilitou a coleta de informacdes sobre os aspectos Ambientais existentes
no Estado de S&o Paulo, proporcionando ao pesquisador conhecimentos sobre:

e Legislacdo Ambiental Estadual e Nacional,

e Avaliagéo de &reas de riscos;

e Principais fontes de contaminacao;

e Responsabilidade em material ambiental — Penal Civil e
Administrativa;

e Medidas Judiciais: Instrumentos viabilizadores de remediacdo de
passivos ambientais;

Ainda houve pesquisa com dados secundarios em sites oficiais de
organismos ambientais e de governo nacionais, estaduais e Municipais (IBAMA,
Ministério do Meio Ambiente, CETESB, SISANA, IBGE, Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo, Governo do Estado de S&o Paulo, Secretaria Estadual do
Meio Ambiente, IPEA, Camara Municipal de Jandira, Secretaria Municipal do Meio

Ambiente, Secretaria da Habitacédo e Planejamento Urbano)

3.4 ANALISE DOS DADOS

A pesquisa consiste no levantamento, analise e cruzamento de informagdes
sobre as politicas publicas ambientais, com enfoque nos residuos da construcéo
civil, no municipio de Jandira. Buscou-se identificar dados sobre a geracdo de
residuos da construcao civil entro do Municipio, assim como informacdes relativas a

coleta, ao tratamento e a sua destinagéo final.
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Contudo, no caso do levantamento dos dados sobre os Residuos Sélidos da
Construcao Civil no Municipio de Jandira, verificou-se que as informagfes obtidas
foram por meio de metodologias diferentes, uma vez que, nédo ha histérico de coleta

ou de tratamento de tais residuos pelo Municipio estudado.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

O presente trabalho, visou analisar as politicas publicas relacionadas ao
meio ambiente implantas no municipio de Jandira (SP), bem como verificar as
formas de execucdo destas policias, observando principalmente a questdo de

destinacao correta dos residuos sélidos da construcao civil de 2005 a 2013.

4.1 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE JANDIRA

A Constituicdo Federal, no Capitulo II, estabelece a Politica Urbana; o artigo
182, 81°, dispde o Plano Diretor, que da aos Municipios competéncia legislativa
especial para legislar sobre a politica de desenvolvimento urbano. O Plano Diretor
tem como objetivo principal é a ordenagédo do pleno de desenvolvimento social da
cidade, garantindo o bem estar de seus habitantes, possibilitando uma reforma
urbana (MORAES, 2004, P. 1915 — Constituicio Comentada).

O Municipio entre os entes componentes da federacdo torna-se, com a
Constituicdo de 1988, o principal responsavel pela implementacdo da politica
urbana. Por meio do plano diretor, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes (art.1828 1°), pode-se assegurar que as fungdes sociais da cidade sejam
exercidas em consonancia com a necessidade de garantia de bem estar dos
habitantes da cidade e de um efetivo direito a ela (ROCHA, 1999)

O Plano Diretor € um instrumento de atuacdo na funcédo urbanistica dos
Municipios, tem como funcdo sistematizar o desenvolvimento fisico, econémico e
social do territério municipal, visando o bem estar da comunidade local. O contetudo
do Plano Diretor depende da realidade a ser transformada e dos seus objetivos; o0
Plano é fundamental para a atuacdo urbanistica do Municipio, deve prever os meios
institucionais necessario a sua implantacdo, execugéo e continuidade e reviséo.

Partindo deste preceito, o Municipio de Jandira preocupou-se em se

enquadrar aos moldes do art. 182 e paragrafos e 183 paragrafos da Constituicao
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Federal e a Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), o Plano Diretor,
instituido no Municipio de Jandira através da Lei Municipal 1.603/2006, define as
zonas consideradas de recuperacdo ambiental, de preservacdo ambiental entre
outras.

O Plano Diretor do Municipio de Jandira € um Plano Diretor Participativo, no
qual ha a participacdo da comunidade. Em sendo o Plano Diretor o principal
instrumento da politica urbana, com a finalidade de nortear o desenvolvimento e
expansao urbana do municipio, objetivando a garantia da funcédo social da cidade e
da propriedade urbana e o bem estar dos seus habitantes, disciplinando o uso e
ocupacdo do solo e orientando o desenvolvimento urbano, ambiental e
socioeconémico. (Art. 2° e Art. 3° da Lei Municipal 1.603/2006)

A Secéo Il do Plano Diretor do Municipio do Capitulo Il — Da mobilidade
urbana, da infraestrutura e do Saneamento Ambiental, aborda o Saneamento
Ambiental, o definindo como um conjunto de a¢Bes onde o objetivo é alcancar niveis
de salubridade urbana e ambiental, compreendendo os servicos de abastecimento
de agua, da coleta e tratamento do esgotamento sanitario, do manejo dos residuos
solidos, etc.

A mesma Secdo ainda traca 0s objetivos e diretrizes do Saneamento
Ambiental, os quais destaco:

e Promover a educacdo ambiental como instrumento para sustentacao
das politicas publicas, buscando articulages com as demais politicas
setoriais;

e Promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais, por meio do planejamento, monitoramento e do controle
ambiental;

e Promover a recuperagdo ambiental, revertendo 0s processos de
degradacdo das condi¢@es fisicas, quimicas e biologicas do ambiente;

e Incentivar a reciclagem e/ou o reaproveitamento dos residuos
solidos.

A cerca dos residuos sélidos, o Plano Diretor, reservou a Subsecédo Il, do
Capitulo I, criando assim o Plano de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos, os

principais temas desta subsecéo séo:
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e Promover a ampliacdo da coleta, a reutilizacao, o reaproveitamento, e
a implantacdo de praticas sustentaveis em relacdo aos diferentes
tipos de residuos solidos urbanos;

e Possibilitar a captacdo de recursos junto a outros niveis de governo
para a implantac&o do plano e gerenciamento do setor;

e Promover a gestdo diferenciada dos residuos domiciliares,
hospitalares, da construcdo civil, industriais e da poda e manutencao
de areas verdes;

e Promover a recuperacdo da area do antigo lixdo, dotando-a dos
equipamentos necessarios ao controle de gases e liquidos, para
utilizacdo posterior, em conformidade com as orientag8es do 6rgdo de
controle ambiental;

e Ampliar e reestruturar a coleta seletiva em doso o espaco geografico
do municipio, possibilitando a geracdo de programas de trabalho e
renda com a sociedade civil organizada e iniciativa privada,
valorizando e reconhecendo a participagdo dos catadores do
municipio;

e Efetuar a gestdo dos residuos sélidos da construcao civil, de maneira
individual ou consorciada, para evitar sua disposicdo final de maneira

inadequada e possibilita o seu reaproveitamento;

Com o0 advento da Lei Complementar Municipal n°® 22 de 05, de Junho de
2009, o Municipio de Jandira criou a Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
demonstrando interesse nos assuntos ambientais existentes no Municipio.
Ao atribuir as competéncias da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, no
artigo 4° da Lei Complementar Municipal n° 22/2009, assim a atribuiu:

Art. 4° A Secretaria Municipal do Meio Ambiente compete:

- Planejar, dirigir, coordenar, orientar e executar as politicas, planos,
projetos, diretrizes e metas, objetivando a preservacdo do meio ambiente,
bem como a integracao com as diversas areas governamentais;

- Planejar, dirigir, coordenar, orientar e executar 0s servicos das
atividades de defesa e preservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente;

llI-  Planejar, dirigir, coordenar, orientar, apreciar, executar e proceder a
aprovacao de vistoria de obras particulares e o planejamento e controle do
zoneamento urbano e do uso e ocupacgédo do solo;
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IV-  Assistir o Prefeito nos assuntos pertinentes a gestdo do meio
ambiente do municipio, mantendo-o informado das atividades em
andamento;

V- Dirigir e fazer realizar planos, projetos, programas, assim como
promover sistematicamente avaliacdes das acdes implementadas,
garantindo a participacdo comunitaria em todas as fases dos processos de
implantacdo de projetos e programas;

VI-  Realizar outras atividades correlatas, pertinentes ou necessarias para
0 cumprimento de suas atribui¢des.

Em seu paragrafo unico, a Lei Complementar Municipal n°22/2009, ainda
definiu a composi¢cédo da Secretaria, a qual mencionamos: - Conselho Municipal do
Meio Ambiente; - Fundo Municipal do Meio Ambiente, e o Parque Natural Municipal —
Portal Ecoldgico.

Embora a Secretaria Municipal do Meio Ambiente tenha sido criada em
2009, ressalta-se que ja havia a demonstracdo de preocupacdo com o Meio
Ambiente desde meados de 1979. A Lei Municipal n® 468/1979, criou o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, 6érgdo consultivo e de assessoramento do
Prefeito, para questdes ambientais. Seu objetivo era informar o Prefeito acerca da
poluicdo ou qualquer alteracdo quimica, fisica ou bioldgicas do meio ambiente,
resultantes das acBes humanas. Cabendo ainda ao 6rgdo consultivo, a
responsabilidade de constatada a poluicdo, notificar o responsavel e adverti-lo
quanto as implicacdes legais existentes.

A Lei Municipal 468/1979, ainda previu a solicitacdo de autorizacao
ambiental para o funcionamento de empresas e industrias. Além de fazer a previsao
da Educacédo Ambiental, dentro da rede municipal de ensino.

Recentemente, foi instituida o Plano de Manejo, que é o levantamento
técnico de tudo que existe ou se relaciona a Unidade de Conservacédo (UNC), fauna,
flora, comunidade do entorno, historia, relevo, hidrografico, ecolégico etc. Este Plano
permite o reflorestamento com espécies nativas frutiferas, a realizacdo de
programas de Educacdo Ambiental com os moradores do entorno do parque.

Em entrevista realizada em outubro/2013, com a gestora ambiental Albertina
Gléria, foi possivel obter informagBes acerca dos projetos, em andamento e 0s
futuros, voltado para o Meio Ambiente. De acordo com a gestora ambiental, o
Municipio gera diariamente 68 toneladas de residuos solidos de origem domiciliar.
Estes materiais sdo coletados por empresa privada e destinado a aterro particular no
Municipio de Itapevi (Cerca de 8 km do Municipio de Jandira/SP). Ainda, segundo as

informacdes da entrevistada, cerca de 20% dos residuos domiciliares coletados séo
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materiais reciclaveis. Como o Municipio ndo dispbe de coleta seletiva, todo o
material reciclavel € desprezado, logo, desperdicado; o que além do aumento dos
impactos ambientais causados, ainda onerar os gastos do erario, seja no volume de
material transportado pela empresa terceirizada, seja pela recuperacdo das areas
degradas.

Visando o atendimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o
Municipio tem trabalhado para a implantacdo da coleta seletiva, onde o material
coletado devera ser encaminhado a uma cooperativa (ainda a ser formada), na qual
trabalhard na recuperacao desses materiais. A municipalidade objetiva, a formacéo
de parcerias com empresas privadas e a obtencéo recursos do governo Federal,
assim como parcerias com outros Municipios.

Questionada quanto aos demais projetos ambientais existentes ou em
projecéo, a entrevistada nos informou que atualmente, a gestdo adotou a A3P, uma
Agenda Ambiental da Administracdo Publica, baseada em trés conceitos Reduzir,
Reutilizar e Reciclar, iniciada dentro da propria prefeitura;embasados no uso racional
dos recursos naturais e bens publicos; licitacbes sustentaveis; sensibilizacdo e
capacitacdo dos servidores e melhoria da qualidade de vida no ambiente de
trabalho.

Realizar o levantamento das politicas publicas ambientais junto a Secretaria
do Meio Ambiente, Camara Municipal de Jandira e demais 6rgdos envolvidos;
demonstrou a preocupacdo ambiental existente nos gestores, no entanto, é
evidente, que somente a preocupacdo ambiental, e sua previsdo legal, ndo é o
suficiente para sanar os problemas ambientais enfrentados pelo Municipio, ha a
necessidade da criacdo de Politicas Publicas ambientais, que efetivamente

funcionem.

4.2 DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE JANDIRA-

Com o crescimento desordenado da populagdo nas grandes e pequenas
cidades, veio também o crescimento da demanda por servicos publicos, dentre eles
pode-se destacar os servicos publicos de saude, educacdo, acao social, limpeza

urbana, uma vez, que o crescimento populacional em determinada regido também
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significa o aumento da producdo de residuos sdlidos, incluindo os residuos da
construcéo civil. Este crescimento populacional vem sendo monitorado, pelo poder
publico, fazendo com que este elabore instrumentos que disciplinem o processo de
urbanizacdo (elaboracdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, Estatuto das
Cidades, Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Politica Nacional de Saneamento
Basico).

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei n® 12.305/2010) é visto como
marco regulatorio para o setor de residuos solidos, influenciando a mudanca da
postura dos agentes envolvidos com os residuos solidos. A PNRS, harmoniza-se
com a Politica Nacional de Saneamento Béasico, Com a Politica Nacional do Meio
Ambiente e de Educacdo Ambiental, dentre outras leis que visam a protecdo do Meio
Ambiente.

A PNRS, dentre os seus objetivos, inclui instrumentos para a coleta seletiva,
estimulando o reaproveitamento e reciclagem de diversos materiais. A coleta seletiva
€ instrumento fundamental para alcance da disposicdo final ambientalmente
adequada dos diversos tipos de rejeitos. A coleta seletiva deve ser compreendida
como fator estratégico para da PNRS. Cabe ao servi¢o publico de limpeza urbana o
manejo de residuos sélidos estabelecendo a separacdo dos mesmos
(BRASIL,2011).

O Decreto Legislativo n° 7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional
dos Residuos Sélidos, define o sistema de coleta seletiva, priorizando a participacao
dos catadores de materiais reciclaveis, devendo aos planos municipais de residuos
sélidos definir programas e ac¢des para inclusdo dos mesmos nos processos, Nao
havendo necessidade de realizacdo de licitacdo para a contratacdo de cooperativa
ou associacao de catadores. Aos municipios implantam e priorizam a participacdo de
cooperativas ou outra forma de organizacdo de catadores, reflete a priorizacdo na
liberag&o de recursos federais.

O PNRS incentiva aos consércios publicos intermunicipais que visam a
estabilizacdo da gestdo dos residuos solidos, com o compartilhamento das tarefas
de planejar, regular, fiscalizar e prestar os servicos com tecnologia adequada; além
de priorizar 0 acesso a recursos da Unido e aos incentivos e financiamentos
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos

sélidos, limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
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O Municipio estudado, n&o possui Politica Publica Ambiental efetiva, ndo ha
coleta seletiva, tdo pouco foi encontrado o Plano Municipal de Saneamento Bésico,
0 que insere a Municipalidade no rol dos Municipios que ndo possuem tal plano. O
Plano de Municipal de Saneamento Béasico € exigido no Plano Nacional de Residuos

Solidos, mas ainda est4 em fase de discusséo a sua execucéo.

Analisando os resultados obtidos no levantamento realizado, foi possivel
tracar um diagnoéstico em funcdo dos indicadores de limpeza publica existentes,

como segue no Quadro 5.

Coleta de Residuos Domiciliares: 02 dias de alterndncia média, 06 caminhdes de cacamba
compactadora, Contrato terceirizado.

Aterro Sanitario fora do municipio, indicando dificuldade para a fiscalizacdo da adequac¢éo do servi¢co
de descarte contratado.

Coleta Seletiva: inexistente.

Varricdo manual de logradouros publicos e coleta de vegetagdo: razoavel, executada diretamente
pela Prefeitura. Transbordo em cacambas, recolhido pela transportadora terceirizada.

Detritos de drenagem pluvial: servigos esporadicos.

Residuo de salde: contrato terceirizado. Descarte em incineradora particular em Santana de
Parnaiba.

Residuo de construcao e demoligdo: por conta dos geradores.

Coleta de volumosos inserviveis: servigos esporadicos.

Destinacao final dos residuos: carga, transporte deposi¢éo realizada por empresa privada, contratada
pela Prefeitura, até Aterro Sanitario Particular situado em Itapevi a 8km de distancia

Média de 90 toneladas de lixo geradas diariamente

Quadro 5 - Diagnostico Do Atual Servigo De Coleta E Manejo De Residuos Sdlidos

Fonte: Dados da pesquisa

Jé a geracdo média de Residuos Urbanos é de 90 toneladas diarias, a coleta
e destinacao final desses residuos séo realizados por empresa privada, que por sua
vez destina 0s mesmos a aterro sanitario particular.

De acordo com o Secretario do Meio Ambiente, a coleta de residuos
domiciliares, se d4 em média duas vezes na semana, por empresa terceirizada. A
destinacdo final é feita em aterro sanitario fora da cidade, o que segundo o
entrevistado, dificulta a fiscalizacdo adequada do servico de descarte. Do mesmo

modo, a coleta dos residuos solidos domiciliares no Municipio de Jandira, é feita por
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empresa terceirizada (LOCAVARGEM), responsavel pela coleta, transporte e
destinacao final dos residuos sélidos domiciliares e ndo domiciliares, incluindo os
residuos de feiras livres, assim como a disposicdo de cacambas estacionarias em
locais de dificil acesso aos caminhdes coletores.

Normalmente, estes residuos sdo enviados para aterro particular localizado
no Municipio de Itapevi. A contratacdo se deu por meio de processo licitatorio na
modalidade Concorréncia Publica, através do processo n® 407/2010, dando origem
ao contrato n® 141/2011, sendo sua fiscalizacdo de responsabilidade da
Secretaria do Meio Ambiente.

No Brasil, a coleta e destinacdo dos residuos solidos, sejam aqueles
decorrentes de residéncias ou de quaisquer outras atividades que gerem residuos
com caracteristicas domiciliares, sédo de responsabilidade dos governos municipais.
Estes também sdo responsaveis pelos residuos originados da limpeza publica
urbana (como, por exemplo, restos de podas de plantas e varricdo de areas
publicas). Quanto aos outros tipos de residuos, a responsabilidade é do gerador (no
caso de residuos industriais e da construcdo civil, 0 municipio é responsavel por
pequenas quantidades, variando de acordo com a legislacdo do municipio), devendo
estes providenciar servicos de coleta particulares (com caminhfes ou cacambas),
cadastrados na prefeitura para transporte e disposicdo em aterros sanitarios
particulares ou queima em incineradores (SUNG, 2011).

Fato confirmado por entrevista realizada com o Secretario Municipal do Meio
Ambiente, em que ressaltou que os residuos da construcéo civil e a destinacgéo final
deste ficam a cargo de seus geradores. Além disso, foi possivel perceber a
preocupacado deste com a destinacdo final dos residuos sélidos domésticos, como
ndo ha coleta seletiva implantada, sua falta onera o erario além de aumentar o risco
de contaminagao da populagcéo com vetores transmissores de doencgas.

Diante das informacg@es insuficientes a respeito dos residuos da construcéo
civil, entrevistou-se o Secretario de Obras (outubro/2013), uma vez que na gestao
anterior cabia a esta pasta a responsabilidade pela limpeza urbana. Pois bem, ao
ser questionado sobre a quantidade de RCC produzido, o0 mesmo nao soube
mensurar, alegou que ndo ha qualquer previsdo acerca desses residuos, nao
fazendo parte da limpeza urbana, que tais residuos somente sao recolhidos das vias

publicas por questdes sanitarias; que tais residuos né&o possuem destinacao
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adequada (no momento da realizacdo da entrevista os residuos estavam sendo
provisoriamente depositados no patio existente da prépria Secretaria). Este fato
pode ser visualizado através de algumas fotos do municipio de Jandira, conforme
Apéndice I.

As grandes construtoras na maioria das vezes utilizam servigos terceirizados
para a coleta e destinacéao final dos residuos da construgéo civil, normalmente sao
depositados em cacambas coletoras e destinados ao aterro sanitario localizado no
Municipio de Itapevi, em aterro particular chamado Estra Ambiental.

Ha uma dificuldade em mensurar a quantidade de municipes que contratam
0s servigos de coleta, transporte e destinagéo final, dos RCC, estima-se que apenas
30% da populacdo contratam esses servicos o restante despeja os RCCs, em vias
publicas, terrenos baldios e etc. Em entrevista com o Secretario de Obras, o0 mesmo
informou que por questdes sanitarias, faz a coleta desses residuos despejados nas
vias publicas, e como ndo a local préprio para a destinacdo desses 0s tem
armazenado no patio da propria Secretaria de Obras. O Entrevistado, demonstrou
uma imensa preocupacdo acerca do tema, alegando haver limitacbes de suas
competéncias para a solucado do problema; como os residuos coletados ficam em
local impréprio, a Secretaria j4 recebeu inUmeras autuacdes de 6rgdos ambientais,
visando o saneamento do problema.

O Secretario também ressaltou que a administracdo vem sofrendo diversos
problemas, pois houve um repentino crescimento de RCC descartado em vias
publicas, ndo tendo o Municipio estrutura para Ihe dar com esse caso fatidico.

Embora os numeros oficiais, da quantidade de construcbes no Municipio,
nao seja alto, ressalta-se, que trata-se de um Municipio relativamente pequeno, com
uma populacdo em sua maioria desconhecedora dos perigos trazidos pelo descarte

inadequado dos residuos da construcéo civil.

Ano Quantidade de Alvaras de Construcao
2013 91

2012 147

2011 258

2010 299

2009 212
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2008 160
2007 149
2006 107
2005 113
2004 148

Quadro 6 — numeros de alvaras de construcdo emitidos pela Secretaria Municipal de Planejamento

Estratégico e Habitacdo (Periodo de 2004 a 2013)

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico e Habitacdo

O PNRS se refere a responsabilidade do Poder Publico na organizacéao e

prestacao direta e indireta na prestacdo de servicos de limpeza urbana e de manejo

de residuos sélidos. Contudo, pode-se elencar como responsabilidade do Poder

Publico o trabalho de conscientiza¢do da populacgéo, a fiscalizacdo das construcdes,

edificacoes e reformas existentes no Municipio, e 0 exercicio do seu Poder de

Policia em fiscalizar e multar o descarte inadequado dos residuos. Ja que a

responsabilidade legal dos residuos da construcao civil &€ do proprio gerador.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O foco desta pesquisa foi & avaliacdo das Politicas Publicas Ambientais
implantadas no Municipio de Jandira para a reducdo da emissdo de residuos da
construcéo civil, assim como a analise dos impactos da mesma na sociedade local.

A disposicdo incorreta destes residuos geram impactos ambientais de
grandes proporc¢des, comprometendo o trafego urbano, a alteracdo negativa da
paisagem local, a multiplicacdo de vetores transmissores de doencas, 0 sistema de
drenagem de esgoto, a poluicdo do solo; tornando o descarte inadequado uma
ameaca a saude mental e fisica e a degradacédo do meio ambiente.

Grande parte dos Residuos despejados se da pela existéncia de uma
sociedade sem instrucédo e consciéncia, depositando os residuos da construcéao civil
em terrenos baldios, estradas, linhas férreas dentre outros locais impréprios.

O Poder Publico local se mantém inerte ao crescimento de construcdes
irregulares, ao surgimento de aterros clandestinos. A ndo adocdo de medidas
simples, como a implantagcdo da coleta seletiva, a implantacdo de locais para
descarte de material reciclado e a criacdo de um Plano de Saneamento Basico, a
auséncia do Plano Municipal de Residuos Sdlidos, torna o Poder Publico, um dos
maiores contribuintes para o crescimento do desequilibrio ambiental local.

A Omissao do Poder Publico gera uma sociedade abandonada. A busca por
medidas para conter as falhas presentes no Municipio sao inexistentes.

Deve partir do Poder Publico a iniciativa de orientar a sua populacdo, quanto
a necessidade do descarte correto dos residuos, cerca de 90% dos Municipios
vizinhos possuem ao menos Plano Municipal de Saneamento Bésico, Coleta
Seletiva, Operacao Cata Entulho e o municipio estudado n&o possui.

Uma das opc¢des para o problema dos Residuos Sélidos da Construcao Civil,
€ a formacdo de um Consorcio entre outros Municipios, para a criagdo de um
sistema de reciclagem destes residuos, que em sua maioria sdao 90% reciclaveis.
Apds a reciclagem destes residuos reutilizd-los nas obras publicas, como na
execucdo de pavimentacdo de vias publicas, dentre outras funcionalidade do

material reciclado.
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Como Politica Publica, basta o investimento em Educacdo Ambiental, o
exercicio do Poder de Policia, o monitoramento das &reas mais propicias ao

descarte.

5.1 LIMITACOES

O pesquisador teve dificuldades para obter os necessarios para o formacdo do
trabalho. A Municipalidade ndo é dotada de informagfes suficientemente relevantes

que pudessem contribuir com a realizacdo da pesquisa.
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APENDICE | - FOTOS DA SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO
DE JANDIRA
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APENDICE II- ENTREVISTA POR EMAIL AOS GESTORES DO MUNICIPIO DE

JANDIRA
denise . 29/11/13
lopes deniselopes124@gmail.com
para CONTROLE
Bom dia Ralph,
Muito Obrigada, isso me ajuda bastante.
Obrigada

Em 29 de novembro de 2013 11:42, CONTROLE URBANO<controleurbano@jandira.sp.gov.br> escreveu:

Bom dia

Denise, ndo é possivel dimensionar os empreendimentos em andamento no
municipio, mas podemos informar a quantidade de alvaras de construcao emitidos
por ano.

Isso ajuda?

Lembramos que essa informacéo se refere a aprovacgéo, o que nao significa que o
proprietario ou empreendedor tenha iniciado a obra.

Relacdo de Aprovacoes
Ano  Qtd Alvara de Construcdo  Ult. Emisséo

2013 91 Ref 29/11
2012 147 Ref 20/12
2011 258 Ref 22/12
2010 229 Ref 13/12
2009 212 Ref 18/12
2008 160 Ref 23/12
2007 149 Ref 21/12
2006 107 Ref 19/12
2005 113 Ref 16/12
2004 148 Ref 21/12

No demais, podemos ir nos falando para te ajudar no que for possivel.

Ralph V. de Oliveira

Prefeitura do Municipio de Jandira


mailto:controleurbano@jandira.sp.gov.br
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Rua Manoel Alves Garcia, 100
CEP - 06618-010, Jandira/SP
PABX: (11) 4619-8240
www.jandira.sp.gov.br

Assunto: Controle de Crescimento na Construcao Civil
Data: 28/11/2013 15:34
De: denise lopes <deniselopesl124@gmail.com>
Para: controleurbano@jandira.sp.gov.br

[Imo Sr. Secretario Municipal do Meio Ambiente,

Meu nome é Denise, sou advogada e estudante do Curso de Pés- Graduacdo em
Gestdo Publica, pela Universidade Federal Tecnolégica do Parana pelo sistema
UAB. Estou na fase final do curso, qual seja, a Monografia.

Como tema da Monografia escolhi “POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
AMBIENTAIS”, com enfoque no Municipio de Jandira.

Com o intuito de dar continuidade ao trabalho iniciado, venho por meio desta,
solicitar a Vossa Senhoria, informacbes ( caso possivel) conforme abaixo
especificadas:

- A taxa de crescimento da Construcdo Civil no Municipio;

- Numero de empreendimentos ( imobiliarios) que estdo em constru¢cao no Municipio.

Desde ja agradeco a Vossa Colaboracéao.

Atenciosamente,
Denise Lopes dos Santos
11 4619-3717

11 -96478-2044


http://www.jandira.sp.gov.br/
mailto:deniselopes124@gmail.com
mailto:controleurbano@jandira.sp.gov.br
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Secretaria do Meio Ambiente de Jandira meioambiente@jandira.sp.gov.br
27/11/13

para mim

DIAGNOSTICO DO ATUAL SERVICO DE COLETA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Analisando os resultados obtidosno levantamento realizado, foi possivel tracar um
diagnostico em funcdo dos indicadores de limpeza publica existentes, como segue

Coleta de Residuos Domiciliares: 02 dias de alternancia média, 06 caminhdes de
cacamba compactadora, Contrato terceirizado.

Aterro Sanitario fora do municipio,indicando dificuldade para a fiscalizacdo da
adequacao do servico de descarte contratado.

Coleta Seletiva: inexistente.

Varricdo manual de logradouros publicos e coleta de vegetacéo: razoavel, executada
diretamente pela Prefeitura. Transbordo em cagambas, recolhido pela transportadora
terceirizada.

Detritos de drenagem pluvial: servigos esporadicos.

Residuo de saude: contrato terceirizado. Descarte em incineradora particular em
Santana de Parnaiba.

Residuo de contrucdo e demolicdo: por conta dos geradores.
Coleta de volumosos inserviveis: servicos esporadicos.

Destinacao final dos residuos: carga, transporte deposicéo realizada por empresa
privada, contratada pela Prefeitura, até Aterro Sanitario Particular situado em Itapevi
a 8km de distancia

Média de 90 toneladas de lixo geradas diariamente
Att,
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Jandira

Rua Itaberaba, 130
- Jardim Velho Sanazar - Cep: 06620-060

(11) 4618-5997



Assunto: Fwd: Plano Municipal de Saneamento Basico
Data: 27/11/2013 11:19

De: denise lopes <deniselopesl124@gmail.com>

Para: meioambiente@jandira.sp.gov.br

---------- Mensagem encaminhada ----------

De: denise lopes <deniselopes124@gmail.com>

Data: 7 de novembro de 2013 15:00

Assunto: Fwd: Plano Municipal de Saneamento Béasico
Para: meioambiente@jandira.sp.gov.br

Boa tarde, Sr. Secretario,
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Conforme, contato na ultima terga-feira, estou reencaminhando o email que envie no

dia 31/10.

Combinamos que o Sr. verificaria a possibilidade de me encaminhar o Diagndstico
do Residuos Sdlidos do Municipal e o Diagnéstico para Implantacdo do Plano

Municipal de Saneamento Basico.

Atenciosamente,

Denise Lopes dos Santos
11 4619-3717

11 2188-7625

11 96478-2044

---------- Mensagem encaminhada ----------

De: denise lopes <deniselopesl24@gmail.com>
Data: 31 de outubro de 2013 15:54

Assunto: Plano Municipal de Saneamento Basico
Para: meioambiente@jandira.sp.gov.br
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lImo Sr. Secretario Municipal do Meio Ambiente,

Meu nome é Denise, sou advogada e estudante do Curso de PoOs- Graduacdo em
Gestdo Publica, pela Universidade Federal Tecnologica do Parana pelo sistema
UAB. Estou na fase final do curso, qual seja, a Monografia.

Como tema da Monografia escolhi “POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
AMBIENTAIS”, com enfoque no Municipio de Jandira.

Entrei em contato com vocés, através da Sra Tina, que me atendeu super bem, me
deu total atencdo. No entanto, necessito de alguns documentos para dar
prosseguimento ao meu trabalho, com prazo para entrega no dia 10/11.

Necessito:

- Qual a destinacdo dos Residuos da Construcao Civil e dos Residuos Sélidos
Comuns, Hospitalares?

- Plano Municipal de Saneamento Basico.
- Quem é o responsavel pela coleta de residuos no Municipio?

- O Municipio tem algum convénio com o Estado ou a Unido para resolver os
problemas ambientais?

Sem mais para o momento, desde ja agradeco a atengéo e colaboracao
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denise lopes deniselopesl24@gmail.com
05/11/13

para Raphael
Boa Tarde, Raphael!

Muito obrigada pela ajuda.

Em 5 de novembro de 2013 08:09, Raphael Branquinho Rodrigues
<raphaelbranquinho.r@gmail.com> escreveu:

Boa dia Denise,

Segue o scanner do projeto de lei que colocou em votacdo o Plano Municipal de
Saneamento ano passado. Note que ficou faltando uma péagina de n°06, das
consideracdes gerais, sem prejuizos ao texto do plano em si.

Note também que o arquivo é um excerto de um documento maior que fora
desmembrado em virtude da aprovacdo do plano (de saneamento) como condi¢ao
de renovacao do contrato com a sabesp.

N&o tenho mais informacdes a detalhar, pois este material colhi ano passado. Em
relacdo ao andamento aqui na PMJ ndo tenho muito a acrescentar do que lhe
informei por telefone, integro a equipe aqui ha pouco tempo, s6 sei que ha uma
expectativa de que deva ser aprovado ainda este ano com a devida reviséo.

Qualqguer coisa entre em contato.

Boa sorte em sua pesquisa.

Raphael Branquinho
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denise lopes deniselopesl24@gmail.com
24/10/13

para Secretaria
Boa Tarde, Sra Karoline/Sr. Albino

Estive em reunido hoje com vocés, e gostaria de solicitar os documentos disponiveis
acerca do tema, documentos, contratos, imagens, arquivos, projetos, planos,
convénios, consaorcios enfim tudo o que vocés tiverem.

Desde ja muito obrigada!

Atenciosamente

Denise Lopes dos Santos

11 96478-2044

11 2188-7625
11 4619-3717

Em 22 de outubro de 2013 14:28, Secretaria Municipal de Obras - PMJ
<obras@jandira.sp.gov.br> escreveu:

Denise,

Fica confirmado para 52 feira, as 8:00hs.
Grato.

Eng. Albino

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

Prefeitura do Municipio de Jandira
Fone: (11) 4707-7867
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Assunto: Re: Monografia - Politicas Publicas

Data: 22/10/2013 14:22

De: denise lopes <deniselopesl124@gmail.com>

Para: Secretaria Municipal de Obras - PMJ <obras@jandira.sp.gov.br>

Boa Tarde,

Quero saber se ha possibilidade do Sr. Secretario me atender na quinta-feira na
parte da manha ( as 8:00).

Muito Obrigada

Denise Lopes dos Santos

Em 21 de outubro de 2013 17:20, Secretaria Municipal de Obras - PMJ
<obras@jandira.sp.gov.br> escreveu:

Boa Tarde, Denise.

O Secretério Albino Rubens, pediu que a senhora compareca a Secretaria de Obras
para maiores informacdes.

S6 nos avisar data e horario.

Att.

Karolina Maesta

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos

Prefeitura do Municipio de Jandira
Fone: (11) 4707-7867

Assunto: Monografia - Politicas Publicas
Data: 17/10/2013 18:30
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De: denise lopes <deniselopesl124@gmail.com>
Para: obras@jandira.sp.gov.br

IImo. Sr. Secretario de Obras

Meu nome é Denise, sou advogada e estudante do Curso de Pds- Graduagdo em
Gestdo Publica, pela Universidade Federal Tecnolégica do Parana pelo sistema
UAB. Estou na fase final do curso, qual seja, a Monografia.

Como tema da Monografia escolhi “POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
AMBIENTAIS”, com enfoque no Municipio de Jandira.

Apoés algumas diligéncias na Secretaria do Meio Ambiente, consegui concluir parte
da tese, faltando somente informagfes acerca dos Residuos da Construcao Civil e
dos Residuos Sdélidos, que conforme informacdes do 6rgdo, a destinacéo final dos
residuos coletados nas vias publicas, seriam de competéncia desta Secretaria.

Diante do acima exposto, solicito a Vossa Senhoria, informacfes acerca da
destinacdo dos referidos residuos. As informacdes podem ser no sentido de
responder as seguintes questdes:

Onde o material é destinado?
E o préprio Municipio que faz a destinacdo destes residuos da Construcéo
Civil?
Qual a destinacdo dos Residuos Sélidos?
O Municipio possui algum programa de coleta seletiva?
O Municipio possui alguma Politica de Reciclagem?

Por se tratar de informacBes que embasardo tese Monogréfica, solicito a gentileza
que as informacdes prestadas sejam em documento oficial do 6rgéo.

Atenciosamente

Denise Lopes dos Santos
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SECRETARIA sec@camarajandira.sp.gov.br
21/10/13

para mim
Segue o numero de algumas leis que talvez te ajude:

1012, 1296, 1714 e 1844.

Estamos aguardando vir da Prefeitura um projeto conforme determinacdo do
Ministério Publico, mas ate o momento nada fora enviado, eles dizem que esta em
tramitacdo nos departamentos competentes, mas de concreto ainda nada.

Coloco-me a disposicéo.

Att

Luciana

De: denise lopes

Data: 21/10/2013 15:33:10

Para: SECRETARIA

Assunto: Re: PROJETO ASFALTO ECOLOGICO

Boa Tarde Luciana!

Muito obrigada por me enviar o projeto.

A Sra.sabe me informar se ha algum outro projeto, pré-projeto sobre reciclagem de
material de construgcéo Civil? Entdo, eu fiz algumas solicitagbes ( na Secretaria de
Obras) sobre esses residuos, bem como os residuos solidos urbanos ( lixo
domiciliar) e ainda n&o obtive retorno ( saber onde sao descartados).
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Se a sra dispuser dessas informacdes e puder me passar eu agradeco.

Obrigada.

Em 21 de outubro de 2013 14:11, SECRETARIA <sec@camarajandira.sp.gov.br>
escreveu:

Boa tarde, conforme solicitado segue projeto.

Qualquer duvida s6 entrar em contato.

Att

Luciana



