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RESUMO

SANTOS, Denis Delgado. A Escola de Tempo Integral: um estudo sobre o0 modelo paulista de
ensino. 2013. 54f. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica). Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand, Pato Branco, 2013.

O presente estudo traga um panorama da instituicdo do ensino integral no Brasil, resumindo as
politicas publicas de maior relevancia nessa area nas Ultimas décadas, de iniciativa do
Governo Federal ou dos estados. Apresenta o marco legal que institui e regulamenta o ensino
integral no pais e explica o funcionamento da Escola de Tempo Integral (ETI), implantada
pelo Governo do Estado de S&o Paulo em 2012, em 16 escolas publicas. A partir de um painel
de indicadores quali-quantiativos, é feita uma avaliacdo das ETI enquanto politica publica, de
modo a aferir se seus objetivos estdo sendo atendidos, sendo o principal deles a elevacdo do
nivel de desempenho dos alunos.

Palavras-chave: Escola de Tempo Integral. Educacdo Integral. Politicas Pdblicas. Escola
Publica.



ABSTRACT

SANTOS, Denis Delgado. The Full Time School: a study on the S&o Paulo tuition model.
2013. 54p. Monografia (Especializagdo em Gestdo Puablica). Universidade Tecnoldgica
Federal do Parang, Pato Branco, 2013.

This study provides an overview on the foundation of full time tuition in Brazil, summarizing
the most relevant public policies in this area in recent decades, initiatives of the Federal
Government or the States. Presents the legal framework that establishes and regulates the full
tuition in the country and explains the operation of the Full Time School (FTS), implemented
by the State Government of S&o Paulo in 2012, in 16 public schools. From a panel of
qualitative/quantitative indicators, an assessment is made of the FTE as a public policy, in
order to assess if your goals are being met, the main one being the elevation of the level of
student performance.

Keywords: Full Time School. Full Time Tuition. Public Policies. Public School.
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1 INTRODUCAO

Globalizagdo, desindustrializacdo e inovagdo tecnoldgica sdo variaveis-chave para
entender os desafios enfrentados por qualquer pais na atualidade. No Brasil, discussdes sobre
0 maior repasse de recursos orcamentarios para a educacao sao recorrentes. Apesar de fazer
parte do grupo de 20 paises que mais investem nessa area em relacéo ao PIB (5,3% em 2011)
0 Brasil estd muito atras no que se refere a qualidade, ocupando a 882 posicdo no ranking
elaborado pelo Férum Econdmico Mundial, em 2013.

E nesse contexto que se insere a tematica do ensino integral, opcdo adotada em
varios paises desenvolvidos, muitos deles membros da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esse modelo tem sido cada vez mais defendido por
académicos, politicos e empresarios como uma estratégia para elevar a qualidade da educacéo
brasileira, com impactos positivos na formacéo do cidaddo e na qualificagdo da mao de obra.

O Estado de Sao Paulo langcou em 2012, em 16 escolas publicas, um novo modelo de
ensino integral: a Escola de Tempo Integral (ETI). Em 2013 essa politica foi ampliada para 69
escolas e a expectativa do governo estadual ¢ que em 2014 o modelo j& atenda 174 escolas.
Entretanto, o estado conta com mais de cinco mil escolas publicas, o que faz com que a
Escola de Tempo Integral venha a atender menos de 3% da rede, em 2014.

Além dos desafios inerentes a ampliacdo ou até mesmo universalizacdo desse
programa, faz-se necessario avaliar essa politica publica a fim de verificar seu atendimento
aos objetivos propostos. A auséncia de uma cultura de avaliagdo de politicas publicas no
Brasil contribui para uma expansdo irrefletida desse programa por parte do poder publico, que
muitas vezes prioriza objetivos eleitorais em detrimento da melhoria dos servicos publicos.

O presente trabalho tem por objetivo avaliar a Escola de Tempo Integral, referéncia
do novo modelo de ensino integral adotado pelo Estado de Sdo Paulo. A partir de dados
obtidos pela Secretaria da Educacdo, relativos as 16 escolas que operaram dentro deste
modelo de ensino em 2012, e utilizando um painel de indicadores quali-quantitativos, faremos
uma avaliacdo do processo de funcionamento das ETIs e de seus resultados, medidos em

termos da elevacdo do aprendizado dos alunos.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 ENSINO INTEGRAL NO BRASIL: HISTORICO E CONCEPCOES

A histdria da educacgdo publica em tempo integral no Brasil remonta a 1950, quando
0 governador da Bahia, Otavio Cavalcanti Mangabeira, encarregou o professor Anisio
Teixeira da tarefa de desenvolver um modelo de ensino integral capaz de “resolver o
problema da falta dos servicos de saude, de assisténcia familiar e social da crianca baiana,
enfim, da infancia abandonada” (CASTRO, 2011, P. 263).

Anisio Teixeira ja havia tomado contato com experiéncias nessa area em viagem aos
Estados Unidos, nos anos 1927-28. Suas ideias para uma reforma educacional haviam sido
largamente influenciadas pelos estudos do filésofo John Dewey, autor da nogdo de
“reconstrucdo da experiéncia”. Dewey defendia a criagdo de “oportunidades para que a
crianca e o adolescente vivenciassem, através da experiéncia, 0 modo de vida democréatico
para assegurarmos uma sociedade democratica” (CASTRO, 2011, P. 263). Esse pensamento
aparece de forma nitida no projeto de educacdo integral de Teixeira, que idealizou assim a

criacdo de uma “pequena universidade infantil”:

Precisamos restituir-lhe o dia integral, enriquecer-lhe o programa com atividades
praticas, dar-lhe amplas oportunidades de formacdo de habitos de vida real,
organizando a escola como miniatura da comunidade, com toda a gama de suas
atividades de trabalho, de estudo, de recreacéo e de arte (TEIXEIRA, 1994, P. 63
APUD CAVALIERI, 2010, P. 256).

Ainda em 1950 foi inaugurado o Centro Educacional Carneiro Ribeiro — CECR,
localizado no bairro da Liberdade, em Salvador. Intencionalmente, optou-se por implantar o
projeto numa area da cidade com baixo nivel socioecondmico para que fossem atendidos
prioritariamente as criangas mais pobres e vulneraveis. O Centro Educacional era dividido em
duas partes: um “setor de instrugdo” e um “setor de educagdo”. O setor de instrucdo abrigava
quatro escolas-classe com capacidade para mil alunos cada, em dois turnos de quinhentos
alunos, contendo salas de aula destinadas ao ensino de leitura, escrita, aritmética, historia,
geografia, ciéncias e areas afins (CASTRO, 2011, P. 263).

Ja o setor de educacdo abrigava a escola-parque, em gue se encontravam as seguintes
dependéncias: (a) pavilhdo de trabalho; (b) setor socializante; (c) pavilhdo de educacéo fisica,

jogos e recreacdo; (d) biblioteca; (e) setor administrativo e almoxarifado; (f) teatro de arena
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ao ar livre; e (g) setor artistico. Na escola-parque os alunos participavam de atividades de sua
escolha, em grupos de vinte a trinta pessoas (CAVALIERI, 2010, P. 256).

O Centro Educacional atendia criancas e adolescentes dos sete aos quinze anos de
idade, que cumpriam jornada diéria de 8 horas, das 07h30min as 16h30min, com quatro horas
correspondendo as atividades desenvolvidas na escola-classe e quatro horas na escola-parque.
O projeto original previa ainda a construgdo de moradias no local para abrigar alunos em
situacdo de abandono pelas familias (CASTRO, 2011, P. 263). Fica evidente nos escritos de
Anisio Teixeira a intencdo de criar um modelo de escola que mesclava de um lado a instrucéo,

e de outro, a educacdo voltada a socializa¢éo:

(...) no primeiro turno a crianga recebera, em prédio adequado e econdmico, 0 ensino
propriamente dito; no segundo receberd, em um parque-escola aparelhado e
desenvolvido, a sua educacdo propriamente social, a educacéo fisica, a educacédo
musical, a educacdo sanitaria, a assisténcia alimentar e o uso da leitura em
bibliotecas infantis e juvenis (TEIXEIRA, 1997, P. 243 APUD CAVALIERI, 2010,
P. 256).

Em certa medida, a concepc¢édo de ensino integral desenvolvida por Anisio Teixeira,
ao mesmo tempo em que resultou de inspiracfes e necessidades especificas (atender criancas
e adolescentes de bairros pobres de Salvador, na década de 1950), acabou influenciando
experiéncias futuras de implantacdo do ensino integral no Brasil. Entretanto, um possivel viés

deste modelo foi o de interpretar a escola de tempo integral como um mecanismo para:

(...) compensar as deficiéncias da educacao familiar, dando a escola uma sobrecarga
de tarefas que certamente ndo lhe caberiam, e esta ideia de escola compensatoria vai
permanecer nos programas de educacdo integral desde & época da implantag¢do no
Brasil, até os dias atuais, para justificar a jornada ampliada de permanéncia da
crianca na escola, intencionando afasta-la dos riscos das ruas (BORGES, 1994, P.
44-45, APUD CASTRO, 2011, P. 264).

O advento do regime militar nos anos 60 contribuiu para o abandono dessas
experiéncias com educacdo integral no pais, até sua retomada nos anos 80 e 90. Contudo, foi
notavel a influéncia de Anisio Teixeira sobre experiéncias posteriores como os Centros
Integrados de Educacdo Publica — CIEPs, implantados pelo antropélogo Darcy Ribeiro no
Estado do Rio de Janeiro, entre 1983-86 e 1991-94; o Programa de Formacdo Integral da
Crianca — PROFIC, no Estado de Sao Paulo, entre 1983-86; os Centros Integrados de Apoio a
Crianga — CIACs e os Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente — CAICs
criados pelo Governo Federal, em 1991 (CASTRO, 2011, P. 265).
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Atualmente as politicas na area de educacgdo integral se multiplicam em estados e
municipios: podemos destacar a iniciativa paulista das Escolas de Tempo Integral — ETlIs, a
partir de 2006, e o Programa Mais Educacdo — PME do Governo Federal, a partir de 2008.
Instituido através da Portaria Interministerial n°17/2007, o PME deve atender cerca de 49 mil
escolas em 2013, beneficiando quase 6 milhdes de alunos (BRASIL, 2013a).

Com o objetivo de “contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da
ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em
escola publica, mediante oferta de educagdo basica em tempo integral” (Decreto N°
7.083/2010, Art. 1°), o Programa Mais Educacdo repassa recursos a estados e municipios para
fins de “contratacdo de servicos, aquisicdo de materiais de consumo, cobertura de despesas
com monitores, e aquisicdo de Kits de materiais e/ou servicos do PME” (como instrumentos
musicais e radio escolar). A extensdo da jornada escolar compreende atividades optativas
divididas nas areas de “acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos
humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencdo e promoc¢do da salde, educomunicacgéo,

educacdo cientifica e educacdo econdmica” (BRASIL, 2013b).

2.2 O ENSINO INTEGRAL NA LEGISLACAO

A Constituicdo Federal de 1988 interpreta a educacéo a partir de duas perspectivas: a
formacdo do individuo “para o exercicio da cidadania” e¢ sua qualificacdo “para o trabalho”.
Enquanto direito social, a educacao ¢ entendida como “dever do Estado e da familia” sendo
também “promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa” (BRASIL, 1988, art. 205°). Embora ndo faca referéncia expressa
ao termo “ensino integral”’, podemos argumentar que a Constituicdo dialoga com esse
conceito, pois varios dos principios acima elencados se articulam a fim de promover o
desenvolvimento integral do ser humano.

A escola integral é aquela que “tem suas fungGes ampliadas” para garantir a
formacdo do aluno em mdltiplas dimens@es: enquanto individuo, cidaddo e futuro-trabalhador
(CAVALIERI, 2010, P. 250). Nesse contexto, Rios argumenta que ndo seria correto se falar
em educagdo integral pois “ou a educacdo € integral ou ela ndo pode ser chamada de
educacao” (RIOS, 2006, P. 52 APUD MENEZES, 2012, P. 139). Partindo dessa légica que
toda educagdo € integral, adotaremos neste trabalho a expressdo “ensino integral” para fazer

referéncia a Escola de Tempo Integral. Entendemos que o termo “integral” em questdo se
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refere & jornada estendida cumprida pelos alunos e ndo ao ideal de um sistema educacional
voltado ao desenvolvimento “integral” do individuo, pois assumimos esse ideal como
pressuposto de qualquer modelo educacional.

Essa visdo da educacédo influencia e ao mesmo tempo limita a acdo do Estado, uma
vez que ele assumiu um compromisso com a sociedade para a prestacdo de servigcos que vao
além do ensino em letras, matematica, ciéncias, etc. A educacdo, na forma descrita pela
Constituicdo, presume o envolvimento da sociedade e da familia com vistas ao atendimento
de duas finalidades, a0 menos: a formacao de cidadaos capazes de viver e gerir uma sociedade
livre, democratica e justa; e a qualificacdo dessa mao de obra para abastecer o mercado de
trabalho (BRASIL, 1988, art. 205°).

A menc¢do direta a expressdo “ensino integral” aparece na legislagdo pela primeira
vez atraves da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996),
que defende a adocdo do “tempo integral” como padrao para o ensino fundamental ao afirmar
que “O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino” (Art. 34° § 2°). Além disso, na visédo da LDB, as escolas urbanas
teriam prioridade na adocao do regime de “tempo integral” (Art. 87° § 59).

O ensino integral também € reconhecido como um direito do cidaddo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990) e no Plano Nacional de Educacdo —
PNE (Lei n° 10.172/2001). Contudo, a grande inovacdo foi realizada pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB (Lei n° 11.494/2007). Além de associar 0 ensino integral a “todas as
etapas da educacdo basica” (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio), o Fundeb
institui a alocacdo de “recursos especificos para matriculas em tempo integral” (MENEZES,
2012, P. 140).

Para permitir a operacionalizacdo do Fundeb como instrumento financiador do
ensino integral no Brasil foi preciso definir a nocdo de “tempo integral”, enquanto critério de
repasse de recursos aos estados e municipios. Isso foi feito através do Decreto n° 6.253/2007
(artigo 4°): a jornada de “tempo integral” possui carga horaria “com durag&o igual ou superior
a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um
mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares” (MENEZES, 2012, P. 141).

Ao tracarmos um panorama das origens do ensino integral no Brasil, constatamos
que o aperfeicoamento desta modalidade de ensino nas ultimas décadas foi uma consequéncia

direta do experimento promovido por Anisio Teixeira, na Bahia, ao longo da década de 1950.
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As escolas de ensino integral surgiram sob o signo da ordem social daquele periodo,
marcada por intensa urbanizagdo, industrializacdo e crescimento demografico; resultando em
elevada preocupacdo do Estado e da sociedade civil com o futuro das criangas e jovens, em
especial aquelas pertencentes aos estratos inferiores da populagéo.

O ensino integral foi adotado, por fim, com vistas a conciliacdo de duas necessidades
educacionais: uma delas formal, direcionada ao ensino de linguas, matematica, ciéncias
naturais e humanas; e a outra, uma espécie de “educagdo moral”, posto que prezava pelo
ensino de valores e costumes inerentes a futura convivéncia dos alunos com uma sociedade

democratica.

2.3 INDICADORES E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A formulacéo e aplicagdo de indicadores sociais, em larga escala, remonta aos anos
1920-30, num contexto de aumento exponencial da atuacdo do Estado sobre a sociedades
modernas, tanto em extensdo quanto em profundidade. Esse periodo marca o surgimento dos
primeiros sistemas publicos de previdéncia nas nac¢des ocidentais. Vetores de pressdo como a
industrializacdo, a urbanizacdo e o crescimento populacional alimentaram uma demanda cada
vez maior de bens e servicos publicos nas mais diversas areas: habitacdo, educacao,
infraestrutura, saneamento, seguranca, etc.. Diante do desafio de prestar cada vez mais
servicos a um numero crescente de cidaddos, os Estados passaram a recorrer a pesquisas e
estatisticas como meios de gerenciar essas demandas e encaminhar solu¢Ges a sociedade
(JANNUZZI, 2004, P. 1).

A partir da década de 1960 os indicadores se tornaram referéncia como instrumentos
de formulacdo e avaliacdo de politicas publicas, num cenario em que “a despeito do
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), persistiam altos os niveis de pobreza e
acentuavam-se as desigualdades sociais em varios paises” (JANNUZZI, 2004, P. 1). Nesse
contexto, diante do descompasso crescente entre crescimento e desenvolvimento econémico,
os Estados se defrontam com a necessidade de elevar o “retorno” das politicas pdblicas (em
termos de melhoria das condicBes sociais). E assim que governos, universidades, institutos de
pesquisa e organizagdes internacionais (como a ONU, o Banco Mundial, a OCDE, a OMS,
etc.) se tornam centros de estudo na area de indicadores sociais (JANNUZZI, 2004, P. 1).

Indicador social, segundo Jannuzzi, pode ser definido como:
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(...) uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulagdo de
politicas (JANNUZZI, 2002, P. 2).

O indicador social é equivalente, portanto, a uma maquina fotografica: um
instrumento através do qual percebemos a realidade, sob a forma de uma fotografia. Vale
notar que a fotografia e a realidade (a paisagem) ndo sdo a mesma coisa. Por mais
propriedades que um indicador possua, ele jamais traduzira a realidade tdo bem quanto ela

prépria. Nesse sentido, Jannuzzi chama a atengdo para 0s casos em que:

(...) os conceitos sdo operacionalmente banalizados como se os indicadores e indices
criados fossem a expressdo exata, mais valida ou ideal dos conceitos indicados.
Assim, por exemplo, a avaliacgdo da melhoria das condi¢es de vida ou
desenvolvimento humano em paises, regides e municipios reduz-se a uma
apreciacdo da variacdo do indicador construido [IDH] (JANNUZZI, 2004, P. 3).

Portanto, presumir que uma melhoria do indicador representa inquestionavelmente
uma melhoria das condic@es sociais é incorrer em um grande erro. O pesquisador ndo deve se
esquecer de que o indicador é um instrumento de medida e uma forma de traducdo da
realidade social, e como tal, estd sujeito a desvios e limitagdes. Sua formulacédo, alias, ndo
ocorre em um ambiente “neutro” em termos ideoldgicos: o responsavel pela sua idealizacéo
também tém suas referéncias, sua visdo de mundo, seus valores. Ele cria a partir de um ponto
de vista e com determinadas finalidades (politicas, econdmicas ou sociais), e portanto, o
indicador deve carregar, necessariamente, um componente ideologico (JANNUZZI, 2004, P.
8).

A escolha de um indicador para avaliar uma politica publica deve levar em
consideracdo sua aderéncia a um conjunto de “propriedades desejaveis”. Segundo Jannuzzi
elas seriam: relevancia; validade; confiabilidade; cobertura; sensibilidade; especificidade;
transparéncia metodoldgica; comunicabilidade; factibilidade operacional; periodicidade;
desagregabilidade; e comparabilidade da série historica (JANNUZZI, 2005, P. 140). Na
realidade, como nenhum indicador apresenta elevada aderéncia a todas essas propriedades, o

pesquisador deve se ater aquelas que, para a politica publica em questao, sdo mais relevantes.



16

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 TIPO DE PESQUISA E TECNICAS DE PESQUISA

O presente trabalho faz uma avaliacdo quali-quantitativa da politica pablica de
ensino integral do Governo do Estado de Sao Paulo, a “Escola de Tempo Integral”, através de
um estudo de caso das 16 escolas que operaram dentro deste modelo de ensino em 2012.

Em relacdo a metodologia e técnicas de pesquisa utilizadas, optou-se por uma
abordagem em duas frentes:

3.1.1 Técnicas de Pesquisa Qualitativas

Consulta e analise de documentagdo textual e visual disponibilizada pela fonte
primaria (Secretaria da Educacdo) sobre a Escola de Tempo Integral, tais como: diretrizes
gerais do programa; legislacdes; orientacOes as escolas; noticias e videos publicados no site da
Secretaria; entre outros (GIL, 2002, P. 90).

3.1.2 Técnicas de Pesquisa Quantitativas
Consulta e anélise de dados sobre os processos de funcionamento das escolas e o

desempenho dos alunos, disponibilizados pela fonte primaria (GIL, 2002, P. 90).

3.2 COLETA DOS DADOS

A coleta dos dados foi feita de duas formas. As informacgdes basicas foram
levantadas por meio de consulta ao site da Secretaria da Educacdo, que disponibiliza
documentos, noticias e videos em sua pagina dedicada ao Programa Ensino Integral.
Informacdes complementares, em especial os dados relativos as escolas e alunos, foram
solicitados formalmente a Secretaria através do Servico de Informac@es ao Cidaddo — SIC do
Governo do Estado de S&o Paulo (GIL, 2002, P. 100).
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3.3 ANALISE DOS DADOS

Os indicadores escolhidos para avaliar a Escola de Tempo Integral organizados em
um Painel que represente diferentes dimensfes dessa politica publica. Nessa etapa foram
utilizados tanto indicadores de referéncia na area educacional' como alguns indicadores
construidos especificamente para atender as finalidades deste trabalho.

Alguns indicadores foram analisados em sua série historica (comparando 0 mesmo
grupo de escolas) e/ou a um grupo de controle (a média das escolas estaduais de Ensino
Médio), a fim de verificar os resultados da Escola de Tempo Integral (GIL, 2002, P. 101).

! Alguns indicadores de referéncia utilizados neste trabalho sdo o Idesp (indice de Desenvolvimento da
Educacéo do Estado de Sdo Paulo) e o Fluxo Escolar (taxa de aprovacao de alunos).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O MODELO PAULISTA DE ENSINO INTEGRAL

4.1.1 A Escola de Tempo Integral

Instituida pela Resolucdo SE n° 89/2005, a Escola de Tempo Integral — ETI foi a
primeira experiéncia paulista com ensino integral desde o Programa de Formacao Integral da
Crianca — PROFIC, implantado na gestdo de Franco Montoro (1983-86). Adotado em 2005,
na gestdo do governador Geraldo Alckmin e do secretario Gabriel Chalita, as ETIs passaram a
funcionar em 500 escolas paulistas que atendiam exclusivamente o Ensino Fundamental
(ciclos® I e 11).

Neste modelo os alunos cumprem carga horaria de 9 horas por dia, sendo a metade
do tempo dedicado as oficinas curriculares nas areas de: orientacdo para estudo e pesquisa;
atividades de linguagem e de matematica; atividades artisticas; atividades esportivas/motoras;
e atividades de participacdo social. A finalidade das oficinas € desenvolver atividades “de
natureza pratica, inovadora, integradas as tematicas e conhecimentos e saberes ja
interiorizados ou nao pelos alunos” (SAO PAULO, 2006b, P. 14 APUD CASTRO, 2011, P.
260-61).

A concepcéo das ETIs seguiu uma l6gica, comum em experiéncias de ensino integral
no Brasil, de aumentar a qualidade da educacdo através da elevacdo na jornada cumprida
pelos alunos. Com maior tempo na escola seriam ampliadas as oportunidades de aprendizado
dos alunos e o convivio deles entre si, e com os docentes. Nesse contexto, Castro (2011)
destaca que a auséncia de qualificacdo dos espacos fisicos das escolas, que ndo passaram por
reformas ou adequacdes ao aderirem ao modelo integral, prejudicou a prépria execucdo das
oficinas curriculares enquanto espacos alternativos de aprendizado dos alunos.

Problemas de qualificacdo dos docentes também foram apontados em estudo de
campo realizado por Castro em 2006, quando a autora constatou que “tampouco oS
professores sabiam o que lecionar nas oficinas curriculares” (CASTRO, 2011, P. 261).
Embora esse cenario possa ter se modificado nos anos seguintes, até hoje o modelo possui o
mesmo modelo de gestdo escolar e regime de trabalho docente das demais escolas da rede

estadual. N&o existe tampouco um mecanismo especifico de repasse de verbas a essas escolas,

2 No Ensino Fundamental de 9 anos de duracéo o Ciclo | corresponde & primeira etapa da educacio basica ( 1° ao
5° ano) e o Ciclo Il & segunda etapa (6° ano 9° ano).
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por parte da Secretaria da Educacdo. As ETIs recebem o mesmo valor-aluno/ano que as
demais escolas da rede estadual.

Embora este tenha sido o projeto de maior projecdo da Secretaria na gestdo 2003-06,
0 estudo de Castro apontou que, com excecao da extensdo da carga horéria, a percepcdo das
ETIs é que “ndo houve modificagcdes substanciais em seu cotidiano”. Foi apontada ainda uma
“continuidade da falta de articulagdo entre a escola e 0s 6rgdos governamentais que poderiam
prestar assisténcia aos alunos, em uma concepcéo de ensino integral que contemplasse temas
como alimentacdo, moradia, saude, cidadania, etc.” (CASTRO, 2011, P. 266-67). As prdprias
ETIs perceberam uma ambiguidade entre o carater “integral” do ensino oferecido e a “atengdo
e recursos parciais” que as escolas recebiam por parte da Secretaria da Educacgéo. Essas falhas
na concepcdo do modelo, contudo, seriam objeto de atencdo numa segunda experiéncia da

Secretaria com a Escola de Tempo Integral, iniciada em 2012.

4.1.2 A Segunda Geracao da Escola de Tempo Integral

Indicios do surgimento de uma segunda geracdo da Escola de Tempo Integral podem
ser encontrados no Programa Educacdo Compromisso Sao Paulo, instituido pelo Decreto n°
57.571/2011. Ao reunir e integrar diversas acdes e projetos da Secretaria da Educacéo, este
Programa tracou uma meta audaciosa para a educagdo publica paulista: alcangar 0s mesmos
patamares de qualidade dos paises membros da OCDE, até o ano de 2030. Para atingir esse
objetivo, “um dos pilares desse Programa [Educacdo Compromisso Sdo Paulo] foi lancar as
bases de um novo modelo de escola ¢ de um regime mais atrativo na carreira do magistério”
(SAO PAULO, 2013a, P. 6).

E nesse contexto de criagdo de um “novo modelo de escola” que foi instituido o
Programa Ensino Integral no Estado de Sao Paulo, através da Lei Complementar n° 1.164, de
4 de janeiro de 2012. A Secretaria da Educacao formalizou assim sua segunda experiéncia de
ensino integral, utilizando a mesma denominacdo do projeto de 2006: “Escola de Tempo
Integral”. Esse fato, seja motivado por questdes burocraticas ou interesses politicos, terminou
por enquadrar sob um mesmo rotulo dois modelos de ensino integral muito diferentes e até
mesmo desiguais entre si.

Para evitar qualquer confusdo, neste trabalho vamos nos referir sempre a segunda
geracdo da Escola de Tempo Integral, sem citar o adjetivo “segunda geracdo”. Outra
observacdo que precisa ser feita € que embora algumas ETIs, em 2013, atendam alunos do
Ensino Fundamental, as 16 escolas que operaram segundo este modelo em 2012 atendiam

exclusivamente alunos do Ensino Médio.
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A relacéo das 16 ETIs implantadas pela Secretaria da Educagdo em 2012 pode ser
conferida na Tabela 1. Nessa etapa diversas regides do estado foram contempladas, sendo:
seis escolas em municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo (na capital, em Barueri,
Cajamar e Santo André); trés na Regido Metropolitana de Campinas (Hortolandia, Indaiatuba
e Itatiba); duas no Vale do Paraiba (Campos do Jorddo e Pindamonhangaba); duas em S&o

José do Rio Preto; uma na Baixada Santista (Praia Grande); além de Jundiai e Araraquara.

Tabela 1 — Escolas de Tempo Integral (ETIs), em 2012

Nome

Municipio

Alexandre Von Humboldt
Amira Homsi Chalella Profa.
Antdnio Alves Cruz Prof.
Antonio Dutra Prof.
Augusto Paes De Avila Rev.
Conde do Parnaiba

Jamil Khauan Prof.

Jardim Amanda

Jardim Imperial

Jardim Riviera

Joaquim Marques da Silva Sobrinho Ten.
Nestor de Camargo Pref.

Ryoiti Yassuda

Suely Maria Cagéo Ambiel Batista Profa.

Vila Albertina
Walter Ribas de Andrade Prof.

Séo Paulo

S80 José do Rio Preto
S&o Paulo

Itatiba

Praia Grande

Jundiaf

Sédo José do Rio Preto
Hortolandia
Araraquara

Santo André

Cajamar

Barueri
Pindamonhangaba
Indaiatuba

Campos do Jordédo

Cajamar

Fonte: SAO PAULO (2013d).

A Escola de Tempo Integral inspirou-se no modelo de “Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral” de Pernambuco, implantado em 2004 e idealizado pelo Instituto de Co-
Responsabilidade pela Educacdo — ICE. Esse instituto, por sua vez, atuou como consultor nas
etapas de concepcdo, desenvolvimento e implementacdo das Escolas de Tempo Integral

paulistas em 2012, que tém como premissas basicas:

I — Jornada integral de alunos, com curriculo integralizado, matriz flexivel e
diversificada;

Il — Escola alinhada com a realidade do adolescente e do jovem, preparando 0s
alunos para realizar seu Projeto de Vida e ser protagonista de sua formacéo;
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111 — Professores e demais educadores com atuacdo profissional diferenciada, e em
Regime de Dedicacdo Plena e Integral a unidade escolar;

IV — Modelo de Gestdo voltado para a efetiva aprendizagem do aluno e a
terminalidade da educacdo basica;

V — Infraestrutura diferenciada (SAO PAULO, 2013b, P. 2).

Para facilitar a descri¢do e o entendimento de como funciona uma Escola de Tempo

Integral, vamos apresentar as informagdes em tdpicos:

| — Jornada integral

Na Escola de Tempo Integral os alunos cumprem jornada diaria de 9 horas e 20
minutos, sendo 1 hora e 20 minutos reservados para o almoco e 30 minutos para dois
intervalos de 15 minutos cada, um no periodo da manhd e outro a tarde. As escolas tém
autonomia para decidir seu horario de funcionamento, de acordo com suas especificidades,
desde que cumpram a jornada diaria instituida (SAO PAULO, 2013b, P. 5).

A organizacdo do tempo na escola foi feita de modo a intercalar, num mesmo
periodo, as disciplinas que compdem a Base Nacional Comum e outros tipos de atividades.
Essa flexibilidade tem a vantagem de enfraquece a percepcéo, pelo aluno, de uma “divisdo”
entre a base comum e as demais atividades previstas no curriculo. Estas, por sua vez, sao
distribuidas em dois blocos: Parte Diversificada e Atividades Complementares.

No Quadro | apresentamos a matriz curricular do Ensino Médio das ETIs, com a
distribuicdo da carga horéaria para cada tipo de atividade. A Base Comum é composta por 11
disciplinas agrupadas em 4 areas de conhecimento: Linguagens (Lingua Portuguesa,
Educacdo Fisica, Arte); Matematica (Matematica); Ciéncias da Natureza (Quimica, Fisica,
Biologia); e Ciéncias Humanas (Historia, Geografia, Filosofia, Sociologia).

A Parte Diversificada abrange trés atividades: Lingua Estrangeira Moderna;
Disciplinas Eletivas; e Pratica de Ciéncias. Em Lingua Estrangeira Moderna o aluno escolhe o
curso de linguas que pretende cursar, optando entre Inglés, Espanhol ou outra lingua (caso a
escola tenha professor com habilitacdo para leciona-la). A Pratica de Ciéncias corresponde as
atividades em laboratdrios, realizadas com a monitoria dos professores. Ja as Disciplinas
Eletivas tém duracdo semestral e os alunos podem escolher qual vdo cursar (apenas uma por
semestre) a partir de um rol de opcdes oferecidas pela escola.

As Atividades Complementares sdo: Orientacdo de Estudo, Projeto de Vida,

Preparagcdo Académica e Mundo do Trabalho, e serdo explicadas no item 1.



22

Quadro 1 — Matriz curricular do Ensino Médio das ETIs, em 2013

3 Aulas por semana Ari
Area de conhecimento [Componentes curriculares Carga horaria
12 2a 3a total
Lingua Portuguesa 5 5 6 640
Linguagens Educacéo Fisica 2 2 2 240
Arte 2 2 2 240
Matematica Matematica 5 5 6 640
Base Nacional Quimica 5 3 5 280
Comum
Ciéncias da Natureza Fisica 3 2 2 280
Biologia 2 2 3 280
Histdria 2 2 2 240
Geografia 2 2 2 240
Ciéncias Humanas
Filosofia 2 2 2 240
Sociologia 2 2 2 240
Total - Base Nacional Comum 29 29 31 3560
Lingua Estrangeira Moderna 2 2 2 240
Parte Diversificada Disciplinas Eletivas 2 2 2 240
Prética de Ciéncias 4 4 0 320
Total - Parte Diversificada 8 8 4 800
Orientagéo de Estudo 4 2 2 320
Projeto de Vida 2 2 0 160
Atividades Complementares
Preparagdo Académica 0 2 4 240
Mundo do Trabalho 0 0 2 80
Total - Atividades Complementares 6 6 8 800
Total Geral da Carga Horaria 43 43 43 5.160

Fonte: SAO PAULO (2013b, P. 6).

Il — Escola voltada a formacéo integral do individuo

A concepcao da Escola de Tempo Integral foi pautada pela ideia de criar um modelo
de escola que ndo se preocupa unicamente com a formacao voltada ao mercado de trabalho,
tendéncia essa cada vez mais dominante nos sistemas educacionais. Nessa direcdo, a
Secretaria da Educagdo argumenta que “E compreensivel que as exigéncias do cotidiano
sejam priorizadas. Porém, isso leva a um enfraguecimento da nocdo de ensino integral, em
face de uma mentalidade utilitaria” (SAO PAULO, 20134, P. 18).

A Escola de Tempo Integral foi concebida de forma a capacitar o aluno em trés
dimensdes: a vida em sociedade (se apropriar enquanto cidaddo); a atividade produtiva
(ingressar no mercado de trabalho) e a experiéncia subjetiva (buscar o aperfeicoamento
enquanto individuo). Esses sdo os fundamentos que orientam todas as atividades realizadas na

escola.
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Em matéria de formacdo para a cidadania, a Secretaria da Educacdo destaca como
fundamental o esfor¢o da escola no sentido de fomentar Grémios Estudantis e Clubes Juvenis,
como instrumentos capazes de desenvolver o protagonismo juvenil. Sao instituidos “lideres”
para cada turma como uma forma de incentivar os alunos a interagirem e se apropriarem
desses espacos.

Uma caracteristica fundamental da Escola de Tempo Integral é que o aluno formula
um projeto quando do seu ingresso na unidade. Esse Projeto de Vida “¢ o foco para 0 qual
devem convergir todas as acfes educativas do projeto escolar, sendo construido a partir do
provimento da exceléncia académica, da formacdo para valores e da formacéo para 0 mundo
do trabalho” (SAO PAULO, 2013a, P. 14). Os docentes atuam como tutores dos alunos em
seus Projetos de Vida, e para viabilizar essa monitoria sdo reservados espacos na grade
horéria, dentro do bloco Atividades Complementares.

Como estratégia para desenvolver a autonomia dos alunos, a Escola de Tempo
Integral prevé também atividades de Orientagdo de Estudo, cujo principal objetivo é que o
aluno “aprenda a estudar”. Essa frente de trabalho abrange a elaboracdo de resumos,
fichamentos, resenhas e esquemas pelos alunos, e também faz parte do bloco Atividades
Complementares.

O grupo de Atividades Complementares abrange ainda as atividades de Preparagéo
Académica e Mundo do Trabalho. Na Preparacdo Académica os alunos exercitam habilidades
requeridas em exames vestibulares, e além de exercicios e testes, essa atividade comporta
discussdes sobre a continuidade dos estudos, suas potencialidades e limitacoes, etc. Por fim,
as atividades do grupo Mundo do Trabalho visam aproximar o aluno da realidade do mercado
de trabalho, abrangendo tanto discussGes sobre possibilidades e meios de ingresso até

exercicios praticos como elaboracdo de curriculo, etc.

11 — Regime de trabalho dos docentes e gestores
O principio que justifica a jornada integral é o argumento que o maior tempo dos
alunos na escola esta diretamente associado a uma maior qualidade do ensino e aprendizado

dos alunos. A Secretaria da Educacao entende que:

(...) o tempo de dedicacdo dos profissionais segue como importante fator para que,
nesse maior tempo para o ensino, os docentes e demais profissionais possam atender
plenamente os alunos nas suas diferentes expectativas e dificuldades na medida em
que, com melhores condi¢cBes de trabalho se amplia a presenca educativa dos
docentes e o desenvolvimento do conhecimento e habilidades dos alunos (SAO
PAULO, 20133, P. 11).
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Uma inovacao que a Secretaria desenvolveu em 2012 em relacdo a primeira geracdo
da Escola de Tempo Integral foi a criacdo de um Regime de Dedicacdo Plena e Integral —
RPDI para os docentes e membros da equipe gestora, com vistas a melhoria das condi¢des de
trabalho e ao maior aprendizado dos alunos. Docentes e equipe gestora (diretor, vice-diretor,
prof. coordenador e supervisor de ensino) cumprem jornada semanal de 40 horas de trabalho
em periodo integral (manhd e tarde), e em carater de dedicacdo exclusiva (atuam em uma
Unica escola). E vedado ao profissional o exercicio de qualquer atividade remunerada durante
0 horério de funcionamento da escola (Art. 1 da LC n°® 1.164/2012), mas € permitido o
acumulo legal de cargos até o limite de 64 horas semanais, desde que no periodo noturno.

Os servidores enquadrados nesse regime de trabalho fazem jus a Gratificacdo de
Dedicacgéo Plena e Integral — GDPI, correspondente a 50% sobre o salario base. Na Tabela 2
sdo apresentados os valores de salario e gratificacdo para os cargos de professor, diretor de
escola e supervisor de ensino. Além de serem enquadrados num regime diferenciado de
trabalho, os docentes devem preencher requisitos minimos para atuar numa Escola de Tempo
Integral: é preciso ter licenciatura plena e habilitacdo na disciplina que ira lecionar, além de

possuir ao menos trés anos de experiéncia na rede estadual (SAO PAULO, 2013e, P. 11).

Tabela 2 — Remuneracéo dos servidores das ETIs, em dezembro de 2012

Cargo Faixa/Nivel Salério base  Gratif. Repres.  Gratif. GDPI  Salério inicial
1-1 1.803,92 - 901,96 2.705,88
Professor - Educagéo Basica |
8-1 3.628,72 - 1.814,36 5.443,08
1-1 2.088,27 - 1.044,14 3.132,41
Professor - Educagéo Basica |
8-1 4.200,70 - 2.100,35 6.301,05
1-1 2.454,87 500,00 1.227,44 4.182,31
Diretor de Escola
8-1 4.938,15 500,00 2.469,08 7.907,23
1-1 2.803,29 500,00 1.401,65 4.704,94
Supervisor de Ensino
8-1 5.639,03 500,00 2.819,52 8.958,55

Fonte: SAO PAULO (2012b).
Notas:

(1) O PEB I atua nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), enquanto o PEB Il atua nos anos finais (6° ao
9° ano) e/ou no Ensino Médio.

(2) As faixas/niveis 1-1 e 8-1 correspondem, respectivamente, ao inicio e topo da Carreira.

(3) Grat. Repres. ¢ a abreviagdo de “Gratificagdo de Representa¢do”, devida apenas aos titulares dos cargos de Diretor de
Escola e Supervisor de Ensino.
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A criacdo de um regime de dedicacgéo exclusiva para docentes e equipe gestora tem a
vantagem de melhorar as condi¢Oes de trabalho desses profissionais, uma vez que eles néo
terdo mais que se deslocar para outras escolas a fim de complementar sua carga horéria
(exceto aqueles que lecionam no periodo noturno). Além disso, professores e alunos teréo seu
espaco de convivéncia ampliado, o que contribui para o incremento das situacbes de
aprendizagem e consequente elevacdo da qualidade do ensino. Por outro lado, a institui¢io da
Gratificagdo de Dedicacdo Plena e Integral — GDPI, ao mesmo tempo em que valoriza os
servidores das ETIs, traz em si uma limitacdo: a adesdo das escolas ao modelo de Ensino
Integral somente se efetiva com a aprovacado da proposta pela maioria absoluta dos membros
da comunidade escolar (docentes, funcionarios, pais e alunos), em reunido do Conselho de

Escola.

IV — Gestao escolar voltada para resultados

Uma inovacdo da segunda geracdo da Escola de Tempo Integral € seu modelo de
gestdo, baseado no ciclo PDCA® (SAO PAULO, 2013a, P. 34). A intencéo é que cada ETI
faca sua gestdo de forma integrada, utilizando-se de 4 instrumentos elaborados e monitorados

por diferentes profissionais, conforme demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Instrumentos de gestdo das ETls

Instrumento Responsavel Elaboragao Periodicidade [Descricdo dos componentes

Diagno6stico da acao atual

Diretor da escola e Indicadores e metas a serem alcancadas

Plano de Acéo Diretor da escola § Anual
protessores Estratégias a serem empregadas
Instrumentos para avaliar os resultados
. Professor Objetivos, metas e resultados a serem atingidos
Programa de Agédo Professores Anual x
coordenador (com base no Plano de Acéo)
. Objetivos e atividades didaticas, fontes de

Guias de

Professores Professores Semestral consulta e demais orientacdes pedagdgicas

Aprendizagem
P 9 (com base no Programa de Acéo)

Diretoria de Ensino, Datas de execugdo das agBes apontadas no
Agendas de Trabalho Diretor da escola Diretor da escola e Bimestral Plano de Acdo e no Programa de Acéo da
Professores escola.

Fonte: SAO PAULO (2013b, P. 2).

® Metodologia utilizada na gestdo de processos para fins de implantacéo de acBes e/ou seu aperfeicoamento. A
sigla PDCA corresponde as quatro etapas previstas no modelo: Plan [Planejar], Do [Executar], Check
[Monitorar/Avaliar] e Act [Agir/Corrigir] (CAMPOS, 1994, P. 113).
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No nivel estratégico temos o Plano de Acdo, elaborado todos os anos e coordenado
pelo diretor da escola. Ele traz um diagndstico da situacdo atual e estabelece objetivos a serem
alcangados, estratégias utilizadas e formas de afericdo dos resultados (indicadores).

A adaptagdo do Plano de Acdo ao cotidiano escolar é feita pelo Programa de Acdo,
sob a responsabilidade do professor coordenador. Ao definir areas prioritarias de atuacdo e
métodos de trabalho, esse instrumento de gestdo opera no nivel tatico, dialogando com os
niveis estratégico e operacional.

No nivel operacional temos as Guias de Aprendizagem, elaboradas semestralmente
sob a responsabilidade de cada professor. Trata-se de um planejamento detalhado das ac¢des a
serem desenvolvidas com os alunos a fim de alcangar os objetivos previstos no Programa de
Acdo. Por fim, operando nos trés niveis (estratégico, tatico e operacional) temos as Agendas
de Trabalho, que procuram integrar no calendario escolar as agfes previstas em cada

instrumento de gesté&o.

V — Infraestrutura diferenciada

As Escolas de Tempo Integral passaram por reformas e adequacdes no inicio de 2012
a fim de se qualificarem para a prestacdo de servicos que envolve esta modalidade de ensino
mais complexa. Em termos de infraestrutura, todas as ETIs contam com: salas tematicas; sala
de leitura (acervo diversificado de livros e periddicos); laboratdrios de Biologia/Quimica e de
Fisica/Matematica/Robotica; e programa Acessa Escola (computadores com acesso a internet
e OUtros recursos).

Em relacdo aos laboratorios, hd uma orientacdo para que os alunos se apropriem
desses espacos, contribuindo assim para seu aprendizado e para a construcao de conhecimento
cientifico. A Secretaria da Educacdo argumenta que “a disponibilizacdo de ambientes de
laboratério para os estudantes, em que se realizam atividades meramente ilustrativas dos
fendmenos estudados nas aulas tedricas, ndo cumpre os objetivos educacionais do Ensino
Integral” (SAO PAULO, 2013a, P. 33).

Do que foi exposto sobre o funcionamento da Escola de Tempo Integral, podemos
observar que apenas trés das cinco dimensdes das ETIs representam de fato inovacGes no
modelo de ensino paulista. Sdo elas: (1) a jornada integral; (1) o foco na formacéo integral do
individuo; e (111) o regime de trabalho diferenciado para docentes e gestores. As outras duas
dimensdes, a saber, (IV) a gestdo escolar voltada para resultados e (V) a existéncia de uma
infraestrutura adequada, estdo presentes também, em principio, nas unidades de ensino regular

da rede paulista.
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Ainda assim, as inovacgdes propostas pelas ETIs sdo substanciais na sua forma e
conteldo, e em seus objetivos. Num cenério ideal em que elas sejam implementadas
plenamente, essas medidas tendem a gerar resultados muito positivos em termos de

incremento no aprendizado dos alunos, e nas condic¢Ges de trabalho dos docentes e gestores.

4.2 AVALIACAO DA ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

4.2.1 Definigéo dos Indicadores

A avaliacdo da politica publica de ensino integral do Estado de S&o Paulo,
denominada Escola de Tempo Integral (ETI), foi realizada com base em um Painel composto
por sete indicadores, sendo trés deles relativos ao funcionamento das escolas (Indicadores de
Processo) e quatro que procuram refletir os efeitos deste modelo sobre a qualidade do ensino
(Indicadores de Resultado).

No Quadro 3 apresentamos os indicadores utilizados, conforme sua tipificacéo.

Quadro 3 — Painel de indicadores para avaliacdo das ETIs

Tipo Indicador

Taxa de vagas preenchidas

Processo M édia de alunos por turma

Taxa de transferéncia de alunos

IDESP

SARESP
Resultado

Fluxo escolar

Taxa de evasao escolar

Fonte: Elaboracéo propria.
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4.2.2 Indicadores de Processo

Taxa de vagas preenchidas

Descricéo

Esse indicador expressa a relacdo entre o nimero de alunos matriculados no inicio do
ano e o total de vagas disponibilizadas para matricula em cada Escola de Tempo Integral
(ETI), em 2012.

Justificativa
A taxa de vagas preenchidas € um indicador de demanda por vagas nas ETIs que tende
a refletir a atratividade desse modelo de ensino, para os alunos que residem no entorno dessas

escolas.

Resultados

Na Tabela 3 apresentamos a relacdo entre as vagas abertas e as vagas preenchidas em
cada ETI, em 2012. Os dados revelam que a demanda por vagas nas ETIs, em 2012, quase
igualou a oferta. Ao todo, as 16 ETIs ofertaram 5.400 vagas no inicio do ano letivo, sendo que
5.228 delas foram preenchidas (96,8%). Em 7 escolas a demanda foi superior ao niUmero de
vagas ofertadas, de modo que houve uma acomodacéo para atender a maior procura.

A menor taxa de vagas preenchidas foi na escola Tenente Joaquim Marques da Silva
Sobrinho (87,5%), que apresentou sobra de 50 vagas das 400 ofertadas inicialmente.

Em principio, podemos afirmar que a demanda por vagas nas ETIs foi elevada, ainda
mais se considerarmos que o periodo de inscricdo para essa modalidade de ensino foi aberto
em janeiro de 2012, quando da instituicdo do Programa Ensino Integral. Em geral, a
Secretaria da Educacdo abre inscricdes para o Ensino Médio regular em outubro, para inicio
das aulas em fevereiro. No caso das ETIs, em 2012, o periodo de matriculas foi de pouco mais

de um més e ainda assim o interesse dos alunos pelas vagas foi elevado.



Tabela 3 — Relacéo entre vagas abertas e alunos matriculados nas ETIs, em 2012

N° Escola Estadual Vagas abertas maﬁliléz;) : dos p:ezﬁit?? d\z/;g(il;))
1  Alexandre Von Humboldt 440 464 105,5
2 Amira Homsi Chalella Profa. 320 289 90,3
3 Antonio Alves Cruz Prof. 280 299 106,8
4 Antonio Dutra Prof. 520 494 95,0
5  Augusto Paes De Avila Rev. 240 216 90,0
6  Conde do Parnaiba 280 259 92,5
7 Jamil Khauan Prof. 480 438 91,3
8 Jardim Amanda 440 400 90,9
9  Jardim Imperial 240 249 103,8
10 Jardim Riviera 240 252 105,0
11 Joaquim Marques da Silva Sobrinho Ten. 400 350 87,5
12 Nestor de Camargo Pref. 280 288 102,9
13 Ryoiti Yassuda 280 279 99,6
14  Suely Maria Cagdo Ambiel Batista Profa. 400 365 91,3
15 Vila Albertina 240 262 109,2
16  Walter Ribas de Andrade Prof. 320 324 101,3
TOTAL 5.400 5.228 96,8

Fonte: SAO PAULO (2013d).
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Média de alunos por turma

Descricéo

Esse indicador expressa 0 numero medio de alunos por turma nas Escolas de Tempo
Integral (ETI) em 2012. S&o especificados dois momentos: a situacéo no inicio do ano letivo e
ao seu término. Os dados refletem a situacdo geral do Ensino Médio nas escolas e ndo estéo

desagregados por seérie.

Justificativa

O ndmero médio de alunos por turma estd associado as condicfes de trabalho do
professor e a qualidade do ensino, uma vez que uma turma superlotada tende a dificultar o
desenvolvimento de um curso, prejudicando o aprendizado dos alunos e, por consequéncia,

impactando no seu desempenho escolar.

Resultados

Os dados da Tabela 4 revelam que as ETIs tiveram uma queda no nimero médio de
alunos por turma, ao longo do ano letivo de 2012. No inicio deste ano as ETIs tinham em
média 39,1 alunos por turma, ou seja, uma marca 5,3% inferior a média do Estado de S&o
Paulo, que foi de 41,3 alunos por turma (conforme Figura 1). Essa diferenca, entretanto, passa
a ser de 13,6% ao término do ano letivo, quando as ETIs passam a ter uma média de 27,3
alunos por turma em contraste com os 31,6 da rede estadual. O aprofundamento dessa
diferenca, como veremos mais adiante neste trabalho, pode ser explicado pela alta taxa de
transferéncias de alunos nas ETIs.

A estreita diferenca entre a média de alunos por turma nas ETIs em relacdo ao Ensino
Médio regular da rede estadual, revela que essa relacdo ndo foi objeto de mudancas pela
Secretaria da Educacdo quando da implantacdo do Programa Ensino Integral. As condicGes de
trabalho do docente podem ter melhorado nas ETIs com a adoc¢do de um regime de trabalho
exclusivo, e os alunos também podem ter se beneficiado da extensdo da jornada em termos da
elevacdo do seu aprendizado. Entretanto, no que concerne as condicGes de ensino e
aprendizagem em sala de aula, tanto docente quanto aluno enfrenta nas ETIs condigcdes

similares as demais escolas estaduais.



Figura 1 — Média de alunos por turma: Estado de SP e ETls, em 2012
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Fonte: SAO PAULO (2013d).

Tabela 4 — Média de alunos por turma nas ETIs, em 2012

Iniciodoano  Término do ano

N° Escola Estadual letivo letivo
1  Alexandre Von Humboldt 42 30
2 Amira Homsi Chalella Profa. 36 25
3 Antonio Alves Cruz Prof. 43 28
4 Antonio Dutra Prof. 38 26
5  Augusto Paes De Avila Rev. 36 25
6  Conde do Parnaiba 37 24
7 Jamil Khauan Prof. 37 24
8 Jardim Amanda 36 28
9  Jardim Imperial 42 27
10 Jardim Riviera 42 27
11 Joaquim Marques da Silva Sobrinho Ten. 35 25
12 Nestor de Camargo Pref. 41 34
13 Ryoiti Yassuda 40 32
14  Suely Maria Cagdo Ambiel Batista Profa. 37 22
15 Vila Albertina 44 31
16  Walter Ribas de Andrade Prof. 41 28
MEDIA 39,1 27,3

Fonte: SAO PAULO (2013d).
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Taxa de transferéncia de alunos

Descricéo
Esse indicador mede o percentual de alunos transferidos a pedido para outras escolas
durante o ano letivo. As causas em geral variam entre mudanca de endereco, facilidade no

deslocamento diario, melhor ajustamento escolar, entre outros.

Justificativa

Um dos impactos esperados desse modelo de ensino integral é sua capacidade de reter
os alunos ao longo do tempo. Entendemos a retengdo como expressdo de permanéncia, ou
seja, a continuidade dos estudos no ano seguinte, na mesma escola. Uma taxa de transferéncia
muito acima da média indicaria problemas relacionados ao funcionamento das ETIs e/ou uma

insatisfacdo dos alunos com a rotina escolar.

Resultados

Os dados da Tabela 5 revelam que ao longo de 2012 as ETIs contabilizaram 1.572
movimentacGes de um total de 5.228 vagas preenchidas no inicio do ano letivo, o que
representa uma taxa de 30%. Entretanto, as movimentacdes abrangem diversas situacfes que
ndo podem ser comparadas. Portanto, a medida que usaremos para mensurar a “perda” de
alunos das ETIs ao longo do ano letivo € a transferéncia de alunos.

As ETIs tiveram 26,0% dos seus alunos transferidos para outras escolas em 2012,
parcela muito superior a média do Estado de S&o Paulo, de 12,4%, conforme indicado na
Figura 2. Em cinco escolas mais de 30% dos alunos solicitou transferéncia (conforme Tabela
6), sendo que na escola Profa. Suely Maria Cacdo Ambiel Batista essa marca alcangou 37%
dos alunos matriculados.

Essa taxa de transferéncia de alunos das ETIs relativiza, até certo ponto, o elevado
interesse dos alunos por essa modalidade ensino, medido através do indicador “Taxa de vagas
preenchidas”. As ETIs ofertaram em 2012 um total de 5.400 vagas, das quais 5.228 foram
preenchidas (96,8%) no ato da matricula. Ao longo do ano letivo, entretanto, 1.361 alunos
solicitaram transferéncia (26,0%). Situaces como evasdo escolar, auséncia de frequéncia,
remanejamento, cessacdo ou reclassificacdo de alunos, respondem pelas demais 210

movimentacoes (4,0%).
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Figura 2 — Taxa de transferéncia de alunos (%0): Estado de SP e ETIs, em 2012

30,0%

26,0%

25,0%

20,0%

15,0%

12,4%

10,0% -

5,0% -

0,0% ;
Estado de SP ETIs

Fonte: SAO PAULO (2013d).

Fazer inferéncias sobre as causas dessa elevada taxa de transferéncia de alunos nas
ETIs é um exercicio arriscado, uma vez que nao dispomos de dados complementares neste
trabalho para subsidiar esse tipo de analise. Entretanto, ao menos dois fatores devem ter
contribuido para esse resultado.

Um deles é a auséncia de esclarecimento sobre o funcionamento desse modelo de
ensino aos alunos (e pais) que optaram por fazer matricula nessas escolas, pela simples
praticidade de continuar estudando no mesmo local. Vale ressaltar que 12 das 16 ETIs
estudadas ja existiam em 2011, sendo que na época ofertavam Ensino Médio regular. Muitos
desses alunos podem ter optado, num primeiro momento, por permanecer na mesma escola,
diante das dificuldades inerentes a qualquer transferéncia para outra unidade.

Outro fator seria a baixa eficacia das ETIs em gerenciar a insatisfacdo e/ou falta de
interesse destes alunos ao longo do ano letivo, fazendo com que grande parcela solicitasse
transferéncia. Nesses casos, um trabalho de acompanhamento por parte dos docentes e do
corpo gestor da escola poderia amenizar os efeitos adversos de adaptacdo dos alunos a jornada
integral, contribuindo para a permanéncia de maior parte deles nessas escolas.

Estes fatores, entretanto, ndo invalidam a existéncia de outros tantos que podem ter
implicado em distor¢bes no funcionamento das ETIs, prejudicando a adaptacdo dos alunos e

contribuindo assim para a o maior nimero de transferéncia destes para outras unidades.



Tabela 5 — Movimentacéo de alunos das ETIs, em 2012
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Alunos matriculados no

Alunos matriculados no

N°  Escola Estadual inicio do ano Movimentactes final do ano
1  Alexandre Von Humboldt 464 133 331
2 Amira Homsi Chalella Profa. 289 88 201
3 Anténio Alves Cruz Prof. 299 106 193
4 Antonio Dutra Prof. 494 151 343
5  Augusto Paes De Avila Rev. 216 64 152
6  Conde do Parnaiba 259 91 168
7 Jamil Khauan Prof. 438 147 291
8 Jardim Amanda 400 96 304
9  Jardim Imperial 249 85 164
10 Jardim Riviera 252 90 162
11 Joaquim Marques da Silva Sobrinho Ten. 350 96 254
12 Nestor de Camargo Pref. 288 50 238
13 Ryoiti Yassuda 279 55 224
14 Suely Maria Cacdo Ambiel Batista Profa. 365 142 223
15 Vila Albertina 262 74 188
16  Walter Ribas de Andrade Prof. 324 104 220
TOTAL 5.228 1572 3.656

Fonte: SAO PAULO (2013d).

Notas: As “Movimentagdes” podem ser de Seis tipos:

(1) Aluno transferido: mudou para outra escola.

(2) Aluno evadido: abandonou o ano letivo.
(3) Aluno ndo frequente: efetivou a matricula mas ndo chegou a frequentar a escola.

(4) Aluno remanejado: foi mudado de classe ou turno durante o ano letivo.

(5) Aluno cessado: teve a matricula cancelada por ter recuperagéo/reprovagao no ano anterior.
(6) Aluno reclassificado: foi transferido de ano/série de acordo com padrdes de competéncia e idade (dentro da mesma
escola ou entre escolas).
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Tabela 6 — Alunos das ETIls transferidos para escolas regulares, em 2012

Alunos matriculados

Taxa de transferéncia de

N° Escola Estadual no infcio do ano Transferéncias alunos (%)
1  Alexandre Von Humboldt 464 131 28,2
2 Amira Homsi Chalella Profa. 289 74 25,6
3 Anténio Alves Cruz Prof. 299 92 30,8
4 Antonio Dutra Prof. 494 82 16,6
5  Augusto Paes De Avila Rev. 216 64 29,6
6  Conde do Parnaiba 259 90 34,7
7 Jamil Khauan Prof. 438 129 29,5
8  Jardim Amanda 400 96 24,0
9  Jardim Imperial 249 82 32,9
10 Jardim Riviera 252 80 31,7
11 Joaquim Marques da Silva Sobrinho Ten. 350 62 17,7
12 Nestor de Camargo Pref. 288 43 14,9
13 Ryoiti Yassuda 279 55 19,7
14  Suely Maria Cagdo Ambiel Batista Profa. 365 135 37,0
15 Vila Albertina 262 66 25,2
16  Walter Ribas de Andrade Prof. 324 80 24,7
TOTAL 5.228 1.361 26,0

Fonte: SAO PAULO (2013d).
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4.2.3 Indicadores de Resultado

IDESP

Descricéo

Criado pela Secretaria da Educacio em 2008, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo — IDESP é uma medida que visa expressar 0 grau de
qualidade da educacdo publica paulista. Ele varia de 0 a 10, sendo 10 o patamar mais elevado
de qualidade, e é composto por duas dimensdes: (1) desempenho escolar, medido pela
distribuicdo dos alunos nos niveis de desempenho do SARESP; e (2) fluxo escolar, que é a
taxa de aprovagéo de alunos. O indicador de desempenho revela o efetivo “aprendizado” dos
alunos ao longo do ano letivo, e o indicador de fluxo escolar se relaciona com o “tempo
gasto” para atingir esse nivel de aprendizagem. Num cenério ideal, os alunos aprenderiam

muito sem que para isso tivessem que cursar determinada série/ano mais de uma vez.

Justificativa
Uma vez que a premissa do ensino integral ofertado pelas ETIs € a extensdo da jornada
escolar com consequente melhoria da qualidade do ensino, a evolugdo dessas escolas no

IDESP é um indicador fundamental para aferir a eficacia dessa politica publica.

Resultados

Os dados da Tabela 7 revelam, em geral, um crescimento significativo do IDESP nas
ETIs. Das 16 escolas avaliadas, apenas 10 tém dados que permitem uma comparagdo entre
2011 e 2012 e dessas, 8 evoluiram no IDESP. Apenas 2 escolas apresentaram piora no indice.

Pelos dados da Figura 3 podemos observar que a média do IDESP das ETIs saltou de
1,89 em 2011 para 2,95 em 2012, um incremento de 56,0%. Em comparacdo com a média do
Ensino Médio regular no Estado de Sdo Paulo a diferenca é visivel: o estado partiu de um
IDESP de 1,78 em 2011 para 1,91 em 2012, um crescimento de 7,3%.
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Figura 3 — Média do IDESP: Estado de SP e ETls, em 2011 e 2012
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Fonte: SAO PAULO (2013d).

A Secretaria da Educacao instituiu, no @mbito do Programa Educacdo Compromisso
Sé&o Paulo (Decreto n° 57.571/2011), metas para o IDESP em cada nivel de ensino. Além da
meta que cada escola deve alcangar no ano seguinte — que € utilizada para fins de pagamento
de bonus a docentes e funcionarios — ha uma meta de longo prazo (2030), quando o padrdo de
qualidade das escolas estaduais deve atingir o0 mesmo patamar dos paises da OCDE. Para o
Ensino Médio, essa meta & um IDESP de 5,00.

Em 2012 a média do IDESP das ETIs foi 54,4% superior a média do estado. Em
consequéncia disso essas escolas estdo, em média, mais préximas de alcancar a meta de longo
prazo do que o restante do estado. A Figura 4 revela que o conjunto das ETIs ja percorreu
mais da metade do percurso (59,0%) ao apresentar uma media de 2,95 no indicador, enquanto
0 Estado de Sdo Paulo cumpriu apenas 38,2% da meta de longo prazo, com um IDESP de
1,91 no ano considerado.

Em principio, tanto o desempenho dos alunos das ETIs quanto a evolucdo das escolas
no IDESP — ambos superiores a média do estado — poderiam ser associados a um Sucesso

desse modelo de ensino. Os alunos, pela analise do IDESP, estdo aprendendo mais.
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Figura 4 — Cumprimento da meta de longo prazo do IDESP
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Fonte: SAO PAULO (2013d).

Entretanto, fazemos uma ressalva em relacdo a magnitude do crescimento do IDESP
das ETIs em 2012, em relagdo a 2011: ao mudar o tipo de ensino ofertado, essas escolas
também mudaram seu publico. Em resumo, o grupo de alunos analisado ndo é o mesmo para
0s dois anos considerados. A evolucéo do IDESP das ETIs em 2012 pode, portanto, ter causas
externas que independem da sua dindmica de funcionamento. Ndo podemos descartar a

migracao de alunos com maior desempenho de outras escolas para as ETIs.



Tabela 7 — IDESP das ETlIs, em 2011 e 2012
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Meta de longo prazo

N° Nome da Escola 2011 2012 Variagéo (%0) cumprida (%)
1  Alexandre Von Humboldt 1,94 341 75,8 68,2
2 Amira Homsi Chalella Profa. 1,64 2,13 29,9 42,6
3 Antdnio Alves Cruz Prof. 3,02 3,80 25,8 76,0
4 Antonio Dutra Prof. 2,31 1,98 -14,3 39,6
5  Augusto Paes De Avila Rev. 1,55 2,92 88,4 58,4
6  Conde do Parnaiba 1,72 3,57 107,6 71,4
7 Jamil Khauan Prof. 2,13 2,58 21,1 51,6
8 Jardim Amanda - 3,44 - 68,8
9  Jardim Imperial - - - -
10 Jardim Riviera - - - -
11 Joaquim Marques da Silva Sobrinho Ten. 1,38 1,58 14,5 31,6
12 Nestor de Camargo Pref. 1,38 2,06 49,3 41,2
13 Ryoiti Yassuda - 4,09 - 81,8
14  Suely Maria Cagdo Ambiel Batista Profa. - 5,07 - 101,4
15 Vila Albertina - - - -
16 Walter Ribas de Andrade Prof. 2,15 1,70 -20,9 34,0
MEDIA 1,89 2,95 56,0 59,0

Fonte: SAO PAULO (2013d).

Nota: As escolas 8, 10, 14 e 15 foram criadas no segundo semestre de 2011 e, portanto, ndo possuem IDESP em 2011. A

auséncia dos demais dados é explicada pela inexisténcia de alunos matriculados na 32 série do Ensino Médio em 2011
e/ou 2012, em determinadas escolas. Essas ETIs ndo participaram do SARESP nos anos em questéo e, portanto, ndo
possuem IDESP.
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SARESP

Descricéo

O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo — SARESP é
um instrumento de avaliagdo do ensino, aplicado todos os anos aos alunos do Ensino
Fundamental (3°, 5°, 7° e 9° anos) e Ensino Médio (3° série). De acordo com seu desempenho
nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica os alunos sao distribuidos, em cada disciplina,
em quatro niveis: Abaixo do Basico, Basico, Adequado e Avancado.

Na Tabela 8 abaixo apresentamos a descri¢do de cada um desses niveis.

Tabela 8 — Descricao dos niveis de desempenho do SARESP

Nivel Descricao

Dominio insuficiente dos contelidos, competéncias e habilidades desejaveis para o

Abaixo do basico L.
ano/série escolar em que se encontra

Dominio minimo dos contetdos, competéncias e habilidades, mas possui as estruturas

Bésico L . ) . -
necessarias para interagir com a proposta curricular no ano/série subsequente
Adequado Dominio pleno dos contetdos, competéncias e habilidades desejaveis para o ano/série
a escolar em que se encontra
Avancado Dominio dos contetdos, competéncias e habilidades acima do requerido para o ano/série

escolar em que se encontra

Fonte: SAO PAULO (2012a).

Justificativa

As ETlIs apresentaram em 2012, na média, uma evolucdo no IDESP em relacdo ao ano
anterior. Entretanto, ainda ndo foi possivel afirmar se esse avanco esta relacionado mais ao
desempenho dos alunos ou ao fluxo escolar (taxa de aprovacdo). Analisar a distribuicdo dos
alunos segundo os niveis de desempenho do SARESP é uma forma de isolar um possivel
“efeito-fluxo escolar”. Nessa situagdo o aumento do IDESP seria explicado muito mais pelo

aumento do fluxo escolar do que pelo desempenho.

Resultados
A Figura 5 revela que na avaliagdo de Lingua Portuguesa os alunos das ETIs

apresentaram evolucdo em 2012, em relacdo ao ano anterior. Somados, o percentual de alunos



41

com desempenho nos niveis “Abaixo do bésico” e “Basico” caiu de 73,2% para 64,3% no
periodo.

No nivel “Abaixo do basico” houve queda de 37,4% para 27,2%, enquanto no nivel
“Basico” o percentual foi de 38,5% para 37,1%. Os dados revelam, assim, um deslocamento
dos alunos para niveis de desempenho superiores: se em 2011 o “Adequado” respondia por
25,8% dos alunos, em 2012 passou para 34,3%. No “Avangado” a evolugdo foi menor, de

1,1% para 1,4% no periodo.

Figura 5 — SARESP 2011/12 nas ETIs: Percentual de alunos por nivel, em Lingua Portuguesa
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Fonte: SAO PAULO (2013d).

A evolucdo em Lingua Portuguesa, apesar de positiva, ndo se reproduziu da mesma
forma em Matematica. A Figura 6 aponta que o percentual de alunos com desempenho
“Abaixo do basico” e “Basico”, somados, caiu de 95,2% em 2011 para 93,6% em 2012,
apenas. Esse timido avanco em Matematica pode ser observado no aumento do percentual de
alunos no nivel “Adequado”, que passou de 4,5% para 6,0% somente. J& o nivel “Avangado”

cresceu apenas 0,1%.
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Figura 6 — SARESP 2011/12 nas ETlIs: Percentual de alunos por nivel, em Matematica
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Fonte: SAO PAULO (2013d).

Ao comparar a média do Estado de S&o Paulo com a das ETIs, podemos observar pela
Figura 7 que tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica o percentual de alunos das
ETIs com desempenho “Abaixo do basico” é inferior a média do estado. Somados, 0s niveis
“Abaixo do basico” e “Basico” respondem por 73,2% dos alunos do estado em Lingua
Portuguesa, e 95,2% em Matematica. J& nas ETIs, esses percentuais sdao 64,3% e 93,6%,

respectivamente.

Figura 7 — SARESP 2012: Percentual de alunos por nivel, Estado de SP e ETIs
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Fonte: SAO PAULO (2013d).
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O resultado das ETIs no SARESP, embora superior & média do estado, esta longe de
ser promissor. Na Escola de Tempo Integral os alunos cumprem carga horéria de 9 horas e 20
minutos por dia, € mesmo descontando os intervalos e pausa para o almogo, temos uma carga
liquida de 7 horas e 30 minutos de aula por dia. Nas escolas regulares da rede estadual a carga
horéaria do Ensino Médio é de 5 horas para o vespertino e 4 horas para o noturno. Para efeito
de comparacéo, vamos utilizar como referéncia o turno vespertino da rede estadual, que soma
4 horas e 30 minutos de aula, descontado o intervalo.

Os alunos das ETIs tém em média 3 horas a mais de aula por dia do que as escolas
regulares do estado. Ainda que metade dessa jornada seja preenchida por outras atividades
(Lingua Estrangeira Moderna, Disciplinas Eletivas, Atividades Complementares, etc.) é
preocupante que, mesmo sujeitos a uma carga horaria 66% maior, os alunos das ETIs
apresentem desempenho téo similar a rede estadual, em especial em Matematica. As ETIs tém
34,3% dos alunos no nivel “Adequado” em Lingua Portuguesa, mas apenas 6% deles nesse
mesmo patamar em Matematica. J& o Estado de Sdo Paulo apresenta distribuicdo de 26,3% e

4,5% para essas disciplinas, nesse nivel.
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Fluxo escolar

Descricéo

O indicador de fluxo escolar mede o percentual de alunos aprovados nas Escolas de
Tempo Integral (ETIs) em 2012. Esses alunos sdo aqueles que, na visdo da comunidade
escolar, possuem as condi¢des minimas de continuar seus estudos na etapa seguinte da
educacdo basica. Os alunos reprovados, em contrapartida, devem cursar novamente a
série/ano em questdo no proximo ano letivo. Os dados refletem a situacdo geral do Ensino
Médio nas escolas e ndo estdo desagregados por série.

Justificativa

A elevacdo do IDESP das ETIs em 2012 deve ser explicada por um avanco em ao
menos uma de duas variaveis: desempenho dos alunos e/ou fluxo escolar. Na analise dos
dados do SARESP observamos que houve uma melhoria no desempenho dos alunos das ETIs,
mas ela foi pouco significativa. Nesse sentido, € necessario analisar também a evolucdo do

fluxo escolar dessas escolas.

Resultados

Os dados da Tabela 9 revelam que o fluxo escolar médio das ETIs aumentou
significativamente entre 2011 e 2012. Ao comparar os dados dessas escolas com o Estado de
Sé&o Paulo, a Figura 8 revela que nesse periodo a taxa de alunos aprovados nas ETIs passou de
80,0% para 88,6%, um incremento de 10,7%. No Estado de S&o Paulo o fluxo escolar
avancou apenas 0,6% no periodo.

A Secretaria da Educacdo ndo possui um critério objetivo, definido em regulamento,
que oriente a aprovacao escolar. Os resultados dos alunos no SARESP ndo séo
individualizados, mas sim condensados em relatorios que expressam o desempenho geral de
cada turma. Dessa forma, eles influenciam apenas marginalmente na definicdo do grupo de
alunos que serd reprovado e que tera que cursar novamente a mesma etapa no ano seguinte.

Entretanto, uma andlise sobre a relacdo entre o fluxo escolar e o desempenho dos
alunos se mostra possivel de outra forma. Segundo a descricdo do nivel de desempenho
“Basico” no SARESP, o aluno enquadrado nessa faixa possui “dominio minimo dos
conteddos, competéncias e habilidades, mas possui as estruturas necessarias para interagir
com a proposta curricular no ano/série subsequente” (SAO PAULO, 2012a). Portanto,

podemos interpretar que o enquadramento do aluno nesse nivel ou em niveis superiores nao
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implica, a0 menos em principio, na reprovacdo escolar. Ao contrario, sdo os alunos
enquadrados no nivel “Abaixo do basico” que estdo sujeitos a reprovacdo pois eles
apresentam “dominio insuficiente dos conteidos, competéncias e habilidades desejaveis para

0 ano/serie escolar em que se encontra”.

Figura 8 — Fluxo escolar (%): Estado de SP e ETIs, em 2011 e 2012

92

88,6

88

84

80,0

80

N

oD

N

72
2011 2012

Estado de SP BETIs

Fonte: SAO PAULO (2013d).

Conforme ja demonstrado nas Figuras 5 e 6, o percentual de alunos das ETIs
enquadrado no nivel “Abaixo do basico” em Lingua Portuguesa caiu 7,5% em 2012, em
relacdo ao ano anterior. Nessas escolas, 27,2% dos alunos permaneceram nesse nivel. Ja em
Matematica a evolucdo foi menor, com queda de 4,6%, sendo que 49,4% dos alunos se
encontravam “Abaixo do basico” nessa disciplina. Se compararmos com o aumento de 10,7%
no fluxo escolar das ETIs, nesse periodo, podemos perceber um “efeito-fluxo escolar”, uma
vez que a taxa de alunos aprovados cresceu mais do que o desempenho dos alunos no
SARESP. Isso explica parte da elevacdo do IDESP dessas escolas, indicando que parte
significativa desse avanco foi causada ndo pelo maior aprendizado dos alunos mas pelo

aumento do fluxo escolar.
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Tabela 9 — Fluxo escolar (%) das ETIs, em 2011 e 2012

N° Escola Estadual 2011 2012 Variacdo (%o)
1  Alexandre Von Humboldt 79,8 90,1 12,9
2 Amira Homsi Chalella Profa. 74,5 80,8 8,4
3 Antonio Alves Cruz Prof. 62,7 83,9 338
4 Antonio Dutra Prof. 90,8 72,6 -20,0
5  Augusto Paes De Avila Rev. 86,4 96,1 11,2
6  Conde do Parnaiba 82,6 88,7 74
7  Jamil Khauan Prof. 77,9 91,4 17,4
8 Jardim Amanda - 94,7 -
9  Jardim Imperial 90,3 96,3 6,6
10 Jardim Riviera - 85,2 -
11 Joaquim Marques da Silva Sobrinho Ten. 66,4 84,4 27,1
12 Nestor de Camargo Pref. 81,0 79,6 -1,7
13 Ryoiti Yassuda - 99,1 -
14 Suely Maria Cacdo Ambiel Batista Profa. - 97,4 -
15 Vila Albertina - 88,8 -
16  Walter Ribas de Andrade Prof. 87,8 88,5 0,7
MEDIA 80,0 88,6 10,7

Fonte: SAO PAULO (2013d).
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Taxa de evasao escolar

Descricéo
O indicador de evasao escolar expressa o percentual de alunos das Escolas de Tempo
Integral (ETIS) que abandonaram seus estudos durante o ano letivo. Os dados refletem a

situacdo geral do Ensino Médio nas escolas e ndo estdo desagregados por série.

Justificativa

Um dos impactos esperados da politica publica de ensino integral € a reducdo da
evasao escolar. A proposta pedagdgica das ETIs pressupbe o desenvolvimento dos alunos em
suas multiplas dimensdes: enquanto individuo, cidaddo e trabalhador. A grade curricular foi
pensada de modo a conciliar o ensino tradicional com atividades que visam despertar nos
alunos o interesse pelo seu proprio aperfeicoamento. Assim, a realizagdo dos principios e
valores que inspiraram o modelo das ETIs deve se traduzir, em ultima circunstancia, na

reducdo da evasao escolar.

Resultados

Os dados da Tabela 10 revelam uma ligeira queda na evasdo escolar das ETIs no
periodo considerado. Em 2011, de um total de 4.089 alunos foram registradas 61 evasdes,
uma taxa de 1,5%. Em 2012 as ETIs somavam 5.228 alunos e 72 evasdes, com uma taxa de
evasdo de 1,4%. A maior evasao em nimeros absolutos (72 contra 61) ndo implica numa taxa
maior, uma vez que a base de comparacdo é diferente pois as escolas 8, 10, 14 e 15 foram
criadas no segundo semestre de 2011 a fim de serem inauguradas no inicio de 2012.

Se considerarmos apenas as demais ETIs o nimero total de alunos passou de 4.089 em
2011 para 3.949 em 2012, uma diferenca de 140 alunos. A migracdo para a modalidade de
ensino integral trouxe uma reducdo de 3,4% no contingente de alunos atendidos por essas
escolas.

Na pratica, portanto, observamos uma reducdo de 0,1% na taxa de evasdo escolar das
ETIs: em termos de 2012, isso representa um total de 5 alunos que deixariam de frequentar a
escola. Este € um dado relevante, embora pouco expressivo, uma vez que a taxa de evasao
escolar das ETIs em 2011 (1,5%) ja era baixa em comparacdo com o Estado de Sdo Paulo
(7,0%), conforme demonstrado na Figura 9. Apesar do ligeiro avanco, ndo podemos afirmar a

existéncia de uma relacdo de causalidade entre a modalidade de ensino ofertada e a reducéo
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na taxa de evasdo escolar, uma vez que inumeros outros fatores influem no abandono da

escola pelos alunos.

Figura 9 — Taxa de evaséo escolar (%): Estado de SP e ETIs, em 2011 e 2012
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Fonte: SAO PAULO (2013d).

Tabela 10 — Taxa de evasao escolar (%) das ETIs, em 2011 e 2012

N° Escola Estadual 2011 2012
1 Alexandre Von Humboldt 0,5 0,4
2 Amira Homsi Chalella Profa. 0,8 0,3
3 Antonio Alves Cruz Prof. 0,3 0,0
4 Antonio Dutra Prof. 3,2 4.0
5 Augusto Paes De Avila Rev. 04 0,0
6 Conde do Parnaiba 0,0 0,0
7 Jamil Khauan Prof. 0,3 0,0
8 Jardim Amanda 0,0 0,0
9 Jardim Imperial 0,0 0,0
10 Jardim Riviera 25 2,8
11 Joaquim Marques da Silva Sobrinho Ten. 32 2,9
12 Nestor de Camargo Pref. 1,6 1,4
13 Ryoiti Yassuda 0,3 0,0
14 Suely Maria Cacdo Ambiel Batista Profa. 15 0,8
15 Vila Albertina 3,5 3,1
16 Walter Ribas de Andrade Prof. 6,0 52

MEDIA 15 1,4

Fonte: SAO PAULO (2013d).
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4.2.4 Avaliagéo das ETIs

No presente trabalho, a adoc¢do de um painel de indicadores das ETIs justificou-se pela
necessidade de “objetivar” algumas dimensdes que queriamos avaliar, tais como o
desempenho dos alunos, sua aprovagdo ou reprovacao, os indices de transferéncia e evasao, e
assim por diante.

No Quadro 4 abaixo apresentamos um resumo dos indicadores das ETIs para o ano de
2012. Essas escolas foram avaliadas, para cada indicador, em fungdo do seu melhor ou pior

resultado em comparacdo com média do Estado de Séo Paulo.

Quadro 4 — Avaliacéo das ETIs com base nos indicadores de 2012

Tipo Indicador Estado de SP ETIs Avaliacdo das ETIs
Taxa de vagas preenchidas - 96,5% Boa
Processo |Média de alunos por turma 41,3 39,1 Ruim
Taxa de transferéncia de alunos 12,4% 26,0% Ruim
IDESP 1,91 2,95 Boa
Abaixo do Béasico 34,4% 27,2%
Lingua Bésico 38,8% 37,1% Boa
Portuguesa | A gequado 26,3% 34,3%
Avancado 0,5% 1,4%
SARESP
Resultado Abaixo do Basico 55,8% 49,4%
Bésico 39,4% 44,2%
Matematica Regular
Adequado 4,5% 6,0%
Avancado 0,3% 0,4%
Fluxo escolar 72,9% 88,6% Boa
Taxa de evasdo escolar 7,1% 1,4% Boa

Fonte: SAO PAULO (2013d).

Os dados apontam que o resultado das ETIs foi superior a média da rede estadual em
quase todos os indicadores, tomando o ano de 2012 como referéncia. O unico indicador que
ndo permite esta comparacdo é a Taxa de Vagas Preenchidas, que foi de 96,5% nas ETIs, o
que nos permitiu concluir que houve elevado interesse dos alunos em aderir a este modelo de

escola, em principio (no ato da matricula).



50

Quanto ao funcionamento dessas escolas, dois indicadores sdo ruins e levantam
preocupacdo. A média de alunos por turma nas ETIs (39,1) é muito similar a da rede estadual
(41,3), de modo que nédo se criaram condi¢cGes melhores de trabalho para o docente ou de
aprendizado para os alunos, sob esse ponto de vista. Embora a instituicdo de um Regime de
Dedicagéo Plena e Integral (RDPI) para os docentes tenha aumentado sua remuneragdo em
50%, o cotidiano da escola mudou pouco quanto ao nimero elevado de alunos por sala de
aula. Outro indicador preocupante é a taxa de transferéncia de alunos, que nas ETIs foi de
26,0% contra 12,4% no Estado de S&o Paulo.

Em termos de desempenho, o IDESP das ETIs em 2012 foi superior & da rede estadual
(2,95 contra 1,91). Ao compararmos a distribui¢do dos alunos nos niveis do SARESP e 0
fluxo escolar (taxa de aprovacao) dessas escolas, inferimos que uma parte significativa desse
avanco no IDESP se deveu a um aumento no fluxo escolar e ndo no desempenho
propriamente dito (o aprendizado dos alunos).

Os alunos das ETIs tém desempenho acima da média estadual em Lingua Portuguesa e
em menor grau, em Matematica. Entretanto, nas ETIs os alunos cumprem jornada diaria 66%
maior do que os alunos das escolas regulares, e sendo assim, esperavamos que nas Escolas de
Tempo Integral o desempenho dos alunos fosse bem maior do que a média estadual,
expectativa que ndo correspondeu a realidade.

O fluxo escolar das ETIs aumentou entre 2011 e 2012, de 80,0% para 88,6%, sendo
que a média estadual no ultimo ano foi de 79,2%. Ja a evasao escolar nas ETIs em 2012 foi
muito inferior a média estadual (1,4% contra 7,1%) mas essa ndo é necessariamente uma
contribuicdo da modalidade de ensino integral, uma vez que essas escolas tiveram em 2011
uma taxa de evasdo muito proxima, de 1,5%.

De forma geral, portanto, a avaliacdo das ETIs foi positiva nos indicadores utilizados.
A criagdo de um “novo modelo de escola” e de um regime de trabalho docente que fortaleca
essa carreira sdo fundamentais para alcancar uma educacdo de qualidade. O maior tempo do
aluno na escola cria oportunidades de aprendizado e convivéncia que ndo sdo possiveis (ou ha
mesma dimensdo) nas escolas regulares. Entretanto, fatores como a alta taxa de transferéncia
de alunos, o elevado nimero de alunos por sala e o baixo desempenho deles em Matematica
levanta questdes pertinentes que a Secretaria deveria tratar para o aperfeicoamento dessa

politica publica.
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5 CONCLUSAO

O objetivo principal do presente trabalho foi avaliar os resultados da Escola de Tempo
Integral, em termos de melhoria da qualidade da educacdo. Através de um estudo de caso das
16 Escolas de Tempo Integral administradas pela Secretaria da Educagdo do Estado de S&o
Paulo, foi possivel atingir esse objetivo: comparamos diversos indicadores entre 2011 e 2012
que influenciam, em maior ou menor grau, no processo de aprendizado e no desempenho dos
alunos.

A concepgéo das ETIs se inscreve no contexto do Programa Educagcdo Compromisso
Séo Paulo, instituido pela Secretaria em 2011, que teve como um dos seus objetivos a cria¢do
de um “novo modelo de escola” e de um “regime mais atrativo na carreira do magistério”
(SAO PAULO, 2013a, P. 6). O alcance desses objetivos também estaria vinculado a um
incremento no desempenho dos alunos para que este seja equiparado aos niveis dos paises
membros da OCDE, até 2030.

Em virtude do escasso tempo disponivel para a realizacdo desta pesquisa, nos
limitamos a utilizacdo de fontes secundarias, ou seja, aos dados e informacdes fornecidas pela
Secretaria da Educacdo, além de consulta a bibliografia especifica. Entendeu-se que a
realizacdo de uma avaliagdo mais completa da Escola de Tempo Integral deveria contemplar,
idealmente, a realizacdo de um trabalho de campo que seja capaz de aferir a percepcdo dos
professores, pais e alunos sobre o funcionamento dessas escolas, a fim de amenizar um
problema tipico de pesquisas nessa area: 0 entendimento da realidade social que esta além das
estatisticas oficiais.

Se as previsdes da Secretaria se concretizarem as ETIs vao funcionar em 178 escolas
em 2014, contemplando 3% das unidades da rede estadual. E um avanco timido, ainda mais se
considerarmos que juntas essas ETIs véao atender 53 mil alunos, parcela que representa apenas
1,1% dos 4,5 milhdes de alunos da rede estadual.

Num contexto de oferta limitada de vagas de ensino integral, porém, ha um risco de
“elitizagdo” das ETIs uma vez que a auséncia de critérios objetivos de sele¢do dos alunos,
para fins de matricula, pode induzir essas escolas a selecionar os “melhores alunos”, ou seja,

aqueles que ja apresentam desempenho acima da média.
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