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RESUMO

NUKUI, David Yoshigi. A Importancia da Padronizagcdo do ICMS. 2014. 60 folhas.
Monografia (Especializacdo Gestado Publica). Universidade Tecnolégica Federal do
Parana, Pato Branco, 2014.

O Imposto sobre as Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagfes (ICMS) é uma obrigacdo tributaria principal devida por todas as
empresas comerciais, industriais e prestadoras de servicos de transportes
intermunicipal e interestadual e de comunicagfes, nos termos do Regulamento do
ICMS. O ICMS possui como caracteristicas a nao-cumulatividade, e de ser um
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), sendo que sua aliquota é cobrada “por dentro”.
Apesar de ser um tributo de regulamentacéo nacional, os Estados e o DF promovem
acOes de subsidios desse imposto para atrair investimentos em seu Estado,
promovendo a Guerra Fiscal, contrariando os principios republicanos, e a prépria
Constituicdo Federal. A partir desse imposto, temos outros derivados do mesmo, ou
seja, outras obrigacBes principais e acessorias. O objetivo geral do estudo € de listar
suas obrigacfes principais e acessorias e 0 objetivo especifico é de realizar uma
analise qualitativa da complexidade do principal tributo dos Estados e DF, além de
apontar alguns impactos sobre a eficiéncia das empresas e do pais como um todo.
Para reduzir essa inseguranca juridica e empresarial, 0 Senado Federal promoveu
uma mini reforma tributaria do ICMS através da Resolugéo n. 13/2012. Essa reforma
padronizou a aliquota de importacdo para 4% como regra geral, acabando com a
chamada “Guerra dos Portos”. A solugcdo encontrada nessa Resolu¢cdo pode ser
referéncia para a necessidade de melhorarmos a eficiéncia e equidade do nosso
sistema tributério.

Palavras-chave: Guerra Fiscal. Tributacdo. Imposto sobre Valor Agregado.



ABSTRACT

NUKUI, David Yoshigi. The Importance of the ICMS's Standardization. 2014. 60
pages. Monografia (Especializacdo Gestdo Publica). Universidade Tecnologica
Federal do Parana, Pato Branco, 2014.

Brazilian tax on the circulation of goods, interstate and intercity transportation and
communication services (ICMS) is a major tax liability due for all commercial,
industrial and providers of intercity and interstate transport services and companies
communications under the Regulation of ICMS. The ICMS has characteristics as the
non-cumulative, and being a Value Added Tax (VAT), and its rate is charged "inside".
Despite being a tribute to national legislation, the States and DF take actions that tax
subsidies to attract investment in your country, promoting tax war, against republican
principles and the Federal Constitution. From this tax, have other derivatives thereof ,
or other principal and accessory obligations. The overall objective of the study is to
list its main and ancillary obligations and specific goal is to perform a qualitative
analysis of the complexity of the main tribute States and DF, while pointing out some
impacts on the efficiency of companies and the country as a whole. To reduce this
legal and business uncertainty, the Senate held a mini ICMS tax reform through
Resolution n. 13/2012. This reform standardized the import tax rate to 4% as a
general rule, ending the so-called "War of the Ports". The solution can be found in
this resolution can be the reference to improve the efficiency and equity of our tax
system.

Keywords: Tax War. Taxation. Value Added Tax.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Tributario Nacional e o Cddigo Tributario Nacional apresentam
diferentes tributos no Brasil para cada ente federativo, onde o Direito Tributario
possui a responsabilidade de regular as obrigagdes principais dos tributos. O Direito
Tributério juntamente com o Direito Orgamentario compdem o Direito Financeiro. E o
Direito Financeiro em conjunto com o Direito Constitucional, Direito Administrativo,
Direito Processual, Direito Penal, Direito Internacional formam o Direito Publico®.

Dessa analise podemos perceber que o Direito Tributario € um importante
ramo do Direito Publico porgue as principais receitas publicas sdo receitas
derivadas, e néo receitas originarias.

A classificacdo tributaria que a Receita Federal do Brasil (RFB) adota € a
tripartite (apresentada pelo Sistema Tributario Nacional na Constituicdo Federal de
1988 — CF 88), ou seja, sdo espécies de tributos os impostos, taxas e contribuicbes
de melhoria. Mas, a doutrina e jurisprudéncia utilizam a classificagdo quinquepartite,
onde empréstimos compulsorios e contribuicbes também sédo espécies de tributos
(FABRETTI, 2013). A Figura 1 apresenta as trés principais espécies de tributos no
Brasil: impostos, taxas e contribuigdes.

Os impostos sé@o conhecidos como tributos de primeira geragao por ser o
primeiro tributo criado na Histoéria, e no caso do Brasil, é o principal tributo. A CF 88
delimitou os impostos federais em oito tipos, e os estaduais e municipais em trés
tipos. Os impostos de competéncia da Unido sdo: Imposto de Renda e Proventos de
Qualgquer Natureza; Imposto sobre Produtos Industrializados; Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativos a Titulos ou Valores
Mobiliarios; Imposto sobre Propriedade Territorial Rural; Imposto de Importagéo;
Imposto de Exportagdo; Imposto Extraordinario e Imposto sobre Grandes Fortunas.
Os impostos de competéncia dos Estados e do Distrito Federal séo: Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo; Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores e Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacbes e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores. E aos

1 O Direito Privado é composto pelo Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito Civil.
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Municipios competem o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis, Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza e o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana.

Além dos impostos, outros tributos que estdo no cotidiano das empresas sao
as taxas e as contribuicbes. Como as principais taxas e contribuicbes sdo de
competéncia da Unido, ha uma uniformidade nas aliquotas. Portanto, os principais
motivos da “Guerra Fiscal” no pais sao os impostos de competéncia dos Estados e
Distrito Federal, e de competéncia dos Municipios.

O presente estudo ird analisar o Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS) e suas obrigacoes

principais e acessorias.

« Federal: IR, IPI, IOF, TR, Il e IE
« Estadual: ICMS, IPVA e ITCMD
Impostos « Municipal: ISS, IPTU e ITBI

e Federal: Relacionadas as Agéncias
Reguladoras entre outras

e Estadual: Relacionadas as Secretarias,
Administragdo Indireta entre outras

* Municipal: Relacionadas as Secretarias
entre outras

Taxas

e Federais:
¢ ContribuigGes Sociais
¢ Contribui¢do de Intervencao
no Dominio Econémico (CIDE)
¢ Contribuicdes de interesse das
categorias profissionais ou
econdmicas

* Municipais: COSIP

Contribuicoes

Figura 1 — Principais Tributos do Brasil

Fonte: elaborado pelo autor (2013).
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1.1 Objetivo geral e especifico

O objetivo geral do estudo € de listar suas obrigacdes principais e acessorias
e 0 objetivo especifico é de realizar uma analise qualitativa da complexidade do
principal tributo dos Estados e DF, o ICMS, apresentando-se alguns impactos
provocados pela “Guerra Fiscal’.

O trabalho € composto pela Fundamentacdo Teorica, Competicdo Tributaria
no ICMS, Guerra Fiscal de ICMS por Setores, Proposta de Lei do Senado,
Concluséao, Referéncias e Anexos.

Na Fundamentacédo Tedrica (Capitulo 2), definem-se as principais obrigacdes
principais e acessorias do ICMS. Acrescenta-se nessa descricdo a convergéncia
das obrigacdes de acordo com o0s principios constitucionais e tributarios. O capitulo
ainda trata da evolucdo da Administracao Publica e da histéria do ICMS.

No Capitulo 3 tém-se os Procedimentos Metodolégicos da Pesquisa
composto pelas motivacdes da competicao tributaria sobre o ICMS, e da explicacéo
sobre o funcionamento da guerra fiscal por setores, discutindo-se possiveis
distor¢des provocadas pela “Guerra Fiscal’.

O Capitulo 4 trata da Proposta de Lei do Senado que descreve uma sugestéao
para encerrar a “Guerra Fiscal” entre os Estados causado pelo ICMS.

Na Conclusdo (Capitulo 5), discute-se os impactos negativos causados pela
heterogeneidade do principal tributo brasileiro (em termos de arrecadacao), e as
possiveis solucdes apresentadas nesse estudo.

Apresenta-se nos Anexos A ao C, a Lei Complementar n. 24/75, a Resolugao
do Senado Federal n. 13/12 e o Projeto de Lei do Senado n. 106/13,

respectivamente.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O capitulo apresenta a evolucdo da Administracdo Publica e a histéria do
ICMS com suas obriga¢fes principais e acessorias. Acrescenta-se nessa descricdo
a convergéncia das obrigacdes de acordo com 0s principios relacionados ao ICMS

(constitucionais e tributarios).
2.1 Evolucéo da Administragdo Publica

Apesar da evolugdo da Administracdo Publica nas ultimas décadas, ha uma
grande influéncia do patrimonialismo e da burocracia na gestdo publica. Holanda
(1995, apud BERGUE, 2010) destaca as origens ibéricas, e em sua politica
mercantilista e expansionista que causava um constante estado de guerra. Dentro
desse contexto, Bergue (2010) cita que diversos autores identificam nas
organizagfes publicas o personalismo, o patrimonialismo e o clientelismo. E essas
caracteristicas dificultam as reformas administrativas no Brasil (PINHO, 1998;
COSTA, 2007, apud BERGUE, 2010).

Em alguns casos a reforma em curso é apenas uma reformulacéo burocrética,
ou seja, uma etapa pos-burocratica (BERGUE, 2010). Pinho (1998, apud BERGUE,
2010) destaca a resiliéncia do patrimonialismo que absorve as mudancas
modernizantes na sociedade brasileira adequando-se a nova situacdo. Dessa
maneira, as reformas ndo alcancam a esséncia do patrimonialismo, mas apenas
aborda questdes estruturais e estratégicas que ndo sdo reveladas de maneira
transparente (BERGUE, 2010).

Bergue (2010) ainda aborda outros elementos culturais que dificultam as
reformas administrativas o compadrio, a vassalagem, a barganha, a fisiologia, a
bacharelice? e a centralizacao.

Soma-se na evolucado da Administracdo Publica Contemporanea, a influéncia
exercida pelas ciéncias juridicas representadas pela legalidade, e de sua influéncia
na estrutura organizacional do Estado brasileiro (BERGUE, 2010).

Dentro desse contexto, Keinert (1994, apud BERGUE, 2010) apresenta quatro
ciclos paradigmaticos na Administracdo Publica brasileira no século XX:

2 Vieira et al. (1982, p. 7) apud Bergue (2010) apresenta o bacharelice como elemento constituinte da

heranca lusitana como o habito de tentar moldar a realidade através de leis e decretos.
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e Administracdo Publica como ciéncia juridica (1900-1929);

e Administracao Publica como ciéncia administrativa (1930-1979);

e Administracao Publica como ciéncia politica (1980-1989);

e Administracdo publica como Administracéo Publica (a partir de 1989).

Apesar das mudancas na Administracdo Publica, ela preserva os elementos

fundamentais de sua esséncia. Onde as caracteristicas dessas mudancas s&o

difusas, ou seja, marcadas por antagonismos, paradoxos e contrastes, em busca de

solucbes de convergéncia, hibridas e intermediarias (BERGUE, 2010). Com o

insucesso do processo de reforma administrativa, os modelos gerenciais exégenos

submetem os organismos do Estado a tensdes de mercado com o objetivo de dotéa-

lo de maior capacidade gerencial (Quadro 1).

Valores da Nova

Tecnologias Gerenciais

Prética adotada na Administracao

Administragéo Publica Publica
Confianca limitada Descentralizacdo; delegacéo de | Gestdo por programa; avaliacdo de
autoridade; controle social. desempenho permanente de

servidores; gestao pela qualidade.

Controle por resultados

Gestdo por processos; eficacia
gerencial; avaliacéo de
desempenho; accountability;
transparéncia.

Gestdo por programas; delegacdo de
bens e servigos publicos; avaliacdo de
desempenho permanente dos
servidores; contratos de gestéo; gestao

pela qualidade; planejamento

estratégico.
Administracdo voltada | Foco no cliente; qualidade; | Gestdo por programas; ouvidorias;
para o cidadéo planejamento; gestdo por | prestagdo de contas; audiéncias
processos. publicas; gestdo pela qualidade;

planejamento estratégico.

Quadro 1 - Valores da nova administragdo publica, tecnologias gerencias e correspondentes

préticas de gestéo
Fonte: Bergue (2010).

As mudancas na Administracdo Publica séo influenciadas por fatores externo,

onde o Poder Publico ndo possui a mesma celeridade que a iniciativa privada quanto

as mudancas que requeiram produtividade. Ainda estdo pendentes importantes

reformas que irdo reduzir a carga tributaria e aumentar o superavit orcamentario

como as reformas: Previdenciaria, Politica e Tributaria.

2.2 ICMS e Legislagéo
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No Artigo 155 da CF/88 temos a definicdo das competéncias dos Estados e

do DF em instituir impostos. O inciso Il desse artigo trata do ICMS:

operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no exterior.

O ICMS foi originado do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM)
criado no governo militar do Marechal Castelo Branco. A criagao do ICM foi parte do
Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) que necessitava ajustar as contas
publicas e reduzir a inflacdo. O PAEG buscava o superavit orcamentario, controle na
emissdo de moeda e expansédo salarial através do aumento da produtividade (LEITE
JUNIOR, 2009).

Dentro desse contexto macroecondmico, 0 governo tomou as seguintes acoes
(LEITE JUNIOR, 2009):

criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

e unificacéo do Sistema de Previdéncia, sob um regime geral, administrado pelo
governo federal,

e criacdo do Imposto sobre Servico (ISS), do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadoria (ICM) e do Imposto sob Produtos Industrializados (IPI);

e introducdo do pagamento dos tributos por meio da rede bancéria; e

e criacdo do Fundo de Participacdo de Estados (FPE) e do Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM).

Os resultados das medidas mencionadas acima proporcionaram um aumento
da arrecadacdo tributaria no pais, que passou de 16% do PIB em 1963 para 21% em
1967 (LEITE JUNIOR, 2009).

2.2.1 Supremacia da Constituicédo Federal

Carrazza (2012) define a Constituicdo Federal como a base das atividades
estatais, definindo a vida publica e elenca os direitos individuais, coletivos e difusos
e suas garantias, e portanto, todos os atos infraconstitucionais devem seguir seus

ditames.
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Fabretti (2013) segrega as fontes® do Direito como fontes principais e fontes
secundérias. As fontes principais podem inovar na ordem juridica e podem ser as

Leis e os Tratados e Convencdes Internacionais. Dentro das Leis tem-se:

e Constituicao;

e Emendas a Constituicdo

e Leis Complementares a Constituicao;
e Leis Ordinérias;

e Medidas Provisoérias;

e Leis Delegadas;

e Decreto Legislativo;

¢ Resolucgdes;

As fontes secundarias possuem a funcao de esclarecer e operacionalizar as
fontes principais, e podem ser (FABRETTI, 2013):

e Decreto regulamentar;
e Jurisprudéncia;
¢ Normas complementares das leis, tratados e decretos;

e Usos e costumes.

A competéncia tributaria € do Poder Legislativo dos entes federados, tendo
que observar o seguinte arquétipo constitucional: “a) qual o fato ou o conjunto de
fatos sobre os quais pode incidir o tributo (balizas do aspecto material); b) até que
ponto € livre na escolha do sujeito passivo da exacdo (contornos do aspecto
pessoal); ¢) qual o ambito de validade espacial e quais as circunstancias de lugar de
ocorréncia do fato imponivel (limitacbes ao aspecto espacial); e d) quais o0s
momentos que pode escolher para reputar concretizada a hipétese de incidéncia do
tributo (parametro de aspecto temporal)” (NAZAR CARRAZZA, 1976 apud
CARRAZZA, 2013). Carrazza (2013) sintetiza que a Constituicdo demonstra “a
hipotese de incidéncia possivel, o sujeito ativo possivel, o sujeito passivo possivel, a

base de calculo possivel e, [...] a aliquota possivel”.

* No Direito, a fonte tem o sentido de origem, ou seja, lugar que emana normas e principios juridicos
(FABRETTI, 2013).
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A CF/88 acrescentou trés tipos de servigcos no ICM provocando a mudanga
em seu nome. Os incisos | ao Ill do § 2.° do Artigo 155 da CF/88 apresentam as

caracteristicas do ICMS:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulagcdo de mercadorias ou prestacéo de servicos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacdes ou prestacfes seguintes;

b) acarretard a anulacé@o do crédito relativo as operacdes anteriores;

lll - poderd ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e
dos servigos.

O inciso | apresenta a caracteristica da ndo-cumulatividade, e portanto, o
ICMS é um Imposto sobre Valor Agregado. Além da ndo-cumulatividade, o ICMS é
um imposto com recolhimento antecipado, e regulamentado por resolugbes do
Senado Federal, conforme os incisos IV e V do § 2.° do Artigo 155 da CF/88:

IV - resolu¢do do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica
ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operagfes e prestacdes,
interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacfes internas, mediante
resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de
seus membros;

b) fixar aliguotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de
iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

A alinea b do inciso V apresenta a importancia do Senado Federal em
resolver conflitos, e em tese, tem-se uma harmonia tributaria orquestrada pelo Poder
Legislativo.

O ICMS possui diferentes aliguotas interestaduais para desenvolver 0s
estados considerados economicamente mais pobres, conforme os incisos VI ao VI
do § 2.° do Artigo 155 da CF/88:

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XIl, "g", as aliquotas internas, nas operacoes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, nao
poderao ser inferiores as previstas para as operacdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servigcos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-4:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario néo for contribuinte dele;
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VIl - na hip6tese da alinea "a" do inciso anterior, caberd ao Estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual.

Atualmente, as operacdes interestaduais que destinarem mercadorias ou
servicos a contribuintes localizados nos Estados das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo sdo de 7% quando a origem s&o 0s
Estados das Regides Sul e Sudeste (menos Espirito Santo), e 12% para as
operacdes entre esses Estados; e para os Estados das Regides Sul e Sudeste
(menos Espirito Santo) sera de 12% (FABRETTI, 2013).

O ICMS ainda incide sobre mercadorias importadas, e em operagdes com
mercadorias com fornecimento de servigcos que ndo sdo abrangidos na competéncia
tributaria dos municipios, mas nao incide em operacdes de exportacdo e ouro. Os

incisos IX e X do § 2.° do Artigo 155 da CF/88 apresentam essas caracteristicas:

IX - incidir4 também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
gualguer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servico prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatério da mercadoria, bem ou servico;

b) sobre o valor total da operagédo, quando mercadorias forem fornecidas
com servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidiré:

a) sobre operacfes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencéo e
0 aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores;

b) sobre opera¢gBes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

A néo bitributagdo com o IPI € mencionada no inciso XI do § 2.° do Artigo 155
da CF/88:

Xl - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a
comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos;

A alinea b do inciso V do Artigo 155 da CF /88 apresentou a importancia do
Senado Federal em resolver conflitos, onde o inciso XIl do mesmo artigo abrange
dispositivos que o Congresso Nacional através de Lei Complementar poderia

proporcionar uma harmonia tributaria em matéria de ICMS.
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XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento
responsavel, o local das operaces relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior,
servicos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o0 imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nao se
aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.

Os 88 3° ao 6° do inciso Xll do Artigo 155 da CF/88 regulam a aplicacdo do
ICMS em operacdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacdes,
derivados de petroleo, combustiveis e minerais. No 8 3° apresenta a exclusividade
do ICMS, Imposto de Importacdo e Imposto de Exportacdo, em termos de incidéncia
de imposto. Mas, essas operacdes podem ter incidéncia de outros tipos de tributos
como as Contribuicbes Federais e Municipais. E 0s 88 4° ao 6° apresentam como a
Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) criada no Governo FHC deve regulamentar

as operagdes com gas e seus derivados, combustiveis e lubrificantes:

§ 3° A excecédo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo
e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagfes
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipotese do inciso XIlI, h, observar-se-4 o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo,
0 imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e
seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso |
deste paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de
destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operacBes com as demais mercadorias;

Il - nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis n&o incluidos no inciso | deste paragrafo,
destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos
Estados e Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XIl, g, observando-se o
seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas
por produto;

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto ou seu
similar alcancaria em uma venda em condic¢des de livre concorréncia;

¢) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto
no art. 150, llI, b.
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8 5° As regras necessarias a aplicagdo do disposto no § 4°, inclusive as
relativas a apuragdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas
mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2°,
Xll, g.

§ 6° O imposto previsto no inciso lll:

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizacéo.

Carrazza (2012) sintetiza o art. 155 da CF/88, e padroniza o ICMS em 14

regras constitucionais obrigatorias:

a) devera ser ndo cumulativo; b) acarretara, nos casos de isen¢cao ou nao
incidéncia, a menos que a lei estipule o contrario, anulacdo do crédito
relativo as operacfes e prestacdes anteriores e ndo conferira direito a
crédito para compensagdo com 0 montante devido nas operacdes e
prestacdes seguintes; c¢) podera ser seletivo, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos; d) tera as aliquotas
relativas as operacdes e prestacbes interestaduais e de exportacéo
fixadas pelo Senado Federal, mediante resolucéo; e) tera adotada, nas
operagOes e prestacbes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, a aliquota interestadual, quando o
destinatario for contribuinte do imposto e a aliquota interna, quando ele
nao for; f) incidira sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que néo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o0 servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico; g) incidirA sobre o total da operagéo,
guando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos Municipios; h) ndo incidira sobre
operacbes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurados a
manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores; i) ndo incidird sobre operagdes que
destinem a outros Estados (ou ao Distrito Federal) petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica; j) ndo incidird sobre o ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial; k) ndo compreendera, em sua base
de calculo, o montante do IPl, quando a operacdo, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a
comercializagcdo, configure a hip6tese de incidéncia (fato gerador in
abstracto) dos dois impostos; e ) tera, por lei complementar, definidos
seus contribuintes, regulado o fenémeno da substituicdo tributaria,
disciplinado o regime de compensacéo, fixado (para efeito de sua
cobranca e definicdo do estabelecimento responséavel) o local das
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagfes de
servigos, previstos casos de manutencgéo a circulagdo de mercadorias e
das prestacbes de servigos, previstos casos de manutencéo de crédito,
relativamente a remessa para outro Estado, de servicos e mercadorias,
regulada a forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos ou
revogados, definidos os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidira uma Unica vez, qualquer que seja sua finalidade,
hipétese em que nao se aplicara o disposto no inciso X, “b”, e fixada a
base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagéo do exterior de bem, mercadoria ou servico.
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Sobre as regras constitucionais facultativas, Carrazza (2012) apresenta no
art. 155 da CF/88, a faculdade do Senado Federal: “a) estabelecer aliquotas
minimas nas operacdes internas, mediante resolucédo de iniciativa de um terco e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros; e b) fixa aliguotas maximas nas
mesmas operagBes para resolver conflito especifico que envolva interesse de
Estados, mediante resolugéo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois
tercos de seus membros”. No Capitulo 3 (Guerra Fiscal de ICMS por Setores) sera
estudado a diferenca das aliquotas interestaduais (ou sua base de calculo) como
principal mecanismo da Guerra Fiscal.

A Lei Kandir criada em 1996 procurou reduzir a Guerra Fiscal entre o0s
Estados, e passou por mudancas nos anos de 1997, 1999 e 2000. Buscando
continuar as reformas tributarias, Leite Janior (2009) cita a proposta do segundo
mandato do governo Lula em criar o Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que
incorporaria a Cofins, o PIS, a CIDE, o Salario-Educacédo, a CSLL e o0 IRPJ, e a
unificacdo das legislacfes tributarias estaduais através da cobranca do ICMS no
destino, mas nao houve evolucdo dessa proposta.

O Decreto 45.490/2000 do Estado de S&o de Paulo € o RICMS-SP sendo
composto por seis Livros (Nivel Primario), 15 Titulos (Nivel Secundario), 77
Capitulos (Nivel Terciario), 154 Secbes (Nivel Quaternario) e 71 Subsecbes
(Quinquenério), totalizando 606 artigos (atualizado até o Decreto 59.581/2013. O
RICMS ainda possui 14 Anexos e 34 artigos das Disposi¢cdes Transitorias. Como
aliquotas mais utilizadas temos (FABRETTI, 2013):

e 18% como regra geral;

e 129% para transporte ou casos especiais;

e 7% para géneros alimenticios considerados essenciais, por lei;

e 25% para telecomunicacdes, fornecimento de energia elétrica e outras

atividades indicadas em lei.

2.2.2 Principios Constitucionais Tributéarios

Os Principios Constitucionais sdo normas constitucionais que possuem
repercussao em todo o sistema juridico, sendo a base de todo o sistema juridico
(CARRAZZA, 2012).
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Fabretti (2013) destaca que os principios juridicos prevalecem sobre as
normas, e essas somente possuem validade se estiverem em consonéncia com 0s
principios. Os Principios Constitucionais Tributarios sdo o Principio da Legalidade,
Principio da Isonomia Tributaria, Principio da Irretroatividade Tributaria, Principio da
Anterioridade, Principio da Noventena, Principio da Reserva de Lei Complementar,
Principio da Reserva de Lei para Renuncia Fiscal, Principio da Imunidade de
Impostos, Principio da Capacidade Contributiva, Principio da Nao Cumulatividade, e

o Principio da Seletividade.

2.2.2.1 Principio da Legalidade

O caput do Art. 150 e seu inciso | descreve o Principio da Legalidade:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Além da elevacao da aliquota, a ampliacdo da base de calculo somente torna-
se possivel por meio de lei (FABRETTI, 2013).

2.2.2.2 Principio da Isonomia Tributaria

O inciso Il do Art. 150 é a base do Principio da Isonomia Tributaria:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Sendo a Isonomia Tributaria uma espécie do Principio da Isonomia

(FABRETTI, 2013):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros, residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

2.2.2.3 Principio da Irretroatividade Tributaria

A alinea a do inciso Il do art. 150 apresenta o Principio da Irretroatividade

Tributéria:
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[Il — cobrar tributos:
a) Em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado.

A irretroatividade tributaria € espécie do Principio da Irretroatividade da Lei
que é descrito no inciso XXXVI do art. 5° (FABRETTI, 2013): “A lei ndo prejudicara o

direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”
2.2.2.4 Principio da Anterioridade

A alinea b do inciso Il do art. 150 apresenta o Principio da Anterioridade:

Il — cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
institui ou aumentou.

Para esse principio temos duas excec¢fes (FABRETTI, 2013):

e Alteracdo de Aliquota — Impostos Federais;

e Contribuigbes Sociais.

Segundo o art. 153 da Constituicdo é permitida ao Poder Executivo alterar as
aliquotas respeitando as condicdes e limites estabelecidos em lei do Imposto de
Importacdo, do Imposto de Exportagdo, do Imposto de Produtos Industrializados e
dos Impostos sobre Operacdes Financeiras.

O § 6° do art. 195 descreve a sujeigdo das Contribui¢cdes Sociais ao Principio

da Noventena e ndo ao Principio da Anterioridade:

As contribui¢cdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas
apo6s decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver

instituido ou modificado, néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, b.
2.2.2.5 Principio da Noventena

O Principio da Noventena aprimora o Principio da Anterioridade, sendo

descrita na alinea ¢ do inciso Ill do art. 150:

Il — cobrar tributos:

[...]
¢) Antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a

lei que o instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.

Dessa maneira a data-limite para instituir ou aumentar impostos e taxas € o

dia 1° de outubro para vigorar no exercicio seguinte (FABRETTI, 2013).
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2.2.2.6 Principio da Reserva de Lei Complementar

O art. 146 da Constituicdo reserva o que é de regulamentacdo de Lei

Complementar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitac6es constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

A lei complementar exige maioria absoluta, ou seja, 50% mais um do total de
membros das duas casas do Congresso Nacional, e portanto, uma aprovacdo mais
complexa que a maioria simples que exigem 50% mais um dos presentes a sessao
de cada casa (FABRETTI, 2013).

2.2.2.7 Principio da Reserva de Lei para Renuncia Fiscal

O 8§ 6° do art. 150 da Constituicdo regulamenta a renuncia fiscal:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢éo, redugdo de base de calculo, concesséao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicBes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigcdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Portanto a renudncia fiscal deve ser realizada por lei do ente competente do
tributo (FABRETTI, 2013).

No caso do ICMS, a LC N. 24/75 (Anexo A) regulamenta os convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal para isencoes;
reducdo da base de calculo; a devolucao total ou parcial do tributo ao contribuinte; a
concessao de créditos presumidos; a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais

concedidos com base no ICMS, dos quais resulte reducdo ou eliminagédo do
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respectivo 6nus; e as prorrogacdes e as extensfes das isengdes vigentes nesta

data.

2.2.2.8 Principio da Imunidade de Impostos

O inciso VI do art. 150 estabelece imunidade para as seguintes situagoes:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢cos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundac6es, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

2.2.2.9 Principio da Capacidade Contributiva

O § 1° art. 145 da Constituicdo define a capacidade contributiva:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Fabretti (2013) ressalta que nos tributos diretos o Principio da Capacidade

Contributiva é observado através de tabelas progressivas como no caso do Imposto

de Renda. Nos tributos indiretos (ICMS, PIS, Cofins e IPI) que sédo transferidos para

o consumidor, a aliquota independe da renda do mesmao.

2.2.2.10 Principio da Nado Cumulatividade

para o IPI:

O inciso | do § 2° art. 155 da Constituicdo estabelece a ndo cumulatividade
para o ICMS:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

O inciso IV do § 3° art. 153 da Constituicdo estabelece a ndo cumulatividade

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagcdo com o montante cobrado nas anteriores;
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Em relacdo a ndo cumulatividade da Cofins, nesse tributo tem-se dois
sistemas (FABRETTI, 2013):

e Sistema Cumulativo: normalmente utilizado para as empresas enquadradas
no Lucro Real;
e Sistema Nao Cumulativo: normalmente utilizado para as empresas

enquadradas no Lucro Presumido.
2.2.2.11 Principio da Seletividade

O ente federativo deve utilizar os tributos para promover um crescimento
econdbmico sustentavel, considerando questdes sociais e ambientais. Portanto cabe
ao IPl e ao ICMS possuirem aliquotas diferenciadas de acordo com a forma seletiva
em funcdo da essencialidade do produto ou da mercadoria e servigos,
respectivamente (FABRETTI, 2013).

2.2.3 Sujeito Passivo*

O RICMS-SP consolida a Sujeicao Passiva em quatro capitulos:

e Do Contribuinte;
e Do Responsavel;
e Do Estabelecimento;

e Do Cadastro de Contribuintes.

O Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sdo Paulo® (CRC SP)
elaborou o Guia Prético das Obriga¢gfes e Procedimentos Legais, Fiscais, Contabeis

e Trabalhistas, para Empresarios e Profissionais da Contabilidade, e esse guia

* Segundo os artigos 121 e 122 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), o sujeito passivo da obrigacdo
principal “é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, podendo ser o
contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato
gerador” e o “responséavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicdo expressa de lei”. E 0 sujeito passivo da obrigacdo acessoéria “é a pessoa obrigada as
prestacdes que constituam o seu objeto”.

> O profissional da Contabilidade pode ser o Técnico de Contabilidade (Contabilista) ou o Bacharel de
Contabilidade (Contador). Cabe ao Contabilista apenas a Contabilidade e o Contador podera exercer
a Auditoria, Consultoria e Pericia, além da prépria Contabilidade. Ambos profissionais necessitam de
registro profissional para exercer essas fun¢des no Conselho Regional de Contabilidade.



28

possui 0 objetivo de consolidar as principais obrigacbes do complexo sistema
trabalhista, previdenciério e fiscal do Brasil. O CRC SP (2013) sintetiza os tipos de
contribuintes perante o Fisco Paulista, e de maneira analoga podemos estender para

os outros Fiscos Estaduais:

e Contribuinte Normal: empresa industrial, comercial e prestadora de
servicos de Comunicacbes, fornecimento de Energia Elétrica, e de
Transportes Intermunicipais e Interestaduais;

e Contribuinte Substituto: empresa industrial, comercial e prestadora de
servicos de Comunicacdes, fornecimento de Energia Elétrica, e de
Transportes Intermunicipais, Interestaduais e Internacionais de
determinado ramo de atividade no Regulamento do ICMS (RICMS),
incluindo a Substituicdo Tributaria, ou seja, o ICMS devido pelo(s)
proximo(s) contribuinte(s);

e Contribuinte Simples Nacional: o contribuinte recolhe o ICMS de forma
unificada com outros tributos®, recolhendo de forma separada somente o

ICMS incidente nas compras de outros estados;

2.2.4 Obrigacéo principal’

A obrigagéo principal do ICMS pode ocorrer de diferentes modos conforme o
RICMS-SP (CRC SP, 2013):

® O Simples Nacional é a unificacdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacgdo do Patriménio do Servidor
Puablico (PIS/ PASEP); da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicac¢des (ICMS); do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS);
da Contribuigdo Patronal Previdenciaria (CPP) para a Seguridade Social, de que tratam o art. 22 da
Lein?©. 8.212, de 24 de julho de 1991, e a Lei Complementar n°. 84, de 18 de Janeiro de 1996, devida
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (CRC SP, 2013).

! Segundo o § 1°do artigo 113 do CTN, a obrigacao principal “surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente”.
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ICMS: obrigacao tributaria principal devida por todas as empresas comerciais,
industriais e prestadoras de servicos de transportes intermunicipal e
interestadual e de comunicacdes;

ICMS Substituicdo Tributaria: obrigacdo tributaria principal devida por
algumas empresas, onde a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do
imposto de toda a cadeia de circulagdo de determinado produto ou
mercadoria € atribuida ao fabricante ou importador;

ICMS — Diferencial de Aliquotas: obrigacdo tributaria principal incidente na
entrada, em estabelecimento de contribuinte, de mercadoria oriunda de outro
Estado destinada a uso ou consumo ou ao ativo permanente, onde se aplica
a aliquota interna do produto deduzido o imposto destacado no documento
fiscal de entrada. As empresas optantes pelo regime Simples Nacional estao

sujeitas ao Diferencial de Aliquotas.

O RICMS-SP consolida a obrigacao principal do ICMS em sete capitulos:

Do Local da Operacgéo ou da Prestacao;
Do Calculo do Imposto;

Do Langcamento;

Da Nao-Cumulatividade;

Do Crédito Acumulado do Imposto;

Da Apuracao do Imposto;

Do Pagamento do Imposto.

2.2.5 Obrigac&es acessoérias®

O RICMS-SP apresenta as obrigacdes acessorias em seis capitulos:

Dos Documentos Fiscais;
Dos Livros Fiscais;

Das Obrigacdes dos Estabelecimentos Graficos;

8 Segundo o 88 2° e 3° do artigo 113 do CTN, a obrigagdo acessoria “decorre da legislacéo tributaria
e tem por objeto as presta¢fes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacédo ou
da fiscalizagdo dos tributos”, e ainda, “pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacgéo principal relativamente a penalidade pecuniaria”.
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Da Emisséo e Escrituracao de Documentos e Livros por Processos Fiscais;
Das Informagdes Econdmica-Fiscais;

Da Divulgacdo do Documento Fiscal de Emisséao Obrigatoria.

Em termos gerais, os Livros Fiscais estéo associados aos documentos fiscais.

Conforme artigo 124 o Anexo Modelos de Documentos e Livros Fiscais do RICM-SP,

a legislacéo pode estabelecer um modelo especifico para cada documento fiscal.

As principais obrigacdes acessorias estabelecidas pelo RICMS-SP sao (CRC

SP, 2013):

Livro Registro de Entradas: livro obrigatério para as empresas industriais e
comerciais com o objetivo de registrar as notas fiscais de entradas. Para o
contribuinte do IPI, utiliza-se um mesmo livro de registro de entradas, 1-A,
onde constam os campos para destaque do IPI e ICMS;

Livro Registro de Saidas: livro obrigatério para as empresas industriais e
comerciais com 0 objetivo de registrar as notas fiscais de saidas, e de
servigos de transporte intermunicipal, interestadual e de comunicagoes;

Livro de Apuracdo do ICMS: livro obrigatério com o objetivo de apuragédo do
ICMS devido ou a compensar, apurado mensalmente;

Livro Registro de Inventario: livro obrigatério com o objetivo de registrar todas
as mercadorias em estoques quando do levantamento do balanco da
empresa com apuracdo mensal, trimestral ou anual;

Livro de Registro de Utilizagdo de Doc. Fiscais e Termos de Ocorréncia®: livro
obrigatério para as empresas industriais e comerciais com o objetivo de
registrar na sua primeira parte as autorizacoes de impressao dos documentos
fiscais e na segunda parte para registrar os termos de ocorréncias realizados
pelo Fisco;

Nota Fiscal Eletronica — Estadual: emissdo da NF-e em substituicdo as notas
fiscais modelos 1 e 1-A;

° Modelo 6 do Anexo do RICMS-SP.
19 Exceto os estabelecimentos varejistas que néo realizam operacdes interestaduais e comercializem
com 6rgaos da administragdo publica.
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e Guia de Informacédo e Apuracdo Mensal do ICMS (GIA): obrigacao tributaria
acessoria que resume os créditos, débitos e saldo credor ou devedor do
ICMS™;

e Sintegra: envio mensal de arquivo eletrénico contendo o0s registros das
operacOes realizadas com cada Unidade Federada para as respectivas

Secretarias da Fazenda através do aplicativo SINTEGRA',

1 Junto com a GIA mensal é entregue também a Declaracdo de indices de Participacdo dos
Municipios (DIPAM).

12 A obrigatoriedade se aplica aos contribuintes que emitem nota fiscal e/ou utilizam a escrituracdo de
livros fiscais por meio de Sistema Eletronico de Processamento de Dados. Os estabelecimentos
sujeitos a entrega da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) estdo dispensados de apresentar o
SINTEGRA.



32

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A metodologia da pesquisa € composta pela motivacdo das competicbes
tributarias, e de simulagbes da guerra fiscal por setores em torno do ICMS
comprovando que h& “prejuizos” pela falta da arrecadacdo desse tributo.

3.1 COMPETICAO TRIBUTARIA NO ICMS

Dentro do arcabouco constitucional do ICMS podemos verificar que sua
regulamentacdo pode ser realizada com a padronizacdo necessaria para um
ambiente de negd6cios com seguranca juridica e sem uma disputa federativa por
investimentos que prejudique o pais. Mas, o que ocorre € uma “guerra fiscal” entre
os Estados e o Distrito Federal utilizando o ICMS como incentivo fiscal. Castilho
(2012) conceitua a competigao fiscal como “a disputa direta entre entes da federagao
por recursos oriundos do governo central e do setor privado, em situacdes nas quais
a realizacado do interesse local de um implica perda potencial para outros entes
subnacionais”. E referente aos recursos provenientes do governo central, a

competicdo tem os objetivos de obter:

(i) investimentos diretos em obras e servicos no territério do ente
subnacional;

(ii) investimentos publicos em atividade econémica no territério (no Brasil
pela instalacdo e realizagdo de investimentos de empresas publicas e
sociedades de economia mista nos territdrios dos Estados e Municipios); e
(iii) repasses de recursos financeiros do ente central para 0os governos
locais, seja essa Ultima a disputa pela partilha dos tributos arrecadados pelo
governo central, seja por transferéncias voluntarias de recursos do governo
central destinadas ao financiamento de politicas publicas locais.

Além das receitas oriundas dos seus proprios tributos e de suas receitas
originarias, os Estados e Municipios podem receber repasses. No Brasil, temos
repasses federais para os estados e municipios, e repasses estaduais para 0sS

municipios. Os mais importantes sdo (SANTOS, 2010):

e Transferéncias constitucionais federais:
o Fundo de Participagcdo dos Estados (FPE) concentra 21,5% dos

recursos do IPl e IR;
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o Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) concentra 22,5% dos
recursos do IPl e IR;
o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB);
o Imposto sobre Operacdes Financeiras — Ouro (IOF-Ouro); e
o ITR —onde 50% do tributo € receita do municipio.
e Transferéncias constitucionais estaduais:
o ICMS - 25% do valor para 0 municipio;
o IPVA —-50% do valor para o municipio no Estado de Sao Paulo;
o Fundo de Compensacgéo pela Exportacdo de Produtos Industrializados
(FPEX) — 25% do valor do Estado é transferido aos municipios.
e Transferéncias legais:
o Receitas de royalties do petréleo;
o Transferéncias realizadas através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Fundo Nacional de Saude
(FNS) e o Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS).
e Transferéncias voluntarias: repasses intergovernamentais para a prestacao
de determinados servicos ou realizacdo de obras mediante convénio ou

contrato de repasse.

Referente aos recursos do setor privado, a competicdo fiscal possui 0s
seguintes objetivos (CASTILHO, 2012):

(i) residentes ricos (pouco tratada no Brasil em funcdo dos baixos niveis de
tributacdo da propriedade e inexisténcia de tributacdo de renda no plano
dos governos subnacionais); e

(i) atracdo de investimentos empresariais privados.

No ICMS, Castilho (2012) apresenta sete formas de competicéo tributaria:

e Competicao tributaria como “corrida ao fundo do pogo”;
e Competicdo tributaria como tentativa de promocédo de desenvolvimento
regional desordenada (sem politicas de desenvolvimento conduzidas pela

Unidao);
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e Competicao tributaria e a menor transparéncia dos beneficios tributarios em
relacdo aos beneficios financeiro-orcamentarios;

e Competicéo tributaria e a corrupcao;

e Competicéo tributaria e ineficiéncia alocativa do investimento privado;

e Competicao tributaria e controle do Leviata;

e Competicao tributaria, distorcées de precos e concorréncia.

As secbes 3.1 a 3.7 apresentam estudos de caso sobre cada forma de

competicao tributaria do ICMS no Brasil.

3.1.1 Competicgao tributaria como “corrida ao fundo do pogo”

A “corrida ao fundo do pogo” se assemelha ao “dilema do prisioneiro”, onde a
estratégia dominante € a perda arrecadatéria em detrimento de uma politica de
cooperacao (CASTILHO, 2012). O Quadro 2 apresenta a competicdo entre dois
estados para atracdo de investimentos, e a importancia de conceder incentivos

fiscais para atrair investimentos.

Deciséo do Estado A
Concede N&o concede
Deciséo do Concede Ganhos menores, e Estado B possui uma

Estado B possibilidade semelhantes na possibilidade maior em atrair
atracdo de investimentos investimentos

N&o concede Estado A possui uma Ganho maior, e possibilidade

possibilidade maior em atrair semelhantes na atracéo de

investimentos investimentos

Quadro 2 — Dilema do Prisioneiro na concessao de incentivos fiscais

Fonte: elaborado pelo autor (2013).

3.1.2 Competicdo tributaria como tentativa de promoc¢édo de desenvolvimento
regional desordenada (sem politicas de desenvolvimento conduzidas pela

Unido)

De acordo com o inciso Ill do art 3° da Constituicao:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Castilho (2012) apresenta trés maneiras de desenvolvimento regional do
Estado:

(i) distribuicao desigual de recursos financeiros do ente central para os
entes subnacionais;

(i) pela realizagé@o de investimentos publicos do ente central no territorio do
ente subnacional; ou

(ii) pela instituicdo de politicas de incentivos ao setor privado que busquem
deslocar investimento privados para regides menos desenvolvidas da
federacao.

A desconcentracdo do investimento privado decorrente de incentivos fiscais
pode ser realizada pelo governo central ou por governo subnacional (CASTILHO,
2012):

e Governo central — politica central desenvolvimentista;

e Governo subnacional — competicao fiscal.

A falta de politica desenvolvimentista da Unido com Orgaos regionais pouco
articulados como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) provocou o
aumento da competicao fiscal que se intensificou na década de 80 e 90 (CASTILHO,
2012).

Essa argumentacao se assemelha a “corrida ao fundo do poc¢o”, onde a falta
de organizacdo do poder central quanto aos investimentos privados provoca em
termos gerais um resultado ineficiente dos beneficios fiscais concedidos pelos
governos locais (CASTILHO, 2012).

3.1.3 Competicéao tributaria e a menor transparéncia dos beneficios tributarios

em relag&o aos beneficios financeiro-orgamentarios

A verificacdo da eficiéncia dos beneficios tributarios se torna complexa porque

as variacOes nas aliquotas causam alteracdes nas curvas de demanda dos bens e



36

servigos, afetando as decisdes de investimento e alocacao espacial de recursos dos
entes privados. Apesar da dificuldade em comparar os beneficios tributarios com os
beneficios financeiro-orcamentarios, tem-se nos casos do ente subnacional menos
desenvolvido (que possui recursos financeiro-orcamentarios escassos), a renuncia
de tributos se torna praticamente a Unica opcdo do ente federado (CASTILHO,
2012).

3.1.4 Competicao tributéaria e a corrupcao

Castilho (2012) relaciona o aumento da tendéncia a corrupcdo de
governantes com a concessado de beneficios tributarios, onde dois fatores séo

suscetiveis a corrupcéo de gestores publicos:

¢ A dificuldade na mensuracédo do volume de renuncia fiscal para contrapor aos
beneficios sociais gerados pelo investimento incentivado;
¢ As renuncias tributarias possuem um volume potencialmente mais alto do que

o ente tributante disporia para fomento orcamentéario ao setor privado.

3.1.5 Competicao tributaria e ineficiéncia alocativa do investimento privado

A ineficiéncia alocativa € causada por beneficios tributarios oferecidos para as
empresas menos competitiva, desorganizando a producdo que passara a ter
subsidios financiados pela sociedade. Castilho (2012) apresenta algumas situacdes

de longo prazo onde a ineficiéncia econdmica seria justificada por:

e Garantia de posse de determinadas areas do territorio nacional. Exemplo:
Amazonia;
e Tentativa de refreamento de ondas migratorias das regides mais pobres para

as regides mais industrializadas. Exemplo: é&xodo rural.

3.1.6 Competicdo tributaria e controle do Leviata

A competicao tributaria pode ser uma ferramenta para controlar o Estado

através de uma arrecadacdo moderada, e essa escassez de recursos obrigaria 0
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Estado a planejar politicas publicas mais eficientes. Em contrapartida, uma baixa
arrecadacd@o poderia criar politicas socias ineficazes, aumentando a desigualdade
socioeconémica (CASTILHO, 2012).

3.1.7 Competicdo tributaria, distor¢cbes de precos e concorréncia

A competicdo fiscal pode gerar desequilibrios no ambiente econdmico,
favorecendo determinadas empresas em detrimento de outras do mesmo setor.
Essa barreira poderia aumentar ou causar uma concentracdo de mercado em favor
das empresas beneficiadas pelos incentivos contrapondo-se aos principios
constitucionais da igualdade tributaria e livre iniciativa. H4 contestacfes sobre esse
argumento devido (CASTILHO, 2012):

(i) os gestores publicos ja foram definitivamente capturados por
determinados grupos de interesse em detrimento de outros;

(i) a competicéo (e a concessdo de beneficios) possa criar condigbes de
desigualdade tributéria (0o que pressupdes que o direito admita acordos
tributarios individualmente moldados, desrespeitadores da igualdade entre
competidores contribuintes); ou

(i) a competicdo se limite a determinados setores e produtos sujeitos a
serem influenciados pela disputa e que tenham produtos substitutos nao
influenciaveis pela disputa.

3.2 GUERRA FISCAL DE ICMS POR SETORES

O ICMS é o tributo com maior arrecadacédo no Brasil, representando no ano
de 2010, aproximadamente R$ 270 bilhdes arrecadados. Esse valor equivale a
21,37% da arrecadacéo tributaria e 7,34% do PIB brasileiro (Quadro 3).



Em R$ bi Em % do Total no Em % do PIB
Brasil
Imposto sobre Importacdo 21,1 1,66 0,57
IPI 40,0 3,15 1,09
Imposto sobre a Renda 208,2 16,41 5,65
IOF 26,6 2,10 0,72
ITR 0,5 0,04 0,01
CPMF 0,1 0,01 0,00
COFINS 139,7 11,01 3,79
PIS/IPASEP 40,6 3,20 1,10
CSSL 45,9 3,62 1,25
CIDE 7,7 0,61 0,21
FUNDAF 0,4 0,03 0,01
Outras Receitas 46,1 3,64 1,25
INSS 233,6 18,42 6,34
FGTS 63,7 5,02 1,73
Total Tributos Federais 874,3 68,92 23,73
ICMS 270,3 21,31 7,34
Previdéncias Estaduais 23,6 1,86 0,64
Outros Tributos Estaduais 43,1 3,40 1,17
Total Tributos Estaduais 337,0 26,57 9,15
Tributos Municipais 50,9 4,01 1,38
Previdéncias Municipais 6,3 0,50 0,17
Total Tributos Municipais 57,2 4,51 1,55
Total da Arrecadacado Tributaria 1.268,5 100,0 34,43

Quadro 3 - Estimativa dos Tributos no Brasil em 2010

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributéario (2010, apud CASTILHO, 2012).
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Ataliba (1980, apud CASTILHO, 2012) destaca a legislacdo nacional do ICMS
onde as operacdes interestaduais sdo definidas no plano nacional pelo Senado

Federal, mas a arrecadacéao ser estadual. Castilho (2012) apresenta a relacdo entre

a aceitacdo reciproca do crédito do ICMS e do grau de uniformidade normativa

através dos seguintes critérios:

(i) tratar-se ou ndo a situacdo anterior de operacgdo relativa a circulacao de

mercadorias;

(i) ser o Estado que cobra o imposto legitimamente investido para fazé-lo,
em funcao do tempo e do local de ocorréncia do fato gerador;
(iii) ser o montante do imposto o reciprocamente aceito para a operagdo em
guestao, ou seja, base de calculo e a aliquotas uniformizadas;
(iv) ser a operacdo documentada de forma inteligivel para o Estado de
origem e o de destino, ou seja, obrigagbes acessorias unificadas no que se
refere & emissdo de documentos que amparam o deslocamento fisico de
mercadorias e a transmissao do crédito do ICMS aos adquirentes.

Além das limitacdes sobre a aceitagdo reciproca do crédito pelos Estados

existem outras limitagdes ligadas a concessédo de beneficios fiscais (CASTILHO,

2012):
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LC 24/75;
A impossibilidade juridica da concessao de incentivos de ICMS sem convénio
sob a alegacdo de promocédo da reducdo das desigualdades regionais

brasileiras.

A LC n. 24/75 dispde sobre os convénios de isen¢des de ICMS (ANEXO A),

onde prevé o funcionamento de um 6rgdo de deliberacdo sobre politicas nacionais
do ICMS, ou seja, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Outras

regulamentacdes provenientes dessa lei sédo:

A aprovacdo de beneficios fiscais exige unanimidade de designios dos
Estados presentes a reunido, e para existir a reunido, necessita-se a maioria
dos Estados;

A revogacdo de um convénio que institua beneficio fiscal depende da
aprovacao de quatro quintos dos Estados presentes a reuniao;

Define beneficio fiscal as isen¢des, reducao de base de calculo, devolucdo do
tributo e a concessao de crédito presumido;

Regulamentar as condicbes gerais em que se poderdo conceder,
unilateralmente, anistia, remissao, transacdo, moratoria, parcelamento de

débitos fiscais e ampliacdo do prazo de recolhimento do ICMS.

Machado (2004 apud CASTILHO, 2012) defende a constitucionalidade das

medidas de guerra fiscal desde que promova a reducdo das desigualdades regionais
brasileiras e Oliveira (2006 apud CASTILHO, 2012) defende certa competéncia dos

Estados para a outorga de beneficios do ICMS. Em ambos, 0s posicionamentos a

transgresséo constitucional em desrespeitar os convénios previstos na Constituicdo

causaria uma transgressdo juridica, além de causar uma forma de competicdo
federativa desleal (CASTILHO, 2012).

Apesar do ICMS ser o principal tributo em termos de arrecadacgéao, os tributos

federais sdo aproximadamente 70% do total dos tributos (Quadro 3), enfraquecendo

0 argumento que esse tributo possui a necessidade de ser precursor da reducéo da

desigualdade regional. E a Constituicdo ja prevé fundos relacionados diretamente a
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guestao do desenvolvimento regional, e outros fundos com objetivo socioecondémico
(Quadro 4).

Sigla Significado
FAD Fundo de Amortizacdo da Divida Publica Mobiliaria Federal
FAT Fundo de Amparo ao Trabalhador
Fapi Fundo de Aposentadoria Programada Individual

Fundo de Combate e Erradicacédo da Pobreza

FCVS Fundo de Compensacéo de Variacdes Salariais

FPEX Fundo de Compensacéo pela Exportacdo de Produtos Industrializados
FDS Fundo de Desenvolvimento Social

FGE Fundo de Garantia a Exportagao

FGDLI Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras Imobiliarias

FGPC Fundo de Garantia para a Promocdo da Competitividade

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o

Finam Fundo de Investimento da Amazobnia

Finor Fundo de Investimento do Nordeste

FI-FGTS Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
Fundeb Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao

Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra

FGC Fundo Garantidor de Créditos

FND Fundo Nacional de Desenvolvimento

FNO/FNE/ | Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
FCO

FPE/FPM Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios

Quadro 4 - Fundos no Brasil
Fonte: Banco Central (2008).

3.2.1 Guerra fiscal industrial

O incentivo quanto ao ICMS as industrias de extracdo ou de transformacao
sao as caracteristicas para a guerra fiscal industrial (CASTILHO, 2012).

Pode-se citar como exemplo, a disputa pela Dell Computadores, onde o
estado do Rio Grande do Sul conseguiu vencer a disputa com outros estados, mas
nos anos de 2006/07, a fabrica da Dell foi transferida para Hortolandia no estado de
Sdo Paulo por questbes logisticas (proximidade com os mercados das regides
metropolitanas de Campinas e Sao Paulo).
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3.2.2 Guerra fiscal comercial ou de atacado

Considerando a cadeia produtiva sendo formada pela industria, atacado e
varejo, a guerra fiscal comercial ou de atacado consiste na atracdo do segmento de
atacado para o estado que concede o incentivo fiscal. O Quadro 5 apresenta um
comparativo entre uma industria localizada em SP; o atacado localizado em SP,
Centro Oeste (CO) sem incentivo ou CO com incentivo; e o varejo localizado em SP.
No comparativo o estado do CO podera conceder incentivos fiscais atraindo o
segmento atacadista, 0 que resulta em uma carga efetiva menor do ICMS. Nessa

simulacédo a carga efetiva com o incentivo do CO para o ICMS foi de 14,20%.
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Distribuicdo em SP

Distribucédo pelo

Distribuicdo pelo

CO (néo CO (incentivada)

incentivada)
Indistria Localizada em SP SP SP
Valor da compra de insumos 100,00 100,00 100,00
Crédito de ICMS na compra (18%) 18,00 18,00 18,00
Valor da mercadoria sem ICMS 82,00 82,00 82,00
Custo industrial +30 112,00 112,00 112,00
Margem +30% 145,60 145,60 145,60
Aliquota de ICMS na saida (%) 18,00 7,00 7,00
Valor do ICMS na saida 31,96 10,96 10,96
Valor da operacédo de saida (A) 177,56 156,56 156,56
Valor do ICMS a recolher (SP) (B) 13,96 -7,04 -7,04
ICMS apurado na saida (%) (B)/(A) 7,90 -4,50 -4,50
Atacado Localizado em SP CO CO
Valor da operacgéo de entrada 177,56 156,56 156,56
Crédito de ICMS na compra 31,96 10,96 10,96
Valor da mercadoria sem ICMS 145,60 145,60 145,60
Margem | +20% 174,72 174,72 174,72
Aliquota de ICMS na saida (%) 18,00 12,00 12,00
Valor do ICMS na saida 38,35 23,83 23,83
Valor da operacgéo de saida 213,07 198,55 198,55
Valor do ICMS a recolher 6,39 12,87 12,87
Desconto do ICMS a pagar (-80%%*) - - 10,29
Valor do ICMS pago 6,39 12,87 2,57
Varejo Localizado em SP SP SP
Valor da operacgéo de entrada 213,07 198,55 198,55
Desconto financeiro (1/2 do - - 5,15
desconto do ICMS a pagar**)
Crédito de ICMS na compra 38,35 23,83 23,83
Valor da mercadoria sem ICMS 174,72 174,72 169,57
Margem extra (1/4 do desconto do - - 2,57
ICMS a pagar***)
Margem | +30% 227,14 227,14 223,02
Aliquota de ICMS na saida % 18,00 18,00 18,00
Valor da operacgéo de saida (C) 277,00 277,00 271,97
Valor do ICMS na saida (D) 49,86 49,86 48,96
ICMS apurado em % do valor da 4,20 9,40 9,20
saida (D)/(C)
Valor do ICMS a recolher (SP) 11,51 26,03 25,13
Valor do ICMS cobrado por SP 49,86 36,99 36,09
Valor do ICMS cobrado pelo - 12,87 2,57
Estado do CO
Total de ICMS cobrado no canal 49,86 49,86 38,66
Carga efetiva do ICMS cobrado 18,00 18,00 14,20

* 0 desconto de 80% do valor do ICMS é um exemplo comum de beneficio tributario.
** parte do beneficio é transferido ao cliente via desconto.

*** g varejista que comprou com desconto pode cobrar uma margem maior.

Quadro 5 - Comparacédo de Canais de Distribuicdo em Cenario de Guerra Fiscal de Atacado

Fonte: CASTILHO (2012).
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3.2.3 A antiga guerra fiscal de importagéo

A antiga guerra fiscal de importacdo consistia no incentivo dado aos
importadores por alguns estados portuarios. Dessa maneira, as tradings teriam um
incentivo fiscal do ICMS nesses estados. No Quadro 6, tem-se um comparativo de
um importador localizado em SP sem incentivo, ES sem incentivo e ES com
incentivo, sendo que a localizacdo do varejista € em Sao Paulo. Observa-se nessa

simulacdo que o percentual de ICMS sobre o produto com o incentivo € de 26,88%,

uma diferenca significativa se comparado ao canal sem incentivo (38,88%).

Local do Importador SP (sem ES (sem ES (com
incentivo) incentivo) incentivo)
Valor da Operacao de Importacédo 100,00 100,00 100,00
ICMS Pago quando da Importagéo 18,00 18,00 0,00
Crédito do ICMS no Estado do 18,00 18,00 0,00
Importador
Percentual Agregado pelo Importador 20,00 20,00 20,00
Primeira Operacéo de Venda 120,00 120,00 120,00
Valor da Venda para o Varejista Interna em SP ES-SP ES-SP
Valor do Crédito Outorgado 21,60 (para SP) 14,40 2,4
Valor do ICMS a Recolher 21,60 14,40 14,40
Local do Varejista SP SP SP
Credito do ICMS em SP 21,60 14,40 14,40
Percentual Agregado pelo Varejista 80,00 80,00 80,00
Operacao Final com a Mercadoria em 216,00 216,00 216,00
SP
Valor do ICMS a Recolher 17,28 (em SP) 24,48 (em SP) 24,48
Arrecadacéo no ES - 14,40 2,40
Arrecadacdo em SP 38,88 24,48 24,48
Total do ICMS Recolhido no Canal 38,88 38,88 26,88

Quadro 6 — Afetacdo do Mercado por um Beneficio de ICMS voltado a importadores de

Mercadorias
Fonte: CASTILHO (2012).

3.2.4 Resolugéo do Senado Federal N. 13/2012

O Quadro 6 apresentou o aumento da competitividade do produto importado
provocado pelo incentivo fiscal do ICMS, ou seja, uma vantagem do produto
importado em relacdo ao produto nacional. Para encerrar a guerra fiscal de
importacdo, o Senado Federal publicou a Resolugcdo N. 13/2012 que padroniza a

aliguota do ICMS para os produtos importados (Anexo B):
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Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operacdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, sera de 4% (quatro por
cento).

Essa padronizagdo da aliquota interestadual de 4% impossibilita os Estados

concederem incentivam, e assim, ficam obrigados a adota-la.
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4 PROPOSTA DE LEI DO SENADO N. 106/2013

A Resolucdo do Senado Federal n. 13/2012 solucionou a guerra fiscal de
importacdo, mas ainda ha a guerra fiscal industrial e de atacado. Em tese, o primeiro
artigo da LC n. 24/1975 permite & CONFAZ gerenciar a guerra fiscal:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operaces relativas a circulacédo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - & reducédo da base de calculo;

Il - & devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isen¢fes vigentes nesta data.

Apesar dos mecanismos previstos na LC n. 24/1975, ainda existe a guerra
fiscal que podem ser solucionadas por via judicial, implicando um passivo fiscal no
ambiente de negécios do Brasil.

Como solucéo para o litigio do ICMS, o Senado Federal publicou a proposta
de Lei do Senado n. 106/2013 (Anexo C). Essa proposta prevé a padronizacédo das
aliquotas, impedindo que os Estados possam altera-las para conceder beneficios
fiscais. A Figura 2 apresenta a reducao das aliquotas interestaduais até a aliquota
de 4% nos estados da Regido Sul e Sudeste (menos Espirito Santo) para os demais
estados no ano de 2016, e de 4% nos estados da Regido Centro Oeste, Norte,

Nordeste e do estado do Espirito Santo para os demais estados em 2025.
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Figura 2 — Reducéo das aliquotas interestaduais de ICMS.

Fonte: elaborado pelo autor (2013).

Dessa maneira até 2025, todos os Estados adotardo uma aliquota Unica de

4% para o ICMS.
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5 CONCLUSAO

Apesar da evolucdo da Administracdo Publica nas ultimas décadas, ha uma
grande influéncia do patrimonialismo e da burocracia na gestdo publica,
influenciadas pelas origens ibéricas onde sua politica mercantilista e expansionista
causava um constante estado de guerra. As organizacdes publicas possuem as
caracteristicas do personalismo, do patrimonialismo e do clientelismo. E essas
caracteristicas dificultam as reformas administrativas no Brasil, onde a resiliéncia do
patrimonialismo absorve as mudancas modernizantes na sociedade brasileira
(BERGUE, 2010).

A falta de uma coordenacdo central por parte da Unido provoca uma
competicdo tributaria entre os entes federados, em especial, entre os Estados. A
base dessa competicdo é o ICMS. O Capitulo 3 estudou as diferentes formas de
competicao tributario em torno do ICMS.

O ICMS é o principal tributo brasileiro com uma participacdo de
aproximadamente 21%, mas os tributos federais possuem uma participacdo de
aproximadamente 70% dos tributos. Dessa maneira, o ICMS ndo pode ser uma
ferramenta de desenvolvimento regional das regibes mais pobres, jA que a
Constituicdo prevé outros mecanismos para esse objetivo como os Fundos (Quadro
4).

A proposta de Lei do Senado n. 106/2013 se espelha na Resolu¢do do
Senado Federal n. 13/2012 que encerrou a “Guerra dos Portos”. A padronizacao das
aliquotas do ICMS ir4 impossibilitar os Estados a reduzirem suas arrecadacées em
prol de um desenvolvimento local. No cenéario atual tem-se o desenvolvimento
regional e nacional prejudicado com a guerra fiscal, e ainda, um passivo tributario
gue aumenta a inseguranca juridica nos negaocios realizados no Brasil.

Por se tratar do principal tributo estadual, o ICMS é um instrumento politico, e
nesse ano eleitoral de 2014, a presidente Dilma Rousseff ndo sancionara a proposta
de reforma do Senado Federal por haver diferentes interesses locais (OTTA, 2014).

E para atender o Principio da Capacidade Contributiva, a reducdo das
aliqguotas do ICMS possui uma importancia social. Por se tratar de um tributo
indireto, o ICMS n&o possui aliquotas progressivas em relacdo a capacidade de

cada contribuinte, ou seja, € um tributo oposto a um tributo direto como o Imposto de
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Renda de Pessoa Fisica que possui aliquotas progressivas de acordo com a renda
dos contribuintes.
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ANEXO A - LEI COMPLEMENTAR N. 24/75

Dispde sobre os convénios para a concessao
de isencbes do imposto sobre operacdes

hY

relativas a circulacdo de mercadorias, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducéo da base de calculo;

Il - & devolucéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

lIl - a concesséao de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte
reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isen¢des vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para
as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito
Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.

8 1° - As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria
das Unidades da Federacao.

§ 2° - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos
Estados representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovacéo
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

§ 3° - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere
este artigo, a resolucéo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 3° - Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas
clausulas seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federacéo.

Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos
convénios no Diario Oficial da Unido, e independentemente de qualquer outra

comunicacdo, o Poder Executivo de cada Unidade da Federacao publicara decreto
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ratificando ou ndo os convénios celebrados, considerando-se ratificacdo técita dos
convénios a falta de manifestagdo no prazo assinalado neste artigo.

§ 1° - O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federacéo
cujos representantes ndo tenham comparecido a reunido em que hajam sido
celebrados os convénios.

§ 2° - Considerar-se-a rejeitado o convénio que nao for expressa ou tacitamente
ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da Federacdo ou, nos casos
de revogacgéo a que se refere o art. 2°, § 2° desta Lei, pelo Poder Executivo de, no
minimo, quatro quintos das Unidades da Federacao.

Art. 5° - Até 10 (dez) dias depois de findo o prazo de ratificagdo dos convénios,
promover-se-4, segundo o disposto em Regimento, a publicacdo relativa a
ratificacdo ou a rejeicdo no Diario Oficial da Uniao.

Art. 6° - Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia apds a publicacao a
que se refere o art. 5°, salvo disposi¢cao em contrério.

Art. 7° - Os convénios ratificados obrigam todas as Unidades da Federacéo
inclusive as que, regularmente convocadas, ndo se tenham feito representar na
reuniao.

Art. 8 - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara,
cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato
que conceda remissao do débito correspondente.

Paragrafo Unico - As sancbes previstas neste artigo poder-se-d80 acrescer a
presuncdo de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do
Tribunal de Contas da Unido, e a suspensao do pagamento das quotas referentes
ao Fundo de Participacdo, ao Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens
VIll e IX do art. 21 da Constituigéo federal.

Art. 9° - E vedado aos Municipios, sob pena das sancdes previstas no artigo
anterior, concederem qualquer dos beneficios relacionados no art. 1° no que se
refere a sua parcela na receita do imposto de circulacdo de mercadorias.

Art. 10 - Os convénios definirdo as condicbes gerais em que se poderdo

conceder, unilateralmente, anistia, remissao, transa¢do, moratéria, parcelamento de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art21viii
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art21ix
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débitos fiscais e ampliacdo do prazo de recolhimento do imposto de circulagdo de
mercadorias.

Art. 11 - O Regimento das reunibes de representantes das Unidades da
Federacéo sera aprovado em convénio.

Art. 12 - Sdo mantidos os beneficios fiscais decorrentes de convénios regionais
e nacionais vigentes a data desta Lei, até que revogados ou alterados por outro.

8 1° - Continuam em vigor os beneficios fiscais ressalvados pelo § 6° do art. 3°
do Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacdo que |lhe deu
o art. 5° do Decreto-Lei n® 834, de 8 de setembro de 1969, até o vencimento do
prazo ou cumprimento das condi¢gdes correspondentes.

8§ 2° - Quaisquer outros beneficios fiscais concedidos pela legislagdo estadual
considerar-se-ao revogados se ndo forem convalidados pelo primeiro convénio que
se realizar na forma desta Lei, ressalvados os concedidos por prazo certo ou em
funcdo de determinadas condi¢des que ja tenham sido incorporadas ao patrimdnio
juridico de contribuinte. O prazo para a celebracdo deste convénio serd de 90
(noventa) dias a contar da data da publicacdo desta Lei.

8§ 3° - A convalidacao de que trata o paragrafo anterior se fara pela aprovacao
de 2/3 (dois tercos) dos representantes presentes, observando-se, na respectiva
ratificacdo, este quorum e o0 mesmo processo do disposto no art. 4°.

Art. 13 - O art. 178 do Cdodigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966), passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de
determinadas condi¢cdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104."

Art. 14 - Sairdo com suspenséo do Imposto de Circulacdo de Mercadorias:

| - as mercadorias remetidas pelo estabelecimento do produtor para
estabelecimento de Cooperativa de que faca parte, situada no mesmo Estado;

I - as mercadorias remetidas pelo estabelecimento de Cooperativa de
Produtores, para estabelecimento, no mesmo Estado, da propria Cooperativa, de
Cooperativa Central ou de Federacdo de Cooperativas de que a Cooperativa
remetente faca parte.

§ 1° - O imposto devido pelas saidas mencionadas nos incisos | e Il sera
recolhido pelo destinatario quando da saida subseqtiente, esteja esta sujeita ou nao

ao pagamento do tributo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm#art3§6
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§ 2° - Ficam revogados os incisos IX e X do art. 1° da Lei Complementar n° 4,
de 2 de dezembro de 1969.

Art. 15 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as industrias instaladas ou que
vierem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais Unidades
da Federagdo determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo
concedido pelo Estado do Amazonas.

Art. 16 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposicGes em contrario.

Brasilia, em 7 de janeiro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Mario Henrique Simonsen
Jodo Paulo dos Reis Velloso.
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ANEXO B — SENADO FEDERAL — RESOLUCAO N. 13, DE 2012

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Marta Suplicy, Primeira Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do

Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGCAON°13, DE 2012
Estabelece aliguotas do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdao de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS), nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias

importados do exterior.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgao (ICMS), nas operacgdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, sera de 4% (quatro por cento).

8 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias importados do

exterior que, apods seu desembaraco aduaneiro:
| - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacao;

I - ainda que submetidos a qualquer processo de transformacéao,
beneficiamento, montagem, acondicionamento, reacondicionamento, renovagao ou
recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens com Conteddo de Importagéo

superior a 40% (quarenta por cento).

§ 2° O Conteudo de Importacdo a que se refere o inciso Il do § 1° é o
percentual correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do

exterior e o0 valor total da operagéo de saida interestadual da mercadoria ou bem.

8§ 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) podera baixar
normas para fins de definicdo dos critérios e procedimentos a serem observados no

processo de Certificacdo de Conteudo de Importacéo (CCI).
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§ 4° O disposto nos 88 1° e 2° ndo se aplica:

| - aos bens e mercadorias importados do exterior que nao tenham similar
nacional, a serem definidos em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da

Camara de Comeércio Exterior (Camex) para os fins desta Resolucéo;

Il - aos bens produzidos em conformidade com 0s processos produtivos
bésicos de que tratam o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis
n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de
11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de maio de 2007.

Art. 2° O disposto nesta Resolucao ndo se aplica as opera¢cfes que destinem

gas natural importado do exterior a outros Estados.
Art. 3° Esta Resolucéo entra em vigor em 1° de janeiro de 2013.

Senado Federal, em 25 de abril de 2012.

Senadora MARTA SUPLICY

Primeira Vice-Presidente DOSenado

Federal, no exercicio da Presidéncia
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ANEXO C - PROJETO DE LEI DO SENADO N. 106/2013

Altera a Lei Complementar no 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispde sobre o ICMS,
para disciplinar a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com 0 objetivo de
compensar perdas resultantes de reducdo da
aliguota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens, mercadorias e
servicos, conforme decisdo do Senado Federal
no exercicio da atribuicdo prevista no art. 155,
8 2° 1V, da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G e 31-H,
com a seguinte redacao:

Art. 31-A. A prestacado de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de

arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacdes e

prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacfes relativas a

Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigcos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo - ICMS, decorrente de

Resolucdo do Senado Federal de que trata o inciso Ill do caput do art. 31-H,

ocorrera de acordo com os critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Lei

Complementar.

Art. 31-B. A compensacédo de que trata o art. 31-A sera devida aos

Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de

arrecadacdo em decorréncia da redugcdo das aliquotas interestaduais do

ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente

constatada, observado o seguinte:
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| - para efeito de afericAo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados o0s resultados apurados na balanca
interestadual de operacdes e prestacfes destinadas a contribuintes do ICMS,
promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicéo;
Il - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no més de abril de cada ano, com base nas notas
fiscais eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio
seguinte;
Il - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia Gtil de cada més, atualizadas com base na
variacdo média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracao dos valores.
8§ 1° Os valores referentes a compensagdo prevista no caput sdo
considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo de
vinte anos.
8§ 2° A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.
§ 3° Para efeito da atualizacéo a que se refere o inciso Ill do caput, caso haja
alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerao validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada
guando da atualizacao relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-C. N&o ensejardo a prestagcdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar as perdas de arrecadacéo resultantes da:
| - concessédo de isencao, reducédo de base de calculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS; e
Il - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operacdes e

prestacdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto.
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lll - reducéo da aliquota interestadual incidente nas operacgfes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolucao
n° 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.
§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar,
ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da
Fazenda as informacdes relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso | do caput do art. 31-H.
§ 2° O descumprimento da obrigacdo prevista no paragrafo anterior implica
suspensao da prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissao por parte da unidade federada,
relativamente as informacgdes solicitadas.
8 3° Constatada a falta de informacéo relativa a determinado favor fiscal
concedido, serd deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes 0 montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.
8 4° Para fins do disposto no inciso | do caput, a concessdo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificacdo
Nacional de Atividades Econbmicas - CNAE, salvo demonstracdo em
contrario a cargo da unidade federada concedente.
§ 5° A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuragédo dos valores
a serem transferidos, hipdétese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-B e as informacfes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.
8 6° A prestacédo do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar nao
podera exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de
reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as perdas
constatadas, na hipotese em que tais perdas sejam superiores ao referido
montante.

Art. 31-D. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os
resultados da balanca interestadual apurada, e os valores a serem

transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.
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Paragrafo Unico. Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo,
como parte integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentarias e do
projeto de lei orcamentaria anual da Unido, encaminhara ao Congresso
Nacional as informacdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem
transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:
| — no projeto de lei de diretrizes orgamentérias constardo as estimativas
preliminares, para o exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos a
cada unidade federada; e
Il — no projeto de lei orgamentéria anual constaréo as dotagfes referentes aos
valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no exercicio seguinte.

Art. 31-E. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao préprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecerd aos coeficientes
individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do ICMS dos respectivos
Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-F. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e nédo
pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:
| - as contraidas com a Uniéo,

Il - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e

lll - as contraidas com entidades da administracdo indireta federal.

§ 1° Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, seréo deduzidos,
até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas
vencidas e nao pagas primeiramente pela administracdo direta, depois os
valores das dividas vencida e nao pagas pela administracdo indireta da
unidade federada.

8§ 2° Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no 8§ 1°, ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

| - a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo ente

federado; e
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Il - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta, a
suspensao temporaria da deducéo, quando indisponiveis, no prazo devido, as
informacdes necessarias.

Art. 31-G. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada
pela Unido, apds a compensacgdo de que trata o art. 31-F, mediante crédito,
em moeda corrente, & conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-H. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:
| - apresentacéo de relacdo com a identificagdo completa de todos os atos
relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concesséo ndo
foi submetida a apreciacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;

Il - celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia 31
de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos
incentivos e beneficios referidos no inciso | do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

lll - aprovagédo de resolucdo do Senado Federal, editada com fundamento no
inc. IV do 8 2° do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a reducdo das
aliquotas do ICMS, aplicaveis as operacdes e prestacdes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informacdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessarias a apuracdo do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos
concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

8 2° Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concesséo, prorrogacdo ou manutencao de incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apds a celebracdo do
convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a unidade federada

infratora.



61

§ 3° A compensacao de que trata esta Lei Complementar fica condicionada a
observancia, pela Resolucdo a que se refere o inciso Il do caput, as
seguintes condicodes:

| - nas operacdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regifes Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de
2022;

f) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024; e

h) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2025;

Il - nas operacbes e prestacOes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

C) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016; e

lll - nas demais operacdes e prestacdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e

C) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

8 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operacbes e
prestacdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
as operacdes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com
base na aliquota de doze por cento.

8 5° O disposto nos 88 3° e 4° ndo se aplica as operacoes interestaduais com
bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem
disciplinadas pela Resolugéo n° 13, de 2012, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.



