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RESUMO

BATISTA, Ana Carolina. Percepgdo e Educacdo Ambiental na Gestdo Publica de
Recursos Hidricos. 2014. 52f. Monografia (Especializacdo em Gestdo Ambiental em
Municipios). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Medianeira, 2014.

O crescente uso dos recursos naturais, sem planejamento adequado pode provocar
impactos ao meio natural e & qualidade de vida da sociedade, necessitando assim
de estudos para a compreensdo desses processos e a adogdo de medidas
mitigadoras para minimiza-los. Por essa razdo, as diversas formas de uso, ocupacao
e manejo dos recursos hidricos, aliada a fragilidade do ambiente natural, sem seu
conhecimento prévio, podem gerar inUmeros riscos ambientais, sendo estes, na
presente proposta, & probabilidade do comprometimento da qualidade destes
recursos. Neste contexto, esta pesquisa foi desenvolvida, buscando levantar por
meio de uma revisdo bibliografica a percep¢do ambiental de diferentes populacdes e
seu grau de interesse em participar de agdes para melhorar a qualidade ambiental
de seu entorno e gestao participativa dos recursos hidricos. Dessa forma, o presente
trabalho teve como objetivo caracterizar algumas definicdes de percepcéo e
educacdo ambiental na gestdo publica dos recursos hidricos, sua abrangéncia e
suas aplicagbes. Diante do apresentado, pode ser verificado que para a gestédo
participativa da 4gua seja efetiva, deve-se levar em consideracdo a opinido publica
que pode ser apresentada através da presenca de representantes da sociedade civil
organizada nos foruns adequados, e a educacdo ambiental deve ser amplamente
empregada na sensibilizacdo da comunidade de forma direcionada e especifica para
cada publico-alvo (escolares de diferentes niveis e comunidade em geral) ampliando
a capacidade da populacdo para participar da gestdo publica dos bens naturais a
gue tem direito.

Palavras-chave: Recursos naturais. Qualidade ambiental. Gestédo participativa da

agua.



ABSTRACT

BATISTA, Ana Carolina. Perception and Environmental Education in Public
Management of Water Resources. 2014. 52f. Monografia (Especializagdo em Gestéo
Ambiental em Municipios). Universidade Tecnologica Federal do Paran,
Medianeira, 2014.

The increasing use of natural resources without proper planning can cause impacts
to the natural environment and quality of life of society, thus requiring studies to
understand these processes and the adoption of mitigation measures to minimize
them. For this reason, the various forms of use, occupation and management of
water resources, coupled with the fragility of the natural environment, without their
prior knowledge, can generate numerous environmental hazards, and these, in this
proposal, the probability of compromising the quality of these resources. In this
context, this research was conducted, seeking to raise through a literature review the
environmental perception of different populations and their degree of interest in
participating in actions to improve the environmental quality of their surroundings and
participatory management of water resources. Thus, this study aimed to characterize
some definitions of awareness and environmental education in public management of
water resources, its scope and its applications. Presented before, it can be verified
that for participatory water management to be effective, must take into account public
opinion that can be displayed by the presence of representatives of organized civil
society in the appropriate forums, and Environmental education should be widely
employed awareness in the community targeted and specific way for each target
audience (students of different levels and the general community) expanding the
capacity of the population to participate in the public management of natural assets
you are entitled.

Keywords: Natural resources. Environmental quality. Participatory water

management.
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1 INTRODUCAO

Aspectos relacionados a tematica ambiental vém se tornando um assunto
comum e prioritario na sociedade brasileira, principalmente depois da realizacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio
92), realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992 e, mais recentemente, em
2003 (Brasilia), nas Conferéncias Infanto-juvenis e a Nacional de Meio Ambiente.
Apés esses eventos, muito se falou e vem se falando sobre meio ambiente no
Brasil, no entanto, ainda ndo é tdo evidente a correta percep¢do que os individuos
evidenciam sobre o assunto, principalmente com relacdo a real dimensdo das
variaveis ambientais e seus efeitos sobre o ambiente como um todo. Desta forma, o
estudo da percepcdo ambiental € de fundamental importancia para que possamos
compreender melhor as inter-relagbes entre o homem e o ambiente, suas
expectativas, anseios, satisfacdes e insatisfagbes, julgamentos e condutas
(FERNANDES et. al., 2004).

A reflexdo sobre as préticas sociais, em um contexto marcado pela
degradagdo permanente do meio ambiente e do seu ecossistema, envolve uma
necessaria articulagdo com a producdo de sentidos sobre a educacdo ambiental
(MEDEIROS; SATO, 2004). A informagdo assume um papel cada vez mais
relevante, ciberespaco, multimidia, internet e a educacdo para a cidadania
representam a possibilidade de motivar e sensibilizar as pessoas para
transformar as diversas formas de participacdo na defesa da qualidade de vida.
Nesse sentido cabe destacar que a educagdo ambiental assume cada vez mais
uma funcdo transformadora, na qual a corresponsabilizacdo dos individuos
torna-se um objetivo essencial para promover um novo tipo de desenvolvimento
— 0 desenvolvimento sustentavel. Entende-se, portanto, que a educagdo ambiental
€ condicdo necessaria para modificar um quadro de crescente degradacao
socioambiental, mas ela ainda ndo é suficiente, o que, no dizer de Tamaio (2000
citado por JACOBI, 2003, p.193), se converte em “mais uma ferramenta de
mediagdo necessaria entre culturas, comportamentos diferenciados e interesses de
grupos sociais para a construgéo das transformacdes desejadas”.

O desafio que se coloca é de formular uma educagdo ambiental que seja

critica e inovadora em dois niveis: formal e ndo formal. Assim, ela deve ser acima
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de tudo um ato politico voltado para a transformagéo social. O seu enfoque deve
buscar uma perspectiva de agéo holistica que relaciona o homem, a natureza e o
universo, tendo como referéncia que 0s recursos naturais se esgotam e que O
principal responsavel pela sua degradacéo é o ser humano (TRISTAO, 2004).

A gestdo publica estratégica dos recursos hidricos é de fundamental
importancia para a conservagdo e bom uso da agua e deve ser encarada como
prioridade pelos 6rgdos gestores que tratam dessa temética. Por se tratar de um
bem natural, Unico, essencial ao ser humano e a vida e que esta distribuido de
forma desigual no planeta, além de apresentar atualmente em todo o mundo sinais
evidentes de crescente escassez e deterioracdo, a gestdo dos recursos hidricos é
tratada de forma preponderante na gestdo ambiental.

Um sistema de gestao publica do recurso hidrico deve buscar a cooperacéo e
participagdo conjunta de autoridades locais, setores privados e a comunidade de
maneira a incorporar a variante ambiental na expansdo e melhoria da qualidade
de vida da populagdo, atuando como suporte aos processos de decisdo do
desenvolvimento sustentado, devendo ser um referencial para a coordenagédo de
atividades ambientais entre setores, agentes e lugares e tendo como seu
principal objetivo, o trato e manejo ambiental de maneira integral dos sistemas
hidricos ou bacias buscando aproveita-los, protegé-los e recupera-los a fim de
satisfazer as crescentes demandas da populagédo, se prevenindo quanto aos
problemas de esgotabilidade, centrado na orientagdo de preservacdo da agua para
0 uso no futuro (PINHEIRO et. al., 2001).

Essencial & vida, a agua constitui elemento necessério para quase todas
as atividades humanas, sendo ainda, componente da paisagem e do meio
ambiente tratando-se de um bem precioso, de valor inestimavel, que deve ser, a
qualquer custo, conservado e protegido, pois se presta para multiplos usos, como:
geracdo de energia elétrica, abastecimento domestico e industrial, irrigacdo de
culturas agricolas, navegacdo, recreagdo, aquicultura, piscicultura, pesca e
também para assimilagdo e afastamento de esgotos. Diante disso o
gerenciamento dos recursos hidricos constitui quesito fundamental para um
desenvolvimento equilibrado e em consonancia com a preservagcdo do meio
ambiente (SETTI et. al., 2000).

Conforme afirma Leal (2005), para que os principios da politica hidrica sejam

atingidos e implementados € fundamental o desenvolvimento de amplo, continuo,
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permanente e vigoroso processo educativo voltado a formagdo de agentes
ambientais e de gestores de recursos hidricos com nova cultura hidrico-ambiental e
nesta perspectiva a Educacdo Ambiental assume o papel de importante e
eficiente instrumento de gestdo, uma vez que possui interfaces evidentes com a
politica hidrica, estando diretamente voltada ao desenvolvimento da cidadania e
de novas relagdes entre a sociedade e a natureza.

Através da percepcdo ambiental sdo estabelecidas as relacdes de
afetividade do individuo para com o ambiente e a partir da formacdo desses
lacos afetivos positivos pode acontecer a modificagdo dos valores atribuidos pelas
pessoas para cada lugar em seu entorno, assim, para prepararmo-nos para o
enfrentamento da crise em que a sociedade atual estd inserida e das futuras
geracdes, é necessario mudarmos nossa forma de ver o mundo e partirmos para
uma compreensdo da complexidade da realidade (LIMA, 2003; MORIN, 2003;
BACCI; PATACA, 2008).

A educacgdo e percepcao ambiental despontam como armas na defesa do
meio natural e ajudam a reaproximar o homem da natureza, garantindo um futuro
com mais qualidade de vida para todos, j& que despertam maior responsabilidade
e respeito dos individuos em relacdo ao ambiente em que vivem (VILLAR, et. al.,
2008).

Diante do exposto, esta pesquisa teve como objetivo geral buscar maior
conhecimento acerca da importancia da interagdo entre percepgcdo e educagéo
ambiental para a gestdo publica de recursos hidricos. Como objetivo especifico
prop6s-se: Relacionar a importancia da tomada de consciéncia acerca das questdes
ambientais, percepgdo ambiental, visando a eficiéncia dos sistemas de gestdo de
recursos hidricos; Relacionar a importancia do desenvolvimento da educacéo
ambiental para que conjunta a percepcao seja ela impulsionadora de mudancas de
comportamentos e se torne um alicerce para que 0s recursos hidricos sejam
melhores geridos; Adquirir maior conhecimento acerca de importancia de um

sistema de gestdo de recursos hidricos que atenda seus requisitos basicos.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi efetivada utilizando a metodologia do estado da arte,

preconizada por Ferreira (2002) e Romanowski e Ens (2006).

2.1 LEVANTAMENTO E CARACTERIZACAO

A primeira etapa no desenvolvimento deste trabalho consistiu em um estudo
prévio da temética, na escolha da area de pesquisa e em levantamento
bibliogréfico. Posteriormente, seguiu-se com a escolha e, concomitante,
estabelecimento do material de estudo. O percurso de andlise deste trabalho tomou
como referéncia a obra de Lima (2003), literatura de referéncia atualmente em
analise de conteldo. No entanto, outros autores serviram de base no transcorrer do
texto visando atingir os objetivos propostos, a fim de tentar dar resposta aos
guestionamentos levantados inicialmente. Com esse intuito, dedicou-se ao tema um
olhar aprofundado e critico confrontando aspectos identificados como relevantes

para essa discusséo.

2.2 DESENVOLVIMENTO DE ANALISE DOS DOCUMENTOS PARA
EXPLICITACAO E APROFUNDAMENTO DO CONHECIMENTO

Inicialmente, foi realizada uma leitura das publicagdes para a elaboragédo de
uma sintese preliminar. A andlise geral dos trabalhos foi empreendida em duas

etapas: andlise descritiva do material e a andlise qualitativa do mesmo.
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2.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

No cenério mundial de eminente escassez dos recursos hidricos, a
disseminacdo dos fatores e condicionantes para uma gestdo participativa e
integrada, de acordo com as evolug¢des conceituais, organizacionais, tecnologicas e
institucionais do gerenciamento de recursos hidricos, constitui quesito fundamental
para um desenvolvimento equilibrado e em consonancia com a preservacao do meio
ambiente. A aplicacdo dos principais orientadores de gestdo das &guas devera
ordenar seu uso multiplo e possibilitar sua preservacdo para as futuras geracoes,
minimizando ou mesmo evitando os problemas decorrentes da escassez e da
poluicdo dos cursos de 4gua, os quais afetam e comprometem os diversos usos dos
recursos hidricos.

O desenvolvimento da pesquisa bibliografica (secdo trés) contempla os
conceitos, entendimento e consolidam a integracdo da percep¢éo ambiental, através
da caracterizagcdo ambiental perante a legislacdo vigente. Esboga as diretrizes da
educacdo ambiental junto ao desenvolvimento sustentavel e a gestdo dos recursos
hidricos. Por fim, é apresentado o estudo de caso, integralizando os objetivos
propostos. Os cenérios de outros trabalhos publicados na literatura também foram
reportados, fazendo-se uma analise comparativa dos estudos e completando o
estudo de caso.

Na sec¢do quatro sdo apresentadas as consideragdes finais e as implicagctes
sob o ponto de vista da gestdo de recursos hidricos, bem como recomendacdes
para estudos futuros. E, sintetizando o material utilizado para o desenvolvimento da

pesquisa e na secao cinco sao apresentadas as referéncias bibliogréaficas.
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3 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

3.1 PERCEPCAO AMBIENTAL

A questdo ambiental se torna cada vez mais emergente. Todas as agles
adotadas até entédo ainda ndo foram suficientes para frear a crescente degeneracao
do planeta, aproximando nossa sociedade do iminente caos ambiental. A tomada de
consciéncia é fator fundamental para que se possa iniciar um novo processo de
educacdo ambiental, internalizado em cada individuo através da percepcao
ambiental (CUNHA; LEITE, 2009).

A relacao da nossa espécie com o meio ambiente, produto da percepcao
gue tem dele, sobretudo de si mesma, sofreu uma revolugdo interessante e
relativamente pouco estudada, mas consideramos que deve ser exposta
aqui, pois permite maior clareza, tanto a nova dimensédo da problematica
ambiental como os enfoques necessarios para reorientar nossa relacdo com
o mundo. (DIAZ, 2002. p. 23).

Segundo Villar et. al., (2008), percepgdo ambiental pode ser definida como
sendo uma tomada de consciéncia das probleméticas ligadas ao ambiente, ou
seja, o ato de perceber o ambiente em que se estd inserido, aprendendo a
proteger e a cuidar do mesmo, também podendo ser definida pelas formas como
os individuos veem, compreendem e se comunicam com 0 ambiente,
considerando-se as influéncias ideoldgicas de cada sociedade. As respostas ou
manifestacbes dai decorrentes s&@o resultados das percepgfes, individuais e
coletivas, dos processos cognitivos, julgamentos e expectativas de cada pessoa.

Hanai e Silva Netto (2005), afirmam que a percep¢do ambiental € uma
precursora do processo que desperta a conscientizacdo do individuo em relagéo as
realidades ambientais observadas, fazendo-se necessario o desenvolvimento do
aprendizado que envolva elementos de ordem cientifica, ética e estética, em que
essa interacao seja explicitada e favorega a conscientizagdo ambiental, estimulando
acoes relativas a conservacao da natureza.

A percepcdo ambiental é pré-requisito para se atingir diferentes niveis de

conscientizagdo ambiental, visto que o somatério de percepcdo e conscientizacao
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ambiental, com conhecimento cientifico, sdo os vetores que apresentam potencial
para se promover a efetiva conservacdo ambiental. Sendo assim, o nivel de
conscientizagdo ambiental de cada individuo estd diretamente relacionado ao grau
de percepgao ambiental do mesmo (FREITAS et. al., 2010).

Segundo Pedrini et. al.,, (2010), nota-se que a partir das percepgdes
internalizadas em cada individuo pode-se buscar a mudanga de atitudes, que é um
dos objetivos principais da educagdo ambiental para sociedades sustentaveis, sendo
essa mudanca € uma consequéncia possivel de ser observada.

A investigagcdo da percepgdo nas relacdes ser-humano-ambiente contribui
para a utilizagdo menos impactante dos recursos ambientais, possibilitando o
estabelecimento de relagbes mais harmdnicas entre o ser humano e o ambiente
(SANTQOS, et. al., 1996).

E reconhecida a escassez de pesquisas sobre os recursos hidricos e seu
gerenciamento que leve em consideragdo qualquer forma de consulta ou
participagéo popular, mantendo distante das decisbes grande parte da populagdo. A
maior parte dos estudos realizados sobre desenvolvimento urbano com enfoque nos
recursos hidricos apresenta um carater técnico e, raramente, apresentam interacoes
entre o0s aspectos politicos, sociais e econdmicos, e menos ainda mostram
resultados sobre pesquisas considerando percepcdo ambiental como fonte de
informa¢des. Da mesma forma, também faltam estudos que integrem a sociedade
em geral as questbes ambientais, incluindo as relacdes com os recursos hidricos
(ALMEIDA et. al., 2000; MIRANDA, 2001; CASTRO, 1998).

Cabem acrescentar que os estudos de percepgdo ambiental geralmente séo
marcados por enfoques mais globalizantes do meio ambiente como paisagem ou
ambiente construido, ndo focalizando aspectos parciais deste, como as questdes
especificas que envolvem a &gua. Embora haja alguns estudos preocupados
especificamente com a percepgao deste recurso ambiental, geralmente concentram-
se em aspectos parciais do mesmo, como a percepcdo de equidade e justica na
alocacdo da &gua em regides de escassez ou a percepgdo dos impactos
socioambientais dos grandes projetos hidricos pelas populagbes afetadas. N&o
foram encontrados estudos que focalizassem a questdo da percepgdo mais ampla
da agua enquanto recurso/elemento natural e 4gua potavel; enquanto produto e

servico, envolvendo aspectos quantitativos e qualitativos (VARGAS, et. al., 2002).
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A mudanca de perspectiva na Lei 9.433/1997 (também conhecida como Lei
das Aguas ou Politica Nacional de Recursos Hidricos) envolve uma politizagdo da
gestdo dos recursos hidricos. Com este uso do conceito de politica nos referimos a
uma politica abrangente, envolvendo a sociedade civil em processos de consulta e
decisérios na gestdo da agua. Esta orientacdo corresponde com uma tendéncia
internacional estimulada pelos graves problemas na qualidade e quantidade da 4gua
disponivel no planeta, ocasionados pela forma em que foram geridos os recursos
hidricos durante, principalmente, o decorrer deste século. Esta Lei adota uma gestao
participativa e integrada, como principios norteadores, seguindo os modelos de
gestdo mais avangados, onde os usuérios da agua, fundamentalmente, terdo que se
organizar e participar ativamente dos comités, defender seus interesses quanto aos
precos a serem cobrados pelo uso da agua, assim como sobre a aplicacdo dos
recursos arrecadados e sobre a concesséo justa das outorgas dos direitos de uso.
Obviamente, estes acertos e solugcbes serdo conseguidos a partir de complexos
processos de negociagOes e resolugcdo de conflitos diversos. Os principais
instrumentos sdo os planos de recursos hidricos (elaborados por bacia hidrografica),
a outorga do direito do uso da &gua, a cobranca pela dgua, o enquadramento dos
corpos d’dgua em classes de uso e o Sistema Nacional de Informag6es de Recursos
Hidricos (GUIVANTE; JACOBI, 2003; JACOBI; BARBI, 2007).

Diante disto, fica evidente que o envolvimento da comunidade é fundamental
para uma gestdo bem sucedida e sustentavel dos recursos hidricos e que politicas
relacionadas ao gerenciamento de recursos naturais, especificadamente a agua,
requerem o conhecimento, a experiéncia e as opinides das comunidades locais, que
sao os principais interessados na conservacao destes recursos. Para tanto, faz-se
necessario que a percep¢do ambiental acerca deste tema seja desenvolvida com
toda a populagéo, principalmente com aquela envolvida na tomada de deciséo deste

processo de gerenciamento.

3.1.1 Percepgao Ambiental na Gestdo Ambiental

A gestdo ambiental pode ser definida de diversas maneiras, dependendo do

objetivo que se busca qualificar. De um modo geral, pode-se dizer que ela tem a
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funcéo de planejar, controlar, coordenar e formular agcdes para que se atinjam 0s
objetivos previamente estabelecidos para um dado local, regido ou pais. Na maioria
das vezes, a gestdo ambiental comporta-se como uma importante pratica para se
alcancar o equilibrio dos mais diversos ecossistemas. Equilibrio este, que envolve as
questdes naturais, mas, também, as dimensdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais, entre outras.

Segundo Godard (1997), a gestao de recursos ambientais deve estar imbuida
de uma viséo estratégica de desenvolvimento no longo prazo, o que lhe confere um
sentido para além dos usos cotidianos, pois se constitui no cerne onde se
confrontam e se reencontram os objetivos associados ao desenvolvimento e aqueles
voltados para a conservacdo da natureza ou para a preservagado da qualidade
ambiental.

O aparato legal tem sido uma poderosa ferramenta de transformacéo da
sociedade, uma vez que provoca o debate a cerca das limitacdes, deveres e direitos
dos cidadaos em relagdo ao meio ambiente. Esta, entre outras razdes, pode se
constituir na base de um novo paradigma que, por seu turno, implicara em um
diferente padrdo no relacionamento dos seres humanos com a natureza. O
estabelecimento de novos procedimentos metodolégicos, juridicos, econdbmicos ou
sociais fortalece as préaticas que buscam uma nova forma de administrar o uso dos
recursos naturais. A préatica da gestdo ambiental configura-se como uma importante
forma de estabelecer um relacionamento mais harmoénico entre a sociedade e o
meio ambiente.

No entanto, a gestdo ambiental, como definida anteriormente, depende do
objetivo que se busca qualificar ou gerir. De forma mais geral, pode-se dizer que ela
€ o0 conjunto de agbes que envolvem as politicas publicas, o setor produtivo e a
sociedade, visando o uso racional e sustentavel dos recursos ambientais, ela
engloba ac¢Bes de carater politico, legal, administrativo, econdémico, cientifico,
tecnoldgico, de geragdo de informacéo e de articulagéo entre estes diferentes niveis
de atuacéo.

Segundo Bezerra (2012), entre as principais fungcdes da gestdo ambiental
destacam-se: o Planejamento, definido como o processo de determinacdo prévia de
acOes efetivas da gestéo; a Organizacédo, que retrata o estabelecimento de relacdes
formais entre os atores de forma a atingir os objetivos propostos; a Direcdo que trata

do processo de determinar (influenciar) o comportamento dos atores envolvidos
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(motivacao, lideranga e comunicagao) e o Controle que tem a fungéo de comparar 0s
indicadores de desempenho com os padrdes previamente definidos.

Ainda que todas estas fungbes estejam sendo executadas de forma
equilibrada, é necessério que alguns pilares estejam bastante consolidados para que
se possa assegurar uma gestdo ambiental efetiva. O primeiro pressuposto é a
existéncia de uma legislagdo ambiental solida. Nesse aspecto, a legislacdo
ambiental brasileira, tida como avangada, poderia ser a grande base de sustentagao.
Porém, segundo alguns autores, os entraves na aplicacdo das leis, bem como a
adocdo de providéncias técnicas mais concretas em relagdo problemas ambientais,
sdo imensos. O segundo pressuposto requer instituicdes publicas fortalecidas, que
permitam a coordenagdo e a implementacdo dessa legislagdo. O ultimo, téo
importante quanto os anteriores, é a legitimidade social, que se traduz em apoio da
sociedade. Nesse contexto, nos dias atuais, onde ndo mais se aplica a simples
solucéo de se mudar um pouco para ndo modificar o todo, uma parte significativa da
sociedade passou a tomar consciéncia da necessidade de mudangas, como solugéo
para viabilizar sua continuidade (THEODORO et. al., 2004).

O tema da sustentabilidade confronta-se com o paradigma da “sociedade de
risco”. Isso implica a necessidade de se multiplicarem as préticas sociais baseadas
no fortalecimento do direito ao acesso a informacéo e a educacao ambiental em uma
perspectiva integradora. E também demanda aumentar o poder das iniciativas
baseadas na premissa de que um maior acesso a informagéo e transparéncia na
administragédo dos problemas ambientais urbanos pode implicar a reorganiza¢do do
poder e da autoridade. Existe, portanto, a necessidade de incrementar os meios de
informacdo e o0 acesso a eles, bem como o papel indutivo do poder publico nos
conteddos educacionais, como caminhos possiveis para alterar o quadro atual de
degradagédo socioambiental. Trata-se de promover o crescimento da consciéncia
ambiental, expandindo a possibilidade de a populacdo participar em um nivel mais
alto no processo decisério, como uma forma de fortalecer sua corresponsabilidade
na fiscalizagéo e no controle dos agentes de degradagéo ambiental.

Para Jacobi (2004), ha uma demanda atual para que a sociedade esteja mais
motivada e mobilizada para assumir um papel mais propositivo, bem como seja
capaz de questionar, de forma concreta, a falta de iniciativa do governo na
implementacdo de politicas ditadas pelo bindmio da sustentabilidade e do

desenvolvimento num contexto de crescente dificuldade na promogéo da incluséo
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social. Nessa dire¢@o, a problematica ambiental constitui um tema muito propicio
para aprofundar a reflexdo e a pratica em torno do restrito impacto das praticas de
resisténcia e de expressdo das demandas da populagdo das &reas mais afetadas
pelos constantes e crescentes agravos ambientais. Mas representa também a
possibilidade de abertura de estimulantes espacos para implementar alternativas
diversificadas de democracia participativa, notadamente a garantia do acesso a
informagédo e a consolidagdo de canais abertos para uma participacdo plural
(CAPORLINGUA; COSTA, 2011).

A postura de dependéncia e de desresponsabilizagdo da populagéo decorre
principalmente da desinformacéo, da falta de consciéncia ambiental e de um déficit
de praticas comunitarias baseadas na participacéo e no envolvimento dos cidadaos,
gue proponham uma nova cultura de direitos baseada na motivacdo e na
coparticipagdo da gestédo ambiental. Segundo Reigota (1998), a educagdo ambiental
aponta para propostas pedagodgicas centradas na conscientizagcdo, mudanca de
comportamento, desenvolvimento de competéncias, capacidade de avaliagdo e
participagdo dos educados. Para Padua e Tabanez (1998), a educacdo ambiental
propicia 0 aumento de conhecimentos, mudanca de valores e aperfeicoamento de
habilidades, condicbes basica para estimular maior integracdo e harmonia dos
individuos com o meio ambiente.

A relacéo entre meio ambiente e educacdo para a cidadania assume um
papel cada vez mais desafiador, demandando a emergéncia de novos saberes para
apreender processos sociais que se complexificam e riscos ambientais que se
intensificam. As politicas ambientais e os programas educativos relacionados a
conscientizagcdo da crise ambiental demandam cada vez mais novos enfoques
integradores de uma realidade contraditéria e geradora de desigualdades, que
transcendem a mera aplicagdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
disponiveis.

O desafio é, pois, o de formular uma educacdo ambiental que seja critica e
inovadora, em dois niveis: formal e ndo formal. Assim a educacdo ambiental deve
ser acima de tudo um ato politico voltado para a transformacdo social. O seu
enfoque deve buscar uma perspectiva holistica de a¢&o, que relaciona o homem, a
natureza e o universo, tendo em conta que 0s recursos naturais se esgotam e que o
principal responsavel pela sua degradacdo € o homem. Para Sorrentino (1998), o

grande desenvolvimento de valores e comportamentos (confianga, respeito mutuo,
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responsabilidade, compromisso, solidariedade e iniciativa) e de outro, o estimulo a
uma visdo global e critica das questdes ambientais e a promo¢do de um enfoque
interdisciplinar que resgate e construa saberes.

Quando nos referimos a educacdo ambiental, situam-na em contexto mais
amplo, o da educagdo para a cidadania, configurando-a como elemento
determinante para a consolidagéo de sujeitos cidaddos. O desafio do fortalecimento
da cidadania para a populacdo como um todo, e ndo para um grupo restrito,
concretiza-se pela possibilidade de cada pessoa ser portadora de direitos e deveres,
e de se converter, portanto, em ator corresponsavel na defesa da qualidade de vida.
O principal eixo de atuagéo da educagdo ambiental deve buscar, acima de tudo, a
solidariedade, a igualdade e o respeito a diferenca através de formas democréticas
de atuacdo baseadas em préticas interativas e dialogicas. Isto se consubstancia no
objetivo de criar novas atitudes e comportamentos diante do consumo na nossa
sociedade e de estimular a mudanga de valores individuais e coletivos (JACOBI,
1997).

A educacdo ambiental é atravessada por véarios campos de conhecimento, o
que a situa como uma abordagem multirreferencial, e a complexidade ambiental
(LEFF, 2001) reflete um tecido conceitual heterogéneo, “onde os campos de
conhecimento, as nog¢des e os conceitos podem ser originérios de varias areas do
saber” (TRISTAO, 2002).

3.2 EDUCACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nas ultimas décadas temos testemunhado o aparecimento de inameros
movimentos em prol do meio ambiente. Em diversos paises, programas e
estratégias vém sendo empreendidas com o intuito de frear a degradag@o ambiental
e/ou de encontrar novas alternativas para processos de produ¢cdo e consumo menos
impactantes. Dentro desse contexto praticas de Educacdo Ambiental tém sido
intensificadas, tentando sensibilizar e informar as pessoas sobre a realidade
ambiental, bem como mostrar e/ou indicar o papel e a responsabilidade da
sociedade sobre o que ocorre no meio ambiente (RODRIGUES; COLESANT]I, 2008).
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Na conferéncia das nacdes unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo
em 1972, discutiu-se, entre outras coisas, a Educacédo para o Meio Ambiente
estabelecendo “uma abordagem multidisciplinar para nova” area do conhecimento,
abrangendo todos os niveis de ensino, incluindo o nivel ndo formal, com a finalidade
de sensibilizar a populagdo para os cuidados ambientais, com principio béasico de
atencdo com o meio natural e artificial, considerando vérios fatores, dentre os
quais se destacam o0s ecologicos, politicos, sociais, culturais e estéticos.
Determinando também que a educagdo deve ser continua, multidisciplinar,
integrada dentro das diferencas regionais, voltada para os interesses nacionais e
centrada no questionamento sobre o tipo de desenvolvimento, tendo como meta
prioritaria a formagdo nos individuos de uma consciéncia coletiva, capaz de
discernir a importancia ambiental na preservacdo da espécie humana e, sobretudo,
estimular um comportamento cooperativo nos diferentes niveis das rela¢des inter e
intranagdes (MACHADO et. al., 2010).

Em 1988, pela Constituicdo Federal, a Educagdo Ambiental passou a ser
obrigatéria em todos os niveis de ensino, sem ser tratada como disciplina isolada.
Os subsidios para os professores implementarem essa determinagdo estdo nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), os quais apresentam ao professor
diretrizes educacionais nacionais de reflexdo sobre o trabalho com os alunos e,
também, diretrizes para a acdo (MENDES; VAZ, 2009). No PCN, o tema Meio
Ambiente é abordado de forma transversal, sugerindo que a EA seja trabalhada em
todos os ciclos do ensino fundamental, por todas as areas do conhecimento
(BRASIL, 1997).

A lei brasileira que estabelece os principios da Educagdo Ambiental (EA) é a
Lei N° 9.795 de 27/04/1999, intitulada Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA). O artigo n° 4 da PNEA diz que s&o principios basicos da educagdo

ambiental:

- O enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

- A concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

- O pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

- A vinculagdo entre a ética, a educacéo, o trabalho e as préticas sociais;

- A garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

- A permanente avaliacao critica do processo educativo;

- A abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais e
globais;
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- O reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural. (BRASIL/PNEA, 2013).

Também, conforme os artigos 2°, 9° e 13° da PNEA a Educacdo Ambiental

deve ser difundida das seguintes maneiras na Educagéo Nacional:

Artigo 2°: A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente
da educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e
ndo formal;

Artigo 9% Entende-se por educacdo ambiental na educacédo escolar a
desenvolvida no a&mbito dos curriculos das instituicbes de ensino publicas e
privada, englobando: |. Educacdo basica: a. educacéo infantil; b. ensino
fundamental e c. ensino médio;

Il. Educacéo superior;

I1l. Educacéo especial;

IV. Educacao profissional;

V. Educacéo de jovens e adultos.

Artigo 13: Entende-se por educacdo ambiental ndo formal as acbes e
praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as
guestbes ambientais e a sua organizagdo e participacdo na defesa da
gualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara:

- A difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de informacdes
acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

- A ampla participacdo da escola, da universidade e de organizacdes nao
governamentais na formulagdo e execucdo de programas e atividades
vinculadas a educacdo ambiental ndo formal;

- A participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a
universidade e as organiza¢des ndo governamentais;

- A sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservagao;

- A sensibilizacdo ambiental das populagBes tradicionais ligadas as
unidades de conservacao;

- A sensibilizacdo ambiental dos agricultores;

- O ecoturismo. (BRASIL/PNEA, 2013).

Complementando, conforme afirmam Rodriguez e Silva (2006), a educacao
ambiental tem como proposito basico incorporar a cultura ambiental nas percepcdes
e nos comportamentos das populagdes, estando estritamente relacionada com a
formagdo de uma nova cultura ambiental que seria formada por pelo menos trés

elementos, sendo eles:

- O estabelecimento de uma doutrina, uma mentalidade e um pensamento
ambiental que se encaminhe a transformacdo das teorias, critérios, e
instrumentos para dirigir 0 processo socioeconémico para a construcéo de
estilos de desenvolvimento ambientalmente compativeis. Precisar-se-ia do
desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental, entendendo-se esta no¢do como a capacidade para capturar a
génese e a evolucdo dos problemas ambientais. Tudo significa a constru¢éao
de um saber e um conhecimento ambiental;



24

- A difusdo de uma tematica ambiental, baseada em um marco axiolégico, e
a construcdo de uma racionalidade ambiental baseada nos principios morais
gue legitima os comportamentos individuais e 0 comportamento social com
relacdo ao ambiente. Precisaria para isto do desenvolvimento de atitudes e
comportamentos que conduzem a participacao da sociedade para a procura
do equilibrio ambiental;

- A capacidade para agir e implementar projetos de gestdo ambiental
participativa que levem a desenvolvimento de habilidades e instrumentos
tecnolégicos necessarios a solugdo dos problemas ambientais.
(RODRIGUEZ; SILVA, 2006).

A educagcdo ambiental ndo €, portanto, uma "forma" de educac¢do (uma
"educacgdo para...") entre inimeras outras; ndo é simplesmente uma "ferramenta"
para a resolugdo de problemas ou de gestdo do meio ambiente. Trata-se de uma
dimensdo essencial da educacdo fundamental que diz respeito a uma esfera de
interac6es que esta na base do desenvolvimento pessoal e social: a da relacdo com
0 meio em que vivemos, com essa "casa de vida" compartiihada. A educagéo
ambiental visa a induzir dinamicas sociais, de inicio na comunidade local e,
posteriormente, em redes mais amplas de solidariedade, promovendo a abordagem
colaborativa e critica das realidades socioambientais e uma compreensao autbnoma
e criativa dos problemas que se apresentam e das solugBes possiveis para eles
(SAUVE, 2005).

A educacdo ambiental (EA) vem-se expandindo, no Brasil, nesses ultimos
vinte anos, em diversos espagos educativos, formais e ndo formais. Com destaque
em espagos educativos importantes, como: as universidades, por serem geradoras
de profissionais da Educacdo; as politicas publicas educativas para a area, por
serem espagos de consolidagdo e formalizagdo de agcbes do contexto social, as
redes de EA, por sua representagdo como movimento social inovador, em especial
para a area enfocada; os movimentos sociais, especialmente o da educacao
popular, contribuindo com a expresséo de novos valores ansiados pelos educadores
e educadoras ambientais inseridos nos diferentes micro contextos sociais desse
nosso imenso pais (VASCONCELLOQOS, et.al., 2009).

A diferenca de acesso a recursos naturais de qualidade para os varios
segmentos da populacdo é consequéncia das relacbes de dominagdo em nossa
sociedade. Esta situagdo € apresentada, como objeto de estudo a ser desvelado
com a ajuda da Educacdo Ambiental, como parte do processo de compreensao da
realidade, e, mais que isso, objeto de luta por sua transformagéo, construindo um

quadro de maior igualdade e justica social. A conscientizacdo e a agéo coletiva,
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levadas adiante no espirito da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental, deverdo
minimizar estes conflitos pela preponderéancia dos interesses de bem-estar comum
sobre os interesses particulares, sendo importante também, a identificacdo dos
atores sociais no plano da esfera publica, pois estes se encontram interligados pelo
espaco geografico — bacia hidrogréfica — que integra a maior parte das relagdes de
causa e efeito a serem consideradas na gestdo dos recursos hidricos, entre elas,
aquelas que dizem respeito a alteragdes ambientais causadas por atividades
antropicas (BERLINCK, et. al., 2003).

Busca-se assim, conforme Sorrentino et. al. (2005), “a superagdo das
injusticas ambientais, da desigualdade social, da apropriagdo capitalista e
funcionalista da natureza e da propria natureza humana”. Atrelado a isto, sendo a
educacgéo ambiental a base para essa mudanca de paradigma e realidade ambiental
mundial, inclusive da questdo de gestdo de recursos hidricos, busca-se superar o
atual grande desafio da humanidade, o desenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento que busca o equilibrio entre o desenvolvimento socioeconémico e
a preservagao do meio ambiente (GOMES, 2006).

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu a partir dos estudos da
Organizacéo das Na¢des Unidas sobre as mudancgas climéticas, no inicio da década
de 1970, como uma resposta a preocupacdo da humanidade, diante da crise
ambiental e social que se abateu sobre o mundo desde a segunda metade do século
passado. Foi utilizado pela primeira vez, em 1983, por ocasido da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), presidida pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brudtland, que propunha que o desenvolvimento econémico fosse integrado a
questdo ambiental. Os trabalhos foram concluidos em 1987, com a apresentagdo de
um diagnéstico dos problemas globais ambientais, conhecido como “Relatorio
Brundtland” (RIBEIRO, 2001).

Na Eco-92 (Rio-92), essa nova forma de desenvolvimento foi amplamente
difundida e aceita, e o termo ganhou forca. Nessa reunido, foram assinados a
Agenda 21 e um conjunto amplo de documentos e tratados cobrindo biodiversidade,
clima, florestas, desertificagdo e 0 acesso e uso dos recursos naturais do planeta.
Esse conceito, que procura conciliar a necessidade de desenvolvimento econémico
da sociedade com a promogéao do desenvolvimento social e com o respeito ao meio-

ambiente, hoje é um tema indispenséavel na pauta de discussdo das mais diversas
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organizagOes, e nos mais diferentes niveis de organizagdo da sociedade, como nas
discussdes sobre o desenvolvimento dos municipios e das regifes, correntes no dia-
a-dia de nossa sociedade (GONCALVES, 2005).

Porém, conforme Rossetto (2003) existe uma multiplicidade de definicdes que
se encontra em documentos gerando controvérsias e incertezas sobre o que

realmente significa desenvolvimento sustentadvel. A definicAo mais conhecida e

z

utiizada é a constante do relatério de Brundtland, que o define como
“desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade das futuras geracbes atenderem as suas proprias necessidades”
(MOUSINHO, 2003), entretanto, para o entendimento da abrangéncia do conceito é

importante que outras definicbes sejam colocadas, tais como:

Maneira de perceber as solu¢des para os problemas globais, que ndo se
reduzem apenas a degradacao do ambiente fisico e biolégico, mas que
incorporam dimensdes sociais, politicas e culturais, como a pobreza e a
exclusao social;

O processo que melhora as condi¢des de vida das comunidades humanas
e, a0 mesmo tempo, respeita os limites e a capacidade de carga dos
ecossistemas. Trés critérios fundamentais devem ser obedecidos
simultaneamente: equidade social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia
econdmica;

O processo de transformacao no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢éo
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam, reforcando o potencial presente e
futuro do meio ambiente, suporte das atividades econdmicas destas
populacdes, a fim de melhor atender as suas necessidades e aspiracgoes,
respeitando a livre determinacao sobre a evolugdo dos seus perfis culturais;
A estabilidade dos estoques de recursos, bem como 0s processos
ecoldgicos necessarios a manter a produtividade (fonte) e as funcbes
assimilativas;

Desenvolvimento sustentavel envolve fundamentalmente trés grandes
areas: (1) pessoas vivendo com direito a justica e igualdade de tratamento;
(2) eliminagcdo ou reducdo da degeneracdo ambiental; e, (3) as futuras
gerac8es ndo serem inviabilizadas com os resultados das a¢fes atuais.

O aspecto cultural deve ser incluido como um dos cinco requisitos essenciais
para que ocorra o0 desenvolvimento sustentado ou eco desenvolvimento. Os
requisitos considerados por Mousinho (2003) séo os seguintes: a) sustentabilidade
social - estid ligada a maior equidade na distribuicdo de renda e bens; b)
sustentabilidade econdmica - esta ligada a reducdo dos abismos norte/sul, deve ser
buscados através de um fluxo permanente de investimentos publicos e privados; c)
sustentabilidade ecolégica - esta ligada a qualidade do meio ambiente e a
preservacdo das fontes de recursos energéticos e naturais; d) sustentabilidade

espacial - esta ligada a melhor distribuicdo territorial dos assentamentos humanos; e,
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e) sustentabilidade cultural - ligada & necessidade de se evitarem conflitos culturais.
Deve ser buscada através da especificidade de solu¢Bes para cada local e cultura
em particular.

A partir destas definicdes pode-se perceber que o conceito ndo diz respeito
apenas ao impacto da atividade econbmica no meio ambiente. Refere-se
principalmente as consequéncias dessa relacdo na qualidade de vida e no bem-
estar da sociedade, tanto presente como futura. Atividade econdmica, meio
ambiente e bem-estar da sociedade formam o tripé no qual se apoia a ideia de

desenvolvimento sustentavel (VEIGA, 2005).

3.3 GESTAO PUBLICA DE RECURSOS HIDRICOS

As mudangas conceituais operadas ou incorporadas pela nova legislagédo
brasileira de gestédo das 4guas expressam as grandes mudancas de atitudes frente a
regulamentacdo e & administracdo dos usos humanos dos recursos naturais que
vém ocorrendo na histéria contemporanea dos paises ocidentais. A mudanca na
forma de encarar os efeitos das atividades humanas sobre o meio natural € produto
do fim da crenca na capacidade infinita do meio ambiente em suporta-los. Essa
mudanca passa a creditar as politicas publicas — entendidas como o conjunto de
orientacdes e acdes de um governo com vistas ao alcance de determinados
objetivos através de instrumentos de controle da atividade econdbmica — a
expectativa de reversdo do atual quadro de degradacdo dos recursos naturais
(MACHADO, 2003; PINTO, 2010).

A Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre Agua e Meio Ambiente,
realizada em Dublin, Escécia, em janeiro de 1992, formulou quatro principios,
dois dos quais estabeleceram o0s critérios basicos para a gestdo de recursos
hidricos no século XXI: "a 4gua é um recurso finito e vulneravel, essencial para a
manutencdo da vida, do desenvolvimento e do meio ambiente” e "a 4gua tem
valor econdmico para todos os seus usos e deve ser considerada como um bem
econbmico...", esses dois principios modelaram as tomadas de deciséo
subsequentes em gestao de recursos hidricos, estimulando o uso parcimonioso

da agua e atribuindo a ela a conotacdo de "commodity". No Brasil, a resposta
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veio pela promulgagdo de uma ampla legislagédo, entre as quais a Lei n.9.433
(janeiro de 1997), que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e definiu a
estrutura juridico-administrativa do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, a Lei
n.9.984 (julho de 2000) que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e a
Resolucdo Conama n.16 (maio de 2001) que estabeleceu critérios gerais para a
outorga de direito de uso de recursos hidricos (HESPANHOL, 2008).

Para Pereira e Johnsson (2005), um aspecto fundamental da legislagéao
brasileira de recursos hidricos foi & criagdo de um sistema institucional que
possibilita & Unido, aos estados, aos municipios, aos usuarios de recursos hidricos e
a sociedade civil de atuar, de forma harménica e integrada, na resolucao dos
conflitos, e na definicho das regras para o uso da agua em nivel de bacia
hidrografica. O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) é, portanto, o arcabouco institucional para a gestdo descentralizada e
compartilhada do uso da &gua no Brasil, do qual fazem parte o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA), a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados
(CERHSs), os 6rgaos gestores federais e estaduais, os municipios, os Comités de

Bacia e as Agéncias de Agua, conforme Figura 1:

Ambi Enfideda Conselhos Governo Gestor "Parlamento" Entldac!e ge
mbito Bacia
NACIONAL CNRH MMA/SRH ANA
ORGAOD OU ENT.
ESTADUAL CERH GOV. ESTADO % ESTADUAL _I
COMITE DE
BACIA
BACIA . Subordinagio
Integracéo de acdes AGENCIA DE
Vinculagio BACIA

Figura 1. Estrutura Politico Institucional do SINGREH.
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, 2001.
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Para Pereira e Johnsson (2005, p.55):

O desafio sobre qual temos que refletir € quanto ao papel e capacidade do Estado e
de suas politicas publicas de gerar, implementar e manter mecanismos institucionais
capazes de assegurar a governabilidade e a governanca adequadas, uma vez
incorporado o conjunto variado de entidades e atores, no seio das instituicbes de
gestdo publica, de maneira efetiva e com poderes especificos.

Os principais requisitos da governabilidade e governanga para Pereira e
Johnsson (2005, p.55) séo:

- capacidade técnica e administrativa das entidades/ atores do sistema
(governo, usuarios e organizagées civis);

- capacidade econdmica, financeira e técnica para conceber, construir,
manter e administrar a infraestrutura hidrica e, principalmente, os servigcos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e saneamento ambiental.
N&o ha possibilidade de uma politica de recursos hidricos serem eficiente e
eficaz, quando as politicas publicas dos setores usudrios sdo ineficientes e
nao respondem as demandas econdmicas e sociais;

- capacidade politica (gestao) para coordenar a¢des e concertar interesses.

Processos de gestao participativa, integrado e alicergcado na cooperagao, tém
se apresentado com potencial de promog&o de uma gestéo sustentavel dos recursos
naturais de uso comum. A participagdo direta dos usuarios nestes processos
contribui substancialmente na manutengao efetiva dos recursos manejados (DIEL,
2011).

Nesse sentido, a nova Lei Federal, conhecida como Lei das Aguas, assim
como as diversas legislagbes estaduais, refletem a profunda mudanca na
concepcdo do manejo dos recursos hidricos, sobretudo se comparadas a forma
pela qual os mesmos vinham sendo anteriormente tratados pelo poder publico,
algumas consideragbes de ordem geral, referentes aos fundamentos da Lei das
Aguas, merecem ser destacadas, como o fato de ter ficado estabelecido que
essa gestao integrada deva ser colegiada, devendo por isso ser descentralizada e
contar com ampla participagdo social, incorporando representantes do poder
publico, dos usuarios (aqueles que fazem uso econdmico da agua) e das diversas
comunidades visando através da criacdo de Comités de Bacias Hidrograficas
garantirem a pluralidade de interesses na definicho do destino a ser dado aos
recursos hidricos no ambito de cada bacia hidrografica e possibilitar a mais ampla
fiscalizagdo das acgdes, desde sua definicdo até a elaboracdo de projetos e o

controle da eficacia e da aplicacdo dos recursos financeiros, assim como a
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universalizacdo das informacbes existentes e produzidas sobre recursos hidricos
(MACHADO, 2003).

3.3.1 Importancia da Educacdo Ambiental na Gestéo dos Recursos Hidricos

Uma das principais janelas de comunicacao e integracdo entre as politicas e
os sistemas de Recursos Hidricos (SINGREH) e de Meio Ambiente (SISNAMA), a
Educacdo Ambiental desempenha o indispensavel papel de fortalecer o viés
ambiental das politicas publicas de recursos hidricos, assegurando o compromisso
com o desenvolvimento sustentdvel e com o aprofundamento democratico na
Gestdo de Aguas. No campo da Educacdo Ambiental (EA), cabe ressaltar que a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA (Lei 9.795/09) estabelece, como
um dos objetivos estratégicos da EA, o incentivo a participacdo individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania. De forma coerente com a politica das aguas, a construcéo de
uma cultura da participagdo, qualificada com o didlogo, mostra-se como um dos
eixos centrais da PNEA (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2013).

Neste sentido, a Educacdo Ambiental estimula a consciéncia critica dos
participantes sobre a problemética ambiental das bacias hidrogréficas; contribui
conjuntamente com a comunidade local na discussdo em busca de solu¢des da
problematica ambiental para que esta cobre e exercite efetivamente sua cidadania;
também fomenta os trabalhos interdisciplinares no estudo dos problemas
ambientais, além de fortalecer a importancia do comité junto a comunidade como
entidade de divulgagéo e discussdo dos problemas ambientais locais. A Educagéo
Ambiental, partindo da problematizacdo das formas de relacionamento da
comunidade com o recurso hidrico e dos conflitos existentes, pode buscar promover
praticas sociais baseadas na racionalidade e justica, com consequente
transformacgdo da realidade pelas proprias comunidades, visto que estando estas
envolvidas no processo, passam a compreender melhor os fundamentos destas

praticas e das situacdes em que se encontram (BERLINCK et. al., 2003).
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2013), a integracdo das Politicas de
Recursos Hidricos e de Educacdo Ambiental (PNEA), € estratégica para transpor
obstaculos e promover uma melhor distribuicdo de recursos, oportunidades e
capacidades entre os atores, para que todos possam estar em condigcbes de
participar efetivamente da gestédo. Nesse sentido, as acdes de Educacdo Ambiental
devem se pautar em analises estruturais e criticas, que reconhecam a pluralidade
dos sujeitos envolvidos na gestdo das aguas e auxiliem no reconhecimento dos
principais problemas da questdo ambiental, considerando a sua totalidade. A
qualidade dessa participacdo e do controle publico nas politicas hidricas, por sua
vez, encontrard fecundidade e anteparo no didlogo democratico, inclusivo e nas
acoes formativas da educagdo ambiental, capacitacdo, comunicagcdo e mobilizagao

social, evocando uma profunda mudanca cultural, conforme ilustrado na Figura 2.

Ponto de
chegada

Participacao Social

(Dialogo, inclusao, EA formacao de
capacidade, mobilizacao e
comunicagao social)

Ponto de
partida

Desafios civilizatorios

(democracia, justica, paz
sustentabilidade, dgua para
todos, bem viver)

Politicas de Aguas

(fundamentos, diretrizes e
instrumentos)

Sistemas de Gestdo de
Recursos Hidricos
(instituigbes,orgaos e organismos)

Figura 2. A participagdo Social Calcada nos Valores da Governanga Democratica e
Sustentavel da Agua.
Fonte: MMA, 2013.
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Nota-se, porém, que essa integracdo enfrenta alguns desafios, que séo
propostos aos gestores publicos que lidam com a necessidade de gerir recursos
para apoio a projetos de educacdo ambiental relacionado & gestdo de recursos
hidricos, como: “qual Educacdo Ambiental (EA) cabe fomentar?”, "que concepcéo de
recurso hidrico esta assumindo?" e "quando um projeto de EA tem a ver com
recursos hidricos e vice-versa?". Estas questdes sdo respondidas a partir do
reconhecimento da legitimidade e necessidade do Estado em assumir seu papel
coordenador, seletivo e indutor, e a luz de diversos estudos de caso. Argumenta-se
que ndo basta ao Estado fomentar projetos, sendo necessario que esse mesmo
Estado se estruture para ser capaz de conhecer e avaliar a magnitude e a
distribuicdo das diferentes modalidades de apoio concedidas, assumindo também
um papel investigativo de sua prépria acdo e préatica. Acredita-se assim poder
manter a coeréncia entre os resultados das acfes e os principios geradores das
mesmas, atendendo ainda os objetivos fundamentais da educagdo ambiental
expressas na Politica Nacional de Educacdo Ambiental (SAITO, 2011). Em relacdo
aos conflitos que devem ser enfrentados na gestdo da &gua, cabe citar também os

apresentados na Tabela 1.

Tabela 1: Conflitos Enfrentados na Gestdo de Recursos Hidricos.

Areas de Risco Tipos de Risco*

Falta de agua / Racionamento / Contaminacgéo e
poluicdo de mananciais / Inundagdes /

Fontes e Processos de Abastecimento Deslizamentos de terra / Areas poluidas /
Contaminacao aguda dos cursos d'agua /
Contaminagao da agua subterrénea.

Distribuicao desigual da exposicao aos riscos
Espaco Geografico e Condi¢des Sociais | ambientais, com maior exposi¢do dos

da Populagdo trabalhadores / Saude / Conforto / Qualidade de
vida / Patriménio.

Processos Sociopoliticos em torno da Abuso de poder na gestédo da agua e na tomada
posse e da Gestédo da Agua de decisdes / Conflitos internacionais pelo uso
da agua.

*de abrangéncia global, originado em decisbes e com fonte na prépria modernidade.
Fonte: Adaptado de Mitjavila e Grah (2011).

Conforme Ruscheinsky (2004), o que esta em jogo no conflito que envolve a
dgua como um liquido preciso, ou a moeda do futuro, vai muito além do futuro
politico, econémico, cultural de uma nac¢ao como o Brasil. Trata-se de escolher juntar
de um lado, o siléncio da &gua que crescentemente se vé poluida, silenciosa,

degradada e aparentemente sem esperanca e, de outro, a palavra daqueles
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ambientalistas e outros setores sociais que possuem a consciéncia da urgéncia das
mudancgas que precisam ser empreendidas a favor da 4gua e da natureza sedenta
de afeto. A luta socioambiental pela 4gua depende da capacidade de combinar
equidade e preservagao, solidariedade e democracia, participacdo e eficiéncia. A
educagdo ambiental pretende-se com papel social arrojado: ser semeadora de
sonhos e contra toda descrenga, langa a esperanca! Embora se possa deduzir a
partir da razdo de que pouco de nossas utopias seja possivel realizar com nossas
proprias for¢cas propde-se mexer com a paixdo por uma causa, com a emocao e a
subjetividade, com as incertezas e as rupturas. A producdo de sonhos é uma
responsabilidade coletiva e quem sabe este evento nos enlougueca pela causa que
propde no debate, nos seduza e apaixone. Cada qual € um “errante navegante” que
navega com medo e incerteza de perder o chdo cotidiano que paralisa, mas também
com ousadia de assimilar as incertezas pelos caminhos novos a trilhar. A &gua como
um direito humano universal € sonho e ousadia de novos movimentos sociais e

ambientais.

3.3.2 Percepgédo e Educagdo Ambiental e Gestao Publica de Recursos Hidricos

Os recursos hidricos, geralmente, sdo de facil acesso e obtengdo para o
consumo e, sao facilmente afetados por impactos negativos que ocorrem no
ambiente, sendo a maior parte desses impactos, de origem antropogénica. O uso
adequado do ambiente e a preocupagdo habitual com a diminuigdo de impactos
ambientais negativos podem ser obtidos com o desenvolvimento de pesquisas, e
acOes que contemplem a efetiva participagdo dos membros das comunidades.

A gestao participativa dos recursos hidricos, preconizada pela lei estadual dos
recursos hidricos 6.308/96, bem como pela Lei Nacional 9.433/97, reservou a
sociedade civil uma responsabilidade central na condugdo da politica hidrica
(JACOBI, 2006). Por meio dessas conquistas sociais 0s usuarios, organizados em
entidades representativas, passaram a ter nos comités de bacias hidrogréaficas um
espaco juridico-institucional para exercitarem a sua cidadania, nos quais dividem
responsabilidades com o poder publico nas decisbes sobre cobranca e outorga
(FERREIRA et. al., 2007).
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Realizando-se um levantamento bibliogréfico referente ao tema na literatura
vigente, observa-se que h& escassez de pesquisas a respeito dos recursos hidricos
e seu gerenciamento que levam em consideragdo a opinido dos membros das
comunidades. Isso impde que as decisdes da populacido ndo sejam consideradas,
sendo a maior parte dos estudos realizados com enfoque nos recursos hidricos,
apresentando apenas um carater técnico. Tais estudos ndo mostram resultados de
percepcdo ambiental como fonte de informacdes. Da mesma forma, também faltam
estudos que integrem a sociedade em geral as questdes ambientais, incluindo as
relagbes com os recursos hidricos. Neste contexto, sdo dispostos em ordem
cronolégica no Tabela 2 diferentes estudos que envolvam os temas principais
direcionados a percepcdo e educacdo ambiental e a gestdo publica e municipal
frente ao gerenciamento dos recursos hidricos, sendo na sequencia apresentada

uma breve discussdo em torno do tema.

Tabela 2: Estudos Reportados na Literatura sobre Percepcdo Ambiental e Gestao dos

Recursos Hidricos. Continua
Referéncia | Localidade Aplicagdo Problemética Solucéo
do Recurso
Falta de forca Capacitacado da populagdo em
Lima Sdo Carlos Saude politica e o ndo rorljda grtici apég dag estao
(2003) (SP) envolvimento do prot da p pac gest
o publica dos recursos naturais
cidaddo comum
Construcao de fossas
Santana, . I .
Caldas e p Falta de manejo sanitarias, coleta de lixo e
: Agua Doce e , ~ o
Rodrigues . Saude adequado dos recuperacdo da mata ciliar do
Araioses . ! -
(2005) (MA) recursos locais Rio Magu, de maneira a
' recupera-lo.
Promover a educagéo
Séo ambiental em todos os niveis
Costa et al. x , . = . o
Sebastiao Saude Falta de informacédo | de ensino e a conscientizacao
(2006) . ~
(SP) publica para a preservacao do
meio ambiente
Elggg?enma do Cumprimento da legislacdo
De Paula Goiania Saude e Publico, e falta de amb!e.ntall pelo P.ode.r PUP“CO
AR Municipal; conscientizagcdo de
(2010) (GO) Lazer conscientizacao » -
. sustentabilidade aos visitantes
ambiental dos das 4 ~
L as areas em questao.
USUArios.
Préticas que possibilitem
transportar e até transpor as
A visbes sistémicas e holisticas
Deficiéncia em torno ~
. no estudo da questédo
Carvalho C , do entendimento da ; ; »
Vieirépolis Salde e P ambiental, ou seja, praticas que
et. al. problemética :
(PB) Lazer . formulem novas teorias, novas
(2012) ambiental local e ~ .
; ~ relacdes metodolégicas de
suas interelagfes P ) )
dialogo e de sinergia das
diferentes areas do
conhecimento na localidade.
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Tabela 2: Estudos Reportados na Literatura sobre Percepgcdo Ambiental e Gestao dos

Recursos Hidricos. Concluséo
Referéncia | Localidade Aplicacao Problemética Solucéo
do Recurso
Intervengdes visando uma
melhor atuagéo do Poder
. Pudblico na elaboracéo e
Garraffoni e . . ~ :
; Diamantina . . . execucao de projetos que
Pereira Saude Falta de informacéo ; A =
(MG) visem a recuperacao dos
(2012) :
recursos naturais e busque
maior envolvimento da
comunidade
Cajazeiras,
Freitas e ggOR‘iJ(;)gg Falta de Conducao de programas de
Abilio Peixe. S50 Saude envolvimento da conscientizacao e assisténcia a
(2012) Gongélo populacdo populacdo
(PB)
AcOes antrdpicas
deteriorativas por
. Campina muitos anos, Projeto de urbanizacéo a fim de
Freitas et . recursos S "
Grande Saude . possibilitar a recuperacgédo do
al.,. (2012) intensamente :
(PB) manancial.
explorados sem
nenhum manejo ou
cuidado.
Ribeiro Necessidade de melhor
Sao Carlos , Descarte inadequado | divulgacao dos programas ja
et.al., Saude . ) ~
(SP) de entulho existentes e implementacao de
(2012) ; ~ .
projetos de educagao ambiental
Lixiviacao de
fertilizantes e Promover uma gestéao
Souza et al. | Mossoré Satde pesticidas; integrada, com vista ao uso
(2012) (RN) descargas de sustentavel dos recursos
esgotos domésticos | hidricos.
e industriais.
Descuido e descaso
com a paisagem,
estrutura, seguranca,
meio ambiente e
limpeza da area
estudada, vinculados | Mudancgas de cunho estrutural,
pelos entrevistados sanitaria, ambiental, politico e
Suess et. Formosa N
al., (2013) (GO) Lazer como sendo o . S|mbollca envolvendo .
" proprio poder publico | ativamente o Poder Publico e a
o principal gerador e | populacéo local.
até mesmo a
populacdo que
frequenta e vive nas
proximidades do
lago.

Em seu trabalho acerca do papel politico institucional dos comités de bacia

hidrografica no estado de S&o Paulo, Miranda (2001) constatou que a participacao

da sociedade civil na gestao dos recursos hidricos representa um avanco, porém a

incorporagdo do carater participativo no planejamento e na elaboracdo de propostas
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institucionais continua ndo aplicada concretamente, sendo ainda pontual e restrita,
mesmo quando esta participacdo € assegurada legalmente. Na investigacdo de
Caldas e Rodrigues (2005) sobre a percepgdo ambiental da populagéo ribeirinha do
Rio Magu (MA) a respeito dos impactos das atividades locais e sua relacédo com os
processos ambientais decorrentes, verificaram-se evidencia na insuficiéncia para
levar a0 manejo adequado dos recursos locais, embora a populacido apresente um
bom entendimento dos impactos das atividades humanas no ambiente.

Através de uma pesquisa estruturada composta de cinquenta e trés questdes,
Costa et. al., (2006) levantou a percepcdo ambiental, o nivel de e o grau de
interesse da participagéo dos moradores da cidade de S&o Sebastido (SP) em agbes
para melhorar a qualidade ambiental de seu entorno, especificamente a qualidade
dos recursos hidricos. Segundo os autores, parcela significativa dos entrevistados
ndo apresenta relacdes afetivas com o entorno do municipio, o que prejudica a
iniciativa de participar de agdes em prol da melhoria da qualidade ambiental. De
Paula (2010) ao analisar os aspectos teoricos relacionados a importancia da gestao
dos recursos hidricos, as relagdes entre a qualidade destes com a salude humana e
a percepcdo ambiental, constatou que maior parte da devastagdo ambiental dos
Parques Botafogo, Areido, Vaca Brava e Jardim Botanico (xxx), deve-se a auséncia
na préatica do plano de manejo em sua plenitude. Em relag&o a percepgédo ambiental
dos visitantes, os autores reportam que héa evidencias de que muitos desconhecem
ou possuem pouco conhecimento relacionado a conscientizagdo ambiental, devendo
o Poder Publico também investir em programas de conscientizacdo e educacéo
ambiental com essa populagéo.

Carvalho et. al.,, (2012), ao analisar através de pesquisa qualitativa e do tipo
exploratdria a percepcdo ambiental dos diferentes atores sociais da comunidade de
Vieiropolis (PB), em torno do meio ambiente e da problemética da 4gua, constataram
que mesmo com uma deficiéncia em torno do entendimento da problematica
ambiental local e suas interelagdes, existem sinais positivos e potencialidades locais
que podem ser maximizadas, principalmente se essas discussdes estiverem
concentradas em promover um didlogo entre espacos de conhecimento distintos.
Para tanto, faz-se necessario, conforme reportam o0s autores, praticas que
possibilitem transportar e até transpor as visdes sistémicas e holisticas no estudo da

questdo ambiental, ou seja, praticas que formulem novas teorias, novas relacdes
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metodolégicas de didlogo e de sinergia das diferentes areas do conhecimento
naquela localidade.

Garraffoni e Pereira (2012), ao diagnosticar a percepgdo ambiental de
funcionarios publicos de secretarias da cidade de Diamantina (MG) sobre a
importancia de praticas e projetos ambientais voltados para conservagdo dos
recursos hidricos constatou que a grande maioria dos funcionarios ndo tem
conhecimento sobre a histéria e geografia (nascente, curso) do Rio Grande, e
reconhecem que o rio encontra-se degrado pelo despejo do esgoto sanitario do
municipio. Em relacdo aos projetos ambientais sobre a recuperacdo dos recursos
hidricos municipais, a maioria dos entrevistados reportou ndo possuir conhecimento
sobre os mesmos, verificando assim a necessidade do municipio propor
intervengdes visando uma melhor atuagdo do mesmo na elaboragéo e execugao de
projetos que recuperagdo dos recursos naturais e busque maior envolvimento das
comunidades.

Ao investigarem a percepcdo ambiental dos atores sociais em trés
comunidades inseridas na sub-bacia do Alto Piranhas (PB), Abilio e Freitas (2012)
verificaram que, no que se referem ao gerenciamento hidrico; na gestdo
participativa, em como implantar a Politica Estadual dos Recursos Hidricos; no
desenvolvimento de 6rgaos gestores junto a comunidade e da importancia do estudo
da percepcdo ambiental; foi verificado um total desconhecimento em relagcdo ao
termo “gestéo participativa dos recursos hidricos”, que ndo h& o desenvolvimento de
acbes de educacdo ambiental voltadas para gestdo hidrica, o que remete que a
mudanca de pensamento e comportamento SO ocorrera através de um processo
continuo de educacdo ambiental.

O estudo realizado por Freitas et. al., (2012), que objetivou diagnosticar as
vulnerabilidades da bacia hidrografica do acude de Bodocongd (Municipio de
Campina Grande — PB), identificaram e caracterizaram as percepg¢des dos atores
sociais da &rea e em seu entorno, assim como analisaram seus reflexos na realidade
local. Os autores constataram que, na percep¢do ambiental vigente, o manancial é
um ambiente totalmente degradado, em virtude das acdes praticadas pela propria
populagdo e da auséncia do poder publico, sendo apontada a necessidade de
medidas urgentes que visem a recuperac¢do do acude, com objetivo de proporcionar
um ambiente equilibrado e que traga beneficios para o meio ambiente fisico, assim

como para a populagéo que outrora o0 usufruiu.
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Ribeiro et. al., (2012), com o intuito de apresentar a percepgdo ambiental dos
moradores do bairro Jardim Tangard, localizado na porcéo leste do municipio de S&o
Carlos (SP), realizou entrevistas com 0s mesmos e constatou que existe uma
relacdo direta entre a idade, tempo de residéncia dos entrevistados e o
conhecimento sobre a tematica ambiental, bem como a demanda por maiores acfes
relacionadas ao tema, principalmente pelo poder publico. Ainda, notou-se um
discernimento dos moradores a respeito de praticas adequadas para a preservacao
do meio ambiente, porém faltam informac@o e programas que viabilizem essas
acOes e neste sentido os autores sugerem que se implemente um programa de
Educacdo Ambiental em parceria com a coleta seletiva.

Realizando um estudo com a finalidade de conhecer melhor a situagdo da
bacia hidrogréfica do Rio Apodi/Mossor6 (RN) que sofre constantes impactos
provenientes da lixiviacdo de fertilizantes e pesticidas de diversas atividades
agricolas desenvolvidas no seu entorno e das constantes descargas de esgotos
domésticos e industriais, Souza et. al., (2012) verificaram que as condi¢cbes da
qualidade ambiental ao longo da referida bacia requeriam cuidados, no sentido de se
recuperar e/ou manter a qualidade da agua para os fins. Ressaltaram ainda que a
consolidagédo do comité da referida bacia poderia indicar caminhos mais viaveis para
0 Uso e 0 manejo da agua, a exemplo de outros comités de bacias ja consolidados
no pais.

Analisando a percepgao ambiental dos diferentes atores sociais sobre o Lago
do Abreu em Formosa (GO), Suess et. al., (2013) através de entrevistas
semiestruturadas tanto com moradores quanto com frequentadores do local,
observou que os principais problemas expostos foram relacionados com o descuido
e descaso para com a paisagem, com a infraestrutura, com a seguranga, com 0
meio ambiente e com a limpeza do local, sendo estes problemas constantemente
atribuidos ao Poder Publico como o principal gerador. Nessa perspectiva, o autor
sugere no estudo que o poder publico e os moradores assumam 0 compromisso de

zelar por esta importante area cultural arraigada de sinais de sua identidade.
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3.4 UM BREVE ESTUDO DE CASO

Com a finalidade de ilustrar e aplicar os aspectos aqui levantados foi
pesquisado estudos de caso em organizagbes publicas e privadas, sendo
selecionado e analisado, no sentido de abarcar a Educacdo Ambiental formal e ndo
formal, o estudo de caso de Lima (2003). Por fim, foram comparados os aspectos
relevantes aqui discutidos, apontando as positividades e negatividades dos mesmos.
Realizando estudo a respeito da percep¢do ambiental, do nivel de informagéo dos
moradores da cidade de S&o Carlos (SP) e seu grau de interesse em participar de
acOes para melhorar a qualidade ambiental de seu entorno, Lima (2003) tendo como
ponto focal a bacia hidrografica do Rio Monjolinho e a gestdo participativa dos
recursos hidricos, elaborou uma pesquisa estruturada para a coleta de dados, com
81 questdes. Foram realizadas pelo autor, 40 entrevistas com roteiro definitivo,
guantidade que foi considerada suficiente para a coleta de dados devido a alta
incidéncia de respostas repetitivas encontradas, indicando ter-se alcancado o estado
de representac@o da amostra em relagdo a populacgéo.

A escolha do procedimento utilizado para a realizagcdo da coleta de dados foi
a entrevista. Esta escolha deveu-se ao fato da entrevista ser uma técnica bastante
utilizada nas diversas areas e ramos cientificos, ndo apenas para a coleta de dados
bem como com objetivos voltados para investigacdo, diagndstico e orientacéo,
sendo considerado um instrumento de trabalho indispenséavel nestes casos. O roteiro
definitivo utilizado pelo autor na pesquisa esta apresentado na Tabela 3. A primeira
parte do roteiro, composta das questfes 01 a 05, constituia uma apresentacdo do
entrevistado para verificagdo do seu enquadramento social e atendimento aos
critérios da entrevista. A partir da questdo 06, iniciou-se a segunda parte do roteiro
de entrevistas, subdividida em temas que tratam de questbes de interesse direto

para a pesquisa, distribuidas conforme apresentado na Tabela 3.
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Tabela 3: Distribuicdo dos Temas das Questdes do Roteiro de Entrevistas Realizado
por Lima (2003).

Temas Questdes
Apresentacao do Entrevistado 01a05
Bacia Hidrografica 06 a 16
Manancial 17a21
Mata Ciliar 22a28
Corpo d’Agua Local 29e 30
Agua para Abastecimento 3le 32
Informacéo 33a40
Comité de Bacia Hidrografica 41 a 52
Participacao Publica 53a73
Propostas e Criticas 74 a 81

Fonte: Lima (2003).

Como resultado, ordenadamente, verificou-se que 55% dos entrevistados
tratavam-se do género feminino. Maiores partes dos entrevistados englobaram-se na
faixa etaria entre 31 e 40 anos, tendo apenas um entrevistado de 18 a 20 anos e
dois, entre 71 e 80 anos. Em relag&o ao nivel de instrucdo escolar dos entrevistados,
o autor verificou predominancia de entrevistados com até 2° grau incompleto
(67,5%).

Em relacdo a segunda parte da entrevista, referente a bacia hidrogréfica, foi
verificado que 65% dos entrevistados ndo sabiam o que é uma, 25% reportaram
saber e 10% né&o tem certeza. As questdes 06 e 07 mostraram que a concepgao
apresentada para Bacia Hidrogréfica (BH) apresenta-se alinhada com as definicdes
mais classicas do que com aquela mais holistica. 32,5% dos entrevistados

z

apresentaram algum conhecimento sobre BH’s, porém, € um conceito pouco
aprendido ou néo internalizado pela populagdo em geral e, quando aparece, €&
acentuadamente relacionado as definicdes classicas como “é algo relacionado a
agua”.

Quando os entrevistados foram questionados a respeito de qual BH pertencia
a cidade de Sé&o Carlos, Lima (2003) reporta que 87% ndo tinham qualquer
conhecimento a respeito. Dos 10% que reportaram saber o qual a BH pertencente a
cidade, 60% n&o souberam informar corretamente o nome de nenhum corpo d’agua
apresentado no entorno de S&o Carlos. O fato de uma parcela significativa dos
entrevistados ndo saber o nome de nenhum dos corpos d’agua € um indicativo de
auséncia de relacdes afetivas em relacdo a eles, falhando com este principio basico
para o estabelecimento de um estado de interesse, motivador para mudanca de

atitude, necessérias para ampliacdo das acdes em beneficio do ambiente.
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Questdes a respeito do que seria mata ciliar também foram feitas, sendo 67%
das respostas negativas, o que para Lima (2003) é fator intrigante, visto que a
qualidade de um corpo d’agua depende, dentre outros fatores, da mata ciliar em seu
entorno. Questbes como “Vocé gostaria de ser mais bem informado sobre assuntos
relacionados ao meio ambiente?” mereceram destaque no estudo em questéo.
Dentre as respostas reportadas, verificou-se que 80% dos entrevistados deram
como resposta “sim”. Segundo Brasil (2002), nos ultimos anos, a oferta e a
democratizacdo do acesso a informacdo ambiental no Brasil tem se expandido a
grande velocidade, em parte devido ao desenvolvimento da pesquisa e a rapida
evolugdo das tecnologias de comunicagéo, representada principalmente pela
Internet, promovendo a integragdo da populagdo em geral com os produtores de
informac¢@o. Também a comunicagéo via midia impressa vem contribuindo para a
integracdo de comunicadores de todo o pais, possibilitando a troca de informacdes.

Porém, os resultados obtidos por Lima (2003) mostram que, para a populacéo
amostrada em sua pesquisa, a televisdo aparece destacadamente como principal
fonte de informacdo. A midia escrita — incluindo jornais, revistas e livros — € citada
como principal fonte de informag&o por 20% dos entrevistados. Apesar da expanséo
dos recursos de divulgacdo de informagdes, como a Internet e a ampliagdo dos
titulos de revistas informativas, as acdes que podem ampliar a transmissdo de
informagé&o e alcancar maior resultado na busca da sensibilizacéo sobre as questdes
ambientais junto & populagdo devem acontecer através da televisao.

Dentre os questionamentos realizados no estudo reportado, as informagdes
mais relevantes aqui apresentadas reportam que parte significativa dos
entrevistados ndo apresenta relacdo afetiva com seu entorno, desconhecendo o
Comité de Bacia Hidrogréfica e ndo participando de decisdes relacionadas a gestao
dos recursos hidricos. Estes que desconhecem e ndo participam dessa gestio
justificam isto na falta de promoc¢&do e divulgacdo por parte do poder publico e
reconhecem que a educagdo ambiental é um importante instrumento de
sensibilizagdo em busca da consciéncia ambiental, devendo ser amplamente
desenvolvida, para que haja possibilidade de participacdo da gestdo publica nos
bens naturais a que tem direito. Houve, conforme descrito por Lima (2003), um
indicativo de que mesmo ausentes das atividades relacionadas a conservagdo do

meio ambiente (80% informaram n&do participar de nenhuma atividade correlata)
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existe uma valorizagdo positiva destas agbes, pois 90% dos entrevistados
consideram “importante” ou “muito importante” estas atividades.

Quando se trata de participagdo ampla, necessita haver a implementagéo de
regras de convivéncia e democracia, externalizando as ac¢des individuais buscando
alcancar o melhor meio para atingir objetivos da coletividade. Quando esta
participacdo acontece em beneficio da comunidade, esta estabelecido um exercicio
de cidadania, pois € conduta inerente a este tipo de experiéncia. Segundo Frey
(2001), com uma abordagem politica democrética, a participacdo popular torna-se
fundamental para o desenvolvimento de politicas ambientais, mas € necessério que
o planejamento envolvido seja conduzido e orientado pela comunidade relacionada

aos efeitos das a¢cdes propostas, segundo suas necessidades e seus interesses.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Na constante busca de promover o desenvolvimento, as sociedades
humanas, rurais ou urbanas, geram crescente gama de impactos ambientais. O mau
uso, ocupacdao, gestdo e controle do solo provocam inUmeros eventos indesejaveis,
que refletem na qualidade das aguas. Tem sido reportado, diante disto, a
necessidade de identificacdo, entendimento de sua dinamica e geracdo de solucdes
praticas, para subsidiarem as tomadas de decisdes e as campanhas de educacéo
ambiental, visando a otimizagdo dos recursos existentes e a minimizagdo dos
impactos ambientais indesejaveis.

Neste contexto, a utilizacdo da abordagem sistémica, para o levantamento e
analise dos riscos ambientais é de grande relevancia, pois, permite o entendimento
da complexidade - totalidade dos riscos inerentes aos recursos hidricos. Na
avaliacdo de riscos ambientais € fundamental considerar a vulnerabilidade
(ambiental e social), considerando o uso da &gua e as susceptibilidades do ambiente
natural. Assim como, a percepcdo da populacdo local, poder publico e privado,
sendo estas, andlises essenciais para a identificagdo e gestdo dos recursos
mencionados.

A gestdo dos recursos hidricos vem refletindo as realidades politicas, sociais
e econbmicas. A atual forma de gestdo, voltada a aplicabilidade social da agua,
remota a discussdes surgidas ainda no século XX, impulsionadas pelas inquietacdes
e conflitos desenvolvidos entre os diversos atores do ambiente, como a sociedade, o
poder publico e as condicdes do préprio meio ambiente. Outra premissa
indissociavel nesse processo de gestdo dos recursos hidricos é a percepcdo
ambiental, cuja valia é assegurada pelo principio de que, esta traz consigo a
capacidade de os individuos (atores envolvidos em um ambiente) se identificarem
como elementos cujas atitudes se complementam e também se tornam dependentes
das vicissitudes de meio ambiente em que estéo inseridos.

Diante dos objetivos aqui propostos, considera-se que os resultados do
trabalho desenvolvido e aqui relatado atenderam ao estipulado. Realizando uma
andlise critica nos estudos reportados na literatura, vé-se grande necessidade de
aumentar a participagdo do publico-alvo na tomada de decisdes ambientais. Esta

necessidade remete-se a problemas centralizados ao poder publico, podendo ser
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ponderados na 1) falta de educag¢do ambiental do publico-alvo; 2) incorporagdo de
valores do publico-alvo e suas preferéncias na tomada de decisbes acerca da
gestdo dos recursos; 3) aumento da qualidade substantiva das decisdes; 4) redugao
dos conflitos do poder publico com o publico-alvo e 5) tomada de decisdes de forma
econbmica. Embora estes objetivos se apliquem & participacdo publica em larga
escala, estes contemplam os mecanismos de participagdo pelo qual a populagéo
possa ser inserida na tomada de decisb6es. Essa pesquisa pode nos permitir, além
de buscar maneiras de aumentar a insergdo e participagcéo do publico, ajudar a lidar
com perguntas sem respostas, como quando, como e porgue o publico deve ser

envolvido nestas questdes.
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