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RESUMO

VICENTE JUNIOR, Osmani Jurandyr. Uma andlise do plano diretor municipal de
Concérdia/SC e suas proposicbes ambientais. 2014. 57 f. Monografia
(Especializagdo em Gestdo Ambiental em Municipios). Universidade Tecnolégica
Federal do Parana, Medianeira, 2014.

Este trabalho tem como temética analisar as principais proposi¢cdes ambientais
presentes no Plano Diretor de Concoérdia — Santa Catarina, observando desde a
evolucdo da urbanizagdo brasileira, para entendimento da atual estruturacdo das
cidades, até os instrumentos reguladores do uso do solo urbano como o Estatuto da
Cidade e o proprio Plano Diretor Municipal, passados dois anos da revisdo do
mesmo, analisando sua aplicabilidade. O objetivo foi identificar e analisar os
principais problemas ambientais diagnosticados no municipio e quais as solucdes
propostas em seu Plano Diretor, através de sua legislagdo na &rea de gestdo
ambiental e analisar as diretrizes, proposi¢cdes, agdes e investimentos programados
para o municipio nesta area. A metodologia utilizada foi o levantamento bibliogréafico
e documental relacionado a este tema e a analise das informagdes coletadas. Como
principais resultados obtidos, destaca-se a tendéncia de crescimento urbano
acelerado e desordenado com o risco de ocupagdo de &reas ambientalmente
inadequadas, tornando-se assim o principal desafio na implementagdo do Plano
Diretor Municipal, e o setor do Saneamento como principal alvo de atuagédo das
medidas propostas. Como concluséo, faz-se necesséario um grande empenho técnico
e politico para a aplicabilidade das proposicdes ambientais a longo prazo em
Concordia, com destaque para 0 saneamento basico como fator fundamental, mas
nao Unico, para a melhoria das condi¢des de vida da populacéo.

Palavras-chave: Gestdo ambiental. Planejamento urbano. Estatuto da cidade.



ABSTRACT

VICENTE JUNIOR, Osmani Jurandyr. A review of the Concordia/SC master plan and
its environmental propositions. 2014. 57 f. Monografia (Especializagdo em Gestéo
Ambiental em Municipios). Universidade Tecnologica Federal do Paran,
Medianeira, 2014.

This work had as theme to analyze the main environmental propositions present in
Master Plan of Concordia - Santa Catarina, from observing the evolution of brazilian
urbanization, to understand the current structure of cities, until the regulatory
instruments of urban land use as the Statute of the City and the Master Plan itself,
after two years of review of it, analyzing its applicability. The goal was to identify and
analyze the main environmental problems diagnosed in the city and the solutions
proposed in its Master Plan, through its legislation in the area of environmental
management and review guidelines, propositions, actions and investments planned
for the municipality in this area. The methodology used was the bibliographic and
documentary survey related to this topic and analysis of information collected. As
main results, we highlight the trend of accelerated and disordered urban sprawl and
the risk of occupation of environmentally unsuitable areas, thus becoming the main
challenge in implementing the Master Plan, and Sanitation sector as the major target
of action of the proposed measures. In conclusion, it is necessary a great technical
and political commitment to the applicability of the long-term environmental
propositions in Concordia, with emphasis on sanitation as a key factor, but not the
only, in improving the living conditions of the population.

Keywords: Environmental management. Urban planning. Statute of the city.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a década de 1950 foi marcada pelo inicio do processo de
urbanizacdo em decorréncia da politica de desenvolvimento que comegou a visar as
atividades ligadas a industrializagdo do pais, culminando em uma grande
modificagao estrutural e em uma movimentagéo populacional em busca de melhores
condigdes de trabalho. Porém, foi a partir da década de 1970 que esse processo se
intensificou, evidenciando assim os problemas relacionados a estruturacdo das
cidades. Outros problemas também surgiam com o aumento das disparidades
regionais e das desigualdades sociais: a caréncia de saneamento ambiental, a
insalubridade dos espagos urbanos e os impactos ambientais.

O Plano Diretor Municipal, que tem sua elaboracdo como obrigatoria para
municipios com mais de 20 mil habitantes, deve traduzir os principios das politicas
publicas, urbana e rural, em leis municipais.

Assim, a dualidade presente na realidade urbana brasileira — cidade real x
cidade legal — pode, a partir desta base legal, ser “enfrentada” no sentido de buscar
solugcbes propositivas que respondam satisfatoriamente aos problemas que se
arrastam h& muito tempo, em especial na area ambiental.

Para atender a este anseio da sociedade brasileira, e em particular da
comunidade de Concordia, o Plano Diretor foi atualizado e revisado recentemente
em 2011, para um horizonte de 30 anos incorporando os instrumentos do Estatuto
da Cidade e a nova concepcdo predominante, que devera ser o grande eixo
estruturador desta construgéo: o envolvimento da comunidade e sociedade civil
organizada, e teve como objetivo a melhoria constante dos processos e principios
urbanisticos, como meio de garantir & populagdo melhor qualidade de vida e para
que a propriedade cumpra sua funcéo social e ambiental.

Entretanto, o foco da Revisao do Plano Diretor de Concordia foi voltado para
as areas urbanas, mantendo inalteradas as caracteristicas rurais estabelecidas pelo
poder publico e legisla¢des pertinentes naguele momento.

Em Concordia, as questbes ambientais estao diretamente relacionadas com
o planejamento urbano, em especial no que se relaciona com a geografia da cidade,

de relevo acidentado e cortada por Varios rios e corregos.
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Todas estas condicionantes ambientais se contrapéem a forte tendéncia de
crescimento econdmico e populacional, a forte tradicdo do municipio na suinocultura,
impulsionando a industria de alimentos Sadia, sediada no municipio, além do
adensamento e impermeabilizagdo do solo urbano, em especial as margens de rios
e cOrregos e nas encostas dos morros, a pressdo do mercado imobiliario para
verticalizacdo das é&reas centrais e graves problemas de saneamento basico,
principalmente na questdo do esgotamento sanitario e na drenagem e manejo das
adguas pluviais urbanas, o que por diversas vezes culminou na ocorréncia de
enchentes que atingiram grande parte da area urbana de Concoérdia.

E a partir dessa perspectiva que o trabalho tem o objetivo de entender as
principais proposicfes ambientais presentes no Plano Diretor de Concérdia.

As diretrizes e estratégias dispostas no Plano Diretor Fisico Territorial
Urbano (PDFTU) de Concordia, aprovado em 2001, foram analisadas a luz das
demandas atuais da cidade, resultando no documento da Revisdo deste plano,
passando a ser denominado Plano Diretor Municipal (PDM) em 2011.

A iniciativa do municipio de Concdrdia em promover a revisdo de seu Plano
Diretor apresentou-se como uma das mais oportunas. Primeiro, pelo tempo
decorrido da ultima revisdo (10 anos); segundo, pelo advento do Estatuto da Cidade
— Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001; terceiro, pelo crescimento da cidade
nos Uultimos anos e pela projecdo de crescimento para 0s proximos, o que
certamente exigird da administracdo, novas diretrizes, politicas publicas e
ordenamento territorial eficiente, para que o Municipio possa se desenvolver de
forma equilibrada e com qualidade de vida; e quarto, pela necessidade de ajustes
pontuais na legislagédo vigente.

Por se tratar de uma legislagdo bastante nova, construida de forma eficaz e
que atende aos objetivos a serem alcangados pela administragéo e aos interesses
da populagéo, os pontos identificados para que fossem atualizados foram fruto da
observacéo da aplicagdo e do funcionamento pratico das leis durante os ultimos 10
anos anteriores a revisdo, bem como das novas necessidades advindas do
crescimento populacional dos centros urbanos, da preservagdo ambiental e da
qualidade de vida.

Neste contexto, a analise das proposic6es ambientais contidas na Revisdo

do Plano Diretor de Concordia se justifica no sentido de promover a avaliacdo
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qualitativa das mesmas e sua eficicia no processo de desenvolvimento sustentavel

do municipio considerando as especificidades locais e regionais.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O CONCEITO DE CIDADE E O PLANO DIRETOR

Considerando o Plano Diretor como principal instrumento disciplinador do
desenvolvimento da cidade, € importante entender o conceito do que seja a mesma.

No Brasil, sdo consideradas cidades o0s nucleos urbanos que se
enquadrarem na disposi¢éo constitucional do § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal

de 1988, modificado pela Emenda Constitucional n° 15, de 12 de setembro de 1996:

A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-&o por lei estadual, dentro do periodo determinado
por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei (BRASIL, 1996).

A mudanca do texto constitucional buscou frear a criagdo indiscriminada de
municipios ocorrida a partir da promulgac¢éo da Constituicdo Federal de 1988. Desde
entdo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL,
2009) surgiram 1.307 novos municipios, dentre os quais 90% com menos de 20 mil
habitantes. Tal fato, por um lado, transpareceu o grande interesse politico envolvido
(criagcdo de cargos de prefeito, vereadores e de todo o aparato administrativo
municipal) e, por outro, a falta de seriedade nos estudos de viabilidade. Segundo
Silva (2008, p. 25-26):

Os conceitos demografico e econdmico ndo servem para definir as
cidades brasileiras, que sao conceitos juridico-politicos, que se
aproximam da concepcdo das cidades como conjunto de sistemas. O
centro urbano no Brasil s6 adquire a categoria de cidade quando seu
territério se transforma em municipio. Cidade, no Brasil, € um nucleo
urbano qualificado por um conjunto de sistemas politico-
administrativo, econbmico nao agricola, familiar e simbélico como
sede do governo municipal, qualquer que seja sua populacéo.

Diante do surgimento de tantos novos municipios brasileiros, resultado do

constante processo de urbanizagdo, o plano diretor surge como instrumento
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disciplinador do territério municipal, a partir de um diagnostico das realidades atuais
vigentes que identifica as condicionantes, deficiéncias e potencialidades e traga as
futuras acbes necesséarias para solucionar ou amenizar os problemas municipais,
sobretudo os relacionados a qualidade de vida da populacdo e de um ambiente
urbano ecologicamente equilibrado.

Em relagéo ao conceito de plano diretor, diz Machado (2012, p. 380):

[...] conjunto de normas obrigatérias, elaborado por lei municipal
especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que
regula as atividades e empreendimentos do préprio Poder Publico
Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou
publico, a serem levadas a efeito no territério municipal.

Ja Villaga (1997, p. 2) ressalta que o plano diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da realidade
fisica, social, econbmica, politica e administrativa da cidade, do
municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas
para o futuro desenvolvimento socioecondmico e futura organizacdo
espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestrutura urbana,
para a cidade e para o municipio, propostas estas definidas para
curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal.

2.2 A CONSTITUICAO FEDERAL E O ESTATUTO DA CIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 182, caput § 1°, que a
politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo municipio e que, dentre
0S seus varios objetivos, estdo o ordenamento do desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes.

Instrumento basico para que esses objetivos sejam alcangados, o Plano
Diretor € obrigatorio para cidades com mais de 20 mil habitantes, as quais devem
aprova-lo por meio de suas Camaras Municipais. Além disso, conforme os 88 2° e 4°
do mesmo artigo, o Plano Diretor tragard os requisitos necessarios para que se
cumpra a fungéo social da propriedade, sob pena de sangdes que vao desde o
aumento do imposto predial e territorial urbano (IPTU) até a desapropriacdo, como
destaca Dallari e Ferraz (2006, p. 324):
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O plano diretor € o mais importante instrumento de planificacao
urbana previsto no Direito Brasileiro, sendo obrigatério para alguns
Municipios e facultativo para outros; deve ser aprovado por lei e tem,
entre outras prerrogativas, a condicédo de definir qual a funcéo social a
ser atingida pela propriedade urbana e de viabilizar a adocdo dos
demais instrumentos de implementacao da politica urbana [...].

Ocorre que as disposigdes constitucionais relativas ao meio ambiente
urbano, embora inovadoras, passaram a carecer de uma legislagdo que Ihes
regulamentasse, definindo melhor conceitos e formas de concretizag&o. Isto s0 viria
a ocorrer quase treze anos depois, com a promulgagéo do Estatuto da Cidade (Lei
n° 10,257, de 10 de julho de 2001), o qual veio estabelecer regras gerais em termos
de politica urbana, visando a regulacdo do uso da propriedade em prol do bem
coletivo, da seguranca, bem-estar dos cidadaos e do equilibrio ambiental.

Em seu art. 4° o Estatuto da Cidade enumera como instrumentos para
consecucdo de seus objetivos, dentre outros: a) planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econémico e social; b)
planejamento das regibes metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregides; c)
planejamento municipal; d) institutos tributarios e financeiros; e e) estudos prévios de
impacto de vizinhanca (EIV) e de impacto ambiental (EIA).

Regulado nos artigos 39 a 42 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor devera
ser aprovado em lei municipal e devera englobar o municipio como um todo. Devera
ser revisto a cada dez anos, sendo obrigatério para cidades: a) com mais de vinte
mil habitantes; b) integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; c)
onde o poder publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do
art. 182 da CF/88; d) integrantes de areas de especial interesse turistico; e) inseridas
na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto

ambiental de ambito regional ou nacional.
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2.3 O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE GESTAO AMBIENTAL

Segundo Fiorillo (2012), o meio ambiente possui quatro aspectos: o natural,
o artificial, o cultural e o do trabalho. Assim, a cidade, independente do seu tamanho,
contempla estes quatro aspectos, os quais deverdo ser contemplados pelo Plano
Diretor, j& que seu equilibrio ecoldgico revela-se imprescindivel & manutencdo do
bem-estar da populagéo.

Bernardi (2006) demonstra que as cidades devem desempenhar suas
funcdes em trés esferas: urbanistica, cidadania e gestdo. Na esfera urbanistica,
englobam-se a habitagéo, o trabalho, o lazer e a mobilidade (transporte); na esfera
da cidadania, sdo contempladas a educacdo, a saude, a seguranca e a protecao
social; e, na esfera de gestdo, concentram-se a prestagdo de servicos, a
preservacdo do patrimdnio cultural e natural, a sustentabilidade urbano-ambiental e
o planejamento.

Desta forma, o Plano Diretor € 0 meio mais seguro e eficaz de gestédo
ambiental dos municipios, pois seu contetdo, conforme o art. 42 do Estatuto da
Cidade deve conter, no minimo, normas sobre 0s seguintes aspectos: delimitacdo
das areas urbanas onde poderd ser determinado o parcelamento, edificacdo ou
utilizagdo compulsoérios do solo; delimitagdo das areas em relacdo as quais o Poder
Publico tera direito de preempcéao; delimitacéo das areas e forma em que podera ser
realizada a outorga onerosa do direito de construir; delimitacdo das areas em que
serd permitida a alteracdo do uso do solo mediante contrapartida do beneficiario;
estabelecimento das condicdes referentes a aplicagédo da transferéncia do direito de
construir, etc.

Utilizando-se do Plano Diretor, o Poder Publico Municipal pode restringir o
uso da propriedade privada, especialmente no que concerne ao meio ambiente,
poderé fazé-lo sempre que isso se traduza em ameaca de degradacdo a areas que
englobem qualquer de suas quatro dimensdes, ou seja, que firam normas de tutela
do ambiente natural, artificial cultural e do trabalho.

Ainda que o Plano Diretor conceda diversos poderes ao Municipio, €
importante considerar que o mesmo nédo é o Unico ente federativo que tem dentre
suas fungdes resguardar o principio da funcdo socioambiental da propriedade

urbana, conforme Gaio (2012, p. 114):
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[...] ainda que as técnicas de planejamento e controle do espaco
urbano confiram ao plano diretor a primordial tarefa de estabelecer as
contrapartidas necessarias ao cumprimento do principio da funcéo
social da propriedade, a relevancia do equilibrio ambiental impede que
0 municipio detenha tal exclusividade. Ou seja, o referido principio é
materializado por uma pluralidade de normas juridicas constitucionais
e infraconstitucionais editadas pelos trés entes federativos.

A questdo relativa & protegcdo do meio ambiente ndo se limita as fronteiras
politicas dos municipios e, justamente por isso, sua tutela juridica pelos planos
diretores deve considerar aspectos regionais e as peculiaridades dos municipios
vizinhos.

Tem-se no Plano Diretor um instrumento juridico seguro para que a gestédo
municipal desenvolva agbes de protecdo nas mais diversas areas, em especial a

ambiental.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 LOCAL DA PESQUISA

3.1.1 Breve Historico

A colonizac&do do municipio de Concordia esta fortemente ligada a ocupacao
do Oeste Catarinense gragas a Brazil Development Colonization Company, que em
1912 atraiu colonos de origem italiana e germéanica do Rio Grande do Sul para a
regido, fazendo com que se dedicassem a agricultura.

Em 11 de agosto de 1927 a Colbnia Concoérdia, antes chamada Vila dos
Queimados, foi elevada a categoria de Distrito de Cruzeiro (hoje Joacaba), pela Lei
Municipal n® 82, e teve sua instala¢&o no dia 25 de setembro do mesmo ano.

Em 12 de julho de 1934 foi criado o municipio de Concérdia, através do
Decreto n° 635, e instalado solenemente no dia 29 de julho do mesmo ano.

Nesta época, o novo Municipio possuia &rea de 2.745 kmz2, onde viviam

21.086 moradores.

3.1.2 Localizagéo

O Municipio de Concérdia situa-se na Regido Oeste Catarinense (Figura 1),
na Microrregido do Alto Uruguai Catarinense, a 493 km de Florianépolis, numa
altitude de 550 metros acima do nivel do mar, nas coordenadas Latitude 27°13'55”
Hemisfério Sul e Longitude 52°00'26” Oeste de Greenwich.

O territério de Concérdia mede 797,260 kmz2, limita-se ao norte pelo
municipio de Linddia do Sul, Ipumirim, Arabuté e Irani, ao sul pelo Estado do Rio
Grande do Sul, o municipio de Alto Bela Vista e Peritiba, a leste pelos municipios de

Jabora, Presidente Castelo Branco, Ipira, e a oeste pelo municipio de It4.
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O Municipio é constituido da Sede Urbana e mais cinco Distritos. S&o eles:

Engenho Velho, Planalto, Presidente Kennedy, Santo Antdnio e Tamandué.
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Figura 1 - Mapa de Localizagdo do Municipio de Concoérdia — SC.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concérdia - dados trabalhados no software ArcGIS 10.
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3.1.3 Crescimento Populacional

Na década de 1970 a populacdo urbana de Concoérdia era menor que a rural.
Nesta mesma década comegou um processo de urbanizagdo, identificado na maioria
das cidades brasileiras, em virtude do éxodo rural, entretanto, n&o foi o que ocorreu
em Concordia, pois nesta década houve um crescimento de populagdo urbana, mas
também rural. No inicio da década de 80 a populacao rural ainda era maior que a
urbana, apesar da taxa de urbanizacdo nesta década ter crescido
consideravelmente.

No decorrer da década de 80, a dindmica populacional de Concoérdia pode
ser caracterizada pelo crescimento da populagéo total e urbana em contrassenso
com um forte decréscimo da populagdo rural. A maioria dos municipios brasileiros
apresenta decréscimo nas suas populagdes rurais nesta época em virtude do éxodo
rural, o que, normalmente, ocasiona expansdo urbana desordenada e ocupagéo
irregular das areas urbanizadas.

Concoérdia chega a 1991 demonstrando crescimento populacional total e
urbano, com a populagéo urbana ultrapassando a rural. Conforme dados do IBGE,
além do decréscimo populacional e éxodo rural experimentados a partir da década
de 80, ocorreu o crescimento populacional em fungdo da vinda de novas familias
para Concordia.

A partir de 1991, notou-se um pequeno decréscimo populacional total que
pode ser atribuido a estagnacdo da economia, porém a populacdo das é&reas
urbanas continuou crescendo e das rurais encolhendo, fato identificado através do
aumento da taxa de urbanizacéo.

Concoérdia chega a 2000 com uma taxa de urbanizacdo de 72% e com a
populacéo rural cada vez mais enxuta. De 1991 a 2000 a populagéo rural decresceu
de 28.067 para 17.804 - mais de 10 mil habitantes, enquanto a urbana cresceu de
36.271 para 45.254 - quase 9 mil habitantes.

O Municipio continua experimentando o éxodo rural demonstrado pela nova
reducdo de populagdo identificada no ultimo sendo. A populagéo rural de 2000 a
2010 reduziu em um pouco mais de quatro mil habitantes, enquanto a urbana
cresceu em mais de 9,5 mil habitantes, apresentando novo incremento populacional

total.
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A taxa de urbanizacdo de Concérdia sofreu um incremento de 47% nas

ltimas trés décadas, passando de 33% em 1980 para 80% em 2010.

Tabela 1 - Populagdo Urbana e Rural de Concdrdia, 1970 a 2020.

1970 1980 1991 2000 2010 2020~
Total 45.465 | 59.426 64.338 63.058 | 68.627 | 77.794
Urbana 10.726 | 19.578 36.271 45.254 | 54.872
Rural 34.739 | 39.848 28.067 17.804 | 13.755
Taxa de urbanizacéo (%) 24% 33% 56% 2% 80%
Crescimento da populagdo urbana (%) 83% 85% 25% 21%
Crescimento da populagéo total (%) 30,71% 8,27% -1,99% | 8,83% | 13,36%
Fonte: Sidra IBGE 2010 - Plano Diretor Municipal de Concoérdia, 2011.
Nota: * Dados estimados pressupondo crescimento linear, com taxa de 1,26% ao ano.
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Gréfico 1 - Evolugdo da Populacdo Urbana e Rural de Concordia, 1970 a 2010.
Fonte: IBGE 2010 — Plano Diretor Municipal de Concordia, 2011.

A estimativa da populacdo os proximos 30 anos, horizonte do Plano Diretor

Municipal, é calculada a partir da taxa de crescimento anual de 1,26% ao ano,

pressupondo crescimento linear. Com isso, a populagdo estimada para o ano de
2020 é de 77.794 habitantes, para 2030 € de 88.185 e para 2040 é de 99.964.
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Tabela 2 - Projecao populacional para o horizonte do PDM - proximos 30 anos.

Populacdo em 2010 68.627
Populagdo Estimada em 2011 69493
Populacdo Estimada em 2012 70370
Populacdo Estimada em 2013 71257
Populacdo Estimada em 2014 72156
Populacdo Estimada em 2015 73067
Populacdo Estimada em 2016 73989
Populacdo Estimada em 2017 74922
Populacdo Estimada em 2018 75867
Populacdo Estimada em 2019 76825
Populacdo Estimada em 2020 77794
Populacdo Estimada em 2021 78775
Populacdo Estimada em 2022 79769
Populacdo Estimada em 2023 80776
Populagdo Estimada em 2024 81795
Populacdo Estimada em 2025 82827
Populacdo Estimada em 2026 83872
Populacdo Estimada em 2027 84930
Populacdo Estimada em 2028 86001
Populacdo Estimada em 2029 87086
Populacdo Estimada em 2030 88185
Populacdo Estimada em 2031 89298
Populacdo Estimada em 2032 90424
Populagdo Estimada em 2033 91565
Populacdo Estimada em 2034 92720
Populacdo Estimada em 2035 93890
Populacdo Estimada em 2036 95075
Populacdo Estimada em 2037 96274
Populacdo Estimada em 2038 97489
Populacdo Estimada em 2039 98719
Populacdo Estimada em 2040 99964

Fonte: IBGE 2010 — Plano Diretor Municipal de Concérdia, 2011.
Nota: * Dados estimados pressupondo crescimento linear, com taxa de 1,26% ao ano.

3.1.4 Aspectos Ambientais

A rede hidrica do municipio de Concordia é constituida pelos rios Uruguali,
Jacutinga, Rancho Grande, Suruvi, dos Queimados, dos Fragosos, entre outros.

Concoérdia tem a maior parte de sua area urbanizada localizada na bacia do
rio dos Queimados. Em fungdo da implantagcdo da sede urbana dar-se ao longo do

rio dos Queimados, este se tornou um dos mais importantes recursos hidricos de
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Concoérdia, pois € o principal corpo receptor dos sistemas de microdrenagem das
areas urbanizadas.

Como a topografia local é bastante acidentada, as areas mais densamente
ocupadas séo aquelas situadas as margens deste rio.

No passado, o rio dos Queimados possuia boa capacidade de escoamento
das &guas, devido as condicbes geométricas de sua bacia, que apresenta boa
declividade. No entanto, em funcdo da acdo do homem e, com a auséncia de
planejamento para ocupacéo e uso do solo, foram ocupadas &reas inapropriadas e
construidas edificagfes sobre diversos trechos do leito do rio, resultando em varias
obstrugdes que causam retencdo do escoamento em diferentes pontos da cidade, o
gue sO se agrava na ocasido de enxurradas.

Em funcéo disso, na ocasido das chuvas mais intensas, ocorreram varias
cheias e transbordamento, nos seguintes meses e anos: Agosto de 1982, Maio e
Julho de 1983, Agosto de 1984, Maio de 1987, Janeiro de 1988, Maio de 1992,
Junho de 1998, Setembro de 2000 e Julho de 2007.

A municipalidade tem elaborado, ao longo do tempo, estudos para
solucionar partes dos problemas das enchentes do rio dos Queimados, tais como:
estudos hidroldgicos, plano global de macrodrenagem, barragem de contencéo,
canais extravasores e plano geral de microdrenagem, além da implantagdo do plano
diretor ocorrido a partir de 1989, que muito colaborou para a diminuigcdo da
ocupacdo desordenada do solo, principalmente as margens deste rio e de seus
afluentes. Limpezas periddicas dos canais e reconstru¢do de pontes, também fazem
partes das agdes para amenizar os problemas das cheias.

A necessidade de implantacdo da rede de esgoto sanitario € cada vez mais
evidente e possibilitara diminuicdo, em quase sua totalidade, da polui¢cdo do rio dos
Queimados e de seus afluentes. Atualmente, os esgotos domiciliares, hospitalares e
industriais (cerca de 90%) séo langados nas redes de aguas pluviais, praticamente in
natura. Como as galerias e os canais desaguam diretamente no Queimados ha
contaminagédo de suas aguas.

O langamento de lixo e entulhos nos leitos dos rios, por parte da populagao,
tem colaborado para a poluigdo, contaminacdo da agua e o transbordamento dos
mesmos.

Além do rio dos Queimados, outro curso hidrico importante para o municipio

de Concordia € o rio Uruguai, pois trata-se do terceiro maior rio da Provincia
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Platense, e o mais meridional deles. Estende-se por 1.838 km, desde os contrafortes
ocidentais da Serra Geral até o rio da Prata, compreendendo uma bacia de 365.000
km2. Ao norte, divide dguas com o rio Iguagu, ao oeste com o rio Parana e ao
sudeste com a Bacia da Laguna dos Patos.

Embora drenando aguas de importante regido agroindustrial, a bacia do rio
Uruguai permanece um tanto ignorada pela ciéncia, e pelo sistema de fiscalizagdo
ambiental, apresentando avangado estado de degradagéo.

Durante décadas seguidas, substanciais incentivos governamentais foram
destinados & atividade agricola, dando importante impulso & economia. Porém,
houve a quase extingdo das reservas naturais de matas, resultando na exposi¢céo
dos recursos hidricos & acdo dos fendmenos climaticos. As enxurradas
subsequentes geraram erosdo e a consequente turbidez, bem como o
envenenamento e o assoreamento dos leitos.

Esta politica fomentou um grande avanco na producdo expandindo a area
agricola para estados vizinhos e para o centro-oeste do Brasil. Nesta fase, o objetivo
central era aumentar a superficie plantada e ndo a busca por produtividade. Restou
deste periodo de fartura, a despreocupagdo com O0S recursos naturais e um
significativo desconhecimento das suas potencialidades econémicas.

Os principais formadores do rio Uruguai sdo os rios Pelotas e Canoas,
nascendo a aproximadamente 65 km a oeste da costa do Atlantico. Fazem parte da
sua bacia os rios: do Peixe, Chapeco, Peperiguagu, Ibicui, Turvo, ljui e Piratini.

O rio Uruguai limita a fronteira entre os paises Argentina e Brasil, e mais ao
sul, a fronteira entre Argentina e Uruguai, sendo navegavel desde sua foz até a
cidade de Salto, 305 km a montante.

Por possuir um potencial hidraulico aproveitavel, foi construida no rio
Uruguai a Usina Hidrelétrica (UHE) na divisa dos municipios de It4 - SC e Aratiba -
RS, aproveitando um desnivel de 105 m entre a foz do rio Apuaé e a foz do rio Uva.

A regido de relevo marcadamente dobrado, com o vale do rio encaixado e de
alta declividade, é resultado de uma sequéncia de derrames basalticos de formacéao
geoldgica da Serra Geral.

O reservatério da UHE Ita inundou aproximadamente 103 km? de terras, em
sua maioria, caracterizadas por minifandios com area média de 17 ha, abrangendo

um total de doze municipios, sete em Santa Catarina: It4, Arabutd, Concérdia, Alto
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Bela Vista, Ipira, Peritiba, Piratuba: e cinco no Rio Grande do Sul: Aratiba, Mariano
Moro, Severiano de Almeida, Marcelino Ramos e Trés Arroios.

Em Concordia, as dguas decorrentes da chuva sdo langcadas em cursos
d’agua naturais e/ou canalizados, alguns parcialmente, assim como, diretamente nos
solos, onde sé&o esparramadas sobre o terreno por onde se infiltram no subsolo, o
gue pode gerar riscos de erosdo ou desmoronamentos dependendo do tipo de solo,
da declividade e da existéncia ou ndo de cobertura vegetal.

O mapa presente na Figura 2 apresenta as Areas de Preservacgéo
Permanente, previstas pelo Cédigo Florestal, Lei n.° 12.651/12 e as Zonas de
Restricdes Fisico-Naturais estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal dentro do

perimetro urbano de Concordia.
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Figura 2. Hidrografia Urbana e Areas de Preservacio Permanente dentro da area urbana.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concérdia — dados trabalhados no software ArcGis 10.
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3.2 PROPOSICOES AMBIENTAIS NO PDM DE CONCORDIA

A partir da descricdo da regido feita anteriormente e dos problemas de
ordem ambiental encontrados no municipio, se entende a necessidade do Plano
Diretor em Concoérdia, a fim de garantir ndo sé os direitos da populagdo, mas propor
0 seu desenvolvimento, atuando de forma uniforme. Em 1991, através da Lei
Complementar n° 24, de 11/07/91, foi instituido o Plano Fisico Territorial Urbano do
Municipio de Concoérdia (PFTU). Em 1993, a Lei Complementar n® 79, de 14/09/93
deu nova redacdo a Lei Complementar n® 24/91, permanecendo em vigéncia até
2001.

Em 2001 foi aprovada a Lei Complementar n° 185, de 11/05/01, que revogou
a Lei Complementar n® 79/93, que dispde sobre o zoneamento, uso e ocupacao do
solo urbano, sistema viario e o Conselho Municipal de Planejamento Urbano e que
foi denominada de “Plano Diretor Fisico Territorial Urbano (PDFTU)”; e com ela
foram aprovadas as leis urbanisticas complementares, revogando as anteriores. Em
funcdo dos 10 anos decorridos da ultima revisdo do Plano Diretor, em 2001, fez-se
necessaria uma avaliacdo atenta para verificar erros e acertos do diagndstico
setorial anterior, nos aspectos fisicos e sociais, bem como constatar a consolidagédo
de grande parte das tendéncias apontadas naquela analise. Assim, em 2010 foi
elaborada a revisdo do PDFTU vigente, aprovado em 2011 e passando a ser
denominado “Plano Diretor Municipal” (PDM). Passados dois anos de sua
aprovacdo, o presente trabalho vem fazer uma analise critica das suas concepc¢oes,
aplicabilidades e principalmente dando énfase as questdes ambientais presentes.

O PDM revisado de Concérdia traz em seu conteddo um namero
considerado de artigos com foco na sustentabilidade, prezando uma cidade
socialmente justa e ambientalmente correta, quando cumprido um dos maiores
objetivos do Plano, o de promover a fungéo social da cidade e da propriedade.

Tendo como foco as questdes ambientais que compdem parte consideravel
do Plano, o estudo tenta torna-las mais sucintas possiveis, demonstrando sua real
importancia. Esse documento esta dividido em um total de sete Leis
Complementares, contendo diversos titulos e capitulos, junto de artigos, incisos e
véarios anexos que compdem de uma forma geral, o Plano Diretor que est4 em anexo

deste trabalho.
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Dando inicio & analise das questdes ambientais, 0 documento menciona ja
em sua primeira Lei Complementar (N° 614, de 16 de dezembro de 2011), que
institui a Revisdo do Plano Diretor Municipal, os principios e objetivos gerais da
politica do desenvolvimento municipal. O Titulo | - Da Finalidade, Abrangéncia e
Objetivos Gerais do Plano Diretor Municipal - destaca em seu Capitulo Il, Art. 6°, que
esta deve se pautar na preservacdo e recuperagdo do ambiente natural e na
sustentabilidade, dentre outros. O Capitulo Il que trata da fungdo social da
propriedade ressalta em seu Art. 10 o requisito da compatibilidade do uso da
propriedade com a conservagdo dos recursos naturais, assegurando o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel do Municipio, e nos incisos do Art.
11 que esta tem o objetivo de assegurar a protecdo, preservacao e recuperagao do
ambiente natural e construido (IV); a adequada distribuicdo de atividades,
proporcionando melhor densificagdo urbana da ocupacgido da cidade, de forma
equilibrada em relagdo ao meio ambiente, & infraestrutura disponivel e ao sistema de
circulacdo, de modo a evitar a ociosidade ou a sobrecarga dos investimentos
aplicados na urbanizacéo (V); a qualificacdo da paisagem urbana e natural e a
preservacdo do patrimonio ambiental (VI); a conservagdo e a recuperacdo dos
potenciais hidricos do Municipio, em especial os mananciais de abastecimento de
dgua potavel, superficiais e subterrdneos (VIl); e a recuperagdo de Aareas
degradadas ou deterioradas, visando a melhor qualidade de vida para a populagéo,
atraves da qualificacdo e da melhoria das condi¢cdes ambientais e de habitabilidade
(IX).

O Titulo Il — Da Politica de Desenvolvimento Municipal — trata em seu
Capitulo | da politica de protecdo e preservacdo ambiental. O Art. 14 diz que esta
devera garantir o direito de cidades sustentaveis fazendo referéncia a formulagéo e
a implementacdo de politicas publicas compativeis com os principios de
desenvolvimento sustentavel, definidos na agenda 21, respeitando a legislacdo e a
competéncia federal e estadual pertinente e devera ser pautada por uma série de
diretrizes expressas nos incisos do Art. 15, tais como: compatibilizar usos resolvendo
conflitos de interesse entre areas agricolas e de preservagdo ambiental; incentivar o
uso adequado de fontes naturais e a utilizagcdo de fontes alternativas de energia;
recuperar as areas degradadas e garantir a preservagdo dos recursos hidricos e dos
mananciais de abastecimento; compatibilizar as politicas de meio ambiente e de

saneamento; preservar 0s reservatorios de dgua, naturais e artificiais, destinados a



30

garantia da funcionalidade das estruturas drenantes, mantendo a vaz&do adequada
através de manutencgdo periddica; desenvolver programa que enfoque o atendimento
de 12,00 m? (doze metros quadrados) de areas verdes por habitante, propostas pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS); criar os instrumentos necessarios ao
exercicio das funcdes de planejamento e fiscalizagdo de todas as atividades que
tenham interferéncia no meio ambiente do Municipio; criar politica de controle da
exploragcdo prejudicial através da sensibilizacdo e educacdo ambiental; monitorar o
uso dos solos urbano e rural, a poluicdo do ar, do solo e da agua, principalmente dos
mananciais de abastecimento; e criar e implantar Areas de Valor Ambiental.

O Capitulo Il trata da politica de servicos publicos, infraestrutura e
saneamento ambiental. O Art. 26 detalha as diretrizes para a politica municipal de
saneamento basico, sendo elas: aprimorar a gestdo e o planejamento, garantindo o
bom funcionamento e atendimento do saneamento basico, através de politica
sustentavel; garantir o abastecimento de &agua tratada a toda populacdo do
municipio de Concérdia; garantir o uso adequado de sistemas de coleta e tratamento
do esgoto sanitario, de modo a monitorar os servigos e impedir impactos ambientais;
reestruturar o sistema de coleta e disposi¢éo final dos residuos sélidos; e ampliar e
manter os sistemas de drenagem superficial, as capacidades de escoamento e
regularizacdo de vazdes dos rios, corregos e estruturas hidraulicas que compdem o
sistema de drenagem.

O Capitulo V trata do desenvolvimento e ordenamento fisico-territorial. O Art.
36 detalha as diretrizes para a politica municipal de desenvolvimento e ordenamento
fisico-territorial, abordando a questdo ambiental nos incisos Il e IV, ao estabelecer
critérios de uso e ocupagdo do solo que garantam a ocupag¢do adequada com
relagdo aos recursos ambientais, principalmente em APPs inseridas nos perimetros
urbanos; e manter e preservar as areas verdes e as areas de protegcdo dos
mananciais, visando ao equilibrio ambiental.

A Secao | deste mesmo Capitulo trata do Macrozoneamento Urbano, que é
0 estudo base para a definicdo do Zoneamento Urbano propriamente dito. Dentre as
diversas Zonas Urbanas enumeradas, destacam-se aquelas de importancia para a
questdo ambiental, definidas nos artigos 45 a 47. A Zona de Restricbes Fisico-
naturais (ZRFN) compreende as &reas com topografia acidentada que, mediante
alteracdo do solo por ocupacdo inadequada, podem sofrer desequilibrio em sua

capacidade natural de suporte e apresentar riscos a populacdo; bem como as éareas



31

com declividades superiores a 30% e as suscetiveis a erosao, e as localizadas ao
longo dos cérregos urbanos ndo canalizados (fundos de vale, nascentes/Areas de
Preservacdo Permanente (APPs segundo o Cdédigo Florestal Nacional), que
necessitam ser conservadas ou destinadas a &reas de recreacdo e lazer (areas
verdes, parques urbanos lineares, centros de pesquisa e de educagdo ambiental),
desde que publicas e preferencialmente sem edificagdo. Para esta zona, ficam
estabelecidos os seguintes objetivos e instrumentos: controlar a ocupagao urbana,
possibilitando apenas a implantagdo de atividades voltadas ao lazer e a recreacéo,
desde que em declividades permitidas e respeitando as APPS; recuperar e conservar
0 patrimbnio natural, de modo a proporcionar maior qualidade de vida aos
moradores das areas urbanas, através do desenvolvimento e da implantagcdo de
plano de adequacgédo e gestdo ambiental; salvaguardar a integridade destas areas e
garantir a sua preservagao permanente, mediante seu cadastramento, delimitagéo
precisa e estimulos para a sua preservacao; promover a fiscalizagédo rigorosa das
propriedades dispostas nos arredores das APPs; desenvolver programas visando a
educacgéo ambiental; e estimular a criagdo de Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN), que s&@o é&reas conservadas voluntariamente e averbadas em
cartorio.

A Zona Especial de Interesse Institucional (ZEIl) compreende areas de
interesse publico, identificadas no mapa de macrozoneamento, com a finalidade de
prover a populacéo &reas verdes, de esportes, de lazer, de recreagéo, de educacéo
e outros estabelecimentos de utilidade publica.

A Zona Especial de Controle Ambiental destina-se a preservacdo e ao
controle da qualidade ambiental de &reas que apresentam risco potencial, tais como
depositos de lixo, cemitérios, locais de extracdo de barro para olarias, cascalheiras,
granjas (avicultura e suinocultura), emissarios finais de sistemas de drenagem e de
areas adjacentes, tendo como diretrizes: estabelecer normas de controle ambiental;
definir acdes de recuperagédo imediata, em casos de conflitos ambientais; garantir
qualificagdo da &rea para outra utilizacao ap0s vida util definida.

O Art. 51 garante o nédo parcelamento do solo em areas ambientalmente
frageis, tais como terrenos alagadicos e sujeitos a inundacéo, antes de tomadas as
providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas; terrenos que tenham sido
aterrados com material nocivo a saude publica, sem que sejam previamente

saneados; terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo
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se atendidas as exigéncias especificas das autoridades competentes; terrenos onde
as condicdes geolégicas ndo aconselham a edificacdo; &areas de preservacao
ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca condi¢des sanitarias suportaveis, até
a sua corregdo. Na Figura 3 pode-se observar a ilustragdo do Mapa do

Macrozoneamento Urbano da Sede Municipal.



ANEXO | - MAPA DO MACROZONEAMENTO URBANO DA SEDE MUNICIPAL
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Figura 3 — Mapa do Macrozoneamento Urbano da Sede Municipal.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concérdia — dados trabalhados no software ArcGis 10.
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O Titulo Il — Dos Instrumentos do Desenvolvimento — trata em seu Capitulo
Il dos instrumentos de inducdo do desenvolvimento municipal, enumerando 0s
instrumentos do Estatuto da Cidade, com destaque aqueles voltados a protecdo e
preservacdo ambiental, como o Direito de Preempg&o que garante ao Municipio a
criacdo de espacgos publicos de lazer e areas verdes, além da criagdo de unidades
de conservagdo ou protecdo de &reas de interesse ambiental sempre que
necessario (Art. 59), e o Estudo de Impacto de Vizinhanca (Art. 85 a 88) que d& ao
Municipio as atribuices necessérias para avaliar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagéo residente na
area em questao e suas proximidades, incluindo na analise, no minimo, as seguintes
questdes: adensamento populacional; equipamentos urbanos e comunitérios; uso e
ocupacdo do solo; valorizagdo imobiliaria; geragdo de trafego e demanda por
transporte publico; ventilagdo, iluminacdo e poluicdo sonora, atmosférica e hidrica;
paisagem urbana e patrimbénio natural e cultural, periculosidade, geragédo de
residuos e riscos ambientais; e impacto socioecondmico na populacdo residente ou
do entorno. Desta forma, o Poder Publico Municipal ganha um importante
instrumento regulador na aprovagdo de projetos, bem como na execugdo de
melhorias na infraestrutura urbana existente.

Dando continuidade & andlise das questfes ambientais, a Lei Complementar
N° 616, de 20 de dezembro de 2011, altera dispositivos da Lei Complementar n°
185, de 11 de maio de 2001 e alteragdes, que dispdem sobre o Zoneamento, Uso e
Ocupacdo do Solo Urbano. Nesta lei a Sec¢éo Il do Capitulo Il passa a tratar do
zoneamento propriamente dito, dando as novas definicbes estabelecidas para cada
zona urbana. Em seu Art. 29 a Zona de Restricbes Fisico-Naturais (ZRFN) é
novamente definida, com destaque aos paragrafos 1° e 2° que ganharam nova

redacao:

§ 1°. Os fundos de vale e os remanescentes florestais sao propicios a
instalagdo de equipamentos de suporte a atividades de recreacéo e
lazer (areas verdes, parques urbanos lineares, centros de pesquisa e
de educacédo ambiental), desde que publicos e preferencialmente sem
edificacéo.

§ 20 As areas contempladas no caput deste Artigo estdo
determinadas através da imagem georreferenciada e das curvas de
nivel, identificadas as declividades, os cursos hidricos e trechos com
remanescentes de vegetacdo nativa.
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Os Artigos 30 e 32 voltam a dar as definicbes ja apresentadas no
Macrozoneamento Urbano para a Zona Especial de Interesse Institucional (ZEIll) e
Zona de Controle Ambiental (ZCA), respectivamente.

Ainda, o inciso IV do Art. 37 destaca que para as construgdes edificadas em
encostas com declividade superior a 30% (trinta por cento) serd exigida adequacéo
do projeto de construcdo a encosta, procurando evitar cortes e taludes, ja que o
municipio apresenta muitas edificacdes ja consolidadas em &reas com esta
declividade.

A partir do Art. 43 tem-se uma nova classificacdo de usos do solo,
introduzida com a revisdo do PDM, que passa a vigorar para todas as zonas
urbanas, classificando-os em trés tipos: usos adequados; usos tolerados; e usos

proibidos, conforme demonstrado em seus paragrafos:

§ 1° Usos adequados sao os considerados apropriados e permitidos a
zona em que se situa.

§ 2° Usos tolerados sdo passiveis de serem admitidos mediante
parecer favoravel do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU) ao imével em questdo, e quando observada a
obrigatoriedade de EIV, de acordo com Secao Xll do Capitulo Il — Dos
Instrumentos de Inducdo do Desenvolvimento Municipal da Lei do
Plano Diretor Municipal — PDM.

8 3° Usos proibidos serdo vetados.

8 4° Os empreendimentos sujeitos a analise poderdo ter suas
atividades permitidas, desde que efetuados os ajustes e as medidas
necessarias para a eliminacdo do conflito potencial eminente, ou
forem adaptadas aos parédmetros estabelecidos na legislagdo, com
vistas a conservagdo ambiental e a manutencéo da qualidade de vida
da populacéo do entorno.

Em seguida, os Artigos 47B a 47D, acrescentados apods a revisdo do PDM,
fazem uma série de consideragBes sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca e
sobre o papel dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Urbano (CMDU) e
Sustentavel (CMDS) na decisdo de aprovacdo no caso de usos considerados
tolerados.

Na Figura 4 observa-se o Mapa do Zoneamento Urbano da Sede Municipal.
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Considerando os indices urbanisticos que regulam a ocupacdo do solo
dentro do perimetro urbano do municipio de Concordia, tais como: area minima do
lote; taxa de permeabilidade minima; numero de pavimentos; coeficiente de
aproveitamento; testada, recuos e afastamentos minimos; e taxa de ocupacgéo
maxima, cada zona urbana teve seus parametros definidos através de tabelas
apresentadas nos anexos Il a XXIll da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo.

Visando a diminuicdo dos problemas causados pela impermeabilizagdo do
solo, o Municipio de Concérdia, estabelece uma taxa minima de permeabilidade do
solo, a qual é definida como sendo a proporcdo entre a area minima nao
pavimentada do lote e a area desse mesmo lote (CONCORDIA, 2001). A legislac&o
citada estabelece que cada zona possui uma taxa de permeabilidade minima, sendo
assim, cada lote deve ter uma porcentagem de area permeavel, conforme a tabela a
seqguir.

Considera-se esse instrumento de controle do uso do solo eficaz, entretanto,
deve-se manter um sistema de fiscalizacdo eficiente, com verificagbes das
respectivas areas permedveis, tanto durante o processo de aprovagdo dos projetos
das edificagbes, como através de verificacdes in loco. Assim, impede-se que 0s
proprietarios dos iméveis ultrapassem a taxa de permeabilidade minima permitida

para sua localidade.
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Tabela 3 - Taxas Minimas de Permeabilizacao Aplicadas em Concoérdia.

Taxas Minimas de Permeabilidade Estipuladas Pela Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacéo do
Solo Urbano.

Zona Taxa de Permeabilidade Minima (%)
Zona Central 1 - ZC1 10,00
Zona Central 2 - ZC2 10,00
Zona Central 3 - ZC3 10,00
Zona Central 4 - ZC4 15,00
Zona Central 5 - ZC5 25,00
Zona de Baixa Densidade 1 - ZBD1 25,00
Zona de Baixa Densidade 2 - ZBD2 25,00
Zona de Baixa Densidade 3 - ZBD3 50,00
Zona de Baixa Densidade 4 - ZBD4 50,00
Zona de Média Densidade 1 - ZMD1 15,00
Zona de Média Densidade 2 - ZMD2 15,00
Zona de Média Densidade 3 - ZMD3 15,00
Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 15,00
Zona Industrial 1 - ZI1 20,00
Zona Industrial 2 - ZI2 20,00
Zona Industrial 3 - ZI3 25,00
Zona Industrial Fechada - ZIF 30,00
Zona de Especial Interesse Institucional - ZEll 25,00
Eixo de Comércio e Servicos - ECS 15,00
Zona Especial de Controle Ambiental - ZCA 35,00

Fonte: Plano Diretor Municipal de Concordia, 2011.

A proxima lei que aborda questdes ambientais € a Lei Complementar N°
606, de 14 de dezembro de 2011, altera dispositivos da Lei Complementar n® 187,
de 11 de maio de 2001, que dispde sobre normas relativas ao Parcelamento do Solo

Urbano do Municipio.
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O Capitulo Il que trata dos requisitos urbanisticos reforca a importancia da
ndo ocupacéo das faixas de drenagem ao longo dos cursos d’dgua no momento da
implantacdo dos novos loteamentos, tratando estas como faixas non aedificandi, de
acordo com a nova redagédo dada ao Art. 26, remetendo ao Anexo Il da Lei de Uso e
Ocupagéo do Solo, salvo maiores exigéncias estabelecidas em legislacéo federal e
estadual.

Finalizando a andlise das questBes ambientais encontradas na legislacdo
urbanistica de Concoérdia, a Lei Complementar N° 616, de 20 de dezembro de 2011,
altera dispositivos da Lei Complementar n® 186, de 11 de maio de 2001, que dispbe
sobre normas relativas as edificacdes do Municipio — Codigo de Obras e Edificacbes
e d& outras providéncias.

A secdo | pertencente ao Capitulo Il, Titulo IV, trata das instalagbes de
adguas pluviais e destaca em sua subsec¢do | a implantacdo dos mecanismos de
contengdo de cheias, assunto este de alta importdncia para 0 municipio de
Concoérdia. Diz o Art. 2692 que controle de cheias e alagamentos consistira em
acumular o maximo possivel os excedentes hidricos, possibilitando assim o
retardamento do pico das enchentes para as chuvas de curta duracdo e maior
intensidade. Este controle devera ser realizado através de bacias ou reservatorios de
retencdo e de cisternas ou reservatorios de acumulagéo, conforme especificado nos
incisos | e Il do Art. 269B e a obrigatoriedade de sua execugdo é dada pelo Art.
269C. Esses dispositivos devem ser instalados em novas edificacfes e ampliagdes,
com area total construida superior a 150 m2 e nos novos empreendimentos,
ampliacbes e reformas, com area impermeabilizada superior a 1.000 n?
(CONCORDIA, 2011).

Além das sete leis urbanisticas que compde o Plano Diretor Municipal, na
revisdo de 2011 foi elaborado o Plano de Acéo e Investimentos (PAIl), que trata do
indicativo dos objetivos, metas, agdes, programas e projetos que terdo prioridade no
Plano Diretor Municipal (PDM), com a hierarquizagdo de investimentos em
infraestrutura basica e social, equipamentos em geral e a¢des institucionais.

Nele sdo apresentadas as estimativas de custos de instalacdo e implantagéo
dos programas e projetos para os proximos dez anos.

No PAIl séo elencadas as propostas para as areas prioritarias de atuacao,

distribuidas entre os prazos imediato, curto, médio e longo.
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O PAI é fruto das analises comunitarias e técnicas e esta dividido em
medidas urbanisticas de cunho concreto, diretrizes politicas norteadoras da
legislacdo do PDM, de suas leis complementares e de 6rgdos da administracao
municipal envolvidos nestas agfes, e entidades publicas a quem a administracdo
poderd buscar apoio. As propostas sdo descritas segundo 0s seguintes eixos de

desenvolvimento:

e Protegéo e Preservagdo Ambiental;

e Servigcos Publicos, Infraestrutura e Saneamento Ambiental;
¢ Desenvolvimento Socioecondmico e Sustentavel;

¢ Desenvolvimento Institucional e Gestdo Democratica;

e Desenvolvimento e Ordenamento Fisico-territorial.

Dentro do eixo Protecdo e Preservacdo Ambiental foram propostas acoes
dentro de quatro objetivos distintos: promover a recuperagdo e preservagao
ambiental; estabelecer o controle dos recursos naturais; promover a atualizacédo dos
instrumentos legais - Legislagdo Ambiental Municipal; e incrementar a arborizag&o
urbana, a inscricio de RPPN (Reservas Particulares do Patrimbnio Natural) e
qualificar a educagao ambiental.

O eixo Servigos Publicos, Infraestrutura e Saneamento Ambiental contém 10
objetivos, mas apenas dois deles estdo diretamente relacionados com acoes
ambientais: planejar, qualificar e ampliar os sistemas de saneamento basico, que
tem dentre suas principais agdes a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico; e qualificar e ampliar o acesso aos servigos funerarios e cemitérios, através
da elaboracdo de programas especificos para realizacdo de obras e servicos,
priorizando o sistema de escoamento e drenagem das aguas pluviais, sistema de
destinacdo e tratamento de esgotos e do chorume, rede de distribuicdo de &gua,
instalacao de lixeiras, substituicao de arvores, ajardinamento, etc.

O terceiro eixo que contém proposi¢des ambientais é o de Desenvolvimento
e Ordenamento Fisico-territorial que tem como objetivo promover o ordenamento e 0
desenvolvimento fisico-territorial e do sistema viario urbano. A agdo ambiental
proposta neste eixo é a de promover o levantamento das &reas de interesse

ambiental (fundos de vale - APPs, com declividade superior a 30%, &reas de risco,
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topo de morro, etc.) ocupadas irregularmente, para utilizacdo destas informagdes

como subsidio para intervencgdo, regularizacdo fundiaria e/ou desocupacgéo.

3.3 TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

Com base em Gil (2009), a metodologia e procedimentos técnicos adotados
para o desenvolvimento do trabalho foram a pesquisa bibliografica, documental e de
estudo de caso através da reviséo literaria a base de livros, monografias, artigos,
legislacbes e pesquisas na rede mundial de computadores, sendo assim uma
pesquisa do tipo exploratoria, que visou proporcionar maior familiaridade com o
problema estudado, a fim de torna-lo explicito tendo, portanto, como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou descobertas.

A Pesquisa Bibliografica € elaborada a partir de toda bibliografia ja tornada
publica em relagdo ao tema de estudo. Constituido principalmente de livros, artigos

de periddicos e atualmente com artigos e periédicos disponibilizados na Internet.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o0 que ja se estudou sobre o assunto. Existem porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliogréafica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher
informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

A Pesquisa Documental é elaborada a partir de materiais que n&o
receberam tratamento analitico. A analise documental difere-se da pesquisa
bibliogréfica devido a natureza das fontes. Os documentos s&o fontes ricas e
estaveis de dados, ndo exigindo o contato com 0s sujeitos da pesquisa. Dessa
forma, consideram-se documentos, relatérios de pesquisa, tabelas estatisticas,
autobiografias, regulamentos, leis, documentos cartoriais, normas, pareceres, cartas,

memorandos, diarios pessoais, etc.

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa
bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, constituido
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basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A
pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televiséo, etc.
(FONSECA, 2002, p. 32).

O Estudo de Caso é o estudo de um caso, seja simples ou especifico. Deve
ser bem delimitado, com contornos claros e definido. O estudo de caso pode ser
similar a outros, porém, € ao mesmo tempo distinto, pois possui como foco
interesses proprios e singulares. Visa a descoberta, enfatiza a interpretacdo em
contexto, retrata a realidade de forma completa e profunda, usa uma variedade de
fontes de informacédo, representa os diferentes ou conflitantes pontos de vista

presentes numa situacao social e deve apresentar linguagem e forma acessivel.

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma
entidade bem definida como um programa, uma instituicdo, um sistema
educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em
profundidade o como e o porqué de uma determinada situacdo que se
supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha nela
de mais essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir
sobre o objeto a ser estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe. O
estudo de caso pode decorrer de acordo com uma perspectiva
interpretativa, que procura compreender como € o mundo do ponto de vista
dos participantes, ou uma perspectiva pragmatica, que visa simplesmente
apresentar uma perspectiva global, tanto quanto possivel completa e
coerente, do objeto de estudo do ponto de vista do investigador
(FONSECA, 2002, p. 33).

3.4 COLETA DOS DADOS

A coleta dos dados necessarios para fundamentacdo e desenvolvimento da
pesquisa foi executada através do levantamento bibliografico para contextualizacao
do processo de urbanizacdo das cidades e suas implicagbes ambientais, através de
publicacdes relacionadas com o tema e dados disponibilizados pelo municipio,
obtidos em bibliotecas e sites oficiais, tais como IBGE, Ministério das Cidades, e
Prefeitura Municipal de Concordia; levantamento bibliografico e documental da
legislacéo federal, estadual e municipal relacionadas ao Estatuto da Cidade e ao

Plano Diretor Municipal; e desenvolvimento da pesquisa e andlise de todas as
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informagdes coletadas para identificacdo das proposicoes ambientais contidas no

Plano Diretor Municipal de Concérdia — SC.

3.5 ANALISE DOS DADOS

Primeiramente foi realizada a analise das sete leis que comp&e o Plano
Diretor de Concoérdia - SC, sendo elas a Lei do Plano Diretor Municipal, a Lei do
Perimetro Urbano, a Lei do Parcelamento do Solo, a Lei de Uso e Ocupacgéo do
Solo, a Lei do Sistema Viario, a Lei do Cédigo de Obras e a Lei do Cddigo de
Posturas.

Em seguida, foi feita a analise das Diretrizes e Proposi¢cbes e também do
Plano de Acgéo e Investimentos, identificando as proposicdes feitas para a gestao

ambiental no municipio.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em Concordia a organizagéo do territério urbanizado se deu ao longo do rio
dos Queimados desde o inicio de sua implantacdo, primeiro pela possibilidade de
utilizagdo do curso hidrico e posteriormente por se tratar de area mais nobre e
valorizada na ocasido da instalagdo do Municipio.

Entretanto essa aglomeracdo de pessoas assentadas ao longo do rio
também atraiu diversas atividades econdmicas e com o tempo esse espago urbano
acabou adensado em excesso. Com o advento dos primeiros processos de
planejamento urbano, tais como o Plano Diretor, deu-se inicio ao controle do uso e
ocupacdo do solo nestas areas. Seus indices urbanisticos controlaram a ocupagéo e
a verticalizagdo. Mesmo assim, Concordia enfrenta até hoje dificuldades para
disciplinar o uso e a ocupagdo nas areas mais centralizadas, atrativas para quase
todas as atividades humanas encontradas em uma area urbana. Ainda h4 a presséo
do mercado imobilidrio, que tende a forcar o crescimento verticalizado sugerindo
melhor aproveitamento dos lotes, principalmente nas areas centrais da malha, local
atendido por servigos publicos e infraestrutura ja consolidados.

H&a também a possibilidade de promover alteragbes no adensamento
horizontal (lote minimo e taxa de ocupac¢éo) e vertical (coeficiente de aproveitamento
e nimeros de pavimentos), pelo menos em algumas zonas urbanas.

A verticalizacdo de alguns setores da cidade somente sera possivel levando-
se em consideragdo a consequéncia deste tipo de ocupagdo: aumento da demanda
hidrica (captacdo e consumo de agua tratada), necessidade de instalacdo de
sistemas de esgotamento sanitario, adaptagdo do sistema vidrio, maior
disciplinamento do transito, estabelecimento de normas para o estacionamento de
veiculos nas vias urbanas, entre outras.

Com relacdo as questbes ambientais, podemos concluir que houve avangos
na preservacdo das inumeras areas verdes espalhadas por toda area urbana,
principalmente nos fundos de vales e encostas dos morros. A retirada ou
regularizacdo das areas de preservacdo ocupadas ao longo dos cérregos e rios, por
ser um problema de dificil solugdo no curto prazo, tem recebido uma atencgéo
especial da administracdo de forma a resolvé-lo, com o menor custo social e

econdmico, em médio e longo prazo, dentro do horizonte proposto pelo PDM.
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O abastecimento de &gua atinge em torno de 95% dos domicilios urbanos;
contudo, apresenta-se falho em alguns setores urbanizados. O sistema de coleta e
tratamento do esgoto sanitario atinge 8% dos domicilios, tornando-se uma das
grandes questdes a serem resolvidas de forma urgente, em face da configuragdo do
relevo e do tipo de solo, levando em consideracdo a provavel intensificacdo de
construgdes no perimetro urbano consolidado. Além disso, a existéncia de sistemas
alternativos para o tratamento dos efluentes domiciliares nem sempre
adequadamente construidos degrada os cursos hidricos contaminando a 4gua e o
solo, colocando em risco a qualidade da 4gua captada para consumo humano.

Uma das grandes dificuldades para promover maior verticalizagcdo em
Concoérdia é a inexisténcia de sistemas de esgotamento sanitario nas areas mais
adensadas, setores que tém sofrido grande valorizagdo e maior pressao construtiva
do mercado imobiliario nos ultimos anos.

Prejudicado pela maior concentragdo de pontos de langamento na éarea
urbana, o Rio dos Queimados possui aproximadamente 26 km (da sua nascente até
a jusante no Municipio), percorrendo todo o centro urbano de Concérdia. O desague
das suas &guas ocorre junto ao rio Uruguai, mais especificamente no lago da
hidrelétrica de It4, podendo assim, se tornar a principal fonte de poluigdo para o
reservatério da Usina Hidroelétrica. Entre esta situagdo e outros fatores, se faz
necessario apresentar como medida priorithria a implantagdo de um sistema
eficiente para tratar os esgotos domeésticos do Municipio. Na Figura 5 é ilustrado um
dos diversos pontos de langamento in natura, em pleno céu aberto, na &area central

de Concérdia.
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Figura 5 - Ponto de langamento de esgoto doméstico in natura na area central.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concérdia, 2012.

Outro problema, presente no limite urbano do Municipio, é a quantidade de
ligagbes de esgoto junto as redes pluviais. Esta situacdo deve ser solucionada com
acdes desenvolvidas em parceria com a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN) e a Vigilancia Sanitaria, de forma continua e permanente.
Registrar as incidéncias e buscar a construgdo de um banco de dados para facilitar a
fiscalizagcdo permanente dessas regides, se faz necessério.

Além de degradar a qualidade da &agua e possibilitar a veiculacdo de
moléstias, a deficiéncia ou inexisténcia de redes de esgoto também contribui para
aumentar a possibilidade de ocorréncia de inundagoes.

O municipio de Concodrdia, da mesma forma, apresenta diversos problemas
com o escoamento das aguas da chuva em decorréncia da falta de estruturas fisicas
adequadas, falta de planejamento, mas principalmente pela topografia da area
urbanizada. A impermeabilizacdo excessiva das areas urbanas, acrescido da alta
declividade natural das microbacias, favorece o surgimento de problemas
constantes, resultados observados em enchentes e inundagbes nas Ultimas
décadas.

No aspecto das enchentes o problema foi bem encaminhado, podendo estar
perto de uma solugcdo duradoura com a implantagdo do plano de contencdo de

enchentes. A construcdo da barragem de contengcéo do Parque de Exposicdes e da
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galeria extravasora, entre outras intervengdes previstas no projeto, devem solucionar
boa parte do problema.

O comportamento do escoamento superficial direto sofre alteracdes
substanciais em decorréncia do processo de urbanizacdo de uma bacia,
principalmente como consequéncia da impermeabilizacdo da superficie, o que
produz maiores picos e vazdes. Uma coleta de lixo ineficiente, somada a um
comportamento indisciplinado dos cidadéos, acaba por entupir bueiros e galerias e

deteriorar ainda mais a qualidade da agua (Figuras 6 e 7).
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Figura 6 - Ponto de disposicao irregular no Contorno Norte.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concordia, 2013.

Figura 7 - Disposicéo de lixo a céu aberto no antigo Lix&o linha Vitéria.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concérdia, 2013.
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Nas Figuras 8 e 9 pode-se observar parte da area recuperada do antigo lixao

e as obras de implementacao do aterro sanitario, respectivamente.

Figura 8 - Area recuperada do antigo lixo Linha Vitéria.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concérdia, 2013.

Figura 9 - Obras de implantagdo do Aterro Sanitario.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concérdia, 2013.

Nas Figuras 10 e 11 pode-se a vista aérea do aterro sanitario e o sistema de

tratamento de efluentes, respectivamente.
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Figura 10 - Vista aérea do Aterro Sanitério ap6s a conclusdo das obras.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concérdia, 2013.

Figura 11 - Sistema de tratamento e de drenagem de percolados.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concordia, 2013.

A estes problemas soma-se a ocupac¢do indisciplinada das areas de
preservacdo permanente (varzeas/fundos de vale e areas de declividade superiores
a 30%), o que também produz maiores picos, aumentando os custos gerais de
utilidade puablica e causando maiores prejuizos. Os problemas advindos do mau
planejamento n&o se restringem ao local de estudo, uma vez que a introdugéo de
redes de drenagem ocasiona uma diminuicdo consideravel no tempo de

concentracdo e maiores picos a jusante. Estes processos estéo inter-relacionados
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de forma bastante complexa, resultando em problemas que se referem ndo somente
as inundagbes, como também a polui¢do, ao clima e aos recursos hidricos de uma
maneira geral.

Os problemas que dizem respeito ao controle de inundagdes sao
decorrentes da elevacgédo dos picos das cheias, ocasionada tanto pela intensificagéo
do volume do escoamento superficial direto, causado pelo aumento da densidade
das construcdes, e consequente impermeabilizacdo da superficie, como pela
diminuic&o dos tempos de concentracdo e de recessdo. Esta diminuicdo é também
oriunda do acréscimo na velocidade de escoamento devido & alteracdo do sistema
de drenagem existente, exigida por este aumento do adensamento das edificagdes.

Os problemas de controle de poluicdo diretamente relacionados a drenagem
urbana tém sua origem na deterioragdo da qualidade dos cursos receptores das
adguas pluviais. Além de aumentar o volume do escoamento superficial direto, a
impermeabilizacdo da superficie também faz com que a recarga subterranea, ja
reduzida pelo aumento do volume das &guas servidas (consequéncia do aumento da
densidade populacional), diminua ainda mais, restringindo as vazfes basicas a
niveis que podem chegar a comprometer a qualidade da &gua pluvial nestes cursos
receptores, ndo bastasse o fato de que o aumento do volume das aguas servidas ja
é um fator de degradacédo da qualidade das aguas pluviais.

Os problemas climéticos s&o, basicamente, decorrentes do aumento da
densidade das constru¢gdes. Embora se constituam em impactos de pequena escala
que se processam de forma lenta, podem, em longo prazo, alterar significativamente
0 balango hidrico que, por sua vez, podem reduzir as vazfes minimas e,
consequentemente, produzir certo impacto sobre a qualidade das aguas pluviais.

J& os problemas relacionados aos recursos hidricos sdo uma consequéncia
direta do aumento da demanda de agua, decorrente do aumento do adensamento
populacional urbano.

Como se vé estes problemas séo inerentes ao aumento das densidades
populacionais e de construgdes ou, em outras palavras, ao processo de urbanizagéo
em si, formando um emaranhado complexo de causas e efeitos relacionados. Tal
complexidade ndo permite que possa haver solugdes eficientes e sustentaveis que
ndo abranjam todos os processos e suas inter-relagdes, 0 que exige que se atue

sobre as causas.
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Entretanto, os impactos decorrentes do processo de urbanizagdo em uma
bacia ndo sdo apenas de origem hidroldgica. Ndo menos importantes sdo o0s
impactos ndo hidrolégicos que, no caso especifico de Concérdia, possuem
relevancia bastante significativa. Devido a suas caracteristicas particulares, os
impactos ndo hidroloégicos mais importantes no que concerne a drenagem urbana
sdo provenientes da ocupacédo do solo e do comportamento politico-administrativo.

Dentre os problemas relativos & ocupag¢do do solo, sobressaem-se as
consequéncias da proliferacdo de loteamentos executados sem condi¢des técnicas
adequadas, decorrente da venalidade e da pouca presenga de fiscalizagédo
apropriada, o que dificulta a aplicacdo de critérios técnicos na liberacdo de é&reas
para loteamento. Como consequéncia direta da auséncia da observagao de normas
que impecam a ocupacdo de cabeceiras ingremes e de varzeas de inundagéo, sdo
ocupados terrenos totalmente inadequados ao assentamento. Os problemas sociais
decorrentes da migracao interna fazem com que grandes contingentes populacionais
se instalem em condicdes extremamente desfavoraveis, desprovidos de condi¢cbes
de urbanidade, inviabilizando a imposicao das mais basicas normas de atenuacéo
de inundacgdes.

O crescimento de uma cidade exige que a capacidade dos condutos seja
ampliada, o que aumenta 0s custos e acirra a disputa por recursos financeiros entre
os diversos setores da administracdo publica, fazendo com que prevaleca, quase
sempre, a tendéncia viciosa de se atuar corretivamente em pontos isolados da bacia,
sendo que a escolha desses locais € frequentemente desprovida de critérios
técnicos. A drenagem secundaria é, entdo, sobrecarregada pelo aumento da vazao,
fazendo com que ocorram impactos maiores na macrodrenagem.

E necessaria a quantificagéo do impacto das condi¢ées reais da urbanizacdo
sobre o escoamento, para que se possa disciplinar a ocupacao do solo, através de
um adensamento que seja compativel com os riscos de inundag&o. A construgdo de
pequenos reservatorios em parques publicos e o controle sobre a impermeabilizacao
dos lotes e das vias publicas devem ser adotados antes que o espacgo seja ocupado.
Essas medidas, quando exercidas nos estagios iniciais da urbanizacdo, exigem
recursos relativamente limitados. A construcdo de reservatérios e diques, a
ampliagéo das calhas dos rios e outras solu¢des estruturais de alto custo podem ser
evitadas com o planejamento racional da ocupacéo urbana. Além disso, a ampliacao

da calha dos rios é de certa forma, um paliativo, pois h4 aumento da velocidade no
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canal, o que pode agravar as inundacfes a jusante (Figura 12). A construcdo de

reservatérios ndo é uma solucdo barata e, se houver um nivel de poluicao

significativo na agua do rio, seu represamento pode vir a se constituir em uma

eventual fonte de doencas e até de epidemias (Figuras 13, 14 e 15).

Figura 12 - Barragem de Contengédo de cheias — Obra executada para Macrodrenagem.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concérdia, 2012.
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Figura 13 - Mapeamento das &reas de inundagao no Municipio.
Fonte: Prefeitura Municipal de Concoérdia — dados trabalhados no software ArcGIS 10.
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Figura 15 - Condicao existente do canal do Rio dos Queimados ao lado da BRF
Fonte: Prefeitura Municipal de Concordia, 2013.

FOODS.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O éxodo rural e o consequente crescimento desenfreado e cadtico das
populagBes urbanas tém contribuido negativa e significativamente aos problemas
relacionados as questdes ambientais urbanas. Dentro da realidade de Concordia, a
hipertrofia acelerada e desordenada da ocupacéo das areas contidas no perimetro
urbano faz com que dificilmente seja possivel impedir o loteamento e a ocupacéo de
areas vazias, ja que, muitas vezes, nao ha condi¢cdes do poder publico desapropria-
las e ocupé-las adequada e racionalmente, fazendo que surjam &reas extensas e
adensadas sem qualquer critério.

Nota-se que os impactos de caracteristicas ndo apenas hidrolégicas tanto na
drenagem urbana quanto no esgotamento sanitério, coleta de residuos soélidos e na
protecédo e preservagdo ambiental se originam, em sua totalidade, nos problemas
sociais brasileiros, consequéncia dos interesses politicos locais e, em dultima
instancia, da estrutura organizacional macroecondmica do pais. No entanto, cabe
aos profissionais da &rea propor solu¢des técnicas a esses problemas de origem
alheia & engenharia, mesmo em condi¢cBes adversas, de dificil solugdo a curto e
médio prazo.

A dificuldade encontrada nesse caso € conciliar a expansdo urbana com a
preservacdo ambiental, j& que se torna mais intensa a cada ano, provocando danos
ao meio ambiente, logo sdo imprescindiveis as acdes que o Plano Diretor propde
como recuperar areas degradadas e a limpeza das vias publicas como forma de
minimizar e solucionar alguns presentes e futuros impactos causados, que afetem

diretamente o meio ambiente e a populagéo de Concérdia.
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