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RESUMO

DIAS, Renata Saviato. Planos Municipais de Saneamento Basico: uma discussao
sobre o processo de elaboragao e revisao. 2015. 42 p. Monografia (Especializagao
em Gestdo Ambiental em Municipios). Universidade Tecnolégica Federal do Parana,
Medianeira, 2015.

Na primeira década do Século XXI, proporcionou-se forga ao tema do Saneamento
Basico pela instituicdo de importantes instrumentos juridicos, principalmente pela Lei
n° 11.445/2007 que trata dos Planos de Saneamento Basico. Instituindo-os como
instrumento obrigatdrio a todos os municipios brasileiros, a Lei concretiza-os como
mecanismo de planejamento dos servigos prestados seja no quesito técnico,
econdmico ou financeiro e ainda impde que estes sejam revisados em periodos nao
superiores a quatro anos devido a dinamica do territério e do organismo municipal.
Contudo, este instrumento ainda tem sua elaboracgao retraida e, da mesma maneira,
sua execucgao incubada nas prefeituras. Frente a este diagndstico, surgem duvidas
quanto, por exemplo, ao: cumprimento das exigéncias de elaboragéo e revisdo dos
planos; nivel de conscientizagdo dos Entes Publicos Municipais acerca da
importancia dos PMSB; atendimento das premissas e requisitos minimos exigidos
pelas Politicas Nacionais durante a elaboragado dos Planos; pois é foi constatado a
partir deste estudo que, apesar das iniciativas governamentais e das fontes
informativas, identificam-se fragilidades em Planos elaborados sem as devidas
premissas e recomendacgdes previstas na Lei de Saneamento Basico. A fim de
propiciar aclaramentos para tais questdes, este trabalho objetivou discutir e analisar
processos da Lei Federal n® 11.445/2007 quanto a qualidade na elaboragéo e a
revisdo dos PMSB por meio de uma revisdo bibliografica acerca de trabalhos
relacionados e um estudo pratico avaliativo de Planos da regidao oeste do Parana.
Desta acgéo, péde-se identificar que grande parte dos Planos Municipais estudados
nao atendiam, segundo critérios desta pesquisa, os prescritos da lei considerando as
etapas e fases de elaboragdo. Apesar do panorama diagnosticado, notou-se que as
iniciativas de elaboragdo tém progredido em numero e qualidade nos municipios
brasileiros, talvez pela conscientizacdo de sua importdncia ou por seu prazo
condicionado ao recebimento de recursos da Unido.

Palavras-chave: Premissas. Etapas de elaboracao. Gestao publica municipal.



ABSTRACT

DIAS, Renata Saviato. Municipal Basic Sanitation Plans: a discussion of the process
of elaboration and revision on the west region of Parana. 2015. 42 p. Monografia
(Especializagdo em Gestdo Ambiental em Municipios). Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana, Medianeira, 2015.

In the first decade of the twenty-first century, it was provided strength to the theme
'‘Basic Sanitation' by the institution of important legal instruments, mainly by Law n°.
11.445/2007, which addresses the Basic Sanitation Plans. Establishing them as a
mandatory tool for all municipalities, the Law implements them as a planning
mechanism for services rendered either in the technical, economic or financial field
and still requires that they be revised in a period not exceeding four years due to the
dynamic territorial and the municipal organization. However, this instrument still has
its retracted development and, likewise, their implementation incubated in the
prefectures. before this diagnosis, there are doubts about compliance with the
elaboration of requirements and review of the plans; because it was found from this
study that, despite government initiatives and information sources, are identified
weaknesses in plans drawn up without proper assumptions and recommendations
laid down in the Basic Sanitation Law. In order to provide clarification on to such
questions, this study aimed to discuss and analyze processes of Federal Law n°.
11.445/2007 about the quality of the design and review of MBSP through a literature
review about related work and an evaluative case study of Plans. From this action, it
was identified that much of the Municipal Plans studied did not meet the prescribed
on the law considering the stages and phases of MBSP's development. Despite the
panorama diagnosed, it was noted that development initiatives have progressed in
number and quality in Brazilian cities, perhaps because awareness of its importance
or the existing of a term condition to receive federal resources.

Keywords: Assumptions. Development stages. Municipal public administration.
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1 INTRODUGAO

Estendendo-se por todas as civilizacbes e décadas, acbes de saneamento
foram planejadas e desenvolvidas tendo em vista ser uma solugao
reconhecidamente universal para salubridade ambiental e consequente saude e
bem-estar populacional. O verbo sanear refere-se as agbes de higiene, limpeza,
desinfecg¢ao, e quando somando ao termo ‘basico’, faz mengéo a quatro eixos - agua
para abastecimento, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e manejo dos residuos
sélidos — todos setores englobados nas atividades do saneamento basico.

Estes eixos estdo intrinsecamente ligados a saude ambiental a julgar pelos
beneficios ofertados, sejam: o controle de inundagbes que evita a propagacao de
doencgas hidrotransmissiveis, a oferta de agua potavel que minimiza adoecimentos
ou ainda o correto manejo e destinagao dos residuos sélidos que prové, além da
reciclagem de materiais evitando maior extragdo de matérias-primas, a contengao da
proliferacdo de vetores e da contaminagdo do solo e agua. E foi a partir das
iniciativas dos primeiros povos que evoluiram as acdes voltadas ao saneamento
originarias dos sistemas publicos existentes atualmente, além da conscientizagao
sobre sua importancia e a criagdo de politicas publicas que regularizam e ordenam
seu desenvolvimento.

A partir do Século XXI, a Unido proporcionou novamente forca ao tema
saneamento retomando programas de financiamento e foi em sua primeira década
que importantes instrumentos juridicos de interesse foram instituidos, sendo tais: Lei
Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade; Lei Federal n° 11.107/2005 -
Contratagdo de consorcios publicos; Lei n° 11.445/2007 - Lei do Saneamento
Basico; Resolucdo Recomendada n° 62 - Pacto Nacional de Saneamento Basico
para elaboragao do Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB; Lei Federal
n°® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos; dentre outras agdes.

A aprovacdo da Lei Federal n° 11.445 de 2007 era necessaria visto sua
imprescindibilidade para melhoramento das condicbes de qualidade de vida da
populagao e juntamente ao seu Decreto Federal n° 7.217/10 instauraram um marco
frente aos acontecimentos passados e os do futuro. Em seu cerne, a Politica
Nacional de Saneamento Basico apresenta quesitos como universalizacdo dos

servicos, promoc¢ao da saude publica, compreensdao das peculiaridades locais,



articulagdo com outras politicas e ainda designa o Poder Publico Municipal como
titular pelas agdes de planejamento e responsavel pela prestagdo, regularizagao e
fiscalizacido dos servicos.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é instrumento obrigatério
a todos os municipios brasileiros com prazo final, segundo o Decreto n° 8.211/2014,
até dezembro de 2015 e, apds esta data, aqueles que nao o instituirem estarao
impedidos de acessar recursos federais para fins de saneamento. Motiva-se este
prazo em razao de serem, além de instrumentos para planejamento, também
mecanismos pelos quais € possivel a mensuracédo qualiquantitativa de desempenho
dos servigos prestados seja no quesito técnico, econdmico ou financeiro.

Para estarem aptos a solicitagdo de recursos, os PMSB devem ser
aprovados pela sua instancia de elaboragcdo, sejam Comités ou Comissdes
Municipais, em uma Conferéncia Publica ou via Poder Legislativo na Camara de
Vereadores e sancionados por Lei ou Decreto. Outro dever desta Comisséao, além
de ordenar e elaborar os PMSB, é revisa-lo em periodo nao excedente a quatro
anos apos sua instituicdo. Esta imposicdo tem sua essencialidade fundamentada na
dindmica do territério e no organismo municipal, e possibilita que avaliagdes e
medi¢des de desempenho sejam realizadas.

Contudo, este instrumento ainda tem sua elaboracao retraida e, da mesma
maneira, sua implementacdo incubada nas prefeituras e cré-se que, apds o prazo
estipulado aos municipios, havera de fato maior mobilizacido e enfoque em seu
desenvolvimento. Frente a este diagndstico, surgem duvidas quanto, por exemplo,
ao: cumprimento das exigéncias de elaboragdo e revisdo dos planos; nivel de
conscientizagao dos Entes Publicos Municipais acerca da importancia dos PMSB;
atendimento das premissas e requisitos minimos exigidos pelas Politicas Nacionais
durante a elaboragédo dos Planos; pois € foi constatado a partir deste estudo que,
apesar das iniciativas governamentais e das fontes informativas, identificam-se
fragilidades em Planos elaborados sem as devidas premissas e recomendagoes
previstas na Lei de Saneamento Basico.

A fim de propiciar aclaramentos para tais questdes, este trabalho objetivou
discutir e analisar processos dos Planos Municipais de Saneamento Basico da
regido oeste do Parana regidos pela Lei Federal n° 11.445/2007 quanto a qualidade

na elaboracao e a questido de revisao destes documentos.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia deste trabalhou baseou-se em uma revisdo bibliografica
acerca de trabalhos relacionados aos temas elencados e um estudo pratico
avaliativo de Planos Municipais de Saneamento Basico da regido oeste do Parana,
realizada e discutida pelo autor frente a fatos ja ocorridos, na expectativa das leis e
na perspectiva futura dos PMSB.

2.1 TIPO DE PESQUISA

Buscando a classificagcdo comentada por Gil (2010), este trabalho discute a
area de conhecimento da engenharia no eixo do saneamento basico, apesar do
processo de elaboracdo dos Planos de Saneamento ser multidisciplinar, incumbindo
a responsabilidade a um profissional de engenharia habilitado.

Segundo sua finalidade, esta € uma pesquisa do tipo aplicada com o intento
de revisar a literatura e também acontecimentos atuais e assim confrontar e
equiparar com o objeto proposto. Além deste, outro objetivo que caracteriza esta
pesquisa é a geragdo de novos conhecimentos aplicaveis a realidade dos Planos de
Saneamento, gerando otimizagédo do processo de elaboragédo destes e mitigagcéao de
problemas identificados.

Ainda sobre as finalidades, o projeto tem natureza exploratéria, buscando
desfiar o tema a fim de descobrir as raizes dos problemas, criar hipétese e entdao
propor solugbes. Este aprofundamento no assunto advém de uma revisdo
bibliografica ampla e a analise de exemplos e experiéncias praticas que propiciam a

formulagao de cenarios especificos para o tema.



2.2 COLETA DE INFORMAGOES

Visto o perfil exploratorio desta pesquisa, a obtencdo de informacdes e
dados para debate das questdes apresentadas foi realizada por meio de pesquisa
bibliografica, estudos de casos para avaliagdo de experiéncias e analise e
percepc¢ao do autor em relagdo aos acontecimentos e conhecimentos proprios.

O estudo de casos envolveu a delimitagcdo de uma area, levantamento dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gerenciamento de Residuos Sdlidos,
definicao de critérios e avaliagdo destes Planos nos quesitos estipulados.
Inicialmente, foram identificados os Planos existentes por meio de pesquisas livres
em sites da Internet e em seguida obtidos tais documentos mediante buscas nos
Diarios Oficiais dos municipios ou solicitadas diretamente as prefeituras do oeste do

Parana.

2.3 ANALISE DAS INFORMAGCOES

Ap0ds a fase de obtencao dos Planos, foram elencados critérios de avaliacao
desses com base nos requisitos minimos exigidos pela legislagdo atual — Leis
Federais n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010 — no que tange todo o processo de
elaboracido destes instrumentos. Para tanto, foi considerado desde a formagao do
Comité Municipal por portaria até a instituicdo do Plano por decreto ou lei. Nos
Quadros 1 e 2, estdo esquematizados tais critérios, as fases de elaboragdo dos
PMSB e as pontuagdes concedidas. Cabe destacar aqui que este estudo somente
identifica se o Plano contempla ou né&o itens requeridos pelas legislagdes, nao
cabendo ao autor julgar a qualidade desses, visto que ja foram aprovados por seus

respectivos Comités Municipais ou instancia de elaboragéo.



Tipo Analise

Objetivos Se ha ou n&o descrito o quesito no Plano.

Analise da descricao do componente, do grau de

Subjetivos organizagao e aprofundamento do conteudo.

Quadro 1 - Critérios de Avaliacido dos Planos.

Componente Decisao
Ha comité para o saneamento? S'IT'
Nao
Etapa 1 — Mobilizagdo Social
. , . A
Etapa 2 — Diagndstico Agua_
Esgoto
Etapa 3 — Prognosticos ———— Atende
Drenagem Atende Parcialmente
; = Nao atende
E 4-P |
tapa rogramas, projetos e agoes Rosiduos
Etapa 5 — Agbes para emergéncia e contingéncias
Etapa 6 — Mecanismos de avaliagao
= Sim
Etapa 7 — Aprovacgédo do PMSB No

Quadro 2 - Componentes Analisados e Pontuacao Agregada Segundo Critérios.

Os componentes listados remetem-se a Lei n° 11.445/07 e foram
determinados com base nas etapas estipuladas pela Fundag¢ao Nacional de Saude -
FUNASA em seu documento de carater orientativo para elaboracdo de Planos
Municipais de Saneamento Basico (FUNASA, 2012). No item de desenvolvimento da
pesquisa, encontram-se melhor detalhados estas etapas.

A revisao bibliografica subsidiou a realizagdo da discusséo e analise frente
aos resultados encontrados nos casos em estudo e auxiliou a formulacdo de
consideragbes benéficas ao tema. Para tanto, preconizando a imparcialidade,
confrontou-se a legislagao perante casos ocorrentes, comparando a composi¢gdo dos
Planos Municipais ao requisitado legalmente e discutindo possiveis resultados
positivos e negativos consequentes de documentos completos ou ineficientemente
elaborados respectivamente.

No fluxograma apresentado na Figura 1, descreve-se a metodologia desta

pesquisa.



| Metodologia da Pesquisa ]
| Revisdo Bibliogréfica || Andlise dos PMSB |
Deﬂm:;ao da area de estudﬂi
Dbtengao dos PMSB
—F - Estudo das Ieglsla:;c:es
e Formulat;ao de CFH:EFIGS

Y _Avaliacao dos Planos

Discusséo e con 5|dera:;0e5

IEluallr:iade ‘dos PMSB — Irnportama e efertos
- Revisdo dos PMSB — Obrigatoriedade

Figura 1 — Fluxo da metodologia da pesquisa.



3 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

3.1 CONTEXTUALIZAGCAO DO SANEAMENTO BASICO

A expressdo saude ambiental assumiu, atualmente, um papel de
sensibilizacdo de atores chaves e orientagdo de uma gestdo articulada entre a
saude e bem-estar humano e o meio ambiente, seu influente direto (LAHOZ E
DUARTE, 2015). De acordo com Heller (1998), obtém-se com esta aproximagao
uma conscientizagdo onde o ambiente é valorizado e preservado e compreende-se
qual sua relacao sobre a saude humana.

Ao longo da historia e em diversas civilizagbes, detecta-se a constatagéo da
relacdo entre a saude humana e o saneamento como meio para prevencido de
doencgas (SERILO et al., 2014). Estas proposigcdes asseguram a necessidade de
sanear o meio, compreendendo seus impasses e consequéncias, considerando o
ambito social e econdmico, além da questdo de zoneamentos e fatores de risco
agregados. Menezes ja em 1984 definiu em seu trabalho que esta agdo compete ao
saneamento ambiental, diferente do saneamento basico que se apresenta como um
eixo mais restritivo, abordando somente acées de saude publica em abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, coleta e manejo de residuos solidos e drenagem de
aguas pluviais visando o controle de vetores e patdégenos.

Visando entdo desenvolver este eixo e aplica-lo a todo territério nacional, a
esfera governamental iniciou uma articulacdo legal e financeira para que o Brasil
alcance metas de atendimento minimo da qualidade da agua e saude publica,
garantindo assim sua sustentabilidade. Para tanto, foram instituidas legislagdes que
regem os setores afins as causas, sendo a Lei n° 11.445 de 2007 que apresenta
diretrizes nacionais para o saneamento basico a principal delas. Contudo, Leoneti,
Prado e Oliveira (2001) aponta que apesar do proposito de sustentabilidade da
legislagdo, esta apresenta termos preventivistas e ainda n&o traz, claramente, as
atribuicbes das esferas governamentais ocasionando trabalhos replicados ou
negligéncia (QUINTAS, 2005).



A auséncia de atencao neste setor é retratada por dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010) os quais indicam que
apenas 44% das residéncias possuem esgotamento sanitario e que deste montante
coletado, somente 68,8% tem devido tratamento. Demolier (2008) cita que a referida
e demonstrada negligéncia é devido a um nexo com popularidade dos gestores
publicos que optam por obras mais apreciadas por eleitores que, no entanto, nos as
beneficiam no quesito de servigos e direitos fundamentais. Lahoz e Duarte (2015)
citam que para a preservagdo da saude, é fundamental o servigo publico de
saneamento cujas a¢des minimizacdo prejuizos ao bem-estar da populagdo e
afirmam que a instauragdo da saude plena tao so sera viabilizada quando o direto
fundamental de servigos publicos de saneamento basico for alcangado.

Igualmente, Ecoda (2005) menciona que o saneamento basico é
considerado um tema irrelevante no contexto custo-beneficio-impacto, sendo este
ultimo eixo referente ao impacto superfulo incidido na populagdo. Isto porque é
distante a definicdo, a importancia e as consequéncias positivas do saneamento a
sociedade cuja nogao invisibiliza e desaprecia as ag¢des de saneamento. Esta
insipiéncia é uma das razdes que desvirtua o desenvolvimento de politicas publicas
nos orgaos publicos. Quintas (2005) explica bem esta percepgdo mencionando que
na atuagao com sociedades civis, observam-se em casos omissdes, incapacidades,
incompreensdes e desinteresse da populagdo e ainda a conivéncia dos 6rgaos
publicos, ou seja, um ciclo. Contudo, é de dever da gestao publica iniciar, incentivar
e incrementar agdes conjuntas de gestdo ambiental e politicas.

Em seu cerne, a criagdo de uma politica municipal anseia a delimitacao das
acoes, neste caso, de saneamento basico por meio de diagndsticos, progndsticos,
metas que ficam registradas com comprometimento da gestao publica municipal. Em
concordancia, a referida Lei determina em seu artigo 9° a responsabilidade ao titular
dos servicos pela elaboragdo, prestagdo, regulamentagdo e fiscalizagdo, entre
outras, contudo explicitando que o ato de planejamento e elaboragdo do Plano
Municipal é indelegavel.

Outro quesito importantissimo ressaltado pela Lei n° 11.445/07 trata da
divulgagao do inicio dos trabalhos envolvidos na elaboragdo do Plano, de suas
informacdes e também durante todo o processo a fim de se propicie e incentive a
participacado popular no processo. Esta acdo faz parte das onze etapas estipuladas

pela Fundacado Nacional de Saude - FUNASA em seu documento que descreve um



Termo de Referéncia para elaboragao de planos municipais de saneamento basico,

conforme Quadro 3.

Etapa Elaboragido de Plano Municipal de Saneamento Basico
Definicdo dos membros dos comités

Plano de mobilizagao social

Relatério do diagnéstico técnicoparticipativo social
Relatério da prospectiva e planejamento estratégico
Relatério dos programas, projetos e agdes

Plano de execucgao

Minuta de projeto de lei do Plano Municipal de Saneamento
Relatério sobre os indicadores de desempenho do Plano Municipal de
Saneamento Basico

9 Sistema de informacdes para auxilio a tomada de decisao
10 Relatério mensal simplificado do andamento das atividades
11 Relatério final do Plano Municipal de Saneamento Basico
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Quadro 3 - Etapas Previstas no Termo de Referéncias da FUNASA.
Fonte: Termo de Referéncia para elaboracdo de PMSB (Funasa, 2012).

Além disso, o artigo 19° da Lei de Saneamento também se refere ao

conteudo dos planos citando que:

O plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no
minimo: diagnodstico da situagéo e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioeconOmicos, apontando as causas das deficiéncias detectadas;
objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagao,
admitidas solugbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais; Programas, projetos e agdes necessarias
para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; agdes para
emergéncias e contingéncias; mecanismos e procedimentos para a
avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agbes programadas.
(BRASIL, 2007).

Junior, Sobrinho e Sampaio (2010) sustentam que a desobediéncia a Lei
pode ocasionar invalidez de contratos de objeto saneamento, restricdo de acesso
aos recursos publicos, entre outras rispidas consequéncias. Da mesma maneira, as
metas elencadas nos planos devem ser exequiveis operacional e financeiramente.

Comparando ao recomendado por Braga (1995) para Planos Diretores,
pode-se considerar que um plano sera bem sucedido caso seja elaborado pela
prépria municipalidade, visto ser o 6rgéo que conhece a totalidade das necessidades
de seu territério e, desta forma, atenda plenamente a esse. Ha, claro, a opgéao de

apoio técnico de empresas, mas nunca se deve transpor a elaboragcdo do Plano.



Ainda segundo o autor, deve-se garantir a participagao efetiva da sociedade, através
de representatividades ou outras formas, a fim de multiplicar e diversificar a
discussdo da politica publica municipal. Braga (1995) atenta veemente que, além
destas, uma condigao fundamental é o interesse legitimo da administragdo municipal
na elaboracdo destes planejamentos, compreendendo-os como ferramentas de
atuacao territorial, otimizagao de recursos e desenvolvimento; e ndo somente como
uma imposicao legal ou modismo.

Para Philippi (1997), o cenario do saneamento na época detinha uma visao
centralizadora com baixo atendimento a populagdes carentes, afastadas e rurais,
além da caracteristica de baixa participagdo comunitaria e controle social, além da
descaracterizagdo do saneamento como agente de interatividade com outras
fungdes. Apds dez anos, analisando a atual politica publica de saneamento basico
(2007), houve uma atualizacdo do fundamento, retomando conceitos como
universalizagao, participacao e descentralizagao (PHILIPPI, 1997).

S&o estas revisdes que permitem a evolugdo no planejamento seja no
ambito municipal até a esfera federal, influente direto. Alday (2000) cita que o
planejamento € um instrumento estratégico que, por meio de medidas antecipadas e
positivas, propéem formas de solucdo de ameacas e otimiza oportunidades
existentes. E complementa dizendo que as mudangas geradas pela reprogramagao
atingem os cunhos econémico, social, tecnolégico e politico.

A Politica Nacional de Saneamento Basico faz parte desta atualizacao
ocorrida no Brasil em 2007 que indicou, como aspecto fundamental para a gestao
dos servigos, o planejamento. Potencializando-se esta gestdo, melhorias sao
diretamente agregadas a populagdo, pois se reduz a improvisagdao e agdes
emergenciais, substituindo-as por acdes preconcebidas de curto prazo para
problemas imediatos e de médio a longo, para encaminhamento futuro do setor
(LISBOA, HELLER E SILVEIRA, 2013).



3.4 ESTUDO DE CASO - DIAGNOSTICO DOS PMSB

3.4.1 Area de Estudo

A regido oeste do Parana é constituida por 52 municipios e, dentre eles, 15
s&o lindeiros ao reservatério da ITAIPU Binacional e integram ao grupo da Bacia do
Parana 3, totalizando nesta 28 municipios. Pela grande influéncia de suas atividades
sob a qualidade da agua deste reservatério, a regido é alvo de importantes
programas e projetos realizados pela hidroelétrica que visam desde a protecdo de
mananciais e técnicas de plantio até coleta seletiva de residuos. Atualmente, um
destes projetos € executado em parceria com a Fundagao Parque Tecnolégico Itaipu
e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e objetiva apoiar as 52
prefeituras da regido oeste do Parana para que estas elaborem ou revisem seus
Planos de Saneamento Basico ou de Gerenciamento de Residuos Sélidos no ambito
municipal ou intermunicipal.

No intuito de avaliar o panorama deste contexto nos municipios do oeste
paranaense, foi desenvolvida e executada a metodologia descrita neste trabalho que
resultou em um diagndstico acerca da existéncia e da composigao destes Planos. As

Figuras 2 e Grafico 1 representam a regido e seus municipios.
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Figura 2 — Municipios da Regido Oeste do Parana.
Fonte: Associagcado dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP, 2015).

m<20.000 hab
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Grafico 1 — Faixas Populacionais dos 52 Municipios da Regido Oeste do Parana.
Fonte: Adaptado de Censo Demografico (IBGE, 2010).

3.4.2 Critérios de Avaliagao

Com o intuito de esclarecer os sete componentes analisados dos Planos Municipais
de Saneamento Basico, a seguir apresenta-se comentado cada item e sua devida
importancia.

1 - Ha comité para o saneamento?



Definido para coordenar a conducdo e acompanhamento da elaboracdo do Plano,
este Comité deve ser instituido mediante ato publico do Poder Executivo — decreto
ou portaria — com definicio de seus membros numa perspectiva de
interdisciplinaridade. Este grupo permanece responsavel pela politica, devendo
sempre atentar para seu cumprimento, execucdo e medi¢cdo, além da revisdo apos
quatro anos. Devido a tais responsabilidades, sua constituicdo formalizada é de
grande importancia, sendo preconizada pela FUNASA e pelo Ministério das Cidades.
Etapa 1 — Mobilizagao Social

Como ja referenciado neste trabalho, a Politica Nacional de Saneamento Basico
preza pela participacdo popular na elaboragdo dos planos municipais, visto: a
caréncia por seu carater democratico e participativo, envolvendo a populagdo na
discussao das potencialidades e sensibilizando-a para a responsabilidade coletiva; o
esclarecimento da importdncia de investimentos em saneamento basico, os
beneficios e vantagens; e o incentivo aos gestores e técnicos municipais para o
fomento das agbdes (FUNASA, 2012).

Etapa 2 — Diagndstico Técnico-Participativo

Fase de estudos e caracterizacdo dos aspectos socioecondmicos, culturais,
ambientais e de infraestrutura do municipio, além das infraestruturas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de
residuos solidos e limpeza urbana. Esta, pode-se afirmar, é a fase de maior
relevancia por ser base orientadora do prognéstico do PMSB, da definicdo de
objetivos, diretrizes e metas e do detalhamento de seus programas, projetos e agcdes
que visam a universalizagao do acesso aos servicos de saneamento.

Etapa 3 — Progndsticos

O prognéstico prevé alternativas de universalizagdo dos servigcos de saneamento
basico para o municipio estabelecendo cenarios prospectivos para em diferentes
horizontes de tempo por meio da compreensédo do diagnoéstico. Esta etapa inclui o
planejamento da organizagdo ou adequacdo das estruturas municipais para o
planejamento, a prestagcédo de servigo, a regulagao, a fiscalizagdo e o controle social
dos servigcos. E a partir destes cenarios que sao propostos programas, projetos e
acdes que materializam estas perspectivas.

Etapa 4 — Programas, projetos e agdes

Fase de proposi¢cao de planejamentos e agdes integradoras a fim de impulsionar

solugbes necessarias para alcance dos objetivos e metas considerando suas



viabilidades técnicas e econémicas considerando as possibilidades e ameacas do
municipio. Nesta etapa, é tragado o caminho pelo qual a gestdo municipal devera
conduzir o desenvolvimento dos servigos, com custos, prazos, relevancia e fontes de
recursos econémicos.

Etapa 5 — A¢des para emergéncia e contingéncias

Identificacdo de possiveis formas de prevencao de situagcdes de risco ou desastre,
planos de racionamento e atendimento a demandas temporarias. Fase importante
que norteia agbes em momento de crise ou emergéncia previamente aos
acontecimentos, coincidindo com o cerne de antecipacéo do Planejamento.

Etapa 6 — Mecanismos de avaliagao

Descricdo da metodologia e procedimentos de avaliacdo, por meio de indicadores de
eficiéncia e eficacia de todos os programas, projetos e agdes previstas nas etapas
anteriores, definindo a instancia responsavel pela regulacdo ou fiscalizagdo do
PMSB, a periodicidade de divulgagdo do monitoramento e o detalhamento do
processo de revisdo do plano. E por meio destes indicadores que se verifica o
cumprimento das acdes necessarias para evolucao dos sistemas de saneamento,
tornando-se além de um mensurador, instrumento de incentivo ao alcance das
metas.

Etapa 7 — Aprovacido do PMSB

Por meio de uma Audiéncia Publica com participacdo da comunidade, o PMSB tem
suas etapas concluidas e aprovadas pelas instancias presentes. Além deste passo,
o Plano ainda deve ser instituido por lei ou decreto a fim do fortalecimento de seus

instrumentos e sua consolidacao.

3.4.3 Resultados do Estudo

A coleta de dados inicialmente consistiu na verificagdo de existéncia dos
Planos e sua instituicdo por lei ou decreto e foi realizada nos meses Fevereiro e
Margo de 2015. Por pesquisas em sitios eletrdnicos e contato com as prefeituras,
foram identificados quais municipios possuem PMSB e os resultados para os 52

municipios sao apresentados no Grafico 2.
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Grafico 2 — Panorama dos municipios do oeste do Parana quanto a PMSB e PGRS.

Evidencia-se aqui que, dentre os municipios indicados no quesito PMSB, 7
deles estdo em processo de elaboragcdo e, portanto, foram considerados como
dispostos. Além disso, cabe-se destacar que os municipios aptos na avaliagdo do
item PGRS possuem o eixo dos residuos solidos: inserido no PMSB conforme
preconizam as Leis n° 11.445/07 e 12.305/10; possuem o plano especifico de
residuos solidos — Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdélidos; ou
encontra-se em fase de elaboragcdo dos mesmos. O Grafico 3 apresenta esta

composigao.

Em
elaboracao
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Grafico 3 — Panorama dos municipios do oeste do Parana quanto ao PGRS.

Nao obstante todo o esclarecimento agregado nos artigos dessa Politica
Nacional de Saneamento Basico, ainda é revelador a existéncia de Planos
Municipais incompletos contendo, na maioria das vezes, apenas 0s eixos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Principalmente em municipios de



pequeno porte (menores que 50 mil habitantes), a omissdo dos veios drenagem
urbana e residuos solidos é bastante comum e até justificavel, visto que a ocorréncia
de inundagbes ndo é frequente e ndo possuem grandes areas impermeabilizadas.
Todavia, 0 mesmo nao é plausivel para a questdo do manejo dos residuos sdlidos,
pois por menor que seja a produgdo municipal, ha sempre riscos ao meio ambiente.

Compreendendo que o antigo prazo de dezembro de 2014 incentivou muitas
prefeituras a elaborarem seus Planos, tal constricdo por vezes ndo é compreendida
em sua amplitude, gerando despachos imprecisos e agdes incompletas. Além destes
detrimentos aos Planos, ha também aqueles ocorridos durante a elaboragdo como:
nao participagdo popular tanto por falta de um Plano de Mobilizagdo bem
organizado, quanto por falta de incentivo ou desinteresse dos mesmos; diagndstico
pouco detalhado ou nao caracterizador; prognostico confuso sem delimitagdo no
Plano; sobre os planos de contingéncia, muitas vezes incompletos e nao
especificos; definicdo de metas genéricas sem especificidade para o municipio em
questdo; sem elenco de prioridade das metas; auséncia de mecanismos de
avaliagdo e medicdo dos planos; de forma geral, o eixo da gestdo dos residuos
sélidos fica aquém do requerido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/10); entre outros quesitos que por vezes nao sao atendidos, trazendo
prejuizos aos PMSB.

No Plano de Saneamento Basico do municipio de Guaira-PR, que esta
incluso na regido em estudo, ha citado que a abstragdo de uma analise integrada
dos aspectos sociais, econbmicos e ambientais pode gerar agraves ao meio
ambiente como a poluigdo que influencia diretamente na saude publica (PMG,
2011). Em contrapartida, agdes congruentes na area de saneamento bdésico
reduzem gastos na saude. Mendonga e Motta (2005) apontam dados do Instituto de
Pesquisa Econbémica Aplicada que indicam que os gastos com defesa a saude e
com expansao dos servigos de saneamento sdo quase equivalentes em relagéo a
influéncia na taxa de mortalidade. Ou seja, os investimentos em acbes de
saneamento ndo apresentam custos muito maiores que os gastos com saude
publica. Os autores ainda afirmam que as medidas saneadoras sao de carater
preventivo que beneficiam tanto o meio ambiente quanto diminuem riscos e agravos
a saude humana e, por isso, seus custos sdo mais justificaveis.

Entdo, no intuito de verificar a composi¢do dos PMSB da regido, foram

obtidos e analisados tais documentos comparando-os com 0s requisitos solicitados



pelas Politicas Nacionais de Saneamento Basico e Residuos Sélidos traduzidos pelo
manual da FUNASA (2012) conforme apresentado no item metodologia desta
pesquisa. Nos graficos e quadros a seguir sdo apresentados os resultados obtidos.

Destaca-se que, dos 52 municipios indicados, foram obtidos apenas 40
PMSB, pois parte destes encontrava-se em elaboragdo no momento da analise ou
nao pbéde ser obtida pela internet ou em ligagbes as prefeituras. Este fato ja
demonstra a falta de transparéncia das politicas publicas e ainda o desconhecimento
de seu dever de publicidade e aplicacado destes instrumentos.

Entdo, dos 40 Planos analisados quanto a formagdao dos comités de
acompanhamento e elaboragao, apenas 7 Planos de Saneamento apresentaram
claramente a formacédo deste grupo e sua instituigdo via portaria ou decreto

conforme apresentado no Grafico 4.

Grafico 4 — Formagao dos Comités de Elaboragao dos Planos.

Ainda na fase inicial de planejamento do PMSB, deve-se elaborar o Plano de
Mobilizagdo que norteara a exigida participagéo popular. Apenas em 5 PMSB pdde-
se verificar a existéncia de um Plano de Mobilizagdo completo e, nos 30 casos que
atenderam parcialmente, foi verificado alguma mengdo a participacédo da
comunidade no processo, contudo sem estar formalizado em um Plano especifico.
Como ja comentado, este € uma importante premissa para a concepg¢ao do Plano
Municipal de Saneamento Basico que, entretanto, por muitas vezes nao é
executado. Somando-se aqueles que nao apresentaram um Plano de Mobilizagao

completo, totalizam-se 35 municipios, conforme pode ser identificado no Grafico 5.
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Grafico 5 — Planos de Mobilizagao.

Adentrando a parte técnica da composi¢cao dos PMSB, o quesito diagnéstico
é o ponto inicial da construgdo que baseia todo o restante de seus componentes. E
com base neste diagndstico que se concebe todo o planejamento de metas e agbes
e deve contemplar totalmente os eixos: abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos sélidos. No Grafico 6, apresenta-

se a analise dos diagndsticos dos 40 PMSB obtidos.

Abastecimento de Agua
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Grafico 6 — Analise do Diagnéstico — Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario,
Drenagem Urbana e Residuos Sélidos.




A maioria dos municipios analisados tem seus sistemas de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario em regime de concessdo com a Companhia de
Saneamento do Parana — SANEPAR, a qual possui as informacdes atualizadas
acerca de pontos de captacao, tarifas, redes coletoras, aducoes, tratamentos em
ETA e ETE, entre outras informagdes que auxiliam na elaboragdo dos diagndsticos.
Além deste fato, a companhia estadual foi ente participativo na elaboracao da maior
parte dos PMSB em analise, propiciando a condicdao de 100% de atendimento no
quesito agua e 95% em esgoto.

Contudo, os mesmos indices nao sao detectados para os quesitos
drenagem urbana e residuos sélidos que, apesar de sua igual importancia, sao
ainda menos trabalhados em comparagcdo ao abastecimento publico de agua
potavel. Os principais itens faltosos nos diagndsticos da drenagem urbana nos
municipios estdo atrelados a inexisténcia de dados nas prefeituras acerca das
galerias existentes, levantamento planialtimétrico-cadastral, estudo de vazao, entre
outras informacdes que também deveriam constar nos Planos Diretores de
Drenagem Urbana. No ambito dos residuos sélidos, os itens faltantes no diagndstico
séo diversos, contudo podem-se apontar alguns que faltam constantemente entre os
40 PMSB analisados: taxas e tarifas, composi¢céo gravimétrica dos residuos solidos,
dados a separacdo e coleta seletiva, caracterizagdo dos catadores de materiais
reciclaveis (renda, situagcdo dos barracdes, organizagdo, comercializagéo, etc.),
dados aprofundados da destinacdo dos residuos, todo o eixo de limpeza publica,
entre os mais diversos itens solicitados pelas Politicas Nacionais de Saneamento
Basico e de Residuos Sdlidos.

Outra questdo identificada, todavia nao contabilizada na analise, é a
abrangéncia dos diagnosticos que devem contemplar as areas rurais e urbanas. Na
maioria dos casos e para todos o0s eixos, com excegdo da drenagem que é
especificamente para area urbana, os PMSB nao concebem todo o territério dos
municipios. Além desta, outros pontos ndo foram identificados ou bem trabalhos nos
diagnésticos: projegao populacional de 20 anos, coleta de dados primarios e pouca
identificacdo de inspecbes de campo, estudo dos Planos Diretores e outras
legislagdes municipais, caracterizagao geral dos municipios pouco detalhadas, baixa

participacao popular e outras premissas nao identificadas.



O Gréfico 7 apresenta a andlise do Prognéstico que, de acordo com a
FUNASA (2012), envolve a formulagdo de estratégias para alcangar os objetivos,

diretrizes e metas definidas para os PMSB.
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Gréfico 7 — Analise do Prognéstico — Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario,
Drenagem Urbana e Residuos Sélidos.

Por conta da falta de identificagdo dos itens na fase de diagnodstico, os
prognésticos analisados ndo continham detalhados importantes objetivos e metas
solicitados pela legislagéo. A principal meta € a universalizagdo dos servigos, porém
no ambito dos municipios, este objetivo deve ser caracterizado conforme as
necessidades e oportunidades identificadas no diagnéstico. A principal falha
detectada nos prognosticos é a auséncia de nexo entre o diagnostico e as metas
estipuladas, além destas serem bastante amplas e genéricas, indicando ndao serem
especificas e precisas ao municipio. Dos itens solicitados para um progndstico
completo, identificou-se a auséncia de: analise da situagdo e viabilizagao
econdmico-financeira, organizagdo ou adequagao da estrutura municipal, articulagao
e integragao das politicas, programas e projetos de Saneamento Basico com as de
outros setores correlacionados (saude, habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos,

educacéo), classificagcdo das metas em curto, médio e longo prazo, projegcbes de



receitas, segundo cenarios baseados nas tarifas atuais e seus reajustes, entre
outros demais principios.

Fase subsequente a estipulacdo das metas e objetivos dos PMSB, a
proposi¢cdo de programas, projetos e agdes € a descrigdo dos meios para a
universalizacdo dos servigos de saneamento basico nas areas urbanas e rurais
considerando suas diferencas e oportunidades. O Grafico 8 apresenta a analise

acerca destas acgdes.
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mN3o atanderam
m Atenderam parcialmente
2% B Atenderam

B Atenderam parcialmente BAtenderam

Drenagem Urbana Residuos Sdélidos
®Nac atenderam mNZdoatenderam
u Atenderam parcialmente = Atenderam parcialmente
B Atenderam m Atenderam

Grafico 8 — Analise dos Programas, Projetos e Agoes — Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario, Drenagem Urbana e Residuos Soélidos.

A mesma falta de nexo entre o diagndstico e o progndstico foi também
identificada para a relagdo entre o prognéstico e as agbes propostas em grande
parte dos Planos de Saneamento. Para que este instrumento seja efetivo, é
necessario que todas suas fases de elaboragado estejam em sinergia, propiciando
um planejamento coeso. Ademais, em alguns PMSB ndo se encontram bem
delimitados os objetivos das agdes tornando-as mais metas do que atividades com
custos, prazos e medidas ativas, além de impedir ainda a estipulagdo de relagao

entre os diversos.



Os principais pontos faltosos desta etapa foram: programas de
desenvolvimento institucional para eficiéncia e sustentabilidade dos servicos de
saneamento, integragdo com a gestdo eficiente dos recursos naturais, projetos no
ambito rural, auséncia de indicagdes de fontes de financiamento, hierarquizacéao dos
programas, entre outros.

As Ultimas trés fases de elaboracdo dos PMSB sdo as acbes para
emergéncia e contingéncias para situagbes de risco e desastres, mecanismos e
procedimentos para avaliagao da eficiéncia e eficacia das agdes programadas e de
revisdo do Plano e a aprovagéao por via de lei destes Planos. O Grafico 9 apresenta

a analise destes trés componentes nos 40 PMSB obtidos nesta pesquisa.
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Grafico 9 — Contingéncias, Avaliagdo e Aprovacgao dos PMSB.

Por observacao ao Grafico 9, pode-se concluir que 88% dos PMSB nao
possuem descritas as metodologias e procedimentos de avaliagdo dos programas,
projetos e agdes previstos nas etapas anteriores. Esta fase permite que, no futuro,
seja feita uma avaliagado acerca do cumprimento do PMSB por meio de indicadores
de eficiéncia e eficacia, por componente do saneamento, bem como as instancias de
participacéo e controle social para sua avaliagédo periddica. A auséncia deste item é
um revés a transparéncia das agdes executadas pelos entes publicos municipais.

As acbes dos planos de contingéncia encontram bem detalhadas, contudo
nao sao especificas para o municipio e sim consideram uma ampla gama de

emergéncias e desastres possiveis. Sobre a aprovagdo dos PMSB, ocorre que em



muitos documentos ndo se encontra citado que o Plano foi instituido por lei. A
maioria das leis foi encontrada em buscas nos Diarios Oficiais dos municipios.

A partir da analise dos Planos, podem-se idealizar os itens faltantes para
concepcdo de PMSB completos e ainda identificar algumas fragilidades e
prostracdes da gestdao municipal. A fim de expandir os limites deste estudo, buscou-
se por outras pesquisas que também analisaram PMSB existentes e as fragilidades
dos entes publicos frente ao dever de titular pelo planejamento dos setores, inclusive

0 saneamento basico.

3.5 OUTROS ESTUDOS RELACIONADOS

Turolla, Galvdo e Carlos (2014) realizaram uma ampla pesquisa sobre o0s
dados de saneamento até o ano de 2013 e relatam que dos 100 maiores municipios
do Brasil em termos de habitantes, apenas 66 possuem Planos de Saneamento
elaborados e classificam como alarmante os que ndo os tém apesar de possuirem
recursos e técnicos aptos.

Entretanto, ndo basta que estes planos estejam apenas instituidos, mas
carecendo também de que estejam desenvolvidos em concordancia com o que
orienta a legislagdo. Para tanto, os autores, explorando a pesquisa, avaliaram os

planos dos municipios quanto a sua composigao detalhada na Tabela 1.

Caracteristicas Quant.

Planos que contemplaram abast. de agua, esgot. sanitario, manejo de 34
residuos solidos e drenagem de aguas pluviais

Planos com apenas abast. de dgua e esgot. Sanitario

Planos com abast. de agua, esgot. sanitario e manejo de residuos sélidos

Planos com abast. de agua, esgot. sanitario e drenagem de aguas pluviais

Planos com somente esgot. Sanitario

Planos com somente manejo de residuos sélidos

Planos onde néo foi possivel identificar os componentes.

w —
Riwlo|w|=|og

Municipios sem Planos

Total 100

Tabela 1: Avaliagao dos PMSB dos 100 Maiores Municipios do Brasil.
Fonte: Adaptado de Turolla, Galvao e Carlos (2014).



A partir destes dados, pode-se identificar que, mesmo em grandes cidades,
ha a elaboracdao incompleta de Planos que, apds aprovados, acarretam em
planejamentos urbanos falhos e outras consequéncias maléficas, além de
possibilitar contestacdes pelo Ministério Publico e Tribunais de Contas. Em outra
analise, 58 municipios foram avaliados quantos aos seus mecanismos de
participacdo e controle social e indicou-se que 37,9% continham mais de um
mecanismo e cerca de 35%, nenhum. Sao valores altissimos considerando o porte e
capacidade técnica destes municipios. Outro impasse identificado foi a auséncia de
endereco eletrénico para disponibilizacdo dos Planos, fato que denota a falta de
transparéncia do processo (TUROLLA, GALVAO E CARLOS, 2014).

Outra importante verificagdo quanto ao atendimento total a Lei n°
11.445/2007 foi também sobre a composi¢gdo do Plano considerando os quatro
componentes, conteudos minimos de diagndstico, objetivos e metas, agdes de
emergéncia e contingéncia, viabilidade econémico-financeira, participagdo social e
medi¢gdo. Dos 100 interrogados, somente 12 municipios que responderam aos
guestionamentos, atenderam a todos os quesitos.

O estudo realizado por Turolla, Galvéo e Carlos (2014) demonstra que ainda
ha desafios mesmo apds a implantacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico
e deve-se conscientizar, de maneira geral - publica e social, sobre a importancia do
planejamento e elaboragdo dos Planos de forma completa a fim estarem aptos para
as realidades dos municipios. E atentam que, ademais, o Plano é apenas o inicio do
processo de universalizag&o.

Outro trabalho no tema Plano Municipal de Saneamento Basico foi
desenvolvido por Lisboa, Heller e Silveira (2013) o qual aborda uma discussao sobre
experiéncias vivenciadas de elaboracdo desse documento, seus entraves e
motivagdes, principalmente em municipios de pequeno porte, como no caso do
presente estudo. Os autores afirmam que, ainda que se reconhegam os proveitos do
planejamento e da propria determinacdo legal, o numero de Planos ainda & baixo
para o periodo e, por isso, € conveniente a identificagdo das causas e possiveis
solugdes.

E importante que a gestdo publica compreenda o designio pelo qual ira se
elaborar e o emprego dos Planos de Saneamento, evitando o propdsito de simples
cumprimento dos preceitos. E, para mensurar estes quesitos, os autores utilizaram

metodologia qualitativa em 15 municipios da Zona da Mata de Minas Gerais



questionando-os sobre os principais impedientes da elaboragcdo dos PMSB, sendo o
predominante a questao de recursos financeiros.

Alguns entrevistados afirmaram ainda que juntamente a dificuldade de
recursos esta a questao da mobilizagdo e empenho dos atores incumbidos. Também
foram identificadas problematicas relacionadas a: qualificagdo profissional e
disponibilidade de equipe, vontade politica, aspectos metodolégicos e a relagdo com
as demais areas afins ao saneamento basico. A indicagdo de inabilidade e
abarrotamento de atividades atreladas as equipes técnicas tem ainda relacdo com a
disponibilidade de recursos, contudo verificou-se que esta demanda nao é de total
dependéncia e, caso haja integragdo com outras areas da prefeitura, pode-se melhor
explorar seus potenciais existentes.

Nas respostas obtidas, apontam-se ainda a auséncia de experiéncia com o
planejamento, entretanto ja identificando, como meio de auxilio, documentos como o
Termo de Referéncia da FUNASA (2012). Além disso, solucionando a questdo da
disponibilidade de recursos financeiros, a contratacido de equipe ou de empresa
especializada para apoio na elaboracdo é um meio de superar tais dificuldades.

Em relacdo ao estudo realizado neste presente trabalho, destaca-se que a
maioria dos 52 PMSB analisados foi elaborada pelas prefeituras com o apoio da
concessionaria estadual, neste caso a Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR, e dispensando a contratacdo de empresa especializada. Além desta
parceria, podem ser também agregados ao comité de elaboragédo dos PMSB outras
empresas e instituicbes que trabalhem com temas afins aos quatro eixos do
saneamento, sempre no intuito de reunir diversas areas de conhecimento e propiciar
amplitude ao Plano.

O Comité de elaboracdo do PMSB de Cascavel € um exemplo de
composicao relevante, pois foi constituido de multiplas Secretarias Municipais e
Camara de Vereadores, além de parceiros externos como a concessionaria
estadual Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), Universidade
Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), Empresa Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Conselho de Engenharia e Agronomia -
CREA, associacdo de microempresas, conselhos comunitarios e de
desenvolvimento econdmico, sindicatos, ONG, entre outros (PMC, 2013). A

amplitude de entes desta formacgao garante a obtengcdo de dados e informacdes



que sustentam a elaboragdo de um diagndstico técnico-participativo com
qualidade. Neste contexto, o PMSB de Corbélia cita que a qualidade dos planos
esta condicionada a um diagndstico bem detalhado e, da mesma maneira, a
qualidade de seu planejamento futuro e permitindo que suas metas,
programas, projetos e agdes solucionem as lacunas existentes e otimizem as
boas praticas existentes (PMC, 2015).

Novamente na pesquisa de Lisboa, Heller e Silveira (2013), sobre a relagcao
entre os setores, apontou-se que esse fator agrava a ja distanciada integragao dos
servicos de abastecimento e esgotamento com manejo de residuos e drenagem e
tem grande relagcdo com questdes politicas. Isso impede a formagao de um grupo
transdisciplinar que acaba influenciando negativamente na qualidade do plano, no
entanto ainda é visto como uma oportunidade de aproximacao.

Ao tratar sobre a vontade politica, é de extrema importdncia que
o planejamento dos servigos de saneamento ocorra ndo apenas por exigéncia da
legislacdo, mas também por consciéncia da gestdo publica sobre a relevancia de
tais acbes. Dentre os 15 entrevistados, 4 deles nao realizam nenhum tipo de
planejamento realizando somente agdes pontuais. O panorama desta avaliagao esta

apresentado no Quadro 4.

Planejamento | Municipios Acoes

2 — Planos com planejamento de longo, médio e curto prazo.

Sim 8 2 — Planejamento revisado a cada 4 anos.

4 — Planejamento de curto prazo ou anual.

Nao 4 Acbes pontuais conforme demandas.

Quadro 4 - Avaliagao do Planejamento de 15 Municipios em Saneamento Basico.
Fonte: Adaptado de Lisboa, Heller e Silveira (2013).

Ainda por analise das informagdes do Quadro 4, nota-se a questdo da
revisdo do planejamento que deve ser realizada, conforme preceitos da Lei n°
11.445/2007, em prazo nao superior a quatro anos. Ocorre que esta atualizagao tem
total influéncia na qualidade dos Planos, visto que seu territorio de planejamento

sofre alteragdes e, por consequéncia, deve ser novamente planeado.



3.6 A REVISAO DOS PLANOS

O Decreto n° 7.217 de 2010 regulamenta a Lei de Saneamento e em seu
artigo 26° comenta sobre a elaboragao e revisao dos planos de saneamento basico
e em seu inciso 2, atualizado pelo Decreto n® 8.211, de 2014, apresenta adiado o

prazo final para os municipios instituirem seus PMSB.

Art. 26 § 2° - Apds 31 de dezembro de 2015, a existéncia de plano de
saneamento basico, elaborado pelo titular dos servigos, sera condigdo para
0 acesso a recursos orgcamentarios da Unido ou a recursos de
financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da
administragao publica federal, quando destinados a servigos de saneamento
basico. (BRASIL, 2010).

Contudo, esta regra ndo se aplica, claramente, a questao das revisdes dos
PMSB e nada restringe ou obriga a gestdo municipal a fazé-lo. A revisdo é
necessaria para reconstituir objetivos, atualizacdo de taxas, verificagdo de metas,
entre outras acgdes compreendendo que, de 4 em 4 anos, ocorrem mudangas
significativas no territério municipal que devem ser incorporadas as agdes e metas
do planejamento. Em seu artigo 51°, a Lei n°® 11.445/2007 comenta também que a
revisdo e a elaboragdo devem ter divulgacdo garantida, além de mecanismo para
recebimento de criticas e sugestdes em consultas ou audiéncias publicas. Esta é a
unica mencgao clara sobre a revisao dos planos nesta lei.

Somando a auséncia de regras ou mecanismos que imponham a reviséo
dos planos, a questdao do desinteresse publico também fragiliza ainda mais este
processo que, de certa perspectiva, é tdo importante quando a propria elaboracao
visto que um instrumento desatualizado € invalido a gestao publica. Uma maneira de
garantir a realizagéo da revisdo é incumbi-la das mesmas condigbes minimas dadas
pela Lei de Saneamento a elaboragao, sendo estas (BRASIL, 2007):

e A validade dos contratos de delegacdo da prestacdo dos servigos de
saneamento basico (Inciso | do Art. 11°);
o A definicdo dos planos de investimentos e projetos dos prestadores, que

devem estar compativeis com as diretrizes do plano (§ 1° do Art. 11°);



« O exercicio das atividades da entidade reguladora e fiscalizadora, a quem
cabe verificar o cumprimento do plano por parte dos prestadores de servicos
(paragrafo unico do Art. 20°);

« A alocagédo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido, ou com recursos geridos ou operados por érgdos ou entidades da
Unido (Art. 50).

Esta penalidade incita os municipios a elaborarem seus Planos, contudo se
refere a existéncia do Plano e ndo menciona sobre a questdo de sua renovagéao. O
dinamismo da esfera municipal e do proprio territério conduz a necessidade de
incremento destes Planos a fim de que estejam compativeis com realidade atual e
futura. Em sua descrigcao, a referida Lei estipula que a revisdo seja feita em prazo
nao superior a quatro anos, porém nao impéem penalidades ou impedimentos legais
aos que nao a realizem.

Comparando esta questao a outro importante instrumento municipal, o Plano
Diretor - Lei n 10.257 de 2001 ordena a revisao deste, pelo menos, a cada dez anos,
incorporando suas diretrizes e prioridades nas leis orgamentarias (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual). Da mesma maneira, a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cita que estas atualizagdes devem ocorrer
em prazo mao excedente a 4 anos no ambito estadual e no municipal que seja
prevista sua periodicidade, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal (BRASIL, 2010).

O PMSB de Marechal Candido Rondon (PMMCR, 2013), um dos municipios
avaliados, cita que o sucesso do Plano depende, essencialmente, de revisbes
peridédicas em prazos nao superiores a 4 anos, além da capacidade executiva, da
participacdo social e da existéncia de estrutura reguladora do cumprimento do
PMSB. E, além de citar a propria revisao, o Plano de Saneamento de Braganey
tém como uma de suas metas o aprimoramento do “Plano de Gerenciamento de
Residuos Sodlidos com atualizagbes conforme as normas técnicas brasileiras,
dando condi¢des de acesso aos servigos para todos os moradores do municipio
ato o ano de 2020” (PMB, 2013).

O montante de trabalhos na literatura e discussbes por este tema ainda é

bastante escasso, contudo acredita-se que este devera ser, em um futuro préximo,



tema a ser discutido no ambito nacional. Isto porque ao incidirem em seus periodos
de vencimentos, os municipios deverao ser cobrados para revisarem seus Planos.
Afinal, esse instrumento é o planejamento municipal que deve atualizar-se mediante
a revisao periodica, objetivando avaliar os éxitos e insucessos mensurados e
promovendo adequagdes diante de novas possiveis realidades e futuros cenarios.

Eventualmente, esta seria novamente uma questdo de interesse do poder
publico municipal que € o responsavel pela organizacao e prestacdo dos servigcos de
saneamento, sendo entdo o titular do servigco. Embora possa delegar a prestacao a
outro ente, a acdo de planejamento sé pode ser realizada pelo municipio, 0 que
envolve inteiramente o PMSB. Entretanto, ainda é perceptivel o desconhecimento
acerca da importdncia do saneamento basico para o municipio, dos Planos
Municipais e de sua elaboragé&o e revisdo.

Em consequéncia, a qualidade destes instrumentos é prejudicada, tornando-
0S menos proveitosos e, por vezes, declinando sua utilizagdo. Para evitar
desnivelamentos como estes, é imprescindivel acdes de incentivo as prefeituras e
capacitagao de técnicos e pontos focais para que ndo somente penalidades seja
fonte de incentivos a correta elaboracdo e revisdo dos Planos Municipais de

Saneamento Basico.



4 CONSIDERAGOES FINAIS

Através de literaturas consultadas e da analise realizada acerca do conteudo
de 52 Planos Municipais de Saneamento Basico, pode-se inferir sobre as iniciativas
de elaboracido destes instrumentos, sua composi¢cao perante o requerido pelas
Politicas Nacionais e dificuldades encontradas pela gestdo publica municipal frente
ao processo de desenvolvimento dos PMSB. Apesar de tais, nota-se que as
iniciativas de elaboracdo de Planos tém progredido em numero e qualidade nos
municipios brasileiros, talvez pela conscientizacdo de sua importancia ou por seu
prazo condicionado ao recebimento de recursos da Unigo.

Acredita-se que, frente a esta disseminagao ocorrente entre os municipios, a
qualidade do Plano tende ao aprimoramento de sua concepc¢ao, desenvolvimento e
utilizagcdo. Sendo assim, é possivel que esta conscientizagcao incentive ainda, apés
seus vencimentos, a revisdo destes Planos que também coincidirdo em seu
aperfeicoamento.

Como consideracao do autor, cré-se que além desta discussao a respeito da
qualidade na elaboracéao e revisdao dos PMSB, devem ser provocados debates sobre
a necessidade de compreensao da preméncia e beneficios do saneamento basico
pela gestdo publica por meio de capacitagdo ou outras formas, como vem
executando o Ministério das Cidades, FUNASA, etc. considerando o comentado por
Philippi (1997), uma solugéo para consubstanciar o saneamento no ambito municipal
seria inicialmente pela incorporacao desse no setor por meio de secretarias ou
conselhos, além da vigilancia sanitaria e ambiental, para que promovessem entao
programas e projetos efetivos. Desde sua publicagéo, as prefeituras tém fomentado
estas solugdes, indicando novamente o avango do setor, e minimizando a
descontinuidades e fragmentagcdo das agdes voltadas para o setor, colaborando
muitas vezes para a economia de recursos e eficiéncia dos servigos (BRASIL, 2005).

Além da questao da conscientizagdo, sugere-se uma discussao a respeito
da relacao entre a Politica Nacional de Saneamento Basico — Lei n° 11.445/2007 no
eixo residuos solidos e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — Lei n°
12.305/2010. De acordo com Pinto (1999), a questdo do abastecimento de agua
prevalece no saneamento basico, seguida pelo esgotamento sanitario e residuos

sélidos que ainda se divide em ordem de importancia sendo primeiramente a coleta



e depois destinagdo dos residuos. Este historico elucida em partes a negligéncia
existente com o manejo dos residuos, mas que atualmente ndo € mais cabivel.

Das quatro bases do saneamento, a unica delas que possui legislagao
especifica sdo os residuos solidos e, por isso, deve ser um tema politico e
operacionalmente bem planejado. Retomando a pesquisa elaborada por Turolla,
Galvdo e Carlos (2014), dos 100 municipios analisados, 56 n&o possuem
planejamento dos residuos solidos, sendo que destes, 22 possuem o plano, mas
este ndo contempla o eixo dos residuos. Para municipios que optem por inserir o
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS no PMSB, a regra é clara
no que tange ao respeito de conteudo minimo: deve-se atender ao definido em
ambos os documentos legais. Entretanto, notam-se alguns casos de municipios que

nao possuem o PGIRS e nao o apresentam completo no PMSB.
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