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RESUMO

MORAES, Tassiane de Fatima. Vantagens e desvantagens do Pregdo. 2018. 66 f.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal) — Programa de P6s-Graduagcdo em
Tecnologia, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parana, Curitiba, 2018.

O presente trabalho tem como objetivo analisar as vantagens e desvantagens do pregao frente
a outras modalidades licitatdrias. Assim sendo, conceitua licitagdo e Administracdo Publica,
apresenta os principios aplicaveis as licitacdes, descreve cada modalidade licitatéria, em
seguida aborda o pregdo e suas caracteristicas, mencionando também 0s novos rumos das
contratacdes publicas. No intuito de alcancar os resultados pretendidos, optou-se por seguir o
método de pesquisa descritivo, tendo sido realizada uma pesquisa qualitativa, exploratoria, de
campo e bibliografica. Desenvolveu-se um trabalho tedrico-empirico que foi dividido em
cinco capitulos. Para realizar essa andlise, foram levantados dados através de questionarios
aos pregoeiros da Prefeitura do municipio de Jumirim/SP e das Camaras Municipais de
Tieté/SP e Laranjal Paulista/SP. Os resultados do estudo trazem um panorama das vantagens e
desvantagens do pregdo. Uma das vantagens € que ndo existe limite de valores para a sua
adocdo. Outra delas diz respeito a celeridade no processo, que o estudo demonstra que
decorrem de algumas prerrogativas inerentes ao processo, entre elas pode-se citar que o0 prazo
para as publicacdes dos atos € menor, além disso, todo procedimento ocorre em um Unico ato.
Dentro desse ato unico ha uma sequéncia de passos que deve ser seguida. Primeiramente ha
lances de precos, em seguida pode haver negociacdo com o pregoeiro para a reducao do valor
ofertado. Logo ap6s ha a inversdo de fases, e na sequéncia a adjudicacdo é realizada pelo
préprio pregoeiro e, por fim, a manifestacdo do recurso pode ocorrer apenas no ato da sessao.
Como desvantagens, pode-se destacar que ndo é possivel a utilizacdo do critério melhor
técnica e preco, também h& vedacdo para utilizacdo em obras. Ainda, pode ocorrer de as
empresas participantes do certame reduzirem seus precos a niveis muito baixos devido ao alto
nivel de competitividade o que amplia o nimero de inexecu¢do contratual. Baseando-se nas
pesquisas é possivel notar a importancia do pregao para as contratacdes publicas.

Palavras-chave: Licitacdo. Modalidades Licitatorias. Pregdo. Vantagens. Desvantagens.



ABSTRACT

The present work has the goal to analyze the advantages and disadvantages of face trading
compared to another bidding types. To develop this work we defines bidding, Public
Administration, presents the bidding applicable principles, describes each bidding types,
followed by the description of face trading and its characteristics, and also mention the new
directions of public contracting. The descriptive research method was used to achieve the
research goals. It was done a qualitative, exploratory, field and bibliographic research. A
theoretical-empirical work was developed that was divided into five chapters. The research
was developed to analyze the advantages and disadvantages of face trading. To perform the
analysis, data were collected using questionnaires answered by the criers of the city hall of
Jumirim/SP and the town halls of Tieté/SP and Laranjal Paulista/SP. The study results bring a
perspective of advantages and disadvantages of face trading. One of the advantages is that to
use this modality there are no value limits. Another one is the process celerity, that is shown
by this study that they occur because of some prerogatives inherent in the process. Among
them we can name that the deadline for the publication of the acts is smaller than the others,
beyond that, all procedure occurs in a single act. In this act, there is a sequence of steps that
must be followed. First of all, there are the price bids, after that there must be a negotiation
between the interested company and the crier to reduce the offer value. At this time there is a
phase inversion followed by the adjudication made by the price bids and finally, the
manifestation of the appeal may occur only in the act of the session. As a disadvantage, we
can highlight that is only possible to use the criterion of the better price, also there are a
forbidden to use in the construction. Yet, can occur that the fair participating companies to
reduce its prices to a high low due to the high level of the competitiveness, which increases
the number of non-performance of the contract. Based on the surveys it is possible to note the
importance of the trading for public contracting.

Keywords: Bidding. Bidding types. Face trading. Advantages. Disadvantages.
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1 INTRODUCAO

O particular ao adquirir bens e servicos comuns pode contratar quem melhor Ihe
aprouver sem ter regra nenhuma a seguir. No entanto, no setor publico existem normas para
tais aquisicOes que em regra deve se dar através de licitacdo. Com o intuito de regulamentar a
Constituicdo Federal no tocante a Licitacdo, a Unido Federal editou a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que prevé as seguintes modalidades licitatérias: concorréncia, tomada de
preco, convite, concurso e leildo. No entanto, para dar agilidade ao processo licitatério, foi
instituida a nova modalidade licitatéria o pregdo, através da Medida Provisoria n° 2.026, de 04
de maio de 2000.

A Gestédo Publica é pautada pelos principios administrativos, destarte, as modalidades
licitatérias existentes no Brasil buscam a obtencdo da proposta mais vantajosa, a celeridade,
transparéncia e eficiéncia correlatas aos processos de compra celebrados entre 0s 6rgaos
publicos e os fornecedores, tornando relevante as suas normas gerais preestabelecidas, tais
como as Leis e regulamentos especificos que tangem o contexto.

O exposto tem o primado de esclarecer quais sdo as vantagens e desvantagens da
modalidade licitatéria pregdo, levando em consideragdo a Administracdo Publica,
considerando a tematica predefinida em face ao tema.

A contratacdo Publica é um tema importantissimo no ambito da Administracdo
Publica uma vez que para a manutencdo da maquina publica diariamente sdo realizadas
licitagches para que ela possa manter seus servigos.

No entanto, no cenario brasileiro atual tem-se notado que as licitagdes publicas estdo
tendo sua lisura questionada diante do fato das diversas operacfes da policia no sentido de
combate a corrupcéo, citando-se como exemplo a tdo famosa “Lava Jato”, que foi um dos
maiores esquemas de corrup¢do investigados no Brasil. Assim, o presente trabalho ira analisar
uma das modalidades licitatorias que poderdo ser estabelecidas na tentativa de evitar os
conluios que podem vir a ser criados quando da realizacdo de contratac6es publicas.

Esse estudo tem enfoque maior no pregédo presencial, pois o estudo de campo somente
atua com o pregdo presencial, apesar de o pregao poder ser presencial ou eletronico.

Nessa concepcdo, 0s objetivos ambicionados pelo estudo foram: aclarar de forma
descritiva como ocorrem 0s tramites dos processos licitatérios, em suas categorias existentes,
e explicar de forma minuciosa e sem complexidade as vantagens e desvantagens das

modalidades licitatorias existentes.
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Nesse paco, na tentativa de demonstrar como pode ser feita uma boa gestdo publica no
que tange as contratagdes publicas, o trabalho estuda o pregdo dentro dos pardmetros legais

pertinentes a0 Caso.

1.1 Tema

O pregdo é a modalidade licitatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, independentemente do valor da contratacéo,
sendo que a disputa pelo fornecimento é realizada em sesséo publica, através de propostas e
lances.

O presente trabalho visa analisar as vantagens e desvantagens do pregdo frente as
demais modalidades de licitacdo existentes, buscando com isso demonstrar se tal modalidade

é a mais indicada quando da aquisi¢do de bens e servigos comuns.

1.2 Problema

Ao adquirir bens e servicos comuns a Administragdo Publica pode escolher qual
modalidade licitatéria usara. No entanto, tendo em vista que o0 pregdo surgiu com intuito de
desburocratizar as licitagdes publicas, hd necessidade de se fazer um estudo sobre suas
vantagens e desvantagens a fim de se descobrir se esta é a melhor opc¢édo para o administrador
publico.

Neste cendrio, o presente trabalho visa responder: O pregdo € a op¢do mais vantajosa
para Administracdo Publica quando esta realiza aquisicdo de bens e servi¢cos comuns?

No intuito de problematizar e responder a referida questdo, o presente trabalho buscou
no estudo bibliografico e no estudo de casos junto aos pregoeiros da Prefeitura Municipal de
Jumirim/SP e das Cé&maras Municipais de Tieté/SP e Laranjal Paulista/SP analisar as

vantagens e/ou desvantagens do pregdo para a Administracdo Publica.
1.3 Justificativa
O interesse publico deve prevalecer na gestdo publica e nesse sentido 0s gastos

publicos devem seguir um rigoroso procedimento para sua contratagdo. Neste contexto 0s

governantes, que representam o povo e usam os valores arrecadados pelos impostos para gerir
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a maquina publica, devem buscar o melhor meio de atender a demanda da sociedade com
transparéncia, eficiéncia, observando os ditames legais.

Hodiernamente, as principais normas que regem as contratacdes pelos 6rgéos publicos
no Brasil, sdo as Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho 1993 e n° 10.520, de 17 de julho de
2002, sendo que a ultima instituiu o “pregdo”, e trouxe significativo avango nas aquisigoes de
bens e servigos comuns e para a modernizagdo das contratagdes publicas.

Tendo em vista o descrédito da populacdo nos politicos, baseados no noticiario que
diariamente apresentam casos de corrupcdo envolvendo as contratacdes publicas realizadas,
mister se faz o estudo das modalidades licitatérias que possuem mais transparéncia e
divulgacdo e que possibilitam a ciéncia do maior nimeros de licitantes. No caso por exemplo
do Convite em que sdo convidados trés licitantes e o Edital pode ser divulgado apenas no atrio
da Administracdo, muitas vezes ha um direcionamento na contratacdo e no caso das
modalidades que sdo amplamente divulgadas tais como o pregéo existe uma possibilidade de
vencer a licitacdo empresas idoneas e que participam do certame sem combinar valores
antecipadamente.

Assim importante se faz um estudo sobre o pregdo em especial sobre suas vantagens e
desvantagens com intuito de auxiliar os érgaos publicos em como realizar uma contratagdo
mais vantajosa para a administracao.

Diante do que foi exposto, nota-se que a presente pesquisa € de suma importancia,
especialmente em razdo do fato de se dar eficiéncia as contratacGes publicas e ainda tendo em
vista o fato de o Pregdo ser facultativo, resta aos estudiosos do Direito e aos gestores publicos
analisarem quando adotar o Pregdo e quando optar por outra modalidade licitatria em caso
de aquisicao de bens e servicos comuns. Do mesmo modo pode auxiliar 0s pregoeiros em seus
procedimentos, melhorando o desempenho deles tendo em vista a anélise detalhada que sera

feita do pregao.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

O presente trabalho visa identificar as vantagens e desvantagens da modalidade

licitatoria Pregdo na aquisicdo de bens e servigos comuns pela Administragdo Publica.



10

1.4.2 Objetivos especificos

Comparar as possiveis contratacdes que a Administracdo Pablica podera realizar para
a aquisicéo de bens e servigos comuns.

Demonstrar qual a melhor forma de aquisicdo de bens e servicos comuns na
Administragdo Publica.

Detalhar as caracteristicas do pregéo.

Analisar os projetos de leis que tramitam no Congresso Nacional para melhorar a

forma de contratacdo publica.

1.5 Metodologia

Com intuito de alcancar os resultados pretendidos, o presente estudo ira conceituar
licitagdo, Administracdo Publica e explanar sobre as modalidades licitatorias. Assim como,
visa conceituar o que sao bens e servicos comuns, bem como o que é o pregdo e analisar sua
aplicacdo na pratica. Também ird comparar as modalidades licitatorias possiveis para a
aquisicdo de bens e servicos comuns no intuito de descobrir qual é a mais vantajosa, sendo 0
ponto de partida a analise das vantagens e desvantagens do pregdo em especial as levantadas
pelos pregoeiros da Prefeitura Municipal de Jumirim/SP e das Camaras Municipais de
Tieté/SP e Laranjal Paulista/SP. Também analisa se ha transparéncia nas contratacdes
publicas. Assim como visa apresentar os projetos de leis que tramitam no Congresso Nacional
para melhorar a forma de contratacdo publica.

Com o fito de discorrer sobre o problema e objetivos propostos de forma a atingi-los, o
estudo rege-se por procedimentos metodoldgicos que busca padronizar a apresentacdo do
material levantado, assim como busca desenvolver didaticamente, de forma clara o assunto

em questéo.

Para tanto, optou-se por seguir 0 método da pesquisa descritivo. Sendo feita uma
pesquisa qualitativa, do ponto de vista do enfoque do problema; exploratéria, do ponto de
vista dos objetivos; e, pesquisa de campo e bibliografica, no que tange ao procedimento
adotado para coleta de dados.

Para alcancar os objetivos e o problema ser resolvido se desenvolve um trabalho

tedrico-empirico.
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O trabalho ¢ dividido em cinco Capitulos, sendo que o primeiro trata da Introducéo; ja

0 segundo da Fundamentacdo Tedrica sobre a licitacdo na administracdo publica, as

modalidades licitatorias, as vantagens e desvantagens do pregdo e os Projetos de Leis que

tramitam no Congresso sobre alteracdo da Lei de licitagdes. O terceiro capitulo aborda a

metodologia aplicada. Sendo que o capitulo quarto faz uma anélise e discute os resultados
obtidos no trabalho. E por fim o quinto capitulo faz a conclusdo da monografia.

Assim, o presente estudo dard grande contribuicdo em especial para as partes que

atuam no processo de licitacdo, através da melhor compreensdo das vantagens e desvantagens

do pregdo, dando subsidio para a que a Administracdo Publica possa fazer a escolha da

modalidade mais vantajosa quando ela for adquirir bens e servi¢gos comuns.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

No presente capitulo realiza-se uma revisdo com as principais teorias sobre a
temética deste trabalho, sendo inicialmente tratado da licitagdo de uma forma geral,
destacando-se onde ela se aplica e seus principios. Em seguida serdo abordadas as
modalidades licitatérias. E logo apOs sera detalha a modalidade de licitacdo pregéo,
mencionando suas vantagens e desvantagens e ao final serdo apresentados 0s possiveis rumos
para as contratacfes publicas em relacdo ao pregdo, mencionando-se os Projetos de Lei que

tramitam no Congresso Nacional sobre o tema.

2.1 Licitacéo

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, inciso XXI, concedeu status de
principio constitucional a contratacdo pela Administracdo que deve ser através de Licitacdo,
assegurando a igualdade de condi¢Oes a todos 0s concorrentes.

Com o intuito de regulamentar o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 disciplinou o processo licitatorio.

O artigo 6 ©, incisos XI e XII da referida Lei destacam os conceitos de Administracéo
Publica e Administracdo, descrevendo que a Administracdo Publica é a administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo também as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas. J& Administracdo trata-se do 6rgdo, da entidade ou
da unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente.

Tendo em vista que a licitacdo ocorre no ambito da Administracdo Publica, importante
destacar o que a doutrina patria ensina sobre o tema.

Na visdo de Di Pietro (2013, p. 50) a Administracdo Publica também pode ser

compreendida em sentido amplo ou em sentido restrito:

a) em sentido amplo, a Administracdo Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto 0s 6rgdos governamentais, supremos, constitucionais (Governo),
aos quais incumbe tracar os planos de acdo, dirigir, comandar, como também os
6rgdos administrativos, subordinados, dependentes (Administragdo Publica, em
sentido estrito), aos quais incumbe executar os planos governamentais; ainda em
sentido amplo, porém objetivamente considerada, a Administracdo Publica
compreende a funcdo politica, que traca as diretrizes governamentais e a fungéo
administrativa, que as executa;

b) em sentido estrito, a Administracdo Publica compreende, sob o aspecto subjetivo,
apenas os Orgdos administrativos e, sob o aspecto objetivo, apenas a fungdo
administrativa, excluidos, no primeiro caso, 0s 06rgdos governamentais e, no
segundo, a fungdo politica.
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Carvalho Filho (2013) preconiza que existe um consenso entre os autores de que a
expressdo “administracdo publica” ¢ de certo modo duvidosa, manifestando mais de um
sentido, considerando dois aspectos: 0 extenso nuimero de tarefas que o Estado se
responsabiliza, assim como a grande quantidade de Orgdos e agentes publicos que as
executam. Assim sendo, no intuito de conceituar “administracdo publica”, utiliza-se da
divisdo nessas duas oticas, classificando-as em sentido objetivo e subjetivo.

Nesse diapasdo, o sentido objetivo, que conforme o autor deve ser grafado com as
iniciais mindsculas (administracdo publica) se materializa nas atividades desenvolvidas pelo
Estado por seus 6rgdos e agentes, caracterizando a funcdo administrativa, que abrange a
prestacdo dos servicos publicos, sua organizagdo interna e sua possivel intervencdo no campo
privado, sempre com fito de ter como destinatario final dessa gestdo a propria sociedade.

No sentido subjetivo, 0 mesmo autor Carvalho Filho (2013) sugere 0 uso da expressao
“Administracdo Publica”, com letra maitscula, para diferenciar da anterior, e explica que
neste caso a expressdo significa o conjunto de agentes, 6rgao e pessoas juridicas que possuem
a obrigacdo de executar a atividade administrativa. Neste contexto, explica que ndo se pode
confundir a Administracdo Publica neste sentido com o Poder Executivo, que possui em
grande parte a atribuicdo de gerir o dinheiro publico exercendo na grande maioria das vezes a
funcdo administrativa, pois os demais poderes também acabam exercendo a funcéo
administrativa mesmo que ndo seja sua fungéo precipua.

Outro importante conceito que também deve ser destacado € o de licitacdo, assim vale
descrever o dito por Justen Filho (2005, p. 309):

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo da proposta de
contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido
por um érgdo dotado de competéncia especifica.

Na licdo de Mello (2006, p. 502):

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados e com elas travar
determinadas relacfes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicéo, a ser travada
isonomicamente entre 0s que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigages que se propdem assumir.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 institui normas para licitagdes e contratos da

Administracdo Publica, sendo que o artigo 3° da referida Lei, traz os principios aplicaveis as
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licitagbes, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.
Importante destacar as principais caracteristicas dos principios acima descritos,
iniciando-se pelo Principio da Legalidade.
Segundo Carvalho Filho (2013, p. 243/244):

O principio da legalidade é talvez o principio basilar de toda a atividade
administrativa. Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua vontade
pessoal; sua atuacdo tem que se cingir ao que a lei impde. Essa limitacdo do
administrador é que, em Ultima instancia, garante os individuos contra abusos de
conduta e desvios de objetivos.

No campo das licitacBes, o principio da legalidade impde, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento. E a aplicacéo
do devido processo legal, segundo o qual se exige que a Administracdo escolha a
modalidade certa; que seja bem clara quanto aos critérios seletivos; que sé deixe
realizar a licitagdo nos casos permitidos na lei; que verifique com cuidado, os
requisitos de habilitacdo dos candidatos, e enfim, que se disponha a alcangar os
objetivos colimados, seguindo os passos dos mandamentos legais.

Assim sendo, o principio da legalidade aplicado as licitagdes determina que o
administrador siga todas as regras estabelecidas nas leis que rege a matéria.

Importante principio aplicavel nas licitagbes € o da moralidade que imple ao
administrador que suas condutas sejam baseadas em conceitos éticos. Ja o da impessoalidade
determina que a Administracdo dispense 0 mesmo tratamento a todos os administrados que
estdo em situacdo juridica equivalente. Assim, o0s principios da moralidade e da
impessoalidade guardam relagéo entre si.

Nesse diapasdo, para o conhecimento do principio da moralidade aplicado as licitacfes

vale trazer a baila os ensinamentos de Justen Filho (2016, p. 114/115):

E vedado ao administrador superpor um interesse particular (préprio ou de terceiro)
ao interesse coletivo. Diante de conflito de interesses, 0 administrador deve sempre
agir com lealdade para com o interesse coletivo. A moralidade acarreta
impossibilidade de vantagens pessoais serem extraidas pelo administrador. Por igual,
estdo proibidas vantagens ou prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos
titulares de fungbes publicas. Mesmo que ndo retirem, direta ou indiretamente,
qualquer beneficio, os administradores praticam atos invalidos quando interferem no
destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

O principio da moralidade também se refere a conduta dos proprios participantes da
licitacdo. A disputa deve ser honesta entre eles. Devem guardar postura moralmente
correta perante 0s demais competidores e a Administragdo. A imoralidade de sua
conduta acarretard seu afastamento e, eventualmente, a invalidacdo do
procedimento. Por isso, & necessaria a prépria disputa. Havendo conluio ou
composicao entre os licitantes, estara frustrado o principio da moralidade. Devera
invalidar-se o certame, punindo-se 0S responsaveis.

Assim sendo, tanto o administrador como o administrado devem seguir o principio da
moralidade inclusive quando se trata de licitacbes publicas, nunca atuando em beneficio

proprio e sempre buscando o bem comum.
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Com relacdo ao principio da impessoalidade aplicado as licitacBes insta consignar o
que Justen Filho (2016, p. 113) ensina:

A impessoalidade versa sobre a proibicdo de preferéncias ou aversdes da autoridade
julgadora no tocante a identidade ou as caracteristicas pessoais dos participantes da
licitagdo. A conclusdo do certame ndo pode ser fundamentada em caracteristicas
pessoais dos licitantes, salvo se estas tenham sido elencadas na lei ou no ato
convocatério como causa juridica para um certo resultado.

Neste diapasdo, deve haver também tratamento impessoal nas licitacbes, néo
privilegiando alguém apenas por suas caracteristicas pessoais.

Importante destacar que o principio da igualdade esta previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, e determina que deve haver por parte da Administracdo
tratamento idéntico a todos os administrados que se encontrem na mesma situacdo juridica.
Assim sendo, os iguais devem ser tratados de forma igual, bem como os diferentes devem ser
tratados de forma diferente.

Na esfera das licitacBes a Constituicdo Federal também disciplinou que é assegurado
igualdade de condicbes a todos os concorrentes (conforme disposto no artigo 37, XXI,
CF/88).

O caso de tratamento diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte nas licitacOes, previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, é um
exemplo de tratar de forma diferente os diferentes, assim aplicando no ambito das licitaces o
principio da igualdade ou isonomia.

Sobre o tratamento diferenciado vale destacar a Orientagdo Normativa da Advocacia
Geral da Unido (AGU) n° 07/2009, que prevé: “O tratamento favorecido de que tratam os
artigos 43 a 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, devera ser concedido as microempresas
e empresas de pequeno porte independentemente de previsdo editalicia”.

Para que a licitacdo seja considerada vélida deve haver ampla divulgacdo da sua
existéncia, buscando desta forma a participacdo do maior nimero de interessados possiveis e
para o0 conhecimento da sociedade, com fito de evitar nulidade do procedimento licitatorio
gue ndo observar essa regra. No caso trata-se da aplicacdo do principio da publicidade nas
licitagBes publicas.

Quanto ao principio da probidade administrativa vale destacar que o significado de
Probidade tem relagcdo com honestidade, boa-fé, moralidade, assim devendo ocorrer também a
probidade por parte da Administracao.

No contexto da licitacdo, segundo Carvalho Filho (2013, p. 245/246.):
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Exige o principio que o administrador atue com honestidade para com os licitantes, e
sobretudo para com a prépria Administracao, e, evidentemente, concorra para que
sua atividade esteja de fato voltada para o interesse administrativo, que e é o de
promover a selecdo mais acertada possivel.

Se ao contrério, a improbidade frustra o objetivo da licitacdo, o responsavel pela
distorcdo deve sofrer a aplicacdo das sancles civis, penais e administrativas
cabiveis.

Assim, nas licitacGes também deve haver atuacdo com honestidade tanto por parte da
Administracdo publica como por parte dos licitantes.

No tocante ao que preconiza o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio
este diz respeito ao fato de que a regra disciplinada no instrumento convocatério € de
observancia obrigatdria tanto pela Administracao quanto pelo licitante.

Também ensina o festejado jurista Carvalho Filho (2013, p. 246) que:

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque viola¢do a
moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital, tiver falha, pode ser
corrigido, desde que ainda oportunamente, mas o0s licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagéo, deixando de considerar o que nele se exige, como, de resto, impde o art.
48, 1, do Estatuto.

Entdo o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério traz seguranca juridica
nas relacbes entre a Administracdo e o licitante uma vez que sendo usados critérios objetivos
no instrumento convocatério, que deve prever todos 0s procedimentos da licitagdo, ndo dando
margem a discussdes e evitando-se desta forma favorecimentos pessoais.

Com relacdo ao importante principio do julgamento objetivo vale trazer a baila os
preceitos de Carvalho Filho (2013. p. 246/247), a saber:

O principio do julgamento objetivo é corolario do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Consiste em que 0s critérios e fatores seletivos previstos
no edital devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento, evitando-se,
assim, qualquer surpresa para os participantes da competicdo. Nesse sentido, €
incontrastavel o art. 45 do Estatuto.

Quis o legislador, na instituicdo do principio, destacar subjetivismos e personalismo.
E isso ndo apenas no julgamento final, mas também em todas as fases onde exista
espécie de julgamento, de escolha, de modo que os atos da Administracdo jamais
possam ser ditados por gosto pessoal ou favorecimento.

Se no edital foi previsto o critério de menor pre¢o, ndo pode ser escolhida a proposta
de melhor técnica; se foi fixado o de melhor técnica, ndo se pode selecionar
simplesmente a de menor prego, e assim sucessivamente. Incide a objetividade até
mesmo quando houver empate entre duas ou mais propostas: 0 desempate dar-se-a
por meio de sorteio (art. 45, § 2°, do Estatuto).
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Assim, nota-se também a importancia do principio do julgamento objetivo, uma vez
que havendo previsdo no instrumento convocatorio do procedimento a ser adotado no
julgamento, o licitante disputara a contratacéo publica sabendo como serdo as fases licitatdrias
com relacdo ao julgamento dos licitantes, assim ndo vai se surpreender com regras novas
posteriores & publicacdo do edital.

De grande valia também é o estudo das modalidades licitatérias prevista no

ordenamento juridico patrio. O que sera feito a seguir.

2.2 Modalidades Licitatorias

A Carta Constitucional reservou a Unido a competéncia legislativa para editar normas
gerais sobre licitacbes, que uniformizou os processos em todo pais estabelecendo
procedimentos obrigatérios para a licitacdo, cujas modalidades se caracterizaram a principio
pela “concorréncia”, “tomada de pregos”, “convite”, “leildo” e ‘“concurso”, que estdo
definidas no artigo 22 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

As modalidades criadas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ndo tinham a
celeridade necessaria ao deslinde da Licitacdo, uma vez que traziam residuos da
administragdo burocratica. Neste cenario, foi instituida a nova modalidade licitatoria: o
Pregdo, atraves da Medida Provisdria n® 2.026, de 04 de maio de 2000, que inicialmente era
apenas para a Unido. Apos diversas reedicbes da Medida Provisoria acima referida, foi
aprovada a Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que disciplinou o Pregéo,
estendendo-o também aos Estados e Municipios.

Diante das modalidades licitatérias mencionadas, importante destacar as principais
caracteristicas de cada uma delas.

A concorréncia “é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao
exigidos no edital para execugdo de seu objeto.” (conforme artigo 22, § 1° da Lei Federal n°
8.666/93), e € a modalidade com procedimento mais complexo, possuindo consequentemente
0S maiores prazos (conforme artigo 22, § 2°, I, “b” e I, “a” da Lei Federal n° 8.666/93), e por
ser mais abrangente pode ser utilizada quando também se enquadram os requisitos das
modalidades licitatorias tomada de precos ou convite (conforme artigo 23, § 4° da Lei Federal
n° 8.666/93).

A concorréncia em regra € aplicada para obras e servicos de engenharia que superem o0

valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), ou para os demais objetos
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(compras e servicos), quando acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil
reais), conforme dispde o artigo 1°, I, “c” e I, “c” Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018.

Classifica-se a modalidade de licitacdo de acordo com a abrangéncia do certame, ou
seja, a concorréncia pode ser nacional, quando realizada tdo somente para empresas nacionais
e dentro do territdrio brasileiro, ou internacional, em que se admite a participacdo de empresas
estrangeiras (conforme art. 23, §83° da Lei Federal n°® 8.666/93).

Os recursos da concorréncia estdo previstos no artigo 109 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e o prazo para sua interposicao é de cinco dias Uteis.

Passa-se a analise da proxima modalidade licitatoria, no caso a Tomada de Prego.

A tomada de pregos “é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.”
(conforme artigo 22, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93).

A tomada de precos difere das outras modalidades, essencialmente, no que diz respeito
a necessidade de cadastramento prévio dos interessados, bem como do valor que no caso de
obras e servicos de engenharia ocorre no valor de até R$ 3.300.000,00 - trés milhdes e
trezentos mil reais e no caso de compras e servigos de até R$ 1.430.000,00 - um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais, conforme dispoe o artigo 1°, I, “b” e II, “b” Decreto n° 9.412,
de 18 de junho de 2018.

Com relacdo a Tomada de Preco vale consignar os ensinamentos de Justen Filho
(2016, p. 113), a saber:

A finalidade da tomada de precos é tornar a licitacdo mais sumaria e rapida. O
prévio cadastramento corresponde a fase de habilitacdo. No cadastramento, a
habilitacdo é antecipada para um momento anterior ao inicio da licitagdo. Os
requisitos de idoneidade e de capacitagdo, em vez de serem examinados no curso da
licitacdo e com efeitos para o caso concreto, sdo apurados previamente, com efeitos
gerais. A Administracdo, independentemente de uma licitagdo especifica, examina
se estdo presentes 0s pressupostos de idoneidade necessarios a que uma pessoa
contrate com ela. A aprovacdo corresponde ao cadastramento do interessado. No
momento posterior, quando deliberar a realizacdo da licitacdo na modalidade de
tomada de precos, a Administracdo ndo necessita promover uma fase de habilitacéo
especifica. A licitacdo seria mais suméria e répida, porque as atividades
correspondentes a uma das fases ja teria sido esgotada previamente.

Nota-se, portanto, a importancia do cadastramento prévio, uma vez que uma das fases
da licitacdo (no caso a habilitacdo) é feita antes do inicio da licitacdo, o que faz com que a
licitacdo se torne mais célere.

Assim sendo em regra a Tomada de Preco se da para os licitantes cadastrados, no

entanto, admite exce¢do no caso de outros que atendam a todas as condi¢cOes exigidas para
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cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, conforme
disposto no artigo 22, §2° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.
Os recursos da Tomada de Preco estdo previstos no artigo 109 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e o prazo € de cinco dias Uteis.
Outra modalidade licitatoria existente é o Convite que conforme artigo 22, 8 1° da Lei
Federal n° 8.666/93 conceitua-se como sendo:
[...] a modalidade de licitag&o entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade

que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

O convite € para obras e servicos de engenharia de até R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais) e para os demais objetos de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais), conforme dispde o artigo 1°, I, “a” e I, “a” Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018.

O convite é a forma mais simples de licitacdo, sendo escolhida em razdo de
contratacdo de pequeno vulto e pela rapidez de sua implementacdo, uma vez que comporta
menor formalismo.

O responsavel pela licitacdo do Poder Publico contratante deve em regra convidar, no
minimo, trés interessados. Ha uma excecao prevista no artigo 22, § 7° da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, acerca do minimo obrigatdrio de convidados, no caso de haver limitacdes do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, sendo impossivel a obtencdo do nimero
minimo de licitantes, neste caso devera tal fato ser devidamente justificadas no processo, sob
pena de repeticdo do convite.

O instrumento convocatorio nas demais modalidades licitatorias € o edital, no entanto,
na modalidade licitatéria “Convite” o instrumento convocatério ¢ a “carta convite” que ¢é
enviada a cada convidado.

Ainda existindo mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado
para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes, conforme
dispde o artigo 22, 86° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

A publicidade se dara no caso do Convite por afixacdo, em local apropriado (por
exemplo no atrio), de copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24

(vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.
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Os recursos do Convite estdo previstos no artigo 109, 86° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e o0 prazo é de dois dias Uteis.

No que pese haver vedagao expressa no artigo 22, §8° da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993 sobre a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacdo destas, foi criada
nova modalidade licitatéria o pregdo, conforme anteriormente mencionado, que foi admitido
pelo legislador.

O Pregdo foi instituido, de forma opcional, para aquisi¢do de bens e servicos comuns,
sendo um aperfeicoamento das modalidades de licitacdes existentes, ele funciona como um
leildo inverso, no qual a licitante oferta lances para baixo, propiciando a melhor oferta para a
contratacdo, e para a sua adogdo ndo ha limites de valores.

A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e para
julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor pre¢o, observados
0s prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital.

Para o pregdo sera aplicado subsidiariamente a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Conforme ja mencionado acima, o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal
estabelece a obrigatoriedade de realizagcdo de procedimento licitatério para contratacfes feitas
pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo reconhece a existéncia de excec¢les a
regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacéo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo. Assim sendo, mister destacar tais institutos.

No caso de compras e servicos cujo valor for abaixo de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos) ou obras e servi¢cos de engenharia abaixo de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) é
dispensavel a realizacdo de licitagdo. Existem outras hipoteses legais de dispensa, bem como a
possibilidade de contratacdo por inexigibilidade.

Acerca da inexigibilidade de licitacdo, o artigo 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 arrolou alguns exemplos de inviabilidade de competigé&o.

Apobs a analise dos principios e das modalidades de licitacdo importante se faz o

estudo mais detalhado da modalidade pregdo.
2.3 Pregdo: vantagens e desvantagens
Antes de adentrar propriamente nas vantagens e desvantagens do pregdo, vale

mencionar as peculiaridades proprias desta modalidade.

Sobre tal modalidade vale consignar o que preceitua Tolosa Filho (2009, p. 5):
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A licitagdo na modalidade de pregdo destina-se a contratacdo de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, com a simples utilizacdo de
especificacdes usuais no mercado, observada a normatizacdo técnica estabelecida
pela ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, em face do disposto na Lei
n° 4.150, de novembro de 1962.

O jurista citado acima conclui ainda que:

O pregdo, portanto, podera ser utilizado para contratacdo de bens ou servicos,
sempre que a administracdo tiver condi¢fes de definir objetivamente no edital,
mediante a utilizacdo de especificacbes usuais no mercado, os padrBes de
desempenho e de qualidade de forma clara e precisa.

O 82° do art. 1° da Medida Provisoria n° 2.026/00 remetia a caracterizacdo € a
especificacdo dos bens e servicos de natureza comum a edigdo de regulamento. O
Decreto n® 3.555/00 aprovou o anexo Il, que estabelece a classificacdo de bens e
servigos comuns, tendo sido alterado pelos Decretos n° 3.693, de 20 de dezembro de
2000, e 3.784, de 6 de abril de 2001.

A classificacdo estabelecida pelo Decreto n® 3.555/00, com as alteragdes promovidas
pelos Decretos ja invocados, pode ser modificada quando da regulamentacdo do
pregdo nos demais entes da Federacdo. (TOLOSA FILHO, 2009, p. 7).

Também vale trazer a baila como Fernandes (2005, p. 455) conceitua o pregao:

O pregao pode ser conceituado como o procedimento administrativo através do qual
a Administracdo Publica seleciona o prestador de servico ou o fornecedor, com
intuito de adquirir objeto comum no mercado, possibilitando aos licitantes, em
sessdo publica diminuir o valor da proposta por meio de lances verbais e sucessivos,
garantindo a isonomia.

Em suma o pregdo é a modalidade licitatoria usada para aquisicdo de bens e servigos
comuns que possibilita a proposta mais vantajosa através de lances sucessivos e decrescentes.

Superado o conceito do pregdo vale trazer a baila que a Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, que em seu artigo 1°, paragrafo Unico, conceitua “bens e servicos comuns” como
sendo “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, mas a Jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (Acordao 2.220/2008 Plenario) ja analisou se 0 caso era de bem ou

servico comum e entendeu que:

A definicdo do que sejam bens e servicos como comuns e, portanto, passiveis de
serem licitados mediante pregdo, tem sido objeto de acalorada discussdo entre 0s
responsaveis pelas aquisices efetuadas com recursos publicos, bem assim entre as
diversas instancias de controle, desde a entrada em vigor da Lei no 10.520, de 2002.
A jurisprudéncia deste Tribunal vem se consolidando no sentido da adocdo de
pregdo para a contratacdo de alguns servicos de tecnologia da informacdo, uma vez
que muitos dos servigos dessa area, ainda que complexos, atendem ao conceito de
‘servigo comum’, ou seja, apresentam padrdes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, consoante expressa defini¢do legal.
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Assim, nota-se que no que pese a lei tentar conceituar o que vem a ser “bens e servigos
comuns” a aplicag@o na pratica do texto legal acaba tendo que ser definida caso a caso muitas
vezes, como 0 caso de alguns servigos da tecnologia da informagdo conforme descrito no
acordao.

Além disso, importante também se faz o aprofundamento das demais caracteristicas do
Pregdo, iniciando-se pela questdo dos principios aplicaveis a tal modalidade licitatoria.

O Decreto n® 3.555, de 8 de agosto de 2000, que “aprova o Regulamento para a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns” em
seu Anexo |, artigo 4° prevé que a licitacdo na modalidade de pregéo fica condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacéao
objetiva das propostas.

O jurista Tolosa Filho (2009, p. 17) assim entende:

O texto invocado, constante do Regulamento, procura inovar ao instruir os
“principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparagio objetiva das propostas”.
N&o nos parece adequado e juridicamente correto, classificar na categoria de
principio — que é uma regra de cumprimento obrigatério — a celeridade, a
razoabilidade, a finalidade e a proporcionalidade.

A razoabilidade, a finalidade e a proporcionalidade devem estar enquadradas na
categoria de ‘requisitos do ato administrativo”, também de cumprimento
obrigatério, enquanto a celeridade pode ser alcancada através do principio da
eficiéncia, desde que ndo atropele os demais principios encartados no caput do art.
37 da Constituicdo Federal e ndo fira o direito de ampla defesa, igualmente de
natureza constitucional.

A competitividade, o justo preco, a seletividade e a comparacdo objetiva das
propostas ndo sdo principios licitatérios e do julgamento objetivo. Essas normas de
procedimento decorrem do esculpido pelo inciso XXI do art. 37da Constituicdo da
Republica,

Portanto, observa-se que ha questionamento doutrinario a respeito dos principios
previstos especificamente para o pregdo, mas é certo que o status de principio foi assim
definido pelo legislador, devendo ter uma razéo de ser.

Outro principio mencionado pela doutrina como sendo um dos parcialmente aplicados
no pregdo é o principio da oralidade. Carvalho Filho (2013) ensina que enquanto nas

modalidades de licitacdo tradicional a manifestacdo dos licitantes ocorre de forma escrita, na
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modalidade pregdo a vontade dos proponentes poderéd se manifestar de forma oral, na sesséo
publica em que ocorrem os lances.
Carvalho Filho (2013, p. 306/307) descreve que:

[...] As propostas e lances sdo hipoteses diversas, pois a proposta se traduz na oferta
apresentada pelo licitante, no caso dos lances ha ofertas sucessivas e progressivas,
sendo apresentada uma depois da outra, e 0s valores sdo progressivamente
decrescentes, chegando-se assim ao preco minimo para a compra ou Servico.

Conforme ja explanado anteriormente o pregdo € uma nova modalidade licitatéria, que
foi introduzida pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e trata-se de um aperfeicoamento
das modalidades de licitagGes existentes, e funciona como um leildo inverso, no qual o
licitante oferta lances para baixo, propiciando a melhor oferta para a contratacdo publica.

Insta destacar também, que as demais m