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RESUMO

SPINOSA, Clélia Maria do Carmo. Politicas Publicas direcionadas a coleta seletiva no
municipio de Sorocaba - SP. 2012. 58 f. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal) - Educacdo a distdncia - Universidade Tecnologica Federal do Parana. Curitiba,
2012.

A sociedade atual chegou a um patamar de desenvolvimento onde ndo ha retorno. Nao se vive
sem os confortos adquiridos na vida moderna. O que tornou um sério problema foi a falta de
preocupacdo com os residuos que esses materiais geram. Este trabalho tem como objetivo
estudar a pratica da coleta seletiva, que ha muito tempo ¢ feita por iniciativas da sociedade
civil, que num grau maior ou menor de consciéncia, presta sua colabora¢do ao meio ambiente.
Discorre sobre o trabalho do catador que ao longo dos anos exerceu sua atividade de maneira
despercebida e em condigdes muitas vezes indignas. Aponta como uma possivel solugdo a
parceria entre o poder publico, as cooperativas e as empresas que investem no social,
proporcionando a inclusdo de catadores. Neste contexto, resgata a figura do catador como um
ator essencial neste processo, viabilizando a coleta seletiva e o cuidado com os residuos
solidos. Complementado o estudo verificou-se, por meio de aplicagdo de questionario, as
melhorias que ocorreram no ambito socioecondmico através do trabalho em cooperativas dos
coletores de material reciclavel, no municipio de Sorocaba-SP. Os catadores organizados em
cooperativas recuperaram a autoestima, adquiriram consci€ncia critica e buscam
constantemente novas conquistas.

Palavras-chave: Coleta seletiva. Residuos solidos. Catadores. Inclusdo social. Cooperativas.



ABSTRACT

SPINOSA, Clélia Maria do Carmo. Public policies directed to selective collection in the
municipality of Sorocaba (SP). 2012. 58 f. Monografia (Especializagio em Gestdo Publica
Municipal) - Educacdo a distdncia - Universidade Tecnologica Federal do Parana. Curitiba,
2012.

The current society has reached a level of development where there is no return. Not live
without the comforts available in modern life. What has become a serious problem was the
lack of concern about the waste they generate. This work aims to study the practice of
selective collection, which for a long time is made by civil society initiatives, in a greater or
lesser degree of consciousness, providing your collaboration environment. Discusses the work
of the collector who over the years has exercised his activity so unnoticed and under
conditions often unworthy. The current society has reached a level of development where
there is no return. Not live without the comforts available in modern life. What has become a
serious problem was the lack of concern about the waste they generate. This work aims to
study the practice of selective collection, which for a long time is made by civil society
initiatives, in a greater or lesser degree of consciousness, providing your collaboration
environment. Discusses the work of the collector who over the years has exercised his activity
so unnoticed and under conditions often unworthy. Points as one possible solution the
partnership between public authorities, cooperatives and companies that invest in social,
providing the inclusion of scavengers. In this context, recalls the figure of the collector as an
essential actor in this process, allowing selective and careful with the solid waste.
Complemented the study it was found, by means of questionnaires, the improvements that
have occurred in the context of cooperative work through socioeconomic collectors of
recyclable material, in the municipality of Sorocaba-SP. scavengers organized in cooperatives
recovered the self-esteem acquired consciousness criticizes and constantly seek new
achievements. Points as one possible solution the partnership between public authorities,
cooperatives and companies that invest in social, providing the inclusion of scavengers. In
this context, recalls the figure of the collector as an essential actor in this process, allowing
selective and careful with the solid waste. Complemented the study it was found, by means of
questionnaires, the improvements that have occurred in the context of cooperative work
through socioeconomic collectors of recyclable material, in the municipality of Sorocaba-SP.
scavengers organized in cooperatives recovered the self-esteem acquired consciousness
criticizes and constantly seek new achievements.

Keywords: Separate collection. Solid waste. Scavengers. Social inclusion. Cooperatives.
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1 INTRODUCAO

Somente com a Constituicdo de 1988, os municipios adquiriram autonomia politica,
passando a elaborar e Lei Organica e a escolha direta de seus governantes. Este fato ampliou
sua competéncia em areas importantes como: saude, educagdo, meio ambiente, seguranga e
mobilidade urbana e favoreceu a autonomia do poder local e dos municipes para efetivar a
politica local nestes setores.

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncia e para quem.

Dentro desse contexto a sociedade civil e os gestores publicos, conhecendo a
demanda social em que estdo inseridos desenvolvem programas que resultam em solucdes
para os problemas detectados e beneficios aos atores sociais envolvidos.

Nao desmerecendo os demais setores, a questdo ambiental clama por solugdes
efetivas principalmente nas areas urbanas.

Nos grandes centros urbanos temos nos residuos solidos os principais causadores da
poluigdo. “[...] nas principais cidades brasileiras, cada habitante joga fora quase 2 litros
de detritos solidos por dia”. (BRANCO, 1991, p.40).

Constata-se a necessidade de haver uma selecdo e um direcionamento correto a esses
residuos para que o caos nao se instale nessas cidades.

Este estudo, objetiva demonstrar a experiéncia do municipio de Sorocaba-SP quanto
a coleta seletiva e inclusdo dos catadores organizados em cooperativas, uma vez que esta
cidade possui atualmente mais de 600.000 habitantes e estd em acelerado crescimento

populacional, econémico e industrial.

1.1 Justificativa.

O presente trabalho justifica-se por relatar a gestdo de residuos s6lidos no municipio
de Sorocaba - SP, que se encontra em acelerado crescimento econémico e industrial. Fato
este, que acentua cada dia mais a produg@o desses residuos, gerando um grande niimero de

coletores de material reciclado, que ao formarem cooperativas em parceria com o Poder
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Publico, integraram—se a um projeto que minimiza o impacto ambiental e caminha para a
efetividade da Legislacdo Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010)

Esta Lei, que tramitou por 21 anos no Congresso Nacional, foi finalmente aprovada
em 2 de agosto de 2010, instituindo assim a nova Politica Nacional de Residuos Solidos, que
impds ao setor publico e privado uma nova maneira de lidar com a produ¢do de produtos,
servigos e a destinagdo final dos residuos solidos. Técnicas como coleta seletiva, reciclagem e
logistica reversa formam a base desta estrutura, que se fortalece no conceito de
responsabilidade compartilhada, modelo de obrigacdes onde se reunem todos os elos da
cadeia produtiva.

Antes da referida legislagdo, no municipio de Sorocaba — SP houve algumas

iniciativas relacionadas aos cuidados com o meio ambiente. Para situar-se na linha do tempo:

Foi em Sorocaba-SP, que ocorreu em 1984 o Primeiro Encontro Paulista de
Educagdo Ambiental. Embora de caréter regional, esse encontro reuniu pela primeira
vez no Brasil os poucos participantes e pesquisadores em Educagcdo Ambiental que
apresentaram trabalhos nos tltimos anos”. (REIGOTA, 1994, p.51).

Durante os anos seguintes ocorreu um processo lento de amadurecimento quanto a
efetivar as praticas de educa¢do ambiental no municipio. Gradativamente agdes da sociedade
civil fundaram a primeira Cooperativa de Reciclagem de Sorocaba (CORESO), colocando em
evidéncia a importancia dos coletores de material reciclado para efetivar a coleta seletiva.

A figura dos coletores de material reciclado ¢ antiga. Muitas vezes chamados de
“catadores de papel”, ha década eles arrastam seus carrinhos repletos de papeldo pelas ruas.
Hoje, eles continuam a buscar sua sobrevivéncia em centros urbanos, muitos ainda em lixdes.
Aos poucos foram se organizando, conquistando respeitabilidade e reconhecidos como
agentes importantes no processo de preserva¢ao ambiental.

Este assunto interessa-me como educadora e contribuinte. Acredito que quanto
maior o conhecimento com relacdo ao meio ambiente, maior serd o interesse nas praticas de

conservagao e preservacao ambiental.

1.2 Objetivos.

1.2.1. Objetivo geral.
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Estudar as politicas publicas de residuos solidos no municipio de Sorocaba (SP), com

énfase a coleta seletiva e inclusdo social dos catadores.

1.2.2  Objetivos especificos.

- Caracterizar o municipio de Sorocaba-SP quanto a sua historia, desenvolvimento,
aspectos economicos e a producdo do lixo urbano;

- Estudar a coleta seletiva em Sorocaba (SP);

- Demonstrar a participag@o ativa dos coletores de material reciclado, mesmo que de
maneira individual nos anos anteriores, a acdo da sociedade civil que organizou a primeira
cooperativa e o reconhecimento do Poder Publico local com o trabalho de parceria;

- Identificar a efetividade das agdes em cumprimento a Lei Nacional de Residuos

Sélidos e as lacunas existentes.

1.3 Métodos de pesquisa

O trabalho serd desenvolvido através de pesquisas bibliograficas, sites especificos,
noticias da imprensa local e arquivos publicos para fundamentacdo teorica. Realizar-se-a uma
pesquisa junto aos cooperados por meio de um questiondrio quantitativo e qualitativo, para
coleta de dados, levantando assim informacdes objetivas e subjetivas relacionadas a situagdo
de trabalho e as condi¢des de vida.

O Capitulo 1, introdutdrio, apresenta uma contextualizacdo do tema da pesquisa,
delimitando-o. Segue a formulacdo do problema, o levantamento dos objetivos, a descrigdo da
justificativa contendo a motivacao que levou ao trabalho, a descricdo da metodologia aplicada
e na continuidade o embasamento tedrico.

O Capitulo 2 compreende a busca de informacdes referentes ao tema proposto. A
legislacdo relativa a gestdo de residuos solidos a nivel nacional e as pertinentes ao municipio
de Sorocaba-SP. Cita os casos de sucesso em municipios brasileiros, quanto a coleta seletiva
com inclusdo social. Aponta fatores de fracasso relacionados a implantacdo e gestdo da

mesma.
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O Capitulo 3 corresponde a metodologia, que identifica os métodos de pesquisa
utilizados para realizac¢do do trabalho.

O Capitulo 4 apresenta um breve histérico do municipio de Sorocaba, quanto ao
desenvolvimento econémico ¢ populacional. Discorrem sobre a questdo do lixo urbano ¢ a
coleta seletiva com inclusdo dos catadores em sistema de cooperativas, parceiras do Poder
Publico Municipal.

O Capitulo 5 relata as consideragdes finais, os objetivos atingidos e as sugestoes

eventuais para trabalhos posteriores.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo trata do referencial tedrico com a busca de informacgdes referentes ao
tema proposto com casos de sucesso e fracasso de municipios brasileiros que implantaram a

coleta seletiva e a legislagdo pertinente ao tratamento dado aos residuos solidos.

2.1 Sociedade e Natureza.

A relacdo do homem com o Planeta tem variado com o tempo, com os lugares e com
as culturas. “O homem primitivo via a natureza como sindnimo de Deus, a exemplo de muitos
povos ‘primitivos’ de hoje e, portanto, ela devia ser temida, respeitada e aplacada”
(DREW, 1998, p.1).

Na atualidade, os pensamentos e as acdes sdo outras e vao desde “[...] ‘se pode ser
feito, faca-se’ até a filosofia da ‘volta a natureza’ dos mais extremados ecologistas. A tradi¢do
cultural tem desempenhado o seu papel na determinacdo do comportamento das pessoas em
relacdo ao ambiente” (DREW, 1998, p.1).

De acordo com Drew (1998, p. 1) a visdo do homem ocidental em relagdo ao seu meio
ambiente advém da crenga de que o homem foi feito a imagem de Deus, segundo a ideia

cristdo-judaica. Portanto, sendo diferente das outras espécies, teria o direito de dominar o

mundo.
Fatores ambientais Fatores humanos
relevo Demografia
solos Economia T 1o
. — —

clima Cultura ecnologia

vegetagdo (historia

minerais social,
agua pessoal, etc.)

v

—
Mudancas no Uso da terra

Uso do solo

Figura 1- Causas de mudancas no ambiente natural.
Fonte: Drew (1998, p.2).
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Na mesma diregdo, Oliveira e Machado (2004, p.139) nos lembram de que “I...]
herdamos uma crenga que ainda ¢ transmitida as criancas em varias partes do globo: a Terra é
tdo vasta, e a natureza tdo poderosa, que nada que facamos podera ocasionar algum efeito
importante ou duradouro sobre o funcionamento dos sistemas naturais”.

De acordo com Gongalves (2000, p.25) usamos nos dias atuais uma séric de
expressoes que trazem consigo a concep¢ao de natureza que predomina em nossa sociedade.
Observe algumas delas: “Chama-se de burro ao aluno ou a pessoa que ndo entende o que se
fala ou ensina; de cachorro ao mau-carater; de cavalo ao individuo mal-educado; de vaca,
piranha e veado aquele ou aquela que ndo fez a opcdo sexual que se considera correta, etc.
[...]” (GONCALVES 2000, p.25, grifo do autor). Verifica-se que todos os termos usados
retratam animais, ou seja, seres da natureza com enfoque negativo. Tal tratamento € oposto,
portanto, ao comportamento culto ou civilizado.

“Chama-se de selvagem aquele que se encontra no polo oposto da cultura. E, notem
bem, selvagens quer dizer da selva, mais uma vez, do plano da natureza” (GONCALVES
2000, p.25, grifo do autor).

Podemos notar entdo qual ¢ a concepcdo que a sociedade atual tem da natureza.

Portanto a natureza:
[...] se define, em nossa sociedade, por aquilo que se opdem a cultura. A cultura ¢
tomada como algo superior e que conseguiu controlar e dominar a natureza. Dai se
tomar a revolugdo neolitica, a agriCULTURA, um marco da Historia, posto que com
ela o homem passou da coleta daquilo que a natureza “naturalmente” dé para a

coleta daquilo que se planta, que se cultiva (GONCALVES, 2000, p. 25-6).

Entendemos que aquilo que parece ser um ato natural, de transformagdo da natureza
em beneficio de alguns membros da sociedade, esconde as complexas e desiguais relagdes
sociais estabelecidas no seu interior. Portanto, o modelo de desenvolvimento econdomico
adotado pela sociedade atual foi estruturado ao longo dos tempos e esta de certa forma
incorporada a mente das pessoas, guiando suas visdes de mundo, de natureza e suas atitudes.
Relacionar determinada quantidade maior ou menor de produtos consumidos por determinada
pessoa ou grupo, ndo significa necessariamente um padrdo de vida melhor ou pior. Tal relagdo
nos remete ao modelo atual, que se inscreve numa crise socioambiental sem precedentes na

historia da humanidade.
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2.2 Lixo — Concepciao Geral.

O senso comum considera lixo tudo aquilo que ndo tem mais utilidade. A maior parte
dos materiais que utilizamos em nosso dia a dia em algum momento, levara essa
denominacdo. Ao lixo associa-se a ideia de tudo aquilo que deve desaparecer da vista das
pessoas. Em nossa cultura a maneira como tratamos o lixo representa o rompimento do ciclo
da vida de um material ou produto. Nossa concepcdo distancia-se da natureza onde a
reciclagem ¢ uma regra que sustenta a vida. No momento que essa regra ¢ quebrada, criamos
uma visdo de “s6 morte”, refletida nos lixdes, aterros ou qualquer amontoado de lixo em
corregos, rios ou beira de estrada. O proprio linguajar cotidiano esta recheado de expressoes
que associam lixo a ideia de fim, do que ndo se deseja por perto, tais como “apodrecer na
prisdo”, “boca do lixo”, “trapo humano”, “escoria social”...

De acordo com o Dicionario de Aurélio Buarque de Holanda, “lixo ¢ tudo aquilo que
ndo se quer mais e se joga fora, coisas inuteis, velhas e sem valor”.

Esse conceito ao longo dos anos tornou-se insustentavel, na medida em que o
progresso acelerou a produgdo de bens de consumo e a humanidade passou a perceber que
precisa repensar o descarte de todo esse material.

O lixo passou a ser visto como algo que pode “reviver” por meio de processos ¢
reutilizacdo. O que para uns ndo tem utilidade, para outros poderd ser a matéria prima de
novos produtos.

O ressignificar da palavra lixo demonstra que materiais descartados que podem ser
usados para um novo fim s3o reaproveitaveis, e os que passam por transformagdes sdo
reciclaveis e somente os que nao permitem esses processos sdo lixos.

Essa separacdo exige um trabalho concreto de ordem pessoal e publica, passando pela
conscientizagdo e o exercicio da cidadania ativa.

Segundo Minc (2008, p.64) “a forma como o lixo ¢ gerado, sua composi¢do, a
proporcao do seu reaproveitamento e sua disposi¢ao final sdo indicadores do desenvolvimento

e da cultura da sociedade”.
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2.3 Os Possiveis Caminhos do Lixo.

Quando jogamos fora nosso lixo, seu caminho posterior dependerd da estrutura do
municipio que moramos. Legalmente, as prefeituras sdo as responsaveis pela limpeza publica,
o que inclui fazer a coleta, o transporte e a disposicao do lixo domiciliar, comercial (ha um
limite definido municipalmente para a geracdo de residuos pelos estabelecimentos comerciais,
para que posa ser coletado pela prefeitura). As alternativas possiveis sdo: reciclagem,
reutilizacdo, compostagem, incineragdo, aterro sanitario ou depodsito em lixdes. Os lixdes ndo
sdo uma alternativa responsavel, embora seja a mais comum nos municipios brasileiros.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000, 76% do lixo
coletado nos municipios brasileiros foi depositado em lixdes; 13%, em aterros controlados;
10% em aterros sanitarios; 0,9% foram encaminhados para a compostagem e 0,1% para a

incineragao.

2.3.1 Lix0es.

4

E a maneira mais inadequada de disposicao final dos residuos. Eles sdo depositados a
céu aberto, sem nenhuma medida de protecio ambiental ou de saude publica. E frequente a
proliferacdo de diversos insetos transmissores de doencas e a eliminagdo de poluentes gasosos
e liquidos, resultantes da decomposi¢do dos diferentes materiais. Esses poluentes contaminam

o ar, o solo e os lencois freaticos.

2.3.2 Aterro controlado.
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Os residuos sdo depositados no solo e recobertos por uma camada de material inerte,

geralmente terra ou entulho. Nao ha impermeabilizacdo da base do solo nem tratamento dos

1 L . N
gases ou do chorume . Essa técnica reduz o impacto, mas ndo resolve o problema.

2.3.3 Aterro sanitario.

E 0 modo mais avangado de disposi¢io final de residuos no solo. Procura resolver os
problemas ambientais, de saude ptblica e operacional. Os residuos sdo depositados sobre uma
camada de material impermeavel que protege o solo, com drenagem de gases e de chorume. O
gas metano produzido pela decomposicao do lixo pode ser aproveitado como combustivel. O
despejo, a compactacdo e a cobertura sdo controlados. Ha procedimentos para minimizar
odores, para evitar incéndios e a proliferagcdo de insetos e roedores. A compactacio reduz a
area disponivel, prolonga a vida util do aterro e ao mesmo tempo propicia a firmeza do
terreno, possibilitando seu uso futuro para outros fins. A distdncia minima entre um aterro
sanitario e um curso de agua deve ser de quatrocentos metros. Quando um aterro sanitario
recebe a quantidade maxima de residuos para a qual foi projetado, ¢ desativado e outra area

deve ser definida para tal uso.

2.3.4 Reciclagem.

E a utilizagdo de produtos descartados como matéria-prima para a fabricagio de novos
produtos. Para que os residuos reciclaveis sejam de fato encaminhados para a industria de

reciclagem devemos separar o nosso lixo de forma seletiva.

" Chorume: Liquido poluente, que contém componentes toxicos, de cor escura e odor forte, originado de
processos bioldgicos, quimicos e fisicos resultantes da decomposi¢do de matéria e residuos organicos. (O SER
HUMANO E O MEIO AMBIENTE DE A A Z: dicionario, 2010, p. 128).
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2.3.5 Compostagem.

E o processo biologico de decomposi¢do da matéria organica de origem animal ou
vegetal. Tem como resultado final o composto orgénico, que pode ser aplicado ao solo para

melhorar suas caracteristicas sem ocasionar riscos ao meio ambiente.

2.3.6 Incineracéo.

4

E a queima dos residuos em alta temperatura geralmente acima de novecentos graus
centigrados. E um método de alto custo devido a utilizagdo de equipamentos especiais além
de liberar gases altamente poluentes na atmosfera.

Entre todos esses caminhos o menos danoso para o meio ambiente é o processo de
reciclagem, o qual tem a coleta seletiva como um dos processos essenciais para sua

efetivacao.

2.4 Politicas Ambientais Brasileiras — Breve Historico.

Ao analisar a politica ambiental brasileira e o seu papel nas estratégias de
desenvolvimento econdmico, pode-se destacar quatro fases, que se diferem em termos da
concep¢do do meio ambiente ¢ que se sucedem cronologicamente (MONOSOWSKI, 1989
apud SANCHEZ, 2008). Além disso, tais politicas se sobrepdem entre si caracterizando “um
mosaico” nas palavras de Monosowski (ibdem) por reunir conceitos de 1930 com aqueles do
final do século XX.

Tomemos como marco referencial o ano de 1930. A politica de reorganizagdo do
Estado Brasileiro promovida por Getulio Vargas e o inicio de um processo mais interno de
industrializacdo, trouxe certa preocupacdo em racionalizar o uso dos recursos naturais.

Formularam-se politicas publicas setoriais que regulamentam o acesso a esses recursos.
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O periodo Getulista possuia diversos codigos que estabeleciam os critérios para o
aproveitamento econdmico de um determinado recurso natural. Podemos citar o Coédigo das
Aguas, o Cédigo Florestal, o Codigo de Minas entre outros.

Em 1964, época do Regime Militar, todos os codigos promulgados no Governo Vargas
foram reformulados. Em nivel de Legislacdo houve contribui¢cdes benéficas como a Lei de
Protecdo a Fauna e também legislacdes contraditorias, desarticuladas e fragmentadas em
setores, gerando conflitos e pouca aplicabilidade.

No inicio de 1970, os recursos naturais tornaram-se escassos, numa clara
demonstragdo de que ndo eram infinitos. O Brasil ¢ 0 mundo sentiram o efeito da poluicdo, o
crescimento descontrolado das grandes metrépoles deu sinais do caos urbano, que estava se
instalando.

Sinal este ignorado por muitos governantes dos paises em desenvolvimento, que na
Conferéncia das Nagdes Unidas realizada em 1972 em Estocolmo (Suécia) aceitavam a
polui¢do como um preco a pagar pelo desenvolvimento. Entretanto foi nessa Conferéncia
que comegou a ser esbogado o conceito de eco desenvolvimento que precedeu a nogdo de hoje
vigente de desenvolvimento sustentavel.

A questdo ambiental comecou a ganhar espaco na midia seja pelos graves desastres
ambientais ou pela acdo de ambientalistas, considerados radicais pelo setor industrial muitos
pagaram com a vida, a defesa do meio ambiente.

No Brasil, também foi na década de 70, do Século XX, que a legislagdo procurou
ordenar o espago do solo urbano. Iniciou por parte das politicas publicas um olhar ainda que
timido para os problemas relacionados ao crescimento urbano, a geracdo de residuos solidos
pelos habitantes das cidades e o destino dado ao mesmo: os lixdes, a maioria a céu aberto.

Na década de 80, precisamente em 1981 com a Lei 6.938 foi instituida uma Politica
Nacional para o meio ambiente. A Constitui¢do de 1988 no Artigo 225 cita 0 meio ambiente
equilibrado como um direito de todos.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e
futuras geracdes. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Esse direito passa a ser compartilhado entre o Estado e o cidaddo. Na esfera municipal,
o Artigo 30 estabelece que os municipios também podem editar normas que atendam a

realidade local (vide anexo A).
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2.5 O Plano Diretor, o Estatuto das Cidades e a Autonomia dos Municipios.

Nos ultimos anos, o Brasil tornou-se um pais mais urbano do que rural. Este fato deve-

se a falta de politicas agricolas e a aparente facilidade que a vida na cidade oferece.

A cidade com sua complexa organizagdo cultural e estrutural gerou um estilo de vida
mais voltado a preservagdo e ao desenvolvimento das atividades intelectuais do que

I3

as atividades fisicas. Com isso, ¢ estabelecida uma nogdo de conforto bem mais
exigente do que encontramos no campo. No entanto, o maior grau de conforto e
opcdes de vida acabou criando um sério problema para o homem moderno: o
ambiente da cidade se tornou de tal forma atraente e sofisticado de que o homem do
campo ja ndo deseja mais ficar nas fazendas. Dessa forma, tem diminuido
consideravelmente o niimero de trabalhadores nas lavouras, enquanto essas cidades
ficam cada vez mais congestionadas. (BRANCO, 1991, p.9).

A percepcao desse fato pela sociedade civil e o poder publico levou a elaboragdo do
plano diretor. O Plano Diretor ¢ um dos instrumentos de preservacao dos bens ou areas de
referéncia urbana, previsto no artigo 182 § 1° da Constituicdo Federal e na Legislagcdo Federal
através da Lei 10.257/ 01, popularmente conhecida como Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor ¢ um instrumento basico da politica de desenvolvimento do
Municipio, pois sua principal finalidade ¢ fornecer orientacdo ao Poder Publico e a iniciativa
privada na construgdo dos espagos urbanos e rurais na oferta dos servigos publicos essenciais,
visando assegurar melhores condi¢cdes de vida para a populagdo, adstrita aquele territorio.
Trata-se de uma lei municipal especifica, cujo objeto é o planejamento municipal, mediante
atividades e empreendimentos do Poder Publico e das pessoas fisicas e juridicas, que leva em
conta os anseios da populagdo. Por essa razdo, chamado também de Plano Diretor
Participativo.

Em suma, o Plano Diretor ¢ uma lei municipal que estabelece diretrizes para a
adequada ocupa¢do do municipio, determinando o que pode e o que ndo pode ser feito em
cada parte do mesmo.

Na fase que antecede sua aprovagdo, vereadores e representantes comunitarios, através
de audiéncias publicas e debates, discutem os problemas urbanos, objetivando a construcao de
uma cidade sustentavel para os presentes e futuras geragoes.

Cabe lembrar que antes da vigéncia do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor era
obrigatdrio para municipios cuja populagdo ultrapassasse 20 mil habitantes. Agora, também
sdo exigidos para as regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e cidades integrantes de
areas especiais de interesse turistico, bem como as que possuem em seus limites territoriais

empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental.
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O Estatuto da Cidade estabeleceu o prazo de cinco anos, que expirou em 10/10/2006
(prorrogado até 30/06/2008 pela Lei 11.673/2008), para que cada municipio elaborasse ou
revisasse as regras de ocupago do solo, sob pena de expor os chefes dos Executivos locais a
processos de improbidade administrativa, cuja pena maxima poderia ser a perda do mandato.
Seu contetido deveria estabelecer no minimo a delimitagdo das areas urbanas onde
poderia ser aplicado o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsoria, levando em
conta a infraestrutura e demanda para a utilizagdo do solo urbano nao edificado, subutilizado
ou ndo utilizado. Estabeleceria as condi¢des de exercicio do direito de preempcao, da outorga
onerosa do direito de construir, das areas onde serdo permitidas a alteracdo de uso do solo e as

operacdes urbanas consorciadas.
Em muitos municipios a participagdo da populagcdo ndo foi significativa, mesmo por

que ainda ha uma construcdo no sentido de uma gestao realmente democratica.

2.6 A Lei e a Politica Nacional de Residuos Solidos.

A Lei numero 12.305 de 2 de agosto de 2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos
Soélidos altera a Lei 9.605 de 1988 e da outras providéncias.

A Politica Nacional de Residuos So6lidos estabelece principios, objetivos, instrumentos
e diretrizes para a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, as responsabilidades dos
geradores, do poder publico, e dos consumidores, bem como os instrumentos econdmicos
aplicaveis. Ela consagra um longo processo de amadurecimento de conceitos: principios como
o da prevencdo e precaucdo, do poluidor-pagador, da ecoeficiéncia, da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, do reconhecimento do residuo como bem
econOmico ¢ de valor social, do direito a informacgao e ao controle social, entre outros.

A Lei estabelece uma diferenciacdo entre residuo e rejeito num claro estimulo ao
reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo a disposi¢do final apenas dos rejeitos.
Inclui entre os instrumentos da Politica as coletas seletivas, os sistemas de logistica reversa, e
0 incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associagdo dos
catadores de materiais reciclaveis.

A coleta seletiva devera ser implantada mediante a separacdo prévia dos residuos
solidos (nos locais onde sdo gerados), conforme sua constituicdo ou composicdo (midos,

secos, industriais, da saude, da construgdo civil etc.). A implantacdo do sistema de coleta
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seletiva € instrumento essencial para se atingir a meta de disposicao final ambientalmente
adequada dos diversos tipos de rejeitos.

A coleta seletiva deve ser entendida como um fator estratégico para a consolidagdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos em todas as suas areas de implantagdo. No tocante ao
servigo publico de limpeza urbana ¢ manejo de residuos solidos devera se estabelecer, no
minimo, a separagdo de residuos secos e umidos e, progressivamente, se estender a separagao
dos residuos secos em suas parcelas especificas segundo as metas estabelecidas nos planos de
gestdo de residuos solidos.

A responsabilidade compartilhada faz dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos so6lidos responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos. A lei visa melhorar a gestdo
dos residuos solidos com base na divisdo das responsabilidades entre a sociedade, o poder
publico e a iniciativa privada.

Todos tém responsabilidades segundo a Politica Nacional de Residuos Soélidos: o
poder publico deve apresentar planos para o manejo correto dos materiais (com adogao de
processos participativos na sua elaboragdo e adogdo de tecnologias apropriadas); as empresas
compete o recolhimento dos produtos apos o uso e, a sociedade cabe participar dos programas
de coleta seletiva (acondicionando os residuos adequadamente e de forma diferenciada) e
incorporar mudangas de habitos para reduzir o consumo ¢ a consequente geragao.

Entre os aspectos relevantes da Politica Nacional de Residuos Soélidos, a logistica
reversa € o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto
de acdes, procedimentos e meios para coletar e devolver os residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo de vida ou em outros ciclos produtivos. Sua
implantacdo sera realizada de forma prioritaria para os residuos considerados perigosos.

A Lei Federal 12.305, cria também uma hierarquia que deve ser observada para a
gestdo dos residuos: ndo geragdo, reducado, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, instituindo uma ordem de
precedéncia que deixa de ser voluntaria e passa a ser obrigatoria.

A experiéncia recente de paises mais desenvolvidos tem demonstrado que o respeito a
esta precedéncia proporciona, para o conjunto dos agentes sociais e econdmicos envolvidos, o
melhor resultado em relacdo a eficiéncia energética exigida no novo marco legal brasileiro
para o saneamento, gestdo de residuos e combate as mudangas climaticas.

A recuperacdo energética, entendida como processo de tratamento que ndo atalha a

ordem de prioridades, ndo inviabilizando o exercicio da responsabilidade compartilhada pelos
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agentes e nem o estabelecimento da necessaria logistica reversa, serd disciplinada de forma
especifica pelos Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades. Esta
disciplina especifica ndo ¢ necessaria para o aproveitamento energético dos gases gerados em
instalagdes para a biodigestdo e nos aterros sanitarios, tecnologias ambientalmente seguras e
ja bastante conhecidas.

Outro aspecto relevante na Lei 12.305/2010 ¢ o apoio central a inclusdo produtiva dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, priorizando a participacdo de cooperativas
ou de outras formas de associagdo de catadores desses materiais, constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos definiu, por meio do Decreto 7404, que os
sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa, priorizardo a participagdo dos catadores de
materiais reciclaveis, da mesma forma que os planos municipais deverdo definir programas e
agoes para sua inclus@o nos processos.

Devera ser observada a dispensa de licitacdo para a contratacdo de cooperativas ou
associagOes de catadores; o estimulo ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem
como a pesquisa voltada para sua integracdo nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a melhoria das suas condi¢des de trabalho.

A prioridade na participacdo dos catadores se reflete na priorizagdo de acesso a
recursos federais para os municipios que implantem a coleta seletiva com a participagdo de
cooperativas ou outras formas de organizagdo, sendo prioridade de investimento federal
definida na Lei e seu Decreto Regulamentador o realizado para os consorcios publicos.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Residuos Solidos
incentiva a formacgao de associacdes intermunicipais que permitam a estabilizacdo da gestdo
dos residuos, com os municipios compartilhando as tarefas de planejar, regular, fiscalizar e
prestar servigos de acordo com tecnologias adequadas a sua realidade regional. A priorizacao
no acesso a recursos da Unido e aos incentivos ou financiamentos destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos ou a limpeza urbana e
manejo de residuos solidos sera dada:

* aos Estados que instituirem microrregides, para integrar a organizagao, o planejamento e
a execucdo das agdes a cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos residuos solidos;

* ao Distrito Federal e aos Municipios que optarem por solucdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, ou que se inserirem de forma voluntaria

nos planos microrregionais de residuos solidos estaduais;
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* ¢ aos Consorcios Publicos, constituidos na forma da Lei n°11. 107, de 2005, para
realizacdo de objetivos de interesse comum.

Extremamente relevante na Politica Nacional de Residuos So6lidos é o seu objetivo de
que os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos tenham garantidos a sua
sustentabilidade operacional e financeira, com a ado¢do de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servigos prestados.

A recorrente discussdo sobre a implantagdo ou ndo de mecanismos de cobranga nos
municipios foi encerrada pela decisdo do Congresso Nacional aprovando a Lei da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, que revigora neste aspecto, a diretriz da Lei Federal de
Saneamento Basico.

Pela Lei 11.445/2007, ndo tém validade os contratos que ndo prevejam as condigcdes
de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacdo de servigos publicos,
incluindo o sistema de cobranca, a sistematica de reajustes e revisdes, a politica de subsidios
entre outros itens. Harmonizada com este preceito, a Lei 12.305/2010 exige que os planos
anunciem o sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos e a forma de
cobranca dos usuarios, e veda ao poder publico a realizacdo de qualquer das etapas de
responsabilidade de gerador, obrigado a programar Plano de Gerenciamento de Residuos
Soélidos.

Os geradores ou operadores com residuos perigosos estio obrigados, pela forga da Lei,
a comprovar capacidade técnica e economica para o exercicio da atividade, inscrevendo-se no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos. Deverdo elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos, submetendo-o aos orgdos competentes. O cadastro
técnico ao qual estardo vinculados € parte integrante do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Estes mesmos cadastros técnicos serdo uma das fontes de informagdes para o Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), Lei 12.305/2010.
Atuara sob a coordenacdo e articulagdo do Ministério do Meio Ambiente ¢ devera coletar ¢
sistematizar dados relativos aos servicos publicos e privados de gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, possibilitando: o monitoramento, a fiscalizagdo e a avaliagdo da eficiéncia da
gestdo e gerenciamento dos residuos solidos, inclusive dos sistemas de logistica reversa; a
avaliacdo dos resultados, impactos e acompanhamento das metas definidas nos planos, e a
informagdo a sociedade sobre as atividades da Politica Nacional. O SINIR devera ser
alimentado com informagdes oriundas, sobretudo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios.
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E também extremamente importante nesta Lei a énfase dada ao planejamento em todos
os niveis, do nacional ao local, e ao planejamento do gerenciamento de determinados
residuos. E exigida a formulagdo do Plano Nacional de Residuos Solidos, dos Planos
Estaduais, dos Planos Municipais com as possibilidades de serem elaborados enquanto planos
intermunicipais, microrregionais, de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, além dos

Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos de alguns geradores especificos.

2.7 O Reconhecimento do Catador como Profissional.

Carlos Minc (2005, p.127) destaca que o conceito de autonomia vem de correntes
libertarias do movimento sindical e cultural do século passado que se opunham a opressao e
desenvolveram experiéncia em autogestio e de cooperativas. O pensamento socialista afastou-
se desses principios na crenga do planejamento estatal centralizado. A aliena¢do dos operarios
nas fabricas, incapazes de interferir na estrutura de producdo, e a impoténcia do cidadao,
preso na armadilha da cidade asfixiante, criaram condi¢des para o resurgimento da autonomia
e da autogestdo incorporada a desenvolvimento sustentado.

Fato este, que somado a luta ambientalista, trouxe um olhar para a figura do catador,
que exercia seu trabalho quase invisivel e muitas vezes sem perceber a importancia do
mesmo.

Houve uma conscientizagdo, surgiram liderangas, reivindicaram seu espago € o
Ministério do Trabalho, reconheceu em 2002 a profissdo de catador de material reciclado. Foi
0 primeiro passo para a categoria sair do anonimato e iniciar um movimento por melhores
condicdes de trabalho, associando-se em cooperativas e cobrando do poder publico sua
participagdo.

Em nivel de legislacao ha todo um arcabougo legal, como a Lei de Saneamento Basico
(n° 11.445/2007) que permite as prefeituras contratar associacdes e cooperativas de catadores
com dispensa de licitacdo para o servigo de coleta seletiva; o Decreto Pr6 Catador (n°
7.4005/2010) que integra e articula as agdes do Governo Federal em prol da categoria; e
finalmente a PNRS que possui um artigo voltado a inser¢@o social e produtiva dos catadores

no servigo de coleta seletiva.
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Foram anos de trabalho de forma precaria, sofrendo varios estigmas pejorativos,
excluidos de direito. Portanto a efetivacdo da lei, as campanhas de Educacdo Ambiental e a

conscientizacdo da sociedade agregaram valor a essa categoria de trabalhadores.

2.8 Coleta Seletiva.

A coleta seletiva ¢ a pratica que consiste em separar os materiais que podem ser
reciclados ou reaproveitados na fonte geradora. Através dessa separagdo sO iria para o

descarte final o que fosse lixo.

A coleta seletiva é uma das agdes mais eficazes para a redugdo do volume de
residuos gerados pela populacdo e por uma unidade industrial.Consiste basicamente,
em uma mudanga de atitude da populagdo envolvida com relagdo ao lixo que ela
gera cotidianamente. E assim como toda mudanga de atitude depende de um
entendimento global dos motivos que exigem essa mudanca de atitude, apoio
operacional que viabilize essa mudanga e treinamento para adquirir novos habitos

em substituicdo aos convencionais. (BRASIL; SANTOS, 2007, p.104).

Essa transformagdo na maneira de pensar passa pelo conhecimento, o investimento
publico em Educacdo Ambiental, que desperta a necessidade do consumo consciente, como

fator primordial para a redugd@o de residuos solidos.

2.8.1 Coleta seletiva e a inclusdo de catadores.

“A historia de toda a sociedade até agora existente ¢ a historia das lutas de classe”.
(MARX; ENGELS, 1848).
De acordo com Marx e Engels, individuos sdo seres naturalmente criativos, com a
capacidade de auto realizagdo no seu trabalho, que em circunstancias ideais oferecem
oportunidades para a criatividade individual e satisfagdo no trabalho, quando estes
reconhecem que estdo produzindo bens e servicos que satisfagam necessidades humanas reais.
Certamente que a maioria dos catadores jamais ouviu falar de Marx..., mas com o
passar do tempo e o acirrado discurso ambiental, houve uma certeza de que o material

reciclado sem a agdo desse grupo de trabalhadores ndo seria mais do que lixo.
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Desse despertar de pertencimento ao mercado de trabalho, surgiu a cooperativa, que se
constitui de uma associagdo de pessoas com interesses em comuns, economicamente
organizada e de forma democratica.

As primeiras experiéncias associativas de catadores no Brasil iniciaram-se em Sdo
Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte. Em Sdo Paulo consta que no ano de 1986 criou-se a
primeira associag@o de catadores de papel e 1989 formou-se a primeira cooperativa.

Em meados de 1999 surgiu o Movimento Nacional dos Catadores (as) de Material
Reciclado, fundado legalmente em 2001 no 1° Congresso Nacional de Catadores de Materiais
Reciclados que reuniu mais de 1700 catadores e catadoras. No Congresso foi lancada a Carta
de Brasilia, documento que expressa a necessidade desses trabalhadores.

Outra importante conquista para essa categoria foi a criagdo do Comité Interministerial
de Inclusdo Social de Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC). Este Comité foi criado
pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, para tratar da inclusdo social desses trabalhadores.

O 6rgdo acompanha, avalia e monitora semestralmente o processo de Coleta Seletiva
Solidaria (previsto no Decreto 5.940/06), por meio do qual os residuos reciclaveis descartados
pelos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, sdo separados e
destinados as associacdes e cooperativas de catadores.
Em 2007, o Comité estruturou sua Secretaria Executiva, que apoia o trabalho de
sensibilizacdo dos servidores e a organizagao da coleta seletiva nos prédios federais. O CIISC
atua, ainda, por meio de grupos de trabalho dedicados a tematicas como Servicos Ambientais
Urbanos, Previdéncia Especial, Educacdo, Geragao de Trabalho e Renda, Residuos Sélidos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e Criangca no Lixo Nunca Mais.

A instancia € coordenada pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e das Cidades (MCidades). E composta, ainda, pelos Ministérios do Meio
Ambiente (MMA), do Trabalho e Emprego (MTE), da Ciéncia e Tecnologia (MCT), do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Mdic), da Fazenda (MF), da Educagao
(MEC) e da Saude (MS), além da Casa Civil, da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH), da Caixa Econdémica Federal (CEF) e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

A inclusdo dos catadores na coleta seletiva €, portanto, processo legal e de
reconhecimento de que sdo estes os agentes principais na cadeia produtiva desse setor. Sem a
acdo desses agentes, milhares de matéria prima deixariam de chegar a industria recicladora.

Alguns municipios obtiveram experiéncias exitosas na parceria entre o poder publico e

as cooperativas de catadores, outros t€ém uma relacdo marcada por conflitos.
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2.9 Casos de Sucesso em Projetos de Coleta Seletiva no Municipio de Votorantim-SP.

O municipio de Votorantim localiza-se a sudoeste do estado de Sao Paulo distante a
100 km da capital. Ocupa uma area de 184 Km?. Faz divisa com os municipios de Sorocaba,
Piedade, Ibitna, Salto de Pirapora e Aluminio encontra-se em um dos principais €ixos
industriais do estado.

A populacdo do municipio segundo o IBGE de 2009 ¢ de cerca de 105193 habitantes.
O plano de gerenciamento da coleta seletiva de que trata a lei 2062 (municipal), tem por
finalidade a melhoria da qualidade de vida dos municipes, através da coleta seletiva gradativa
dos residuos domiciliares e também obtém uma maior vida 1til do aterro sanitario.

A partir do ano de 2001, nasceu a COOPERVOT (Cooperativa de Reciclagem de
Votorantim), fruto de uma parceria envolvendo o CEADEC (Centro de Estudo ¢ Apoio ao
Desenvolvimento, Emprego e Cidadania) organizacdo ndo governamental cuja missdo ¢
assessoria a projetos de geragdo de emprego e renda.

Através da parceria, os catadores foram retirados do lixdo e passaram a trabalhar no
sistema de cooperativas. Nesta época havia 70 familias, entre adultos e criangas que exerciam
o trabalho de coletar material reciclado no lixao.

No momento em que formou a cooperativa, com espaco de triagem e a instituicdo
oficial da coleta seletiva efetivou-se, o trabalho de divulgacdo e orientagdo aos municipes,
quanto a separagdo dos residuos em suas casas intensificou, os catadores adquiriram melhores
condicoes de trabalho.

No inicio as atividades eram realizadas em um pequeno barracdo, com materiais
precarios, necessitando de um trabalho paralelo de conscientizacdo dos catadores e da
comunidade em geral.

Atualmente a COOPERVOT, conta com 50 trabalhadores fixos, cuja retirada mensal
compreende entre R$860,00 ¢ R$900,00; coletam cerca de 70 toneladas de material reciclado
por més. Os catadores cooperados ndo puxam carrinho. Eles trabalham no setor de triagem.
Usam uniformes e equipamentos de seguranca.

A coleta ¢ realizada nas residéncias uma vez por semana, por caminhdes e em
geradores coletivos que possuem armazenamento, como condominios residenciais, escolas e
industrias. A estrutura da cooperativa ¢ formada por um barracdo de 500m?, dois caminhdes,

prensas, balangas, uma talha elétrica e dois computadores.
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Os catadores cooperados melhoraram a perspectiva de vida, trabalham em condic¢des
mais dignas, participam de cursos de capacitagcdo, conscientizam de seus direitos e passam a
exercer a cidadania ativa. A COOPERVOT mantém projetos com escolas, onde participam de
atividades de educac¢do ambiental. Ha uma troca de saberes entre educando e cooperados,
gerando respeitabilidade ao trabalho dos coletores de material reciclado e o reconhecimento
da importancia da separagdo dos materiais no ambiente doméstico.

Em toda a cidade a area abrangida pela coleta ¢ de 60%, evoluindo a cada ano. O
objetivo da COOPERVOT ¢ ampliar suas instalagdes, adquirir maquinas que agilizem o
trabalho e incluir o maior nimero possivel de cooperados. Estima-se que circulem pelas ruas
de Votorantim 320 catadores com carrinhos. Eles entregam seus produtos aos sucateiros, que
oferecem baixo preco. Embora o pagamento seja imediato, o catador perde em valores, pois o

maior lucro ¢ do sucateiro e em qualidade de vida pelas adversas condi¢des de trabalho.

2.10 Fatores de Fracasso nos Projetos de Coleta Seletiva.

Alguns municipios iniciaram o processo de coleta seletiva e este funcionou por certo
tempo, mas ndo surtiu o efeito proclamado a principio. Segundo dados do IBGE (2012) em
nivel de Brasil os municipios com coleta seletiva eficaz seriam 19%, no ano de 2000 eram
apenas 8,2%.

Ainda de acordo com a pesquisa, as regides Sudeste e Sul t€m o maior numero de
municipios com coleta seletiva. Entre as piores estdo a regido Norte, 5% dos municipios,
Nordeste 6,0% e Centro-oeste com 7%.

Observa-se por noticias constantemente vinculadas na midia que muitos municipios
ainda possuem lixdo a céu aberto. Algum tipo de tentativa para solucionar o problema
certamente houve o que faltou foi um planejamento adequado com relagdo ao manejo dos
residuos solidos.

Planejamento este, que contemple:

e Primeiramente uma campanha ativa de conscientizagdo da populacdo, quanto a
separagdo dos residuos, com énfase ao consumo consciente;
e Constitui¢do de uma equipe técnica competente, capacitada que gerencie todo o

Pprocesso,
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e Organizagdo quanto ao recolhimento do material selecionado, respeitando dias e
horarios;
e Formalizacdo da presenga dos catadores organizados no processo de gestao.

Na falta de uma dessas acdes estd comprometido todo processo. Esse fato traz
consequéncias danosas a sociedade civil como um todo, que se torna cada vez mais descrente
do poder publico e tem seu dinheiro gasto irrefletidamente.

Outro fator relevante ¢ que muitos administradores publicos avaliam apenas as
implicagdes econdmicas ¢ ndo conseguem ver os ganhos ambientais para o seu municipio ¢ a
qualidade de vida da populagao.

Segundo Carlos Minc (2005) “o que genericamente chamamos de ‘lixo’ nada mais ¢
que matéria prima fora do lugar”.

O fracasso também esta ligado a desinformacdo por parte dos gestores, quanto a
propria legislagdo. Segundo pesquisa da CNM (Confederacdo Nacional de Municipios)
apenas 9% nos municipios entregaram no prazo, o plano municipal de residuos solidos,
determinado pela PNRS, que expirou em 02/08/2012. O plano ¢ exigéncia, para que o
governo federal repasse aos municipios, verbas voltadas as obras de saneamento e limpeza
publica.

Os municipios que ndo entregaram seus planos de residuos solidos ao Ministério do
Meio Ambiente em tempo correm o risco de ficarem sem ajuda dos recursos federais para
investir em quaisquer formas de manejo desses residuos.

A PNRS colocou como meta 2014, para erradicar os lixdes a céu aberto, que de acordo
com dados da ABLP (Associacdo Brasileira de Residuos Soélidos), somam 4300 lixGes em
todo o Brasil. Dentro desta meta estd também a pratica da implantagdo da coleta seletiva e
reciclagem, incorporando as cooperativas do municipio ao sistema.

Para adequar o municipio ao manejo correto dos residuos solidos exigira
conhecimentos, planejamento e aplicacdo efetiva da legislagdo. Sem estes, o fracasso
certamente encontrara bases para instalar-se.

Apbs 2014, apenas rejeitos poderdo ser encaminhados aos aterros sanitarios. A
logistica reversa nas industrias deve estar implantada, responsabilizando o produtor por todo
ciclo de vida do produto (fabricagdo, consumo e descarte). Devera haver o aproveitamento
energético dos residuos (uso do gas metano).

Dentro desse contexto, encontra-se a elaboragdo dos planos estaduais e municipais de
residuos solidos para que juntos com o plano nacional estabelegam regras e responsabilidades

de todos os segmentos da sociedade quanto o cuidado com o descarte correto dos rejeitos.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho trata a questdo da coleta seletiva com a inclusdo de catadores no
municipio de Sorocaba — SP, realizando um estudo de caso.

O estudo de caso “E uma investigagio que se assume como particularistica, isto é, que
se debruga deliberadamente sobre uma situacao especifica que se supde ser unica ou especial,
pelo menos em certos aspectos, procurando descobrir a que hd nela de mais essencial e
caracteristico e, desse modo, contribuir para a compreensdo global de certo fendmeno de
interesse.” (PONTE, 2006, p.2)

Contara com pesquisas bibliograficas, sites especificos, noticias da imprensa local ¢
arquivos publicos para fundamentagdo teorica. Sera feito um breve historico das cooperativas
parceiras do Poder Publico e uma entrevista com os cooperados.

A coleta de dados tera como base um questionario quantitativo e qualitativo
apresentado aos coletores de material reciclado integrantes das cooperativas, mesclando
informagdes objetivas e subjetivas, tais como: faixa etaria, condi¢des de vida, moradia,
trabalho, renda, problemas ambientais e de satde, dificuldades, melhorias e sonhos. Para

tabulagdo das informagdes adquiridas serdo usados graficos e tabelas.
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4 LEVANTAMENTOS DE DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo relata a fundacdo de Sorocaba, a geracdo de residuos sélidos como
consequéncia do crescimento industrial do municipio, o tratamento dado a estes no inicio e a

evolucgdo das politicas publicas de residuos ao longo dos anos.

4.1 Breve histérico do municipio de Sorocaba.

As origens de Sorocaba perdem-se no tempo. As bases fisicas sobre as quais se
assentam o municipio comegaram a ganhar forma a milhdes de anos, com a defini¢do
geologica da bacia do rio Sorocaba. Suas matas foram caminhos dos bandeirantes, que
desbravaram o interior abrindo estradas e aprisionando os indios, com a finalidade de vendé-los
COMO €SCravos.

Entre 1641 e 1654 o bandeirante Baltazar Fernandes chegou a regido para tomar posse
de sua sesmaria® ao lado do rio Sorocaba. Ao fixar moradia com sua familia, construiu uma
capela e iniciou uma vila. Essa vila transformou-se de forma rapida no ponto de encontro entre
vendedores e compradores de muares. As mulas eram o Unico meio de transporte que o Brasil
contava na época.

A data da fundagdo de Sorocaba foi oficializada como sendo 15 de agosto de 1654. Na
segunda metade do século XIX, comegaram a surgir as ferrovias. No entanto o comércio de
mulas ficou intenso em Sorocaba, pelas pastagens e pelo rio que facilitavam a viagem para Sao
Paulo ¢ Rio de Janeiro. Ao lado da feira de muares, comegou a desenvolver outros comércios.

Na agricultura o plantio de algoddo e a necessidade de exportar para os Estados Unidos
trouxe em 1875 a primeira ferrovia. Sua existéncia ajudou o processo de industrializagdo
facilitando o transporte de maquinas pesadas e construgdo das primeiras fabricas de tecido em
Sorocaba (1890 a 1897).

Esse periodo marcou o processo de crescimento populacional e certamente o aumento
da produgdo de residuos s6lidos. Em 1950 criou-se o Plano Piloto que iniciou o zoneamento da

cidade, direcionando o seu crescimento.

* Sesmaria: Pedago de terra devoluta ou cuja cultura fora abandonada, que os reis de Portugal entregavam a
sesmeiros, para que o cultivassem. (MICHAELIS, Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa).
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No ano de 1964, o prefeito desvinculou a reparticdo de dgua e esgoto da prefeitura e
criou 0 SAAE (Servigo Auténomo de Agua e Esgoto), resolvendo o problema de saneamento
basico, que preocupava a equipe técnica, pois da forma que estava ndo atendia ao crescimento
populacional.

A lei municipal n° 848 de 10 de outubro de 1961, instituiu o tratamento e
industrializacdo do lixo. Em 1985 foi criado o aterro sanitario de Sorocaba, cuja vida til
expirou em 2011.

No ano de 1999 foi fundada a CORESO, em uma acdo da sociedade civil, conforme
noticiado (Jornal Cruzeiro do Sul, edicdo de 28-04-2000, pag.8, caderno A). A campanha
sensibilizou a populagéo para reciclagem do lixo e mostrou a necessidade da coleta seletiva.

A OSE-COC (Organizagao Sorocabana de Ensino) e o IMAPES (Instituto Manchester
Paulista de Ensino Superior) foram as primeiras institui¢des a colaborar com a coleta seletiva
junto a cooperativa na Zona Norte, nascida ha 2 anos na Paroquia Cristo Rei, bairro
Laranjeiras, Sorocaba.

Na época havia 14 cooperados e a coleta era feita por carrinheiros de porta em porta.
Segundo a imprensa local (Jornal Cruzeiro do Sul, edicdo de 24-12-2000, pag.5, caderno A),
neste dia a cooperativa recebeu da paréquia um caminhdo a diesel modelo 1972, para ajudar na
coleta. Foi divulgado o balanco de material reciclado referente a outubro do mesmo ano:

e 16 toneladas de papel e papeldo;
e 6 toneladas de plastico;

e 10 toneladas de vidro;

e 9 toneladas de metal,;

e 800 kg de aluminio.

No ano de 2001 uma parceria entre o poder publico e 0 CEADEC instituiu as quatro
cooperativas que incluiram os catadores, tornando assim mais humanizado o trabalho desses
atores sociais, pegas chaves do processo de reciclagem.

No ano de 2007 foi instituida a coletiva seletiva com respaldo legal no municipio,
constando inclusive no plano diretor (Lei n® 8 181 de 05/06/2007).

Sorocaba hoje conta com mais de 600.000 habitantes e o processo de industrializago
cresce cada vez mais. A cidade gera mais de 400 toneladas de residuos sélidos por més ¢ a
questdo ambiental exige acdes efetivas da sociedade civil e do poder publico.

A formacdo da primeira cooperativa era inicialmente um sonho de um grupo de

desempregados em busca de um trabalho formal. Tornou-se realidade e apresentou alternativa
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de trabalho, erradicacdo do trabalho infantil, economia aos cofres publicos, prolongamento da
vida 1til do aterro sanitario, entre outros beneficios.

Uma utopia ¢ uma possibilidade que pode efetivar-se no momento em que forem
removidas as circunstincias provisorias que obstinam a sua realizagdo.
Evidentemente, por isto devemos aqui entender; circunstancias ao alcance da agdo
transformadora dos homens. (MORE, 2007, p.11).

4.2 A parceria entre o poder publico municipal e as cooperativas.

Aos poucos os catadores foram conquistando seu espacgo, aprendendo a reivindicar e
exigindo a¢des do poder publico em prol de seus direitos.

A participacdo popular foi uma conquista da propria sociedade democratica. Hoje em
varios setores, ha agdes concretas que solidificaram essa pratica, segundo Branco (2002) “a
vontade politica ¢ aquela que se traduz em uma orientacdo administrativa com o proposito de
trazer beneficios reais ao pais e a sociedade e ndo apenas dividindo eleitorais. Ainda que seja
‘um prejuizo politico’”.

Existem realizagdes que chamam muito a atengdo popular, assim como existem as que
as vezes mais importantes e ate vitais passam despercebidas do grande publico. Mas sdo essas
que podem ter um efeito positivo na satde da populagdo atual e das geracdes futuras.

A participagdo do poder publico ¢ agdo essencial para disseminar e efetivar a pratica da
coleta seletiva, um dos fatores mais importante no processo de reciclagem. No municipio de
Sorocaba, essa acdo comecou antes da legislacdo nacional, com a fundacdo da CORESO.

O poder publico municipal mantém parceria desde 2006 com quatro cooperativas em
Sorocaba, sdo elas: CORESO, Reviver, CATARES (Cooperativa de Trabalho dos Catadores de
Material Reaproveitavel de Sorocaba) e ECOESO (Espago Cooperado de Empoderamento
Social). FElas receberam a infraestrutura necessaria para o funcionamento, incluindo 13
caminhdes que percorrem os bairros. Ha também uma parceria com o IESA (Instituto de
Educacdo Socioambiental), que produz o sabdo ecoldgico a partir da reciclagem do 6leo de

cozinha. A instituicdo mantém um centro de apoio a criancas carentes.
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Figura 2: Caminhao Coleta Seletiva Sorocaba.
Fonte: A autora (2012).

Fundou-se recentemente o Nucleo Ambiental de Residuos Eletroeletronicos,
responsavel pelo recolhimento e a separacdo do material, encaminhando para a industria
recicladora.

Neste ano foi criado o Fundo de Apoio (Lei Municipal n°279/12) para as Companhias
de Reciclagem de Sorocaba. O Fundo de Apoio visa criar condigdes para evitar os problemas
causados pela situagdo de vulnerabilidade financeira das entidades que atuam no recolhimento
e destinagdo do material reciclado. O Fundo serda composto por recursos do orcamento
municipal, de receitas resultantes de doagdes ou contribui¢do recebida em dinheiro, imoveis ou
equipamentos oriundos de multas aplicadas por inflacdo a legislagdo da coleta seletiva.

Além de material reciclavel, existe o programa Limpa Oleo, que possui varios pontos
de coleta espalhados pela cidade. O 6leo ¢ usado na fabrica de sabdo na produgdo de ragdo
animal e no biodiesel. Esse programa conta com a participagdo da Uniso (Universidade de
Sorocaba), incluindo os estudantes universitarios, que trabalham como estagiarios.

Ha também uma unidade moével, que funciona de maneira a proporcionar conhecimento
e educacdo ambiental aos municipes. A unidade moével constitui numa importante ferramenta
didatica para uso em escolas e a toda populacdo. O biodiesel produzido ¢ usado para abastecer
os treze caminhdes das cooperativas.

Os cooperados hoje s@o um total de 150 trabalhadores, entre homens e mulheres, com

renda mensal de 800,00 a 1000,00 reais.
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Em 2011, foi criado a Central de Reciclagem que uniu trés cooperativas, a CATARES,
a Reviver e a ECOESO em um espaco maior e com uma esteira mecanica para facilitar e

agilizar o trabalho de separacdo de materiais.

Figura 3: Esteira Mecéanica.
Fonte: A autora (2012).

Figura 4: Material reciclado.
Fonte: A autora (2012).
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4.3 O processo de educacio ambiental e o trabalho consciente dos catadores.

A Lei n.9.795 de 27/04/1999 que institui a Politica Ambiental Nacional explicita a
necessidade da Educacdo formal e ndo formal. O aspecto formal inclui as escolas e
universidades; o ndo formal os demais grupos da sociedade civil.

Educar também pode ser entendido como um processo de adquirir novos
conhecimentos processa-los em seu interior ¢ reeditd-lo em suas vivencias. Quando alguém
aprende, instrumentaliza-se para posicionar-se de maneira critica e transformadora. A educagao
capacita o individuo para ir além do senso comum, para agir ¢ pensar sobre a acdo.

Entre os objetivos da Educacdo Ambiental esta o de disseminar conhecimentos, levando
os grupos a adquirir uma compreensdo essencial do meio ambiente global, dos problemas que
estdo a ele interligados, o papel e o lugar da responsabilidade critica do ser humano.

Os componentes reflexivos da Educagdo Ambiental sdo tdo importantes quanto os
elementos ‘participativos’. Ela deve procurar favorecer e estimular uma ‘nova
alianga’ entre os seres humanos e a natureza e entre ndés mesmos, que possibilite a
todas as espécies biologicas (inclusive a humana) a sua conveniéncia e
sobrevivéncia com dignidade. (REIGOTA, Marcos; 1994, p. 10).

Quando imbuidos de conhecimento, ao observarmos um catador supomos que ele tem
no¢do da importancia do seu trabalho para o meio ambiente. Mas analisando o contexto
historico da ‘“catacdo”, percebe-se que a maioria, quase sempre foi “empurrada” pela
desigualdade social e desemprego para esta forma de trabalho.

Portanto ndo basta apenas organiza-los em grupo, mas tornar acessivel a Educagdo
Ambiental, ressignificando seu trabalho. Ainda segundo Reigota, 1994, considerando entdo,
que com esses principios basicos a Educacdo Ambiental deve ser entendida como educagéo
politica, no sentido em que ela reivindica e prepara os cidaddos para exigir e construir uma
sociedade mais justa e ética nas relagcdes sociais e com a natureza.

Percebe-se junto ao trabalhador de material reciclado, quando ele de alguma maneira
vivenciou a Educacdo Ambiental. Este fato proporciona uma consciéncia critica e participativa,
como expressou uma catadora: “quando entendi a importancia do meu trabalho para o meio
ambiente, passei a separar o material na minha casa e explicar para os meus filhos”.

Fato este, também notado nas cooperativas que recebem a visita de escolas. Os
catadores explicam a funcdo da coleta seletiva, a importancia de separar os materiais em casa,
os perigos dos residuos solidos descartados de maneira incorreta, o consumismo exagerado e o
desperdicio. Observa-se que os que adquiriram esses saberes sdo os que buscam melhores

condicdes de trabalho em prol também de sua qualidade de vida.
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Citando a fala de um cooperado: “faco esse trabalho ha 15 anos, sei o quanto ¢
importante para o meio ambiente, para a cidade, para todas as pessoas que aqui vivem, mas
também queria ter casa propria, conforto e lazer para os meus filhos”.

O cidaddo educado ecologicamente reconhece o trabalho do catador e procura ser
participativo na questdo de dignificar as condi¢cdes em que esses agentes ambientais trabalham.
O conhecimento instrumentaliza-o, dando-lhe condi¢des para a pratica de agdes afirmativas.

Segundo Branco (2002) “parece contraditorio que as regras que dizem respeito a
protecdo da natureza ndo facam parte integrante do mesmo cddigo moral que nos obriga com
relacdo a protecdo do proximo e a sua propriedade”.

Necessario se faz uma mudanca moral na sociedade para seguir essa mesma direcao
com relacdo ao meio ambiente incluindo o elemento humano. Isto nos leva a pensar a
Educacdo ambiental ndo como um fim em si mesmo por meio de formalizagdes pedagbgicas,
onde as pessoas devem aprender a lidar com o meio.

Em uma comunidade educadora, esta educagdo passa a ser o proprio convivio cotidiano
com o ambiente, demanda engajamento tanto no sentido politico quanto no vivencial. Passa-se
a ver a degradagcdo ambiental ndo apenas como um impacto negativo das atividades humanas
sobre o ecossistema, pode ser vista também como cortes e dores impingidos a outros seres, que

como nos, participamos da teia planetaria da vida.

4.4 Beneficios da coleta seletiva para o municipio.

As vantagens em termos econdmicos sdo: formalizagdo do trabalho, fortalecendo as
cooperativas; retorno ao municipio da inser¢do economica dos cooperados; uso de areas
geralmente ociosas para os galpdes; limpeza urbana; prolongamento da vida util dos aterros

sanitarios; diminui¢do de doengas vinculadas pela poluigdo do solo e das aguas.

4.5 Beneficios da coleta seletiva para os catadores cooperados.

Através da pesquisa junto a um grupo de catadores cooperados, observam-se os

beneficios do trabalho em cooperativa com relag@o ao trabalho informal: melhora na saude;
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ambiente de trabalho mais digno; resgate da autoestima; sentimento de pertencimento a um

grupo com objetivos comuns; compreensdo de sua fungdo como agente ambiental.

4.6 Dados 2011 e 2012.

Em 2011 o Programa de Coleta Seletiva de Sorocaba em parceria com as Cooperativas
de catadores, atendeu em medias 15% das residéncias da cidade, comercializaram 304 t/més,
atuou com 150 catadores em média, com remuneragao aproximada de R$ 800,00 més. Abaixo

graficos que representam a evolugdo do trabalho de coleta seletiva em 2011.
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Figura 5: Evolucio do material comercializado pelas cooperativas de Sorocaba.
Fonte: Secretaria de Parceria (Sorocaba-SP, 2011).

A figura 5 mostra a quantidade de material comercializado em 2011, levando em
consideracdo somente o material comercializado. Para chegar ao material coletado acrescenta-
se mais 30% em média. Este percentual representa as “perdas”, os ndo reciclaveis que sdo
encaminhados ao aterro e outros que ndo possuem valor de mercado que s@o encaminhados a

outros setores, que lhe ddo destino correto.
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Figura 6: Evolucio das residéncias atendidas pelas cooperativas em 2011.
Fonte: Secretaria de Parceria (Sorocaba-SP, 2011).

A figura 6 representa o indice de residéncias atendidas em 2011, para chegar a estes
dados ¢ utilizado o nimero de hidrometros da cidade de Sorocaba, sendo 162.472 (SAAE,
2011). Indice considerado pequeno, levando em consideragdo a dimensdo do municipio e o

numero de habitantes, vez que Sorocaba contabiliza aproximadamente 600 mil habitantes.
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Figura 7: Média de retirada mensal dos cooperados das cooperativas de Sorocaba em 2011.
Fonte: Secretaria de Parceria (Sorocaba-SP, 2011).

A média de retirada mensal dos cooperados ¢ apresentada na figura 7. Esta renda é
obtida através da comercializacdo dos produtos e das horas trabalhadas pelos integrantes das
cooperativas. O valor final apresenta variagdes devido a oscilagdo de pregos no proprio

mercado de reciclagem e a dindmica da produc@o interna, incluindo o numero de cooperados.
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Figura 8: Quantidade de material reciclavel comercializada até jun/2012.

Fonte: Secretaria de Parceria (Sorocaba-SP, 2011).

A figura 8 apresenta a quantidade de material comercializado até junho de 2012 e

demonstra significativo aumento do material coletado comparando com o mesmo periodo do

ano anterior.
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Figura 9: Remunerac¢io média dos cooperados até jun/2012.
Fonte: Secretaria de Parceria (Sorocaba-SP, 2011).

Percebe-se que o aumento do material comercializado proporcionou um acréscimo na

renda média dos cooperados comparando com o ano anterior, vide a figura 7.
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4.7 Pesquisas junto aos cooperados da Central de Reciclagem de Sorocaba.

A Central de Reciclagem ¢ constituida pela unido de trés cooperativas, sdo elas:
Reviver, CATARES e ECOESO. Nela trabalham 60 cooperados que foram sujeitos desta
pesquisa, que abrangeu qualidade de vida, aspecto econdmico, participagdo politica e

conscientizagdo ambiental.
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Figura 10: Faixa etaria dos cooperados.
Fonte: A autora (2012)

Observa-se que a idade dos catadores que exercem o trabalho como cooperado em
maior niimero encontra-se na faixa de 26 a 40 anos, embora o nimero de jovens também seja

significativo.
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Figura 11: Indice de escolaridade dos cooperados.
Fonte: A autora (2012).

Identifica-se que o numero de analfabetos ¢ elevado e que grande parte dos

cooperados ndo concluiu o ensino fundamental. Embora se perceba por estudos anteriores, ja
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publicados, o nivel de escolaridade teve certa melhoria. Algumas décadas atras a profissdo de

catador estava atrelada ao analfabetismo.
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Figura 12: Tempo de trabalho na cooperativa.
Fonte: A autora (2012)
A rotatividade dos cooperados deve-se as oportunidades de trabalho que oferecem a
garantia das leis trabalhistas. O percentual que apresenta tempo igual a da propria cooperativa,

sdo os que criaram vinculo e vivem o ideal cooperativista.
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Figura 13: Melhora na situacio financeira.
Fonte: A autora (2012)

A maioria dos cooperados apresentou melhora na situa¢do financeira com relagdo a

informalidade. O fato de contar com uma renda mensal permitiu planejamento financeiro.
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Figura 14: Melhora na saude.
Fonte: A autora (2012)

O item satde demonstra que houve beneficios para os cooperados devido as melhores
condi¢des de trabalho proporcionadas pelo espago fisico coberto, melhor alimentagdo,

comparando com a pratica informal de rua.
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Figura 15: Situacdo do imével.
Fonte: A autora (2012)

Embora a situacdo do imovel apresente a maioria dos cooperados com residéncia
propria, o indice de trabalhadores que habitam imoveis alugados ou cedidos ¢ relativamente
grande. O percentual estatistico relacionado ao imével proprio ndo diferencia os de area

regular e ndo regular.
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Figura 16: Nimero de pessoas por residéncia.
Fonte: A autora (2012)

O percentual de pessoas na residéncia, de maneira geral esta atrelado a unica fonte de

renda do cooperado.
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Figura 17: Preconceito com relacio a profissao.
Fonte: A autora (2012)

O preconceito com relagdo ao trabalho para maioria ndo acontece. Atribui-se a esse
fato uma maior conscientizagdo por parte da populagdo nas questdes ambientais. O relato da
cooperada Marlene Barros que iniciou a dez anos como catador, afirmou que neste inicio a
filha sofria preconceito na escola, hoje tem orgulho da profissdo da mée e participa em sua

unidade escolar na lideranga de palestras sobre o meio ambiente.
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Figura 18: Participacdo em movimentos para melhoria da profissao.
Fonte: A autora (2012)

A participacdo em movimentos politicos

r

(&

muito pequena, o que demonstra a

necessidade de construir espacos de formagdo que permitam a consciéncia critica.
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Figura 19: Reconhecimento da importéncia da profissdo para o meio ambiente.
Fonte: A autora (2012)

Quanto a percepgdo da importancia do trabalho para o meio ambiente, a maioria €

consciente e uma pequena parcela ainda pratica essa atividade sem reflexao;

Em analise dos dados obtidos, observa-se que do total de entrevistados, 90% sao

mulheres e a maior parte delas responde por toda renda familiar.

Percebe-se que o trabalho em grupo, a participagdo na cooperativa, a troca de saberes

com os estudantes tem um reflexo positivo na autoestima dos trabalhadores.

A lideranga de uma cooperativa, embasada em conhecimentos e afetividade,

preocupada em humanizar o ambiente de trabalho dos cooperados torna-se um fator

primordial para que estes construam sobre si e sua atividade laboral uma imagem positiva.
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A lideranga da Central de Reciclagem de Sorocaba atende a esse perfil, mas sabemos
que nem todas sdo assim. Ha casos de exploragdo desses trabalhadores em uma suposta
inclusdo, fugindo completamente do ideal corporativista e do viés ambiental, escondendo-se
sobre a mascara de “emprego verde”.

Cabe ao poder publico e a sociedade civil a devida fiscalizag@o, cobrando publicidade

e transparéncia das empresas de cunho social.

4.8 Propostas e sugestoes, ao Poder Publico, as Cooperativas e as Parcerias.

Percebe-se que o municipio de Sorocaba obteve avango quanto a coleta seletiva ¢ a
inclusdo social dos catadores. Porém, faz-se necessario amplia-la para todos os bairros e
superar os paradigmas de modernidade que geralmente definem o processo de
desenvolvimento. Este paradigma deve ser substituido por um de sustentabilidade que
coloque os seres humanos no centro do referido processo.

Necessario se faz consolidar o crescimento econdmico como um meio € ndo como um
fim em si mesmo. Precisa-se garantir uma qualidade de vida que reflita a dignidade necessaria
ao trabalhador agente ambiental.

Ao analisar-se a situagdo dos coletores de material reciclado, vimos que o trabalho
como cooperados retirou-os da precariedade e inseguranga das ruas, promoveu a autoestima.
Através de movimentos de reivindicag¢do, conquistaram a regulamentacdo da profissdo, mas
precisam de condi¢des melhores para exercer a atividade laboral.

Durante o trabalho de pesquisa, convivendo com os catadores constatei que a maioria
dos galpdes nao oferece conforto, usufruido pelos trabalhadores do setor fabril. Por exemplo:

o Refeicdes oferecidas a baixo custo, pois muitos trazem de casa e acabam comendo
frio, ou entdo, adquirem no valor normal do mercado;

e Um refeitério organizado para maior conforto na hora das refei¢des;

e Banheiros com chuveiros para viabilizar o banho e a troca de roupa de trabalho, uma
vez que a maioria utiliza o transporte coletivo e sentem falta do asseio pessoal, cuja
auséncia pode resultar em um fator de exclusdo;

e Vale transporte;

e Cursos relacionados a autoestima;

e Curso de capacitagdo;
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e Programas de atencdo continua a esses trabalhadores junto as unidades de saude;
e Orientacdo de higiene, prevencao de doengas e cuidados com a satide no ambiente de
trabalho;
e Criagdo de espacos de reaproveitamento de materiais (clube de artesanatos), visando
uma nova fonte de renda;
e Educacdo Ambiental permanente, treinando liderangas do proprio meio;
e Inclusdo dos cooperados fixos, com normas pré-estabelecidas em programas
habitacionais;
¢ Diminuicdo dos tributos que hoje se encontram na faixa de 20% da remuneracdo
adquirida.
De modo geral, a maioria das liderancas de cooperativas sonha com essas melhorias.
De acordo com o presidente de uma determinada cooperativa “sdo importantes as parcerias de
gente que trabalha com gente, como médicos, psicologos, estudantes da area de humanas...”.
Talvez isso signifique uma visdo de meio ambiente globalizado, incluindo o elemento

humano.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho abordou a coleta seletiva com inclusdo dos catadores como um
instrumento de solug@o para o problema dos residuos sélidos. Destacou também a importancia
da participacdo do poder publico local e das parcerias com os demais segmentos da sociedade,
incluindo empresas, universidades e escolas.

O objetivo da pesquisa através do estudo de caso foi constatar a melhoria da qualidade
de vida dos cooperados e a acdo reflexiva sobre o trabalho que desenvolvem. Estes fatos
foram comprovados pelos indicadores, que mostraram a evolucdo da coleta seletiva ao
decorrer do tempo.

A presente pesquisa demonstrou a participagdo ativa dos coletores de material
reciclado e o reconhecimento do Poder Publico local com o trabalho de parceria, que
evidenciou a coleta seletiva como uma agéo essencial no processo de reciclagem e a figura do
catador como elemento primordial para a consolidagdo desta. Observa-se que vontade politica
e acdes da sociedade civil articuladas resultam em ganhos significativos para o meio
ambiente, o social ¢ a economia.

O trabalho identifica a efetividade das a¢des em cumprimento a Lei Nacional de
Residuos Solidos e as lacunas existentes, dando sugestdes de melhorias quanto ao local de
trabalho do catador.

O municipio de Sorocaba desenvolveu acdes antes da Legislagdo de Residuos Soélidos,
que estabelece a distin¢do entre residuo, lixo e rejeito e faz a classificagdo dos diversos tipos.
A referida lei determina que se intensifique a reciclagem, a pratica da coleta seletiva, dando
énfase a inclusdo de catadores e a chamada logistica reversa. Coloca o ano de 2014 como o
fim dos lixdes a céu aberto e o trabalho dos catadores em situagdo desumana.

Percebe-se a necessidade de trabalhar mais intensamente o aspecto humano desses
trabalhadores, realizando acdes afirmativas para dignificar o proprio local de trabalho,
intensificar as a¢des de Educagdo Ambiental no &mbito formal e ndo formal. Dentro do nivel
civilizatorio em que nos encontramos, a inclusdo precisa ir além do trabalho uniformizado,
para situagdes de qualidade de vida essencial a todos os seres humanos.

Para trabalhos posteriores sugere-se maior énfase na articulacdo em redes das diversas

institui¢cdes, que conscientizam e abrem espago para novas solugdes.
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ADENDO 1 — Roteiro de entrevista com os cooperados da Central de Reciclagem de

Sorocaba-SP.

Nome: Idade:
Escolaridade:

1-Ha quanto tempo trabalha como catador?

2-Hé quanto tempo esta na cooperativa?

3-Sua situacdo financeira melhorou trabalhando como cooperado?

4-Vocé percebeu melhora em sua saude?

5-Quantos pessoas residem em sua casa?

6-Sua casa ¢ propria, alugada ou cedida?

7-Vocé sofre preconceito com relagdo a sua profissdo?

8-Vocé participa de algum movimento que busca melhoria para sua profissao?

9-Vocé considera a sua profissdo importante para o meio ambiente?
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ANEXO A — Art. 30 da Constituicdo Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob-regime de concessdo ou permissao, os Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido ¢ do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006);

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a satde da populagao;

VIl - promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢dao do patrimonio historico-cultural local, observada a legislacdo e a
acdo fiscalizadora federal e estadual.



