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RESUMO

MARQUES, Danilo de Souza. Analise do Plano Diretor do municipio de Itapetininga.
2012. 83f. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal). Universidade
Tecnoldgica Federal do Parang, Curitiba, 2012.

Este trabalho monografico procurou analisar o Plano Diretor do municipio de
Itapetininga. Buscou-se identificar o papel do plano diretor municipal como
instrumento fundamental e efetivo da politica publica de gestdo do territério. Desta
forma, mostrou-se importante compreender as concepcdes de politica urbana ao
longo da histéria recente do pais, destacando as prerrogativas da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Cidade verificando assim, se o plano diretor vigente no
municipio contempla as diretrizes previstas do Estatuto e demais legislacdes,
principalmente ao que se refere ao contexto de elaboracdo e revisao participativa.
Avaliou-se ainda a exequibilidade do Plano Diretor ao se destacar a maneira como
0S principais problemas, assim como, as especificidades e potencialidades do
municipio estdo inseridas no mesmo, além de elencar os diversos fatores que
determinam a transformacdo do que esta previsto no plano em acfes praticas ja
implementadas ou ndo pela administracao publica municipal.

Palavras-chave: Urbanizacdo Brasileira. Gestdo Urbana. Estatuto das Cidades.

Politica Urbana.



ABSTRACT

MARQUES, Danilo de Souza. Analysis of the Plan Director of the city of Itapetininga.
2012. 83f. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal). Universidade
Tecnoldgica Federal do Parang, Curitiba, 2012.

This monographic work sought to analyze the Plan Director of municipality of
Itapetininga. We attempted to identify the role of municipal director plan as a
fundamental instrument and effective public policy for the management of the
territory. In this way, proved to be important to understand the concepts of urban
policy throughout the recent history of the country, highlighting the prerogatives of the
Federal Constitution and the Statute of the city by checking as well, if the plan
director in existing municipality contemplates the guidelines provided for in the
Statute and other laws, especially when it refers to the context of participatory
preparation and review. It also assessed the feasibility of the plan director to stand
out the way the main problems, as well as, the specific characteristics and potentials
of the municipality are located in the same, in addition to listing the various factors
that determine the transformation of what is provided for in the plan on practical
actions already implemented or not by municipal public administration.

Keywords: Brazilian Urbanization. Urban Management. Status of cities. Urban
Policy.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia se apresenta como resultado de pesquisa desenvolvida,
com o tema “Analise do Plano Diretor do municipio de Itapetininga”, e constitui-se na
atividade final do curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal na
modalidade de Ensino a Distancia (EAD) desenvolvido pela Universidade
Tecnologica Federal do Parana, campus Curitiba, sob orientacdo do Prof. Dr.

Christian Luiz da Silva.

A definicdo do tema se deu especialmente pelo interesse em entender de
maneira mais aprofundada a gestdo urbana municipal em seus diversos aspectos. A
partir da definicdo preliminar da tematica de pesquisa procurou-se delimitar de

maneira mais especifica outros aspectos apresentados ao longo desta introducéo.

Inicialmente buscou-se formular uma questdo central de pesquisa, ou
seja, um questionamento balizador que permitisse a construcdo das etapas
seguintes e assim definiu-se que através da pesquisa visariamos compreender de
que forma o plano diretor do municipio se apresenta como instrumento fundamental
para a gestdo urbana municipal considerando as diretrizes previstas no Estatuto da
Cidade.

Procurando responder a esse questionamento principal €, que foi definido
0 objetivo geral, que constituiu-se em analisar o Plano Diretor de Itapetininga,
buscando avaliar a coeréncia deste com as diretrizes contidas no Estatuto da Cidade
e seu potencial de aplicacdo a partir de seu contetdo. Além disso, entendemos ser
fundamental a definicdo também de objetivos mais especificos que procuraram
contemplar e complementar o objetivo geral. Assim foram definidos como objetivos
especificos: compreender o Estatuto da Cidade em seus aspectos diversos,
especialmente sua concepg¢ao de Plano Diretor; avaliar se o Plano Diretor do
municipio de Itapetininga atende as premissas do Estatuto da Cidade ao que diz
respeito ao contetdo e processo participativo de elaboragédo e revisédo, e por fim,
identificar quais as eventuais especificidades e potencialidades do municipio que
estdo contempladas no plano, considerando que tais aspectos conferem uma maior

legitimidade e efetividade ao Plano Diretor.
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Entende- se também que este trabalho monografico somente se justifica
por considerarmos a real importancia da gestdo urbana como politica publica
fundamental ao desenvolvimento municipal, atribuicdo constitucional dada
prioritariamente aos municipios, e desta maneira procurou-se através da pesquisa
analisar o Plano Diretor de Itapetininga, compreendendo o mesmo como o principal
instrumento legal para uma efetiva gestdo do territério. Levando em conta essa
importancia, mostrou-se necessario um melhor entendimento do contetudo do plano,
analisando-o a partir dos aspectos previstos no Estatuto da Cidade, pois
entendemos que a eficiéncia do plano diretor como instrumento de gestdo municipal

depende de seu atendimento aos diversos preceitos preconizados nesta lei federal.

Visando buscar respostas aos questionamentos motivadores da pesquisa,
com destaque para atingir o que foi buscado através do objetivo geral e dos
objetivos especificos foram utilizados procedimentos metodolégicos diversos, entre
0S quais o levantamento bibliografico com o objetivo de permitir a constru¢cdo do
referencial tedrico basico necessario as analises, obtido por meio da leitura e
fichamento de textos de autores diversos que se apresentam como trabalhos
referenciados acerca da temética de investigacao. Utilizou-se também levantamento
documental, com a obtencdo do texto do Plano Diretor de Itapetininga junto a
Prefeitura Municipal e Camara de Vereadores através de suas respectivas paginas
na rede mundial de computadores (internet) e os textos do Estatuto da Cidade e da
Constituicdo Federal junto a literatura juridica especializada, além de outras fontes
complementares de informac&do, como o banco de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre outras que, objetivaram ampliar as analises e
interpretacdes desenvolvidas ao longo da pesquisa, considerando 0S pressupostos

tedricos ja construidos.

A metodologia para a analise especifica do Plano Diretor de Itapetininga
foi orientada pelas atividades (Anexo B) propostas em Pinheiro (2010, p.117-122),
utilizando as questbes destas como roteiro. Tais questbes foram direcionadas a
diversos aspectos do Plano, e a partir disso, foi possivel obter respostas que foram
descritas e organizadas resultando na andlise do Plano Diretor. E importante
destacar ainda que foram realizadas adaptacfes nesta atividade que se mostraram

necessarias para atender as particularidades da pesquisa.
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O trabalho de elaboracdo da monografia foi organizado através de um
plano de redagcdo acrescido de um cronograma previamente estabelecido que

permitisse um melhor desenvolvimento do trabalho final apresentado.

Procurou-se no primeiro momento discutir alguns aspectos tedricos e
histéricos que consideramos como importantes, com destaque para a questdo da
politica urbana brasileira, procurando entender sua concepcdo em cada periodo
historico. Ainda nesse contexto buscou-se discutir alguns aspectos relevantes
acerca da urbanizacdo brasileira para compreendermos a real necessidade da
formulacdo de uma politica urbana que contemple as particularidades de nosso
modelo urbano. Com isso destacamos a politica urbana na “Constituicao Cidada” e
no Estatuto da Cidade enfatizando a importancia do Plano Diretor. A partir disso
aprofundou-se a discussao acerca do Plano Diretor procurando entendé-lo melhor

em seus diversos aspectos.

No segundo momento € tratada mais especificamente a analise do objeto
de estudo e, para isso partiu-se dos conceitos tedricos basicos j4 apreendidos. De
inicio foi realizada uma breve contextualizacao histérico-geogréafica do municipio de
Itapetininga como forma de compreender um pouco melhor as caracteristicas
municipais. Em seguida enfocou-se a analise especifica do plano diretor do
municipio de acordo com o0 que previamente haviamos estabelecido, pautada em
alguns pontos que elencamos como principais que possibilitaram chegar as

consideracdes apresentadas neste trabalho monografico.
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2 URBANIZACAO BRASILEIRA E POLITICA URBANA: DA CONSTITUICAO
FEDERAL AO PLANO DIRETOR

O processo de urbanizacéo brasileira inicia-se com as constru¢cdes das
vilas de S&o Vicente e Santo André, fundadas em 1537 por Martim Afonso de Souza
por ordem do Rei de Portugal. Essas constru¢cdes marcaram a efetiva ocupacéo do
territério pelos colonizadores portugueses. A partir disso, ao observar a histéria
econdmica de nosso pais é possivel identificar que a maior parte de nossas cidades
tem origem nas atividades produtivas do acucar, da mineracédo, do café, do gado, da

borracha, do algodéao e finalmente da industria.

Com a intensificacdo da industrializacdo no pais durante o século XX, a
urbanizacdo se acelera de maneira significativa, uma vez que, o espaco urbano é o
l6cus tipico da atividade industrial. Com isso, ocorre a partir da década de 1960 uma
grande mudanca: a populacao que vive em areas urbanas passa a ser maior do que
as que habitam as &reas rurais. Esse fendmeno se intensificou ainda mais nas
Ultimas décadas e com isso temos de acordo com o Censo demogréafico de 2010 do
IBGE indice de urbanizacdo superior a 80% no Brasil'. Cabe ressaltar ainda que, a
definicdo mais precisa de que espacos sSao rurais ou urbanos suscita muitas
discussbes e divergéncias no meio académico e que os diversos autores utilizam

diferentes formas de classificacéo.

Esse fenbmeno da expansdo da urbanizacdo brasileira atrelada
especialmente ao processo de industrializagdo toma novas dimensdes com o
advento de um modelo econémico globalizado a qual fazemos parte, que trouxe
novas e complexas configuragcbes a nossa sociedade. Na denominada “era da
tecnologia e da informagéo”, a urbanizagao se intensifica ainda mais e traz novos

desafios a sua compreensao e possibilidades de intervencéo.

A partir disso é possivel compreender que os atuais 5.565 municipios
existentes no Brasil possuam caracteristicas urbanisticas muito diferentes, sendo
que eles sdo marcados essencialmente por duas principais: grande diversidade e

profunda desigualdade entre si e em seu proprio interior.

! Segundo informag@es do IBGE (2010).
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A diversidade dos municipios brasileiros € expressa de formas diversas
como: numero de habitantes, dimensdes territoriais, localizacdo, configuracédo
espacial, riqueza natural, diferencas culturais e de formacgéo histérica. (PINHEIRO,
2010). A autora nos traz ainda que outra marca importante dos municipios de nosso
pais é sua desigualdade que segundo ela “é expressa no dinamismo da sua
economia, no ritmo de desenvolvimento e, principalmente, na qualidade de vida e
acesso dos seus habitantes aos servigos basicos e ao direito a cidade.” (PINHEIRO,
2010, p. 20).

Considerando toda essa complexidade e também o contexto histérico e
social brasileiro especialmente ao longo do século XX, desenvolve-se a ideia da
necessidade de uma politica urbana, inicialmente expressa através de planos até
chegarmos ao ideério e arcabouco juridico e conceitual que temos no presente.

Quanto a definicao de politica urbana, podemos observar que:

“Analisando o termo politica urbana, chegamos a seguinte definig&o:
politica € o modo de organizacdo e urbana, oriunda do latim urbanos,
significa referente a urbes ou cidades. A partir do estudo etimolégico
das palavras que compdem a expressao Politica Urbana extraimos
sua funcdo, isto €, modo de organizacdo das cidades, elaborado
através de metas tragadas e executadas pelo Poder Publico, visando
ordenar o crescimento urbano.” (LOPES, 2011 apud SANT ANA,
2006, p.81%).

Neste sentido temos ainda que:

“A politica urbana nao considera apenas a realidade urbana e é uma
sintese entre os elementos econdmicos e sociais; a organizacdo do
espaco; os investimentos publicos e privados; o funcionamento dos
servigos publicos e os proprios instrumentos das finangas publicas.
Ela esta vinculada a Politica Nacional de Desenvolvimento.” (LOPES,
2011 apud SANT'ANA, 2006, p.81).

A autora ainda nos da um breve historico do planejamento urbano no
Brasil afirmando que o inicio se deu na década de 1930, mas com uma énfase

essencialmente nos aspectos fisicos e territoriais das cidades, ndo considerando

2 SANT’ANA, Ana Maria de. Plano Diretor Municipal. S&o Paulo: Livraria e Editora
Universitaria do Direito, 2006.
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outras areas relevantes como a social, econémica e institucional, preocupando-se
apenas com a previsdo do espaco fisico, por meio de desenhos. (LOPES, 2011
apud SANT’ ANA, 2006, p. 83/88).

A politica urbana no Brasil é marcada pela alternancia de duas correntes
ideolégicas distintas expressadas na legislacdo e que se diferenciam
essencialmente pela énfase dada ao uso da propriedade urbana. Uma delas
entende que a propriedade tem uma funcdo social de interesse coletivo e de
protecdo dos mais frageis. A outra corrente, por sua vez, é fortemente marcada pela
visdo patrimonialista de defesa total do direito privado individual da propriedade
urbana. Essas correntes ideoldgicas em sua alternancia acabaram que por dividir a
histéria da politica urbana nacional em trés periodos distintos. (PINHEIRO, 2010, p.
52-53).

O primeiro periodo compreende os anos de 1930 e 1964, composto por
marcos politicos significativos como a Revolucdo de 1930 e a Constituicdo Federal
de 1946, caracterizados pela atuacdo mais liberal do Poder Judiciario na
interpretacdo de leis, que resultaram numa série de Decretos-Leis com temas
voltados ao acesso a terra e a moradia, incluindo a questdo da desapropriacao,
loteamento e protecdo do inquilino. Neste periodo ainda, cresce a participacdo do
setor habitacional nos orgcamentos publicos e a criacdo das Carteiras de Habitacéo,
dos Institutos de Previdéncia e a Fundagédo da Casa Popular, principal instrumento

basico da politica habitacional dos anos 1950. (PINHEIRO, 2010).

7z

A década de 1960 é caracterizada por um periodo de grandes
transformacdes politicas e sociais no Brasil. Nos anos iniciais da década é criado o
Conselho Federal da Habitagcdo visando ampliar os programas de construgao,
melhoria e aluguel de habitacbes. Neste periodo ainda, nasce um movimento em
defesa da Reforma Urbana como caminho para a justica social com énfase no direito
a moradia. Esse movimento se inseriu na intensa mobilizacdo e debate nacional
durante o governo de Jodo Goulart em torno das denominadas “reformas de base”.
Neste momento histérico também tomam forca reacdes por parte das organizacdes
conservadoras de direita contrarias ao modelo politico adotado, resultando em 1964
no Golpe de Estado onde os militares assumem o governo brasileiro. E neste

momento que tem inicio o segundo periodo da politica urbana nacional.
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Entre 1964 e 1988 a politica urbana refletiu as diretrizes de governo
adotadas no periodo. Especialmente até o ano de 1985, o pais esteve sob o
denominado Regime Militar, periodo marcado pelo autoritarismo, supressdo de
direitos constitucionais, perseguicdo policial e militar, além da prisdo e tortura de
opositores e censura dos meios de comunicagdo. Foi um periodo marcado pela
centralizacdo de decisdes e recursos e pela tutela do governo central sobre os

governos estaduais e municipais.

Em relagé@o a politica urbana destacam-se a criacdo em 1964 do Servigco
Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERPHAU) responsavel por difundir e
uniformizar a pratica de elaboracdo de planos diretores, o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Neste periodo foram
institucionalizadas ainda as primeiras Regides Metropolitanas e seus 6rgaos de
planejamento e o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). A questdo urbana
obteve destaque com a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
(PND). (PINHEIRO, 2010, p. 54).

A viséo ideologica patrimonialista de defesa do direito privado individual &
propriedade urbana se consolidou através do modelo de planejamento disseminado
especialmente nos anos 1970 pelo recém-criado Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU). A implementacdo deste modelo representou um
total retrocesso as politicas urbanas adotadas no periodo imediatamente anterior ao
Regime Militar (governo Jodo Goulart) que havia chegado a propor ao Congresso
uma Reforma Urbana para o pais. Adotou-se um modelo de planejamento urbano
tecnocréatico como forma de resolver os problemas das cidades. Com isso, foram
elaborados por todo o Brasil, planos diretores municipais que estavam vinculados a
liberacdo de recursos federais. De acordo com Pinheiro (2010, p.55) “Nunca houve,
Como nessa epoca, tanto recurso para resolver o caos urbano”. Porém, esse modelo
de politica urbana favoreceu o crescimento da informalidade, das favelas, dos
loteamentos clandestinos e a constru¢do de inumeros conjuntos habitacionais
populares. Acelerou-se o processo de periferizacdo especialmente nos grandes

centros urbanos e a especulacéo imobiliaria acentuou-se consideravelmente.

O descontentamento de parcela da populagdo com o modelo politico

vigente no pais aumenta, principalmente com a crise e recessao econdémica que se
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aprofundam. A oposicdo vai crescendo sob a lideranca de grupos de esquerda,
estudantes, sindicatos e entidades de classe. No inicio dos anos de 1980 amplia-se
a mobilizagao pela “redemocratizagcado do pais”. Neste contexto formam-se grupos de
pressao organizados, conhecidos por “movimentos sociais urbanos” que passaram a
exigir providencias do poder publico no atendimento as caréncias urbanas das
grandes cidades.

O processo de redemocratizacdo do pais somente se consolida em 1988
com a promulgagdo de uma nova constituicdo que se configura como o inicio do

terceiro periodo da politica urbana nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o municipio a categoria de Ente
Federativo, ao lado da Unido, Estados e Distrito Federal. Com isso, os municipios
adquiriram autonomia politica, financeira e administrativa, além de novas atribuices
como a elei¢cdo de seus governantes, o exercicio pleno das funcdes de legislar, criar
e arrecadar tributos. Temos o inicio de uma nova fase, pois passa a vigorar a
denominada “Constituicdo Cidada”, chamada assim, pois os diversos setores
populares participaram da construcéo do texto da Lei pela primeira vez. As Emendas
Populares foram instrumentos de participagdo muito utilizados na aprovacao da
Constituicao, que consistem em propostas de iniciativa popular a serem incluidas no
texto, acompanhadas de grande nimero de assinaturas. Neste contexto, em 1987,
atores sociais ligados as questdes urbanas articularam-se em torno da negociacao
de uma emenda popular de reforma urbana, que alcancou cerca de 160 mil
assinaturas e foi responsavel pela criacdo do capitulo da politica urbana da
Constituicdo Federal de 1988 (arts. 182 e 183). Foi uma luta pela “reforma urbana”
que desencadeou a materializagdo juridica da “fungcédo social da propriedade” no
texto constitucional. (TOMAS, 2005, p.3).

O capitulo da politica urbana reconhece as questdes urbanas como tema
de interesse nacional e da parametros para isso, como a funcdo social da

propriedade e da cidade, sua gestdo democratica e o direito a cidade e a cidadania.

A aprovacao da Constituicio de 1988 foi uma grande conquista e
traduziu-se em avanco para a sociedade brasileira, entretanto diversas politicas

sociais previstas necessitavam de regulamentacdo através de Lei Federal, entre elas



20

a politica urbana. Essa regulamentacao sé foi atingida depois de um longo processo
de luta pela aprovacéo do Estatuto da Cidade, em 2001, que veio regulamentar o
capitulo da politica urbana da Constituicdo de 1988 (TOMAS, 2005, p.3).

2.1 O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor

A Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 conhecida pelo nome de
Estatuto da Cidade, veio regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
de 1988 referentes a Politica Urbana. (BRASIL, 2002). Trouxe um marco significativo
para o planejamento urbano brasileiro. O Estatuto da Cidade significou a legitimacéo
da luta por uma reforma urbana, algo jA desejado por significativa parte da
populacdo desde o periodo sob o governo do Regime Militar. A regulamentacao
trazida pelo Estatuto somente ocorreu ap6s um longo processo de luta, pois o
projeto tramitou por cerca de doze anos no Congresso Nacional até a sua
aprovacao. O texto do Estatuto criou instrumentos e espacos de participacdo direta
da populacdo na elaboracdo, implementacdo e gestdo de diferentes politicas
publicas, reforcando o exercicio democratico, referéncia do texto Constitucional,
onde a participacao popular pode e deve influenciar as decisdes e acdes do Poder

Publico.

A aprovacdo do Estatuto da Cidade repercutiu em todo o pais, pois
grande parte dos municipios tornaram-se obrigados a elaborar um Plano Diretor
Participativo, ou adequar seu Plano Diretor pré-existente aos moldes da nova lei,
especificamente os municipios com mais de vinte mil habitantes ou integrantes de
regides metropolitanas e aglomera¢cdes urbanas, ficando facultada sua elaboragéo

aos demais municipios.

O Estatuto da Cidade enfatiza a questdo da “cidade ilegal”’, aquela
desprovida de infraestrutura e dos demais beneficios que as demais parcelas da
cidade possuem. Essa parte excluida se caracteriza principalmente pela
desigualdade social e territorial, tornando-se marginal as demais areas do espaco

urbano. Essa parcela da cidade durante muitos anos simplesmente nao foi
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considerada nas acdes de planejamento territorial desenvolvidas no pais e ao
mesmo tempo a mesma se expandiu enormemente nos espagos urbanos,
principalmente nas grandes cidades. A concentracdo dos investimentos publicos
ficaram centralizados na denominada “cidade formal”, aquela provida de todos os
equipamentos e infraestrutura de servicos urbanos e com isso a “cidade ilegal”
tornou-se cada vez mais segregada do espaco urbano. As pessoas que habitam
essa parcela da cidade em geral, o fazem, por ndo terem condicdes financeiras de
ocupar outro espaco, habitando normalmente as chamadas “areas de risco”, aquelas
ambientalmente frageis, sujeitas a enchentes e deslizamento de terras, entre outros

problemas.

De maneira geral, essas areas se localizam na periferia das cidades,
obrigando seus moradores a percorrer longas distancias para chegar ao trabalho,
com elevados custos de transporte ou favorecendo a proliferacdo de meios de
transporte clandestinos. Sdo muitas as dificuldades enfrentadas pelos moradores
que vivem na “cidade ilegal”’, mas certamente a maior delas é o descaso que sofrem
por parte do poder publico, que via de regra ndo busca solugbes efetivas para essa
parcela da cidade.

Esse quadro é resumido de certa forma nas palavras de (Tomas, 2005)
que afirma “[...] a renda determina a posse da terra, que determina a estrutura do
uso da terra”. A divisdo de classes da sociedade define acessos diferenciados aos
vérios setores urbanos. (TOMAS, 2005, p. 4).

Desta forma, a Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), trouxe a exigéncia de que o0s municipios passem a “‘enxergar a cidade
ilegal”, realizando a regularizacdo dessas areas, promovendo um real acesso a
cidade, onde todos tém direito & moradia e inclusdo social. Como forma de garantir
esse acesso pleno a cidade, definiu a funcdo social das propriedades para que o
poder publico tenha como obrigacao a fiscalizacdo e exija que o desenvolvimento
urbano va de encontro a essa nova filosofia de urbanizacéo, aquela que considera a

comunidade como um todo.

O Estatuto trouxe também novos instrumentos para que cada municipio

possa garantir o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
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propriedade urbana, ou seja, o solo urbano deve servir ao beneficio da coletividade
e, através do Plano Diretor, define como e quando serdo aplicados esses
instrumentos. Com isso, 0 municipio passa a ser o principal responsavel pela
execucdo da Politica Urbana. Para balizar essa responsabilidade, o Estatuto da
Cidade traz normas relativas a acdo do poder publico e estabelece o principio da
gestdo democrética. Desta forma, define genericamente as diretrizes de politicas

urbanas a serem aplicadas nos municipios brasileiros.

O Estatuto da Cidade é dividido em cinco capitulos, que buscam
responder as perguntas voltadas aos objetivos propostos a serem alcancados por
ele (PINHEIRO, 2010):

Capitulo | Diretrizes Gerais Que cidade queremos?
Capitulo Il Instrumentos Como alcancar esta cidade?
Capitulo 111 Plano Diretor Onde estardo registradas as regras

para se alcancar esta cidade?

Capitulo IV Gestao Democrética Quem estabelece estas regras?

Capitulo V Disposi¢cbes Gerais Prazos e sanc¢des pelo ndo

cumprimento das regras

Quadro 1: Perguntas- chaves para atingir os objetivos propostos pelo Estatuto da Cidade
Fonte: Pinheiro (2010).

Segundo Tomas (2005 apud OLIVEIRA, 2001%), resumidamente,
podemos elencar cinco das Diretrizes Gerais (capitulo | do Estatuto da Cidade), que

balizam a acao do poder publico na regulamentacdo do uso da propriedade:

1- Funcao social da cidade: O Poder Publico devera garantir qualidade de

vida a todos os cidadaos, seguindo a orientagcdo do Plano Diretor, onde o interesse
coletivo prevalece sobre a propriedade individual. Estabelecida através de “normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem estar dos cidadaos” (art. 1° do
Estatuto). E para que isso ocorra, 0 Estatuto da Cidade coloca a disposi¢cdo dos
municipios uma série de instrumentos que podem intervir no mercado de terras e

consequentemente nos mecanismos de producao da excluséo.

® OLIVEIRA, I.C.E. de. Estatuto da Cidade: para compreender...Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2001.
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Para que os instrumentos previstos no Estatuto das Cidades sejam
colocados em pratica € necessario que o municipio tenha bem definidos a questéo
do zoneamento, do uso e ocupacdo do solo para que exista a possibilidade de
avaliar cada propriedade em particular verificando se ela esta de acordo com o uso e

funcao previstos nesses documentos.

As propriedades urbanas que nao cumprirem sua funcdo social, nédo
atendendo, portanto as exigéncias de ordenacdo da cidade tais como terrenos e
construgdes ociosos ou desocupados, sao passiveis de aplicacdo dos instrumentos
previstos no Estatuto, como o parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios;
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo e desapropriacao
com pagamentos em titulos. Os critérios de enquadramento desses imoveis devem
estar definidos no Plano Diretor do municipio em artigos especificos que visam
disciplinar os instrumentos citados e estabelecer as areas do municipio onde serédo

aplicados.

O critério de intensidade do uso da propriedade urbana deve ser
compativel com a infraestrutura urbana de equipamentos e servicos. O objetivo
principal neste aspecto € potencializar o uso e ocupacao do solo em areas urbanas

gue ja possuem uma infraestrutura plenamente instalada.

2- Participacdo da Populacéo: Prevé a participacdo em todas as etapas

do Plano Diretor, sendo a elaboracao, implementacao e avaliacdo, estendendo-a a
qualquer plano ou projeto de interesse publico, garantindo o principio da gestdo
democrética. Essa participacao é tao relevante que recebeu um capitulo especifico
no Estatuto da Cidade (Gestdo Democratica da Cidade- Capitulo 1V). A participacao
ocorre no planejamento e na gestdo da politica urbana e territorial. Com isso, todos
os cidadaos estao habilitados a participar do planejamento de sua cidade, tendo a

possibilidade de intervir diretamente na realidade de seu municipio.

Visando a maior abrangéncia possivel da participacdo da comunidade é
necessario que todo o processo seja construido em linguagem acessivel e clara
durante toda a redacdo do plano. Isso se faz necessario para que as discussdes

sejam compreendidas por todos e as decisfes resultantes sejam conscientes. O
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Plano Diretor deve ser entendido pela populacéo, para que esta se sinta responséavel
pela cidade, gerando um pacto que perdurara nas etapas vindouras.

A participacdo popular de maneira geral se da através dos movimentos
sociais, sindicatos, associacfes de bairro, entre outros. Acontecem através de
audiéncias publicas, debates, referendos (onde o resultado da votagéo serve apenas
para orientar a decisdo dos governantes), plebiscitos (o resultado da votacéo vale
como decisdo final), orcamento participativo, conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, conselho de habitacdo e desenvolvimento urbano, entre outras

formas.

3- Justa distribuicdo: Traz a obrigacao do poder publico de agir em prol do

interesse coletivo, distribuindo de maneira mais equitativa os beneficios agregados
ao processo de urbanizacéo. Este principio busca garantir que os cidadédos tenham
acesso aos equipamentos urbanos e a toda e qualquer melhoria realizada pelo
poder publico. Visa a superacédo do quadro atual, onde existe forte concentracéo de
investimentos apenas em algumas parcelas do tecido urbano, enquanto que outras
sofrem com a total auséncia de servicos, inclusive os mais basicos. Geralmente as
areas da cidade que nao recebem quase investimentos sdo as que concentram o

maior nimero de habitantes de baixa renda.

O Estatuto da Cidade prevé alguns instrumentos que favorecem o0 acesso
da populacdo aos servicos urbanos, bastando a acao efetiva do poder publico neste
sentido. E possivel favorecer a ocupacdo das areas centrais da cidade que nado
estdo tendo um uso adequado, com edificacdes ndo ocupadas em uma parcela da
cidade que ja esta provida de diversos equipamentos urbanos, como presenca de

rede de &gua, esgoto e energia elétrica e de transporte publico.

4- Recuperacdo dos investimentos publicos: Busca recuperar parte da

valorizagdo imobiliaria gerada por investimentos publicos em infraestrutura,
realizados com recursos oriundos dos impostos (pagos por toda a populacdo) que
acabam por ser apropriados por uma parcela privilegiada desta, impactada
diretamente pelo investimento. Esse instrumento do Estatuto da Cidade tenta

minimizar o quadro das especulacdes imobiliarias, promovidas pelos agentes
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imobiliarios, que se favorecem desses investimentos com elevagéo do valor do solo

urbano.

5- Adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e

financeira dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano: Prioriza os

investimentos geradores de bem-estar para todos e a fruicdo dos bens dos
diferentes segmentos sociais. Esse principio do Estatuto esta diretamente integrado
a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e
consequentemente a Constituicdo Federal. Objetiva estabelecer normas de financas
publicas garantindo a responsabilidade de gestéo fiscal do agente publico.

Essencialmente o Capitulo | do Estatuto da Cidade nos traz que o
municipio é o responsavel por formular sua politica urbana e fazer cumprir através
de seu Plano Diretor, as fungbes sociais da cidade, possibilitando acesso e
garantindo o direito a todos os seus habitantes a moradia digna, aos equipamentos
urbanos, transporte publico, saneamento basico e todos os demais direitos basicos e

indispensaveis a quem vive na cidade.

Em seu capitulo Il denominado “Dos Instrumentos de Politica Urbana” o
Estatuto da Cidade aborda aspectos referentes aos Instrumentos Urbanisticos que
constituem a estrutura basica do Plano Diretor a ser implementado pelo municipio
(TOMAS, 2005, p.31):

e Instrumentos de Planejamento Municipal: incorpora a Gestao
orcamentaria Participativa e o Zoneamento Ambiental no sistema de
Planejamento dos Planos Diretores;

e Instrumentos Tributarios e Financeiros: regulamentagdo definitiva do
IPTU progressivo no tempo;

¢ Instrumentos Juridicos- Politicos: as Unidades de Conservagédo, ZEIS,
Direito Real de Uso, Uso Especial para Fins de Moradia, parcelamento,
Edificacdo e Utilizagdo Compulsoria, Usucapido Urbano, Direito de
Superficie, Outorga Onerosa do Direito de Construir (Solo Criado),
Transferéncia do Direito de Construir, Operacdes Urbanas, Regularizacéo

Fundiaria, Referendo Popular e Plebiscito;
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e Instrumentos de Gestdo Ambiental: o EIA (Estudo Prévio de Impacto

Ambiental) e o EIV (Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca).

Os instrumentos de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios,
IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento em titulos devem ser
utilizados de maneira sucessiva, como forma de penalizar os proprietarios de
iméveis a qual propriedades ndo cumprem sua fungdo social. Tem por objetivo frear
a especulacéo imobiliaria principalmente com a manutencédo de lotes ociosos (ndo
edificados) que aumentam os custos do processo de urbanizacdo com a expanséo
da area urbana. O processo ocorre em etapas e respeitando prazos, sendo que
inicialmente a Prefeitura da um prazo de dois anos para que o proprietario edifique
seu lote, caso isso ndo ocorra, 0 mesmo recebe como puni¢gdo o IPTU progressivo
no tempo (este dobra seu valor a cada ano em que o proprietario deixar de cumprir a
funcao prevista no Plano Diretor), podendo chegar até o limite de 15 % do valor do
imovel e em um periodo de até cinco anos. Apds esse prazo, persistindo a situacao,
0 proprietario pode perder a posse do lote através de processo de desapropriacdo
levado a cabo pela Prefeitura, recebendo a indeniza¢do em titulos da divida publica.

7

O capitulo IV do Estatuto é composto apenas por trés artigos,
denominado “Da Gestdo Democratica da Cidade”, traz instrumentos e premissas
qgue reforcam a necessidade de uma efetiva participacdo popular na politica publica

municipal.

No capitulo V, (Disposi¢Bes Gerais), temos previsto uma alternativa ao
proprietario de area abrangida pela obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios, constantes no art. 5° da referida lei. E facultado ao
proprietario entdo o estabelecimento de um consorcio imobiliario como forma de
viabilizagéo financeira do aproveitamento do imovel. Dessa forma, caso o mesmo
nao tenha recursos para fazer uso de sua propriedade, podera cedé-la a Prefeitura
Municipal para que esta realize qualquer obra e em contrapartida recebera como
pagamento unidades imobiliarias correspondentes ao valor do imével antes da

execucao das obras.

Neste capitulo esta prevista ainda as penalidades sob as quais 0s

prefeitos estavam sujeitos caso ndo cumprissem o0 prazo de cinco anos a partir da
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entrada em vigor do Estatuto da Cidade (até outubro de 2006) para aprovar o Plano
Diretor de sua cidade. Inicialmente a administracdo publica € notificada pelo Poder
Judiciario, que estabelece um prazo para as providencias cabiveis e caso o Prefeito
ainda ndo cumpra o estabelecido em Lei estard sujeito até mesmo a perda do

mandato devido a configuracdo de infragdo politica-administrativa, crime de

responsabilidade ou de improbidade administrativa.

Por fim, temos ainda o capitulo Ill, que versa especificamente sobre o
Plano Diretor, a qual consideramos o0 mais relevante, pois € através dele que serao
colocados em prética as medidas e instrumentos pelos municipios. Assim, segundo
Tomas (2005, p. 33) “a tarefa de estabelecer como a propriedade cumprira sua

funcao social € o objetivo principal do Plano Diretor”.

O Estatuto da Cidade reforca ainda a Constituicdo Federal, quando

determina em seu artigo 41, que o Plano Diretor é obrigatorio para as cidades:

I-  Com mais de vinte mil habitantes;
II- Integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
[lI- Onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 8§ 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,
V- Integrantes de area de especial interesse turistico;
V- Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

Esta determinado ainda que as cidades que possuam mais de quinhentos
mil habitantes sdo obrigadas a elaborarem um Plano de Transporte Urbano

Integrado compativel ou até mesmo inserido no Plano Diretor.

Outro fator previsto no texto da Lei a ser considerado é que a cidade deve
ser estudada em seu todo, de maneira global. Desta forma a chamada “cidade
ilegal” também sera considerada, pois em muitos casos representa areas
significativas do municipio. Se a “cidade ilegal” for excluida do processo de
construcdo do plano, teremos uma leitura incompleta de cidade e os objetivos

principais da politica urbana do Plano Diretor ndo serdo alcancados.
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Importante lembrarmos também que o Plano Diretor previsto no Estatuto
da Cidade esta acima de gestbes administrativas, pois 0 mesmo trata de acdes de
médio e longo prazo que devem ser cumpridas independentemente de quem esteja
no poder, pois se refere a um pacto legitimado pela participacdo democratica
constituindo-se como referencia de acdo do poder publico. O Estatuto define ainda
que o Plano Diretor devera ser revisto a cada dez anos pelo menos, como garantia
de que as mudancas vivenciadas pela cidade possam ser contempladas em um

novo plano.

O artigo 42 do Estatuto da Cidade apresenta ainda o conteddo minimo a

constar no Plano Diretor, a saber:

I- A delimitacdo das éareas urbanas onde poderd ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a
existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo na forma do art.
5° desta Lei;

[I- Disposic¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lll- Sistema de acompanhamento e controle.

Entendemos que os objetivos elencados no Estatuto da Cidade somente
serdo atingidos se os Planos Diretores elaborados pelos municipios ndo ficarem
apenas na “letra da Lei”, mas se transformem em acdes praticas, considerando as
especificidades e realidades de cada cidade. Desta forma a implementacdo dos
Planos Diretores é uma tarefa que cabe aos poderes executivos e legislativos
municipais, mas, também a toda sociedade local, que devera exigir sempre seu
direito de participacdo para que o processo de elaboracdo e/ou revisdo néo se torne
um modelo pronto, acabado, elaborado apenas por “técnicos” de empresas de
consultoria, que resultardo em planos que ndo atendem a realidade social, politica e

territorial local.
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2.2 Entendendo melhor o Plano Diretor.

O termo Plano Diretor comecou a ser usado no Brasil na década de 1930,
tendo como marco a elaboracdo de um plano para a cidade do Rio de Janeiro
conhecido como Plano Agache’, levando o nome do urbanista francés que o

elaborou.

Villaca (2005) acrescenta ainda que

“Desde entédo a ideia de Plano Diretor alastrou-se entre nds com
grande intensidade e rapidez passando a ser adotada, defendida e
prestigiada pela elite da sociedade brasileira, especialmente por
arquitetos e engenheiros ligados a problemas urbanos, politicos,
cursos universitarios diversos, empresarios (principalmente os do
setor imobiliario) e pela imprensa”. (VILLACA, 2005, p. 10)

Entretanto, mesmo assim, € possivel afirmar que ndo existe um consenso
nos meios técnicos nem académicos sobre o conceito de Plano Diretor. De maneira
geral, é possivel entendermos que o0 planejamento urbano em nosso pais é
expresso através de duas vertentes principais: as normas e 0s planos. As normas
sdo as expressadas através de leis urbanisticas, como as Leis de Zoneamento, por

exemplo.

Por outro lado Villaga (2005) nos elucida também que

“‘Nossa sociedade esta encharcada da ideia generalizada de que o
Plano Diretor (na concepgdo ampla) € um poderoso instrumento para
a solucéo dos problemas urbanos, na verdade indispensavel, e que,
em grande parte, se tais problemas persistirem € porque nossas
cidades ndo tem conseguido ter e aplicar esse miraculoso Plano
Diretor. E impressionante como um instrumento que praticamente
nunca existiu na pratica, possa ter adquirido tamanho prestigio por
parte da elite do pais” (VILLACA, 2005, p.10).

* O Arquiteto e Urbanista francés Alfred Hubert Donat Agache foi o responsavel pela elaboracéo de
um Plano Diretor para a entdo, Capital Federal, o Rio de Janeiro. (Pinheiro, 2010).
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Neste sentido realmente é possivel afirmarmos que na maioria das vezes
o Plano Diretor tem existido apenas na teoria, distanciando- se muito da aplicagao
pratica, mesmo sendo uma Lei Municipal. Isso se tornou caracteristica
principalmente dos chamados Planos Diretores Tradicionais ou normativos, modelo
predominante no pais antes da aprovacdo do Estatuto da Cidade, que passou a
prever o Plano Diretor Participativo.

Os Planos Diretores Tradicionais se caracterizam por possuir um extenso
diagnéstico tedrico de aspectos fisicos- territoriais e econdémicos da cidade e até de
sua regido, extrapolando muitas vezes os limites municipais em sua area de
abrangéncia. Estabeleciam normas e diretrizes para todas as areas de acdo de
politicas publicas, chegando em muitos casos, a procurar intervir em areas que
fogem da alcada municipal. Desta forma, esse tipo de plano ndo contempla a
realidade social da cidade e sua implementacéo se tornava quase impossivel de ser
concretizada. Esse modelo de plano contribuiu consideravelmente para o descrédito

das politicas de planejamento urbano do pais.

Um novo modelo de Plano Diretor vai se construindo a partir da
Constituicdo de 1988 e surge de maneira conjunta ao Estatuto da Cidade, pautado
essencialmente na total participacdo popular. Podemos procurar entender sua

definicdo assim:

“Segundo a Constituicdo de 1988, o plano diretor é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana. Sendo
instituido na forma de lei complementar, disp6e sobre a politica
urbana do municipio, organizando o funcionamento e crescimento da
cidade. Deve ele estender-se a todo o territério do municipio,
independentemente das funcBes de cada parte da cidade, seja ela
de atividade urbana, seja rural’. (LOPES, 2011 apud SILVA, 2006,

p.7).°

AplOs a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001, os municipios
brasileiros se deparam com um novo modelo de Plano Diretor a ser elaborado, o que

gerou muitas duvidas e dificuldades. No ano de 2003 foi criado o Ministério das

® SILVA, Carlos Henrique Dantas da. Plano Diretor — teoria e préatica. Séo Paulo:
Saraiva, 2006.
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Cidades que procurou dentro de suas atribuicbes melhor qualificar os agentes
publicos envolvidos com o plano nos municipios. Foram realizadas diversas acdes
como a criacdo de materiais de referéncia (Guia para elaboracdo do Plano Diretor
Participativo) e editadas legislacbes complementares como as Resolu¢des n°
25/2005 e n° 34/2005 do Conselho das Cidades, entre outras acoes.

O Plano Diretor Participativo deve estar orientado segundo trés eixos
principais: Inclusdo Territorial, Justica Social e Gestdo Democratica, evitando
“padronizagdes”, pois o mesmo tem de buscar refletir a realidade de cada cidade.
Diferencia-se dos Planos Diretores tradicionais porque passa a ser construido em
um processo politico, de maneira dindmica e participativa, ndo se constituindo mais
em um documento meramente técnico. Assim, o plano extrapola a funcédo de apenas
ser um instrumento de regulacdo do uso do solo (como as Leis de Zoneamento)

para estabelecer a fungéo social da cidade.

A elaboracdo do Plano Diretor segue algumas premissas e também
algumas etapas. Inicialmente € importante que a popula¢édo entenda o que € o plano
diretor, sua importancia, para que possa participar da “leitura da cidade”. Neste
sentido, o Ministério das Cidades (2004) sugere diversas dinamicas como forma de
estimular a participagdao popular na elaboragdo do plano, facilitando a “leitura de
cidade” e etapas (quadro 2) que devem ser conduzidas, elaboradas e
acompanhadas por equipes técnicas da Prefeitura Municipal e pelos moradores do

municipio.
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ETAPAS ASPECTOS A DESTACAR
1- Construir o Nucleo Gestor Equipe de coordenacéo
2- Preparar o processo As condicdes locais
3- Lancar e divulgar Por que e como patrticipar
4- Capacitar O que é um Plano Diretor
5- Ler a cidade (leitura técnica e A cidade que temos

comunitaria)

6- Formular a estratégia A cidade que queremos ter

7- Construir o Pacto e Projeto de Lei O caminho para a cidade viavel

8- Discutir na Camara Municipal, para A cidade que podemos ter
aprovar

9- Implementar projetos A cidade em transformacéao

10- Monitorar Por e para uma cidade melhor

Quadro 2: Etapas da Construcéo Participativa do Plano Diretor
Fonte: Tomas (2005).

As quatro primeiras etapas compfe uma fase preparatéria que
compreende a formacdo da equipe coordenadora, a organizagdo interna da
administracdo e das informacdes incluindo a preparacédo do processo participativo e

também a capacitacao dos gestores, técnicos locais e cidadaos.

As demais etapas comple a elaboracdo do plano propriamente dito,
sendo que em cada uma delas h4 além das informacfes técnicas, também a visao
de cidade dos habitantes. Neste momento sdo definidas as estratégias e
instrumentos que constardo no plano, o que permitira um Plano Diretor passivel de
aplicacdo nas principais demandas identificadas como prioritarias na “leitura de
cidade”. Cada etapa s torna-se legitima com o real processo participativo, pois
assim o plano se traduzirhA em um verdadeiro pacto entre os agentes publicos e
populacdo em prol da cidade. A participacdo democratica deve estar prevista no
plano também no seu processo de implementacdo e posterior revisdo (etapas
subsequentes). Apos sua elaboragcdo o Plano Diretor deve ser regulamentado
(aprovado) como Projeto de Lei pela Camara Municipal, o que significa mais uma
oportunidade de participacdo popular, seja de maneira direta (acompanhando as
discussoes) e indireta (através da decisdo dos vereadores como representantes da

populacao).
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Como define Pinheiro (2010) acerca das etapas de elaborag&o do plano

“Todas essas etapas estdo interligadas propiciando que o plano
expresse 0 pacto da sociedade sobre o projeto de desenvolvimento
do municipio a fim de que a cidade e cada parte do seu territorio
cumpram a sua funcdo social em beneficio de todos” (PINHEIRO,
2010, p. 94).

O maior desafio apés a aprovacdo do Plano Diretor passa a ser
transformar a lei aprovada em acdes concretas que gerem uma cidade mais
democratica e inclusiva. Esse desafio terd éxito em funcdo basicamente de alguns
aspectos, como o proprio contetdo da lei (sua exequibilidade), vontade politica em
prol de sua aplicacéo e a (re) organizagao interna da administragdo municipal para a
gestdo e implementagao do plano.

Ao nos propormos a avaliar o Plano Diretor de nosso municipio podemos
fazé-lo segundo dois passos principais que facilitardo nossa compreensdo. O
primeiro € a identificacdo de se o plano foi elaborado e aprovado de acordo com as
diretrizes do Estatuto da Cidade, ao que se refere ao processo participativo de
elaboracéo e seu contetdo. O segundo é a verificacdo se o plano identificou, definiu
as estratégias e meios para o enfrentamento dos problemas estruturais da cidade e
suas causas. Essa analise € importante, pois muitos dos instrumentos contidos no
Estatuto da Cidade que possibilitam que a cidade e a propriedade cumpram sua
funcdo social s6 podem ser aplicados se estiverem contemplados e delimitados no
texto do plano. (PINHEIRO, 2010).

A andlise do Plano Diretor normalmente resultara em quatro situacoes
possiveis (PINHEIRO, 2010):

e O municipio ainda ndo elaborou ou concluiu seu plano;

¢ O plano elaborado nao contempla as diretrizes do Estatuto da Cidade;
¢ O municipio elaborou o plano, mas ele depende, para sua aplicacéo,
de detalhamento em outras leis municipais;

¢ O plano é autoaplicavel.
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Importante destacar que os chamados “planos autoaplicaveis” sao os
Unicos passiveis de implementacdo imediata, pois sdo aqueles que detalham os
instrumentos e as regras de uso e ocupacédo do solo. Mesmo no caso deste tipo de
plano, o desafio de fazer com que o texto da lei se traduza em ac¢les praticas existe,
pois a eficacia do plano depende muito do compromisso e da atitude da
administracdo publica e do acompanhamento da sociedade local. A superagéo deste
desafio é facilitada caso o modelo de planejamento urbano e gestdo do municipio
seja pautado no processo democratico fortalecido na forma de elaboracédo do Plano

Diretor.

Por outro lado, normalmente nos deparamos nos municipios brasileiros
com um modelo de administracdo publica marcada pela centralizacdo decisoéria onde
as decisOes sédo tomadas em prol de pequenos grupos que dominam a economia e
politica locais. Soma-se a isso, o fato de que grande parte de nossos municipios
possuirem uma fragil estrutura administrativa com grande caréncia de recursos em

diversos aspectos.

Em alguns casos, a efetivagdo do Plano Diretor depende da aprovacéo de
legislacdo municipal complementar, voltada a setores especificos, exemplificada nos
planos de habitacdo, saneamento e mobilidade urbana. Porém deve-se tomar o
cuidado para que essa legislacdo complementar ndo caminhe na direcdo contraria
ao texto do Plano Diretor ou volte-se a pratica tradicional expressa nas leis de
parcelamento do solo e zoneamento apenas, pois assim o plano tende a se tornar
algo meramente técnico, mais semelhante aos Planos Diretores existentes antes da
Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade.

Outro aspecto importante se refere ao acompanhamento da
implementacéo e revisdo do Plano Diretor. O Ministério das Cidades recomenda que
0S municipios instituam um Conselho Municipal da Cidade (ou outro conselho de
politica urbana) e realizem periodicamente Conferéncias Municipais de
Planejamento Urbano. Esses se traduzem como os principais canais de deliberacdo
sobre o andamento da politica urbana municipal e consequentemente de
monitoramento do proprio Plano Diretor, pois devem ser compostos por
representantes da administracdo publica municipal, de 6rgédos de classe e demais

atores da sociedade civil local. Esse quadro também é importante no processo de
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revisédo do plano, pois segundo o Estatuto da Cidade, os Planos Diretores devem ser

revistos num prazo maximo de dez anos.

O monitoramento do Plano Diretor ocorre em dois aspectos principais.
Primeiramente deve-se acompanhar o cumprimento das determinacdes do plano e
do orcamento anual do municipio, ao que se referem as acdes, prazos e prioridades.
Depois, faz-se necessario acompanhar qual o impacto do plano no desenvolvimento
municipal, o que trara elementos fundamentais a revisdo do Plano e também a

formulagéo do Plano Plurianual® do municipio.

Assim, podemos entender que o Plano Diretor € um instrumento
primordial no planejamento e gestdo municipal, pois permite demarcar diretrizes a
serem respeitadas pelos administradores publicos definidas com plena participacéo
social, através da leitura real de toda a cidade. Com o empenho dos gestores
municipais e da populacdo o plano permite que busquemos a cidade que

desejamos.

® O Plano Plurianual, previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal e regulamentado pelo Decreto
2.829/1998 estabelece as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pela Administracdo
Municipal em um periodo de quatro anos. E aprovado por lei quadrienal, sujeita a prazos e ritos
diferenciados de tramitagdo. Tem vigéncia do segundo ano de um mandato eletivo até o final do
primeiro ano do mandato seguinte.
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3. O MUNICIPIO DE ITAPETININGA E SEU PLANO DIRETOR
3.1 Breve histérico e caracterizagdo geral do municipio

O municipio de Itapetininga se localiza na regido sudoeste do Estado de
Sédo Paulo a uma latitude 23°35'30" Sul e a uma longitude 48°02'51" Oeste, estando
a uma altitude média de 670 metros em relacdo ao nivel do mar. Distancia-se
aproximadamente a 160 km da capital do estado. O municipio é sede, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de uma Mesorregido e
Microrregido de mesmo nome, localizando-se na Regido Administrativa de

Sorocaba, sendo uma das sedes de regido de governo desta regido administrativa.

MINAS GERAIS

A0 PAULD

| tapetininga o
L @ 530 Paulo

FéR AN

_ SANTA CATARINA |

SEM ESCALA DEFINIDA

Figura 1: Localizacéo de Itapetininga no Estado de Sdo Paulo
Fonte: www.noticias.uol.com.br

O nome do municipio origina-se de um vocabulo de origem tupi-guarani,
gue segundo os estudiosos significa pedra enxuta ou laje seca, pois, deriva de itapé
(pedra, laje) e tininga (seca, enxuta). (ITAPETININGA, 2005).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Latitude
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Longitude
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oeste
http://www.noticias.uol.com.br/
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Os primeiros registros histéricos acerca da formagdo do municipio
remontam aos primérdios de 1700. Nesta época inicia um "pouso” as margens do
Rio Itapetininga que abrigava aqueles que demandavam ou provinham da Regiéo
Sul do pais, com destino a Vila de Sorocaba (atual municipio de Sorocaba) local
para onde convergiam aqueles que buscavam negociar animais na tradicional feira
de “muares” existente na Vila. Por esse "pouso”, onde hoje se localiza o Bairro do
Porto (em Itapetininga), passou por inUmeras vezes, Domingos José Vieira, natural
de Braga (Portugal), até que resolveu com alguns companheiros, fixar-se nas terras
do "pouso” e ali iniciar algumas plantacdes que em pouco tempo fez surgir um

pequeno arraial.

Com o passar dos anos, as matas foram sendo destruidas e a terra
perdendo sua fertilidade e por isso, resolveu entdo, Domingos José Vieira, junto com
outros moradores, procurar um local onde as condicbes de vida fossem mais
favoraveis. Com isso, fundaram em local ndo muito distante do antigo pouso, um
pequeno arraial. Por essa ocasido, novos povoadores, sob a direcdo de Paschoal
Leite de Moraes, foram chegando e passaram a residir no local que havia sido
abandonado por Domingos José Vieira. Os novos habitantes dedicavam-se a
agricultura e a pecuaria. Assim, o velho e abandonado pouso voltou a vida,

desenvolveu e prosperou.

Com o crescente desenvolvimento dos dois povoados, as rivalidades se
acirraram e os dois chefes passaram a disputar a criacdo oficial da vila. As noticias
da rivalidade chegaram até a sede da Capitania. Com isso, Dom Luiz Anténio de
Souza Botelho Mourdo, Capitdo-General da Capitania, em 17 de abril de 1768,
ordenou que fosse fundada a povoacédo de “Itapé-Tininga” e para tal nomeou Simao
Barbosa Franco, a quem competia escolher o sitio, fundar e administrar a nova
povoacdo. Simdo Barbosa Franco decidiu eleger o nicleo comandado por Domingos
José Vieira, que é o sitio onde atualmente se encontra 0 municipio de Itapetininga.
Com isso, a “Vila de Nossa Senhora dos Prazeres de Itapetininga” foi oficialmente
criada no dia 5 de novembro de 1770, data que marca o aniversario da cidade, que

mais tarde ficou conhecida apenas como Itapetininga.

Além de Simao Barbosa Franco e Domingos José Vieira, Salvador de

Oliveira Leme (conhecido como Sarutaya) esta incluido como fundador da cidade, ja
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que foi o segundo capitdo-mor de Itapetininga (o primeiro havia sido Domingos José
Vieira). A emancipacédo da Vila de Itapetininga aconteceu em 1852, através da Lei n®
11, de 17 de julho daquele ano. A lei concedia autonomia judiciaria, criando a

comarca de Itapetininga. A vila, porém, sé tornou-se cidade, de fato, em 13 de

marco de 1855. (ITAPETININGA, 2005).

l
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o

Figura 2: Vista parcial da area central de Itapetininga
Fonte: www.aipomesp.com.br

De acordo com os dados do Censo demogréfico do IBGE do ano de 2010,
0 municipio de Itapetininga possui uma populacdo total de 144.377 habitantes,
sendo que a maior parte destes (mais de 80 %) reside na area urbana. Itapetininga
detém ainda a terceira maior extensao territorial entre todos os 645 municipios do
Estado de S&o Paulo, contando com um territério total de 1.792 km2, composto pelo

distrito sede (Itapetininga) e mais seis distritos (Concei¢cdo, Gramadinho, Morro do
Alto, Tupi, Rechan e Varginha).

No aspecto econdmico destaca-se o setor de comércio e servicos que de
acordo com o IBGE no ano de 2009, gerou cerca de 1.124.493 mil reais ao Produto
Interno Bruto (PIB), consolidando-se como o principal setor da economia municipal
seguido pela industria com 517.644 reais e pela agropecuaria com 324.832 reais. O

setor agropecudrio apresenta uma situacao interessante no municipio, pois mesmo
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ficando atrds dos demais setores na participacdo do PIB municipal, de acordo com o
IBGE, é o maior PIB agricola entre os municipios do Estado de S&o Paulo nos
altimos anos, ficando também entre os vinte maiores do pais no ano de 2011. Isso
pode ser explicado pelo fato de o setor agropecuario ter menor valor agregado
naquilo que produz, possuindo ainda assim grande importancia para a economia
local, em especial na geracdo de empregos relacionados ao agronegocio. Quanto ao

setor industrial destacam-se as areas moveleira e téxtil

Assim sendo, 0 municipio de Itapetininga tem passado por grandes
mudancas nos Uultimos anos, como boa parte dos municipios brasileiros. O
crescimento da populacdo veio acompanhada de novas demandas, como 0 aumento
da frota de veiculos e os consequentes problemas de mobilidade urbana. H4 maior
necessidade de moradias e de equipamentos urbanos, como escolas, hospitais
entre outros. Atualmente, Itapetininga é considerada uma cidade de porte médio’
gue possui relativa polarizacdo regional e uma localizacédo estratégica no Estado de
Sdo Paulo, estando relativamente proxima de grandes centros de dinamismo
econdmico como a Regiao Metropolitana de S&o Paulo, Campinas, Sorocaba, porto
de Santos e o Estado do Parand, interligando-se a essas regides por rodovias (a
maioria duplicadas) e também por ferrovias. Dessa forma é imprescindivel que o
municipio tenha uma politica urbana condizente com sua realidade e que também
permita um maior e melhor planejamento para os desafios futuros que ja se

apresentam.

3.2 Analisando o Plano Diretor municipal

Em nosso processo de analise do Plano Diretor de Itapetininga visando
atender os objetivos que definimos como norteadores desta monografia elencamos

alguns pontos que consideramos como principais a serem analisados no Plano.

" N&o é objetivo desta monografia discutir o conceito de “cidade média”, pois muitos fatores, além dos
demograficos, devem ser usados nesta classificacdo. No Brasil, atualmente, considerando-se apenas
o tamanho demogréfico, ha relativo consenso sobre a definicdo de que as cidades de porte médio
sdo as que possuem entre 100.000 e 500.000 habitantes.
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Desta forma utilizamos como base, realizando as adaptagdes que se fizeram

necessarias as atividades de analise (Anexo B) propostas em Pinheiro (2010).

Primeiramente procurou-se como forma de aprofundamento da analise a
obtencdo de maiores informagdes acerca do processo de elaboragdo e aprovacao
do Plano Diretor Municipal. Neste sentido foram realizados contatos com a Prefeitura
Municipal e com a Camara de Vereadores que se limitaram a expor apenas
informacdes de forma bastante superficial e informal. As informacdes obtidas foram
a de que o processo de elaboracdo do Plano Diretor se iniciou visando cumprir a
determinacao legal preconizada pelo Estatuto da Cidade e que seu texto foi definido
a partir da realizacdo de audiéncias publicas com a participacdo de representantes
dos 6rgaos publicos e da sociedade civil que definiram suas prioridades respeitando
0 conteddo minimo previsto pelo Estatuto. Foi informado também que
posteriormente o Plano Diretor foi encaminhado para discusséo e aprovagao pela
Camara Municipal.® Dessa forma verificou-se que o Plano Diretor do municipio esta
devidamente aprovado e homologado como Lei Municipal desde o ano de 2007 (Lei
Complementar n° 19 de 19 de janeiro de 2007). A partir disso se direcionaram as
demais andlises, onde procurou-se verificar se o0 mesmo contém diretrizes,
estratégias e instrumentos relativos ao ordenamento do territério e ao eixo justica

social. Nestes aspectos foi destacada a previsdo ou ndo dos seguintes itens:

e Garantia do acesso a terra urbana e a moradia;

e Ordenacdo e o controle do uso e ocupacao do solo de modo a evitar a
retencdo especulativa de terrenos;

e Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

e Regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas pela
populacao de baixa renda;

e Cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade;

e Priorizagdo de investimentos no atendimento as areas ocupadas por

populacao de baixa renda.

8 Informacgdes obtidas junto a Prefeitura e Camara Municipal de Itapetininga em outubro de 2012.
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Foi possivel identificar que o Plano trata destes aspectos em seu capitulo
Il que se refere aos seus principios fundamentais, especialmente ao tratar o

significado da funcéo social da cidade em seu artigo 4°:

I- A promocao da justica social, da erradicacéo da pobreza e da excluséo
social e reducdo das desigualdades sociais e da segregacdo sOcio
espacial, e a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do crescimento
urbano; e

- O direito a terra urbanizada, a moradia digna, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura, e servigcos publicos, ao transporte coletivo
adequado, ao trabalho, & saude, a educacdo, a cultura, ao lazer, a

memoaria e ao meio ambiente preservado e sustentavel.

Além disso, alguns destes aspectos também sao tratados no capitulo 1l
do Plano que trata dos objetivos gerais deste, especialmente em alguns incisos do
art. 8°. Sdo colocados como objetivos gerais do Plano, entre outros, o combate a
especulacdo imobiliaria, a garantia de uma justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
do processo de urbanizacdo como forma de elevacdo da qualidade de vida visando
promover a inclusdo social e eliminar as desigualdades. A guestdo da funcéo social
da propriedade é tratada como um dos principios fundamentais do Plano (art. 3%Il) e

sua definicédo prevista no art. 5°.

Na analise identificou-se que a questdo do ordenamento territorial recebe
um tratamento mais especifico no Plano, pois 0 mesmo traz um titulo especifico para
essa tematica (Titulo Il), composto por quatro capitulos que tratam de maneira bem
detalhada aspectos do zoneamento do municipio e 0s parametros para 0 uso e a

ocupacao do solo.

Por outro lado, quanto ao eixo “justica social” ndo foi identificado no Plano
um tratamento mais especifico e, hd uma quase que total auséncia de diretrizes e
instrumentos voltados a aspectos como regularizacdo fundiaria ou priorizagdo de
investimentos para a populacdo de baixa renda, com excecéo do previsto no art. 26
que cita a regularizacao fundiaria como um dos objetivos do estabelecimento das

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
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Outra analise procurou identificar se o Plano Diretor contempla
estratégias, metas ou programas que busquem assegurar a populacdo de baixa
renda o acesso a terra e a moradia, o que se refere ao eixo “inclusao social’. Neste

aspecto estdo incluidas questdes como:

e Programas de politica habitacional,

e Elaboracdo de um plano municipal de habitacéo;

e Criagcdo de programas habitacionais voltados especificamente
para a populacao de baixa renda;

e Criacdo de Zonas ou Areas Especiais de Interesse Social;

¢ Incentivo a criacdo de cooperativas habitacionais populares;

e Concessao de Uso especial para fins de moradia;

¢ Instituicdo de algum fundo habitacional especifico, e

e A criacdo de mecanismos de controle social da politica

habitacional.

Foi possivel identificar que a promogao da inclusdo social é tida como um
dos objetivos do Plano, assim como a producéo de habitagGes (art. 8°). O Plano
somente contempla a criacdo das ZEIS (arts. 22 e 26) e a Concessao de Uso
Especial para fins de Moradia (art. 35) como instrumentos de politica urbana voltada
a regularizacdo fundiaria, mas sem uma regulamentacdo especifica. As demais
questdes voltadas a inclusdo social, como a elaboracdo do Plano Municipal de
Habitac&o, por exemplo, ndo estdo contempladas no Plano Diretor do municipio de

Itapetininga.

Procuramos entéo identificar entre 0os instrumentos para o ordenamento
do desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade, descritos a seguir,

guais sédo contemplados pelo Plano Diretor.

e Utilizagao, edificacdo e parcelamento compulsorio;
e IPTU progressivo no tempo;

e Outorga onerosa do direito de construir;

e Outorga onerosa de alteracdo de uso;

e Operacéo interligada;
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e Operacao urbana consorciada;

e Transferéncia do direito de construir;

e Estudo de impacto de vizinhanca (EIV);

e Zonas ou areas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
e Direito de superficie e,

e Direito de preferéncia.

Foi verificado que todos os instrumentos estdo descritos no Plano, com
excecdo da Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso e a Operacao Interligada. O
Direito de Superficie, por sua vez, é citado, mas apenas como um dos instrumentos
de politica urbana, sem, porém receber um tratamento mais detalhado ao longo do
Plano. Verificamos ainda se 0s instrumentos previstos contam com regras definidas
para sua aplicacdo e identificamos que apenas um deles (IPTU progressivo no
tempo) ndo possui tais regras, sendo que o proprio texto do Plano em seu art. 38 §
1° prevé que o Executivo Municipal deverd elaborar lei complementar para
regulamentar esse instrumento. O Plano Diretor define também quais os locais da
cidade em que tais instrumentos urbanisticos devem ser aplicados, a excec¢édo do
IPTU progressivo no tempo e da Operacdo Urbana Consorciada, as quais ndo ha
essa definigao.

Outro aspecto analisado € se o Plano Diretor contém diretrizes voltadas
para a reorganizacao administrativa e para a implantacdo de um sistema de gestao
participativa. A reorganizacdo administrativa é prevista no art. 991 que define que
deve-se “implantar gradualmente a reforma administrativa [...]". Esse mesmo artigo,
que trata das estratégias e diretrizes voltadas especialmente ao Planejamento
Municipal determina a criagdo da Secretaria Municipal de Planejamento, atribuindo a
esta a responsabilidade principal de 6rgao publico responsavel pelo planejamento e

gestao territorial do municipio.

Com relagcéo a gestéo participativa, verificou-se que o Plano a considera
como um de seus principios fundamentais (art.3%IIl e art. 6°). Além disso, trata do
assunto de maneira mais especifica em seu titulo IV que se refere a Gestdo da

Politica Urbana. Neste aspecto prevé em seu art. 64 a criagdo do Conselho
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Municipal do Plano Diretor e no art. 66 descreve de maneira bastante detalhada as
atribuicbes deste Conselho, incluindo as formas de monitoramento das ag¢des e dos
processos de planejamento e gestdo territorial prevista no proprio Plano. Temos
ainda no art. 65 a definicdo sobre a composicdo do Conselho Municipal do Plano
Diretor incluindo nimero de membros, e qual o percentual de representantes do
Poder Puablico e da sociedade em sua formagdo. O Plano prevé também outros
instrumentos de gestdo participativa, como as audiéncias publicas, plebiscitos e
referendos (art. 69) e define ainda em seu art. 72 que dois anos apds sua
promulgacdo o Poder Executivo deve promover audiéncias publicas visando a
analise e revisdo do Plano, o que poderé resultar em alteracdes de dispositivos de
acordo com a deliberacdo dessas audiéncias. Além disso, define no art. 73 o prazo
de cinco anos para uma revisdo geral e nova aprovacdo do Plano Diretor. Nesse
sentido, de acordo com informacBes obtidas junto a Prefeitura Municipal®, foram
realizadas durante o ano de 2012 algumas audiéncias publicas visando a revisdo

geral do Plano.

Por outro lado identificamos que alguns aspectos importantes referentes a
reorganizacdo administrativa e ao sistema de gestdo participativa ndo estédo
previstos no Plano Diretor de Itapetininga. Entre eles destacamos a auséncia de
diretrizes voltadas para prever algum mecanismo de articulagdo entre as acdes dos
diferentes dérgdos municipais responsaveis pelo planejamento e pela gestdo
territorial, a auséncia de critérios para a definicdo de obras a partir da capacidade
financeira do municipio e o fato de o Plano Diretor ndo prever a elaboracédo ou

revisdo do cédigo tributario municipal.

Por fim, procuramos analisar se 0s principais problemas do municipio
podem ser identificados no Plano Diretor, assim como suas maiores potencialidades
e especificidades. Foi observado que o Plano € um tanto genérico neste sentido, nao
tendo um texto que detalhe muito as caracteristicas do municipio, mas sim que

prioriza seguir as premissas gerais do Estatuto da Cidade. Podemos destacar o

® Informacdes obtidas no Semanério Oficial do Municipio de Itapetininga.
Fontes:<http://www.governomunicipal.com.br/media/itapetininga.sp.gov.br/doc/cf9067614c3bfafe0c8f
be24c239eb5a.pdf> (p. 20) e,
<http://www.governomunicipal.com.br/media/itapetininga.sp.gov.br/doc/b97balb575adf2df2ba9b1412
0a65451.pdf> (p.15). Acesso em: 03 de novembro de 2012.


http://www.governomunicipal.com.br/media/itapetininga.sp.gov.br/doc/cf9067614c3bfafe0c8fbe24c239eb5a.pdf
http://www.governomunicipal.com.br/media/itapetininga.sp.gov.br/doc/cf9067614c3bfafe0c8fbe24c239eb5a.pdf
http://www.governomunicipal.com.br/media/itapetininga.sp.gov.br/doc/b97ba1b575adf2df2ba9b14120a65451.pdf
http://www.governomunicipal.com.br/media/itapetininga.sp.gov.br/doc/b97ba1b575adf2df2ba9b14120a65451.pdf
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Capitulo VIII do Titulo 1l (Dos Instrumentos da Politica Urbana), denominado
“Projetos Especiais”. Nele sao descritos que esses projetos sao considerados como
“[...] o conjunto de agbes publicas e/ou privadas nas areas de significativa relacao
estrutural do municipio que merecem atencao e detalhamento, levando-se em conta
suas escalas de intervengao”. (art. 62). Entendemos que esses projetos foram
incluidos no Plano Diretor por serem considerados fundamentalmente relevantes
para 0 municipio por aqueles que participaram de seu processo de elaboracéo.
Dessa forma, podemos ir além e considerar que esses projetos visam a atuacao
prioritaria em alguns dos principais problemas do municipio. O art. 63 estabelece

quais s&o 0s projetos especiais:

I-  Complementacao do anel viario;
[I- Criacdo de parques lineares nos vales dos Ribeirdes do Cha e dos
Cavalos;
[lI-  Ampliagéo da largura das Avenidas Padre Albuquerque e Prudente de
Moraes;
IV- Construcdo da nova Estacdo Rodoviaria;
V- Construcao dos novos terminais de 6nibus urbano e rural;
VI-  Construcdo do novo cemitério;
VII- Construgcao do Aeroporto;
VIII- Construcao do Aterro Sanitério; e
IX- Readequacdo dos prédios e logradouros publicos, e calgcadas aos
dispositivos legais e regras previstas nas normas técnicas brasileiras de
acessibilidade, em especial as pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

Identificamos ainda algumas especificidades do municipio que séao
tratadas no Plano, como a regulamentacao dos servi¢os de taxi-lotacdo e moto- taxis
(art. 18/1), e a implementacdo e incentivo a programas voltados ao ramo do
agronegocio e agroindustrial (art. 13/1). A primeira trata de formas de transporte
publico que ja fazem parte do cotidiano do municipio e a segunda se refere a um

setor econdmico de grande relevancia para a economia local.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se ao longo desta monografia, alcancar os objetivos propostos e
responder nossas indagacodes iniciais. Desta forma, identificamos elementos que nos

possibilitaram constatar e refutar hipéteses previamente levantadas.

Foi possivel evidenciar que a politica urbana brasileira refletiu o0 modelo
politico adotado em cada periodo histérico e infelizmente na maior parte do tempo a
acado dos agentes publicos ndo resultou num desenvolvimento urbano harmonioso
que contemplasse os grandes desafios presentes em nossas cidades, pelo contrario,
produziu um modelo de expansdo urbana altamente excludente e fragmentado.
Nosso pais passou (e passa) por grandes transformacfes em sua estrutura urbana

se fazendo necessaria uma intervencao mais efetiva na gestao do territorio.

Atualmente temos um modelo de gestdo urbana baseado na participagéao
democratica, seguindo os preceitos da Constituicdo Federal em vigor no pais, que
busca caminhar num sentido totalmente oposto ao periodo historico vivenciado

anteriormente, com énfase na centralizacao das decisdes e no autoritarismo.

Neste sentido surge um marco regulatério basico e fundamental que é o
Estatuto da Cidade. Ele determina que o0s municipios tenham uma politica
direcionada a Reforma Urbana, focada em uma cidade que exerca sua funcéo
social, de maneira inclusiva e democratica que contemple todas as partes, sem

excecao, do tecido urbano.

O Estatuto da Cidade define o Plano Diretor como o principal instrumento
de planejamento urbano dos municipios demarcando as diretrizes a serem seguidas
em suas politicas publicas de desenvolvimento, baseado essencialmente no

principio de gestdo democrética.

De maneira geral foi possivel avaliar que o Plano Diretor do municipio de
Itapetininga atende as premissas do Estatuto da Cidade na maioria de seus

aspectos, especialmente ao que se refere ao processo participativo de elaboracéo e
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revisdo. Estdo contemplados nele a maior parte das diretrizes, estratégias e

instrumentos determinados no Estatuto.

Alguns instrumentos, porém, carecem ainda de uma regulamentacao por
lei especifica, o que certamente permitird uma maior efetividade das ac¢des previstas
no plano. Isso se aplica também as especificidades e particularidades do municipio,
uma vez que, foi observado que o texto do Plano Diretor ndo descreve de maneira
muito especifica 0s maiores problemas e potencialidades municipais. Com isso
identificou-se que alguns aspectos do plano dependem para sua aplicagdo de

detalhamento em outras leis municipais.

De maneira geral, foi possivel identificar que o conteido do plano prevé
condicbes para sua plena exequibilidade, embora devamos compreender que a
implementacgéo das ac¢des previstas ocorreu de maneira parcial. Tirar o Plano Diretor
do papel e transforma-lo em acBes concretas de transformacdo da cidade é um
grande desafio para os gestores publicos do municipio de Itapetininga, assim como
para a maioria dos municipios brasileiros, pois tal fato depende de diversos fatores,
como vontade politica, reorganizacdo interna do modelo de administracdo, entre
outros. Além disso, esse desafio s6 pode ser superado com a intensificacdo da
participacdo democratica no monitoramento do cumprimento das determina¢des do
plano, cobrando a aprovacao da legislagcdo complementar necessaria e participando

ativamente das decisdes relativas a definicAho do orcamento municipal e da

consequente aplicacéo dos recursos publicos.

Importante ressaltar também que a analise foi até certo ponto limitada em
seu aprofundamento em decorréncia da auséncia de informagcfes mais detalhadas
acerca de como se deu o processo de elaboragdo do Plano Diretor municipal, pois
somente foram fornecidas informacdes bastante superficiais pelos 6rgédos envolvidos

nestas etapas. Com isso nossa analise enfocou basicamente o aspecto documental.

N&o esgotamos todas as possibilidades de andlise através desta
pesquisa. Almeja-se, porém, que as informagdes levantadas possam ser importantes
para um enriquecimento das pesquisas deste tipo a serem desenvolvidas

futuramente. Desta forma, apontamos que podem (e devem) ser realizados estudos
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mais aprofundados das tematicas trabalhadas nesta monografia e esperamos que
esta pesquisa contribua de alguma forma para isto.



49

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARBOSA, T.; AZEVEDO, José R. N. Questdes basicas sobre a pesquisa
cientifica. Santa Cruz do Rio Pardo: Editora Viena, 2009.

BRASIL. Constituicdo federal, coletanea de legislacdo de direito ambiental-
organizadora Odete Medauar. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.

. Resolucédo n°® 25 de 18 de marco de 2005- Ministério das Cidades
(conselho das cidades). Disponivel em:
<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e meio_ambiente/leqisl
acao/leqg federal/leg fed resolucoes/resolu%C3%A7%C3%A30%20n%C2%BA%20
25%20-%20Conselho%20das%20Cidades.doc>. Acesso em: 16 de agosto de 2012.

. Resolucdo n° 34 de 1° de julho de 2005- Conselho das Cidades.
Disponivelem:<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e meio_a
mbiente/legislacaol/leg_federal/leg fed resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30%20n
%C2%BA34-05.DOC>. Acesso em: 16 de agosto de 2012.

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPETININGA. Lei Complementar n° 19/2007 (Institui
0 plano diretor de Itapetininga). Disponivel em: <
http://camaraitapetininga.sinoinformatica.com.br/camver/leicom/2007/00019.pdf>.
Acesso em: 20 de outubro de 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
demografico de 2010. Disponivel em:
http://www.ibge.com.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm, Acesso
em: 20 de outubro de 2012.

ITAPETININGA. Portal da Educacdo e Cultura- Organizadores: Mario Celso
Rabelo Orsi Junior e Roberto Soares Hungria. Sdo Paulo: Noovha América, 2005.

LOPES, Pedro Borba. Instrumentos previstos no plano diretor de
Itapetininga/SP e o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana.
2011. 136f. Monografia (Especializacdo em Gestao Publica Municipal)- Universidade
Tecnolégica  Federal do  Parana, Curitba, 2011. Disponivel em:
<http://www.soucidadao.com/page/textos-e-publicacoes-1>. Acesso em: 16 de
agosto de 2012.



http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/legislacao/leg_federal/leg_fed_resolucoes/resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%2025%20-%20Conselho%20das%20Cidades.doc
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/legislacao/leg_federal/leg_fed_resolucoes/resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%2025%20-%20Conselho%20das%20Cidades.doc
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/legislacao/leg_federal/leg_fed_resolucoes/resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%2025%20-%20Conselho%20das%20Cidades.doc
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/legislacao/leg_federal/leg_fed_resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA34-05.DOC
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/legislacao/leg_federal/leg_fed_resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA34-05.DOC
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/legislacao/leg_federal/leg_fed_resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA34-05.DOC
http://camaraitapetininga.sinoinformatica.com.br/camver/leicom/2007/00019.pdf
http://www.ibge.com.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm
http://www.soucidadao.com/page/textos-e-publicacoes-1

50

MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Diretor Participativo, guia para a elaboracgéo
pelos municipios e cidad&os. Brasilia: Ministério das Cidades /CONFEA: 2004.
Disponivel em:  <www.viaciclo.org.br/portal/documentos/doc_download/148-quia-
elaboracao-plano-diretorparticipativo-min-cidadesconfea>. Acesso em: 24 de agosto
de 2012.

SANTOS, Milton. A urbanizagéo brasileira. 2.ed. S&o Paulo: Hucitec, 1994.

PINHEIRO, Otilie Macedo. Plano Diretor e Gestdo Urbana. Floriandpolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo/UFSC; [Brasilia]: CAPES; UAB, 2010,
130p.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA. Lei Complementar n° 19/2007
(Institui o] plano diretor de Itapetininga). Disponivel em:
<http://www.itapetininga.sp.gov.br/doc/7/planodiretortextofinal.pdf>. Acesso em: 23
de julho de 2012.

TOMAS, Livia Rodrigues. Adequacdo do plano diretor ao estatuto da cidade:
uma proposta em discussao. 2005. 159f. Dissertacao (Mestrado em Geografia) —
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2005. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaObraForm.jsp>. Acesso em:
25 de agosto de 2012.

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA. Normas para
elaboracdo de trabalhos académicos. Comissdo de Normalizacdo de Trabalhos
Académicos. Curitiba: UTFPR, 2008. 122p. Disponivel em:
<http://www.utfpr.edu.br/dibib/normas-para-elaboracao-de-trabalhos-
academicos/normas_trabalhos_utfpr.pdf>. Acesso em: 16 de agosto de 2012.

VILLACA, Flavio. Dilemas do Plano Diretor. [S.I], 1998. Disponivel em:
<http://www.flaviovillaca.arq.br/pdf/cepam?2.pdf>. Acesso em: 24 de agosto de 2012.

. As ilusbes do Plano Diretor. Sdo Paulo, 2005. Disponivel em:
<http://www.planosdiretores.com.br/downloads/ilusaopd.pdf>. Acesso em: 24 de
agosto de 2012.

ZANELLA, Liane Carly Hermes. Metodologia de estudo e pesquisa em
administracdo. Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da Administracdo/UFSC;
[Brasilia]: CAPES; UAB, 2009, 164p.


http://www.viaciclo.org.br/portal/documentos/doc_download/148-guia-elaboracao-plano-diretorparticipativo-min-cidadesconfea
http://www.viaciclo.org.br/portal/documentos/doc_download/148-guia-elaboracao-plano-diretorparticipativo-min-cidadesconfea
http://www.itapetininga.sp.gov.br/doc/7/planodiretortextofinal.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaObraForm.jsp
http://www.utfpr.edu.br/dibib/normas-para-elaboracao-de-trabalhos-academicos/normas_trabalhos_utfpr.pdf
http://www.utfpr.edu.br/dibib/normas-para-elaboracao-de-trabalhos-academicos/normas_trabalhos_utfpr.pdf

ANEXOS

o1



52

ANEXO A — Lei Complementar n°® 19/2007 (Plano Diretor de Itapetininga)

LEI COMPLEMENTAR N° 19 DE 19 DE JANEIRO DE 2007
""Institui o Plano Diretor de Itapetininga’*

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do municipio de Itapetininga, Estado

de Sdo Paulo, no uso das atribui¢cdes que Ihe sdo conferidas por Lei, FACO SABER que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

TITULOI
CONCEITO, FINALIDADE, PRINCIPIOS, OBJETIVOS GERAIS E
DIRETRIZES.

CAPITULO |
DO CONCEITO

Art. 1°, Esta Lei Complementar institui o Plano Diretor do Municipio de Itapetininga,
em consonancia com o que dispde os artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, da Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 e a Lei Organica do Municipio, e, como
instrumento global e estratégico da politica de desenvolvimento local, é determinante para todos os
agentes publicos e privados que atuam na construcao e gestdo da
cidade.

Art. 2°. O Plano Diretor abrange a totalidade do territrio municipal, € o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento do Municipio e integra o processo de planejamento,

devendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o Orgamento Anual
incorporarem as diretrizes e as prioridades nele contidas.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3°. O Plano Diretor do Municipio de Itapetininga é fundamentado nos principios

| - fungdo social da cidade;

II - fungo social da propriedade;

11 - gestdo democrética e participativa da cidade;

IV - protecdo do patrimdnio historico cultural e ambiental-ecolégico;

V - garantia de acessibilidade de todos os bens publicos e privados de uso coletivo, aos
servicos publicos e privados prestados ou colocados a disposicdo da populagéo; e



VI - igualdade, oportunidade, solidariedade e dignidade humana.

Art. 4°. A funcdo social da cidade no Municipio de Itapetininga, atraves de entidades
representativas, dos poderes publicos e da sociedade civil, é assegurar a todos 0 acesso aos
bens e servigos publicos privados, sem qualquer distingdo ou restricdo e que compreende:

| - a promocao da justica social, da erradicacdo da pobreza e da exclusdo social e
reducdo das desigualdades sociais e da segregacao sdcio-espacial, e a justa distribuigao dos
onus e beneficios do crescimento urbano; e

Il - o direito a terra urbanizada, & moradia digna, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura e servigos publicos, ao transporte coletivo adequado, ao trabalho, a saude, a
educacdo, a cultura, ao lazer, a memaria e a0 meio ambiente preservado e sustentavel.

Art. 5°. A propriedade cumpre sua fungdo social quando respeitadas as fungdes sociais
dacidack, e:

| - for utilizado para a coletividade, seguranca, bem-estar dos cidaddos e o equilibrio
ambiental;

II - atender as exigéncias fundamentais deste Plano Diretor e a legislagao correlata; e

Il - assegurar o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de
vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas.

Art. 6°. A gestdo da politica territorial sera democréatica em sua formulacéo, execugéo e
acompanhamento, incorporando a participacéo dos diferentes segmentos da sociedade, por
meio de suas entidades e associagOes representativas.

Art. 7°. O patrimonio histérico-cultural e as areas de significado ambiental-ecol6gico
serdo protegidos com a adog&o de procedimentos de fiscalizagdo, manutengéo e qualificacdo,
de modo a que os cidaddos possam deles usufruir sem prejuizo para a coletividade.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS GERAIS

Art. 8°. S80 objetivos gerais deste Plano Diretor:
| - ordenar o uso do solo urbano e rural; 11 -
combater a especulacdo imobiliaria;

I11 - garantir a justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de
urbanizacdo, com a elevagao da qualidade de vida, particularmente no que se refere a salde,
educacao, cultura, condigdes habitacionais e de infra-estrutura e servigos publicos, de forma a
promover a incluséo social e eliminar as desigualdades;

IV - urbanizar adequadamente os vazios urbanos e integrar os territorios da cidade;

V - produzir habitagdo de interesse social - HIS - com qualidade, garantindo o acesso a
servicos e equipamentos publicos, além de promover um plano de regularizacéo fundiaria nos
assentamentos informais urbanos;

V1 - recuperar os investimentos do Poder Publico que tenham resultado na valorizacdo
de imoveis urbanos;

VII - induzir a utilizagdo de imoveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados;

53
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VIII - definir areas adensaveis e ndo adensaveis, de acordo com a capacidade de
suporte de infra-estrutura instalada e preservagao ambiental;

IX - estabelecer pardmetros de ocupacéo e parcelamento do solo, bem como critérios
para a revisdo da legislacéo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e cddigo de posturas;

X - preservar e qualificar o patrimonio historico-cultural, arquitetdnico e ambiental-
ecologico;

XI - implementar &reas de lazer e de esportes e parques pUblicos em areas ociosas;

XII - preservar os recursos naturais, especialmente os recursos hidricos;

XIII - promover aces direcionadas a implementar a educacdo ambiental junto as
instituicBes de ensino no municipio;

XIV - promover o saneamento ambiental e instituir um érgéo gestor das acdes voltadas
a preservacdo ambiental;

XV - criar canais de participagdo popular na gestao da cidade;

XVI - atender as necessidades de transporte e mobilidade da populagéo, promovendo

um padrao sustentavel, que atenda as necessidades locais e regionais, além de integrar as
diversas modalidades disponiveis;

XVII - qualificar o espago Viério, a circulacdo das pessoas e o transporte de bens e
mercadorias;

XVIII - promover a integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socio-econdmico no municipio;

XIX - desenvolver programas de geracdo de emprego e renda, pélos de
desenvolvimento rural, fomento de agroindustrias para transformacéo de matérias-primas
locais e regulacdo de monoculturas;

XX - fomentar a recuperacdo da cobertura florestal do municipio, compreendendo as
areas de preservagdo permanente e a reserva legal;

XXI - descentralizar a gestao e o planejamento publicos, de modo a aproximar o
cidad&o da esfera de poder;

XXII - estimular e ordenar a atividade industrial, proporcionando a atragao de
empresss;

XXIII - desenvolver acdes especificas para o atendimento das criangas em ensino
basico e fundamental;

XXIV - desenvolver agdes para assegurar a atengdo adequada a satde do individuo e
comunidade, visando a integralidade, ao acesso universal e igualitario;

XXV - definir metas a serem alcancgadas, em fungéo de operacdes planejadas para
enfrentar as prioridades em saude, considerando as demandas e participagéo da populacéo e a
integracdo de servigos e setores;

XXVI - integracdo com outros municipios na execuc¢do de politicas publicas de
desenvolvimento em todas as areas; e

XXVII - desenvolver e articular agdes junto ao Governo Federal e Estadual visando a
concretizacdo de programas definidos nas Diretrizes de Estratégias das Politicas Setoriais.



CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS DAS POLITICAS SETORIAIS

Seol
Do Planejamento Municipal

Art. 9, Para a consecucdo dos objetivos gerais, serdo adotadas as seguintes diretrizes e
estratégias para o planejamento municipal:

| - implantar gradualmente a reforma administrativa, para que se promova a
desburocratizacao dos processos administrativos, integrando os diversos 6rgdos publicos e
priorizando o atendimento adequado aos cidadaos;

Il - implementar o sistema de informacBes municipais, para garantir 0 processo
permanente de planejamento e gestdo urbana;

11 - aplicar os instrumentos de gestdo da politica urbana do Estatuto da Cidade para a
implantagdo de politicas fundiérias e dos programas, projetos e acdes estratégicas;

IV - rever, atualizar e aperfeicoar as leis que se referem ao uso e ocupacéo do solo para
sua melhor adequacdo a cidade que se deseja construir com base nesta Lei;

V - desenvolver acdes e programas para implementacéo de uma politica de mobilidade
urbana que atenda a integracdo com a politica de uso e ocupacdo do solo, a diversidade e

complementaridade entre os servicos e modos de transporte urbano, incentivo a adogao de energias

renovaveis e ndo poluentes, priorizacdo de modos de transporte coletivo e ndo
motorizados; e

VI - criar a Secretaria Municipal de Planejamento.

Szl
Da Politica Urbanistica e Ambiental

Art. 10. Para a consecucéo dos objetivos gerais, serdo adotadas as seguintes diretrizes e
estratégias para a politica urbanistica e ambiental:

| - incentivar o plantio adequado de arvores em areas de preservagao permanente
(APP), calcadas, pragas, parques e jardins do municipio;

II - criar Parques Municipais e revitalizar os parques existentes;

111 - exercer a fiscalizacdo das areas de interesse ambiental de uso restrito e areas de
risCo que possuam ocupagao irregular;

IV - elaborar plano para implantagdo do sistema de fiagdo subterranea de cabos em
areas novas e areas centrais da cidade;

V - regulamentar e fiscalizar a poluicdo visual e auditiva no municipio;
VI - padronizar as calgadas das areas centrais;

VII - preservar e proteger 0s recursos naturais, em especial as bacias hidrograficas, e
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cadastrar as nascentes no municipio;
VIII - desenvolver a educagéo ambiental nas escolas municipais;

IX - auxiliar na fiscalizacdo de areas de cultivo que se utilizam da técnica da
queimada.

Seczolll
Da Politicade Satide

Art. 11. Para a consecucdo dos objetivos gerais, serdo adotadas as seguintes diretrizes e
estratégias para a politica de salide:

| - garantir a elabora¢do do planejamento em salde no periodo de cada gestéo, de

forma participativa e democratica, revisado anualmente, baseando-se na Agenda Nacional e
Estadual da Salde;

Il - diminuir a mortalidade neonatal, infantil e materna, por meio de programas
adequados, como pré-natal e pediatria preventiva;

11 - implementar agBes visando a atengo integral e integrada a satide da pessoa idosa;

IV - controle do cancer de colo de Gtero, de mama e de prostata, com uma maior
cobertura para 0s exames preventivos;

V - fortalecimento da capacidade de respostas as doencas infecto-contagiosas,
epidémicas ou endémicas, buscando 0 aumento da cura nos casos novos e a diminuicdo de sua
incidéncia;

VI - implementar uma politica de promocéo da satide, com a prética de atividade fisica
regular, alimentagdo adequada e saudavel e, em especial, 0 combate a dependéncia quimica;

VII - atencéo integral & satide do trabalhador;

VIII - fortalecimento da atencéo basica através do Programa de Salde da Familia e
Agentes Comunitarios de Saude;

IX - desenvolver e articular agbes com os municipios da micro-regiao de Itapetininga
que visem qualificar e assegurar o atendimento dos servigos de salde;

X - promover a cidadania tendo como estratégia o incentivo da formacéo e participacdo
dos conselhos de satide e o desenvolvimento de parcerias com a comunidade.

XI - implementar a estruturacdo da assisténcia farmacéutica;

XII - adotar protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, em consonancia com os
protocolos e diretrizes nacionais e estaduais;

XIII - desenvolver a¢Ges para assegurar a atencao adequada a saude do individuo e
comunidade, visando a integralidade, acesso universal e igualitario;

X1V - definir metas a serem alcangadas, em fungéo de operagdes planejadas para
enfrentar as prioridades em salde, considerando as demandas, a participacdo da populacdo e a
integraco de servigos e setores.

XV - implementar e fortalecer um politica de satide preventive;
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XVI - desenvolver e articular a¢cBes que visem a criacao e o fortalecimento de
cooperativas de atendimento a salide; e

XVII - garantir o0 acesso ao atendimento e assisténcia farmacéutica, em medicina
alternativa desde que reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina.

S0V
Da Politica de Desenvolvimento Rural

Art. 12, Para a consecucdo dos objetivos gerais, serdo adotadas as seguintes diretrizes e
estratégias para a politica de desenvolvimento rural:

| - criar um sistema de informacéo para acompanhamento das transages de imoveis
rurais e do volume de producdo por espécie e reas cultivadas;

Il - incentivar a adocéo de sistemas de conservacao de solo, principalmente nas
propriedades lindeiras as estradas rurais;

I11 - promover politica de producédo habitacional para o meio rural, bem como
consolidar e aprimorar as politicas setoriais visando desestimular o éxodo rural;

IV - implementar agBes visando a elaboracdo de programa de perenizacdo das estradas

municipais, bem como da substitui¢ao das pontes e passagens de madeira, visando sua maior
durabilidade;

V - desenvolver e articular a¢des junto aos Governos Estadual e Federal que visem
apoiar e qualificar o produtor rural.

VI - implementar a¢Bes visando a elaboracdo do zoneamento rural respeitando a
diversidade agricola;

VI - elaborar legislacdo que permita a fiscalizacéo e controle publico do uso do solo
rural;

V111 - implementar agBes visando a criacdo de um novo sistema de transporte coletivo
rural; e

IX - implementar e incentivar programas de criacdo de cooperativas agricolas e de
geracao de emprego e renda.

S0V
Da Palitica de Desenvolvimento Econdmico

Art.13. Para a consecucdo dos objetivos gerais, serdo adotadas as seguintes diretrizes e
estratégias para a politica de Desenvolvimento Industrial e Econdémico:

| - implementar e incentivar programas visando a expansao do setor produtivo,
principalmente no ramo de agronegdcios e agroindustrias;



Il - instalagdo de incubadora de empresas, para desenvolver o empreendedorismo;
111 - desenvolver e articular a¢des junto aos Governos Estadual e Federal de apoio e
incentivo as micros e pequenas empresas; ao agronegocio e a agroindUstria; e
IV - implementar e incentivar programas de criacdo de cooperativas e de geragao de
emprego e renda.
Seco VI

Da Palitica Educacional

Art.14. Para a consecucéo dos objetivos gerais, serdo adotadas as seguintes diretrizes e
estratégias para a politica Educacional, de acordo com o artigo 214 da Constituicdo Federal, a
Lei Federal n® 9.394/96 e em consonancia com o Plano Nacional de Educaco:

| - ampliar o atendimento da educacdo infantil, com a colabora¢do dos Governos
Estadual e Federal, preferencialmente junto as regides de maior vulnerabilidade social,

Il - participar junto com o Governo do Estado no desenvolvimento do ensino
fundamental obrigatério de 9 (nove) anos, em regime de colaboragao;

I11 - implementar a educacdo empreendedora junto as institui¢ces escolares do
municipio;

IV - expandir o atendimento em periodo integral para as unidades escolares localizadas
preferencialmente na periferia da cidade;

V - reduzir o analfabetismo, expandindo o atendimento aos jovens e adultos que ndo
tiveram oportunidades e acesso a educagao bésica na idade propria;

VI - expandir a oferta de cursos profissionalizantes;

VII - desenvolver e articular a¢des junto aos Governos Estadual e Federal, visando a
ampliacdo da oferta de cursos técnicos e superiores de graduagao e pds-graduacdo publicos; e

VI - estabelecer uma politica de investimento na formacao continuada dos
educadores.

Secgo VI
Da Politica Cultural, Esportiva e Turistica

Art.15. Para a consecucdo dos objetivos gerais serdo adotadas as seguintes diretrizes e
estratégias para a politica Cultural, Esportiva e Turistica:

| - articular parcerias com as organiza¢@es governamentais ou ndo governamentais,
com as instituicdes ou entidades privadas, visando o desenvolvimento de atividades culturais e
de preservacao do patrimdnio historico;

II - potencializagéo das a¢es na area de esporte e lazer no municipio, como forma de

promover a inser¢do da populagdo socialmente excluida, preferencialmente junto as regides de
maior vulnerabilidade social;

I11 - desenvolver agdes de forma integrada com as demais Secretarias Municipais e
articulando parcerias com os Governos Estadual e Federal, organiza¢fes ndo governamentais
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ou instituigdes privadas, visando o desenvolvimento das diversas formas de turismo; e
IV - elaborar lei de incentivo fiscal a cultura.

SecdoVIII
Da Politica da Promogéo e Desenvolvimento da Assisténcia Social

Art.16. A Assisténcia Social é uma politica publica de direcdo universal, ndo
contributiva e direito de cidadania, capaz de alargar a agenda dos direitos sociais a serem assegurados a
todos os municipes, de acordo com suas necessidades e independentes de sua
renda, a partir de sua condic&o, sendo adotadas as seguintes diretrizes:

| - consolidag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, sistema publico ndo
contributivo, descentralizado e participativo que tem por funcdo a gestdo do conteddo
especifico da assisténcia social, no campo da protecdo social;

Il - estabelecimento da protecéo social de assisténcia social tendo por garantia: a
seguranca de acolhida; a seguranca social de renda; a seguranca do convivio ou vivéncia familiar,
comunitaria e social; a seguranca do desenvolvimento da autonomia individual,
familiar e social e a seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais;

I11 - focalizacdo da assisténcia social, de forma prioritaria a todas as familias,
individuos e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, em
decorréncia da perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade;

IV - oferta, de maneira integrada e territorializada, de servicos, programas, projetos e
beneficios de protecéo social para cobertura de riscos, vulnerabilidades, danos, vitimizagdes,
agressoes ao ciclo de vida e a dignidade humana e a fragilidade das familias;

V - carater publico de co-responsabilidade e complementaridade entre as a¢oes
governamentais e ndo governamentais de assisténcia social, evitando paralelismo,

fragmentac&o e dispersdo de recursos, que devem ser aplicados somente em programas e
projetos orientados para as estratégias estabelecidas nos incisos anteriores; e

VI - desenvolver agdes que promovam a inclusdo da crianga e do adolescente, do

idoso, do migrante, dos portadores de deficiéncia, dos portadores do HIV positivo e dos afro-
descendentes.

SezoIX
Da Politica de Seguranca Publica

Art.17. Para a consecucdo dos objetivos gerais, serdo adotadas as seguintes diretrizes e
estratégias para a Politica de Seguranca Publica:

| - criacdo do Conselho Municipal de Seguranga, para articular acoes entre os Poderes
Publicos, a comunidade, outros 0rgaos representativos e 0s municipios vizinhos, visando o
bem estar e a seguranca da populacao;

II - criagdo da Guarda Municipal;

I1 - implantacdo e expansdo do sistema de videomonitoramento e comunicagdo
integrada no municipio, aproveitando-se dos recursos da tecnologia da informagéo.



Segao X
Da Politica de Transporte e Mobilidade Urbana

Art. 18. Para a consecucdo dos objetivos gerais, serdo adotadas as seguintes diretrizes e
estratégias para a politica de transporte e mobilidade urbana.

| - proporcionar mobilidade adequada, com seguranca e conforto a todos os cidadéos e
acessibilidade a todas as areas do municipio;

Il - regularizar e legalizar, atendendo os dispositivos da legislacdo em vigor, em
especial 0 Codigo Nacional de Transito os transportes alternativos existentes - taxi lotagdo e
moto-txi;

11 - implantag&o de um novo sistema de transporte coletivo urbano;

IV - desenvolver e articular agdes para a troncalizagdo dos transportes urbanos;

V - criar terminais de transporte coletivo urbano; e

VI - implementar programas de educagéo para o transito.

Sego X
Da Politica de Acessibilidade

Art. 19. Para consecucdo dos objetivos gerais, serdo adotadas as seguintes diretrizes e
estratégias para a politica de acessibilidade.

| - garantia de acessibilidade de todos aos bens pUblicos e privados de uso coletivo, aos
servicos publicos e privados prestados ou colocados a disposicéo da populagéo; e

I1 - eliminar barreiras fisicas e arquitetdnicas das construgdes, adequar 0s espacos
publicos ou de uso coletivo para uso de todos e coibir a pratica de barreiras atitudinais que
obstruam o exercicio de direitos individuais e coletivos & salde, & educagao, & escolaridade, ao
trabalho, & seguranca a locomocéo, ao lazer, a profissionalizacdo e ao entretenimento.

TITULO Il
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

CAPITULO |
DO MACROZONEAMENTO

Art. 20. Esta lei estabelece a divisdo do municipio em macrozonas, adotando o critério
da diversidade cultural, agricola e ambiental das comunidades hoje existentes, objetivando
com esta divisdo o melhor ordenamento urbanistico do municipio, com a normatiza¢éo da presséo
imobiliaria, a disciplina do crescimento econdmico, o fomento da cultura de cada regido, a melhor
distribuicdo dos recursos municipais, de acordo com as necessidades de cada
macrozona, e estdo assim delimitadas:
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I - MZR 1 - Macrozona Rural 1, caracterizada pela existéncia de grandes propriedades
e atividades econdmicas significativas;

Il - MZR 2 - Macrozona Rural 2, caracterizada pela existéncia de pequenas
propriedades e atividades econdmicas de subsisténcia;

Il - MZPR - Macrozona de Protecdo e Reflorestamento, caracterizada pela area de
dominio da Fazenda do Estado; e

IV - MZU - Macrozona Urbana, caracterizada pela sede do municipio e pelas sedes
dos distritos.

CAPITULO I
DAS ZONAS ESPECIFICAS

Art. 21. Por esta lei a Macrozona Urbana fica dividida em:

| - ZPR 1 - Zona de Uso Predominantemente Residencial de Baixa Densidade -
corresponde ao Jardim Colombo e Vila Nastri 11,

Il - ZPR 2 - Zona de Uso Predominantemente Residencial de Médio-Baixa Densidade,
corresponde aos bairros: Estancia Conceicao, Vila Apolo, Parque Atenas do Sul, Jardim
Shangril, Terras de Santo Antonio, Jardim Aeroporto e Vila Barth;

11 - ZM 1 - Zona de Uso Misto de Média Densidade esta caracterizada nas demais
areas do perimetro urbano;

IV - ZM 2 - Zona de Uso Misto de Baixa Densidade corresponde a area de infra-
estrutura consolidada localizada no platd central, definida pelo perimetro delimitado pela Rua
Alfredo Maia confluéncia com a Rua Barbosa Franco, Rua Doutor Coutinho, Avenida
Wenceslau Bras, Rua Otavio de Freitas, Rua Baltazar Lorenzetto, Rua Adao Mariano Gomes, Rua
Genefredo Monteiro, Rua Séo Lucas, Rua Plinio Salgado, Rua Expedicionarios
Itapetininganos, Rua Barbosa Franco até o ponto inicial.

V - ZCL - Zona de Centralidade de Alta Densidade, corresponde aos lotes lindeiros as
Avenidas Padre Albuquerque e Avenida José de Almeida Carvalho do inicio até a Avenida Maria do
Bonsucesso de Proenca Moraes e Dr. Virgilio de Resende, do inicio até a Rua Plinio
Salgado, os dois principais eixos viarios do Municipio.

VI - ZUI - Zona de Uso Industrial € constituida de quatro areas: a primeira delimitada
pela Rodovia SP - 270 (Raposo Tavares), no km 168, seguindo em diregéo Norte por esta até o cruzamento
com o Ribeirdo Ponte Alta, seguindo por esse ultimo em direcao Leste até o primeiro corrego afluente e
dali até o ponto inicial ao Sul; a segunda corresponde a gleba da
Nisshinbo do Brasil; a terceira delimitada por uma faixa de 300 metros ao Sul da Rodovia SP ® 270
Raposo Tavares, da Rua Dino José da Silva seguindo em direcdo Leste até o km 158 e a quarta seguindo por
uma faixa de 300 metros de cada lado ao longo da SP 127 do km 150,
seguindo ao Norte até o limite do perimetro urbano.

8 1°. As atividades ndo residenciais serdo permitidas de acordo com seu grau de
incomodidade.

§2°, As atividades industriais deverao obter o seu licenciamento junto aos 6rgdos
competentes, além de cumprir o disposto nesta Lei.

8 3°. Somente serdo permitidas, na quarta area, atividades industriais que n&o realiza



em emissao de gases e/ou residuos volateis.

CAPITULO I

DAS ZONAS ESPECIAIS

Art. 22. As zonas especiais compreendem areas do territorio, descritas nas plantas em
anexo, que exigem tratamento especial na definicdo de parametros reguladores de usos e
ocupacao do solo, sobrepondo-se ao zoneamento, e classificam-se em:

| - Zonas Especiais de Interesse Historico-Cultural - (ZEIHC);
II - Zonas Especiais de Interesse Social - (ZEIS); e
11 - Zonas Especiais de Protegdo Ambiental - (ZEPAM).

Art. 23. Lei municipal pode vir a estabelecer outra area com a caracteristica acima,
desde que respeitados o critério desta Lei e 0 conjunto de normas existente sobre a matéria.

Secéol
Das Zonas Especiais de Interesse Historico-Cultural

Art. 24. A Zona Especial de Interesse Historico Cultural (ZEIHC) tem como objetivo a
preservacgao do patriménio historico e cultural do municipio, com a imposicéao de limites a
ocupagdo e utilizacdo das seguintes areas:

| - Centro Historico - definido pelo perimetro: cruzamento das Ruas General Carneiro

com Prudente de Morais, segue por esta até a Rua Barbosa Franco, Quintino Bocailva,
General Carneiro até o ponto inicial;

I1 - Colégios - delimitada pelo cruzamento das Ruas Barbosa Franco e Cel. Fernando
Prestes, segue por esta até a Cel. Afonso, Dr. Virgilio de Resende e Rua Barbosa Franco até o
ponto inicial;

11 - Patio Ferroviario - definida pelas Ruas Alfredo Maia com Fernando Costa, segue

por esta até a Avenida Aziz Cavalheiro Salém, segue a Sudoeste por esta até a Rua Antonio de
Almeida Leme, Rua Alfredo Maia até o ponto inicial.

IV - Casardo do Tropeiro - definido pelo imével construido em taipa de pildo
localizado & Avenida Nisshinbo do Brasil, 456, bem como a sua area de construcéo limitada,
no minimo, a 10 (dez) metros da linha de sua construgdo

8 1° No imovel que pertencer a ZEIHC, a demolicao e aprovacéo de novas construcoes
nos iméveis que ndo forem tombados, ou com processo de tombamento aberto, devera atender
aos parametros de compatibilizagdo com os imdveis tombados e com a volumetria do entorno.

8 2°(VETADO)

Art. 25. Caberéa ao Conselho do Plano Diretor desenvolver a¢des para um

cadastramento dos imoveis, logradouros e mobiliario urbano a serem declarados como de
preservacao histdrico cultural.
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Segzoll
Das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

Art. 26. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) séo porg¢des do territorio
destinadas, prioritariamente, a recuperacéo urbanistica, a regularizacdo fundiéria e producio de Habitacbes
de Interesse Social (HIS), incluindo a recuperacdo de imoveis degradados, a provisao de equipamentos
sociais e culturais, espacos publicos, servico e comércio de carater
local, compreendendo:

I - ZEIS A - &reas com predominancia de terrenos ou edificagdes subutilizados situados
em areas dotadas de infra-estrutura e servigos urbanos, onde hé interesse do Municipio em proceder a
recuperacdo urbanistica, correspondendo a parte do terreno do antigo Centro de
Tradicdo Tropeiro Boiadeiro;

Il - ZEIS B - areas ocupadas por populagéo de baixa renda, abrangendo favelas,
loteamentos precérios e empreendimentos habitacionais de interesse social, onde ha interesse do Municipio
em promover a recuperagao urbanistica, a regularizacdo fundiéria, a producdo e manutencéo de
Habitacdes de Interesse Social (HIS), incluindo equipamentos sociais e
culturais, espagos publicos, servigo e comércio, correspondendo ao Jardim Bela Vista, Jardim S&o
Camilo, Parque S&o Bento, Vila Belo Horizonte, Vila Mazzei, Vila Palmeira, Vila Sotemo,
Tabodozinho, Varginha e aos assentamentos ao longo do Cérrego da Vila Nastri 1 e
2

Secgolll
Da Zona Especial de Protecdo Ambiental - ZEPAM

Art. 27. A zona especial de protecdo de interesse ambiental tem como objetivo de
solucionar problemas de saneamento ambiental e recuperacdo ambiental e paisagistica, com a
contencdo da ocupacao das &reas protegidas e compreende a faixa de 30 metros de cada lado
dos Ribeirdes do Ch4, dos Cavalos, da Ponte Alta, Tabodozinho, Picarrao e seus afluentes.

CAPITULO IV
DOS PARAMETROS PARA O USO E A OCUPACAO DO SOLO

Seol
Das Usos de Geradores de Impacto a Vizinhanga e dos Empreendimentos de
Impecto

Art. 28. A localizagdo, construgdo, instalacéo, ampliagéo, modificacao e operagdo de
empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
empreendimentos e atividades capazes, sob qualquer forma, der causa significativa a degradacéo
ambiental dependera de prévio licenciamento do érgao ambiental competente, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

Art. 29. Deverdo ser objeto de Estudo Prévio de Impacto sobre a Vizinhanca (EIV) os
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empreendimentos que:

| - por suas caracteristicas peculiares de porte, natureza ou localizacdo, possam ser
geradores de alteragdes negativas no seu entormno; ou

Il - venham a ser beneficiadas por alteracfes das normas de uso, ocupagao ou
parcelamento vigentes na zona em que se situam, em virtude da aplicacdo de algum
instrumento urbanistico previsto.

Art. 30. Para efeitos desta Lei, deverdo obrigatoriamente realizar o estudo de que trata
0 artigo anterior 0s seguintes empreendimentos:

| - presidios e centros de detencdo;
II - cemitério e necrotério;

[11 - aeroportos e helipontos;

IV - centros de compras; e

V - terminal rodoviario.

Art. 31. Em sua elaboragdo, o estudo de Impacto de Vizinhanca devera contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade, quanto a qualidade de vida da populacao
residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, dentre outras, das
seguintes questoes:

| - adensamento populacional;

II - equipamentos urbanos e comunitarios;

11 - uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizag&o e desvalorizagdo imobiliaria;

V - geracdo de trafego, alteragdes das condigdes de circulacdo e demanda por
transporte publico;

VI - ventilagdo e iluminacéo;

VII - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural; e

VIII - geragdo de ruidos;

IX - definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como daquelas
intensificadoras dos impactos positivos.

8§ 1° - Os documentos integrantes do EIV sdo publicos e deverdo ficar disponiveis para
consulta pelos interessados antes de sua aprovacao.

8 2°- O EIV ndo substitui a elaboragao e a aprovacédo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) requeridas nos termos da legislagdo ambiental.

8§ 3% - O empreendimento ou atividade que estiver obrigado a apresentar o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (E1A), requerido nos termos da legislacao pertinente, fica isentado de
apresentar o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV), desde que atenda,
naquele documento, todo contetido exigido por esta Lei.

Szl
Da Ocupacéo do Solo
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Art. 32. Sdo parametros urbanisticos reguladores da ocupacéo do solo:
| - coeficiente de aproveitamento;

I1 - taxa de ocupagéo;

11 - taxa de permeabilidade do solo;

IV - recuo; e

V - gabarito.

Art. 33. Lei Municipal de Uso e Ocupacédo do Solo e Zoneamento detalhara e

complementara os parametros definidos nesta lei, assim como definindo os percentuais entre 0 uso residencial
e ndo residencial numa mesma edificacdo, para ser caracterizado como uso
mista

Art. 34. Nos futuros parcelamentos a serem aprovados no municipio, além do
georreferenciamento, deverao ser considerados os critérios abaixo para analise e aprovagao:

| - adaptabilidade do tragado a topografia;

I1 - relacéo entre declividade e dimenséo do lote;

I11 - relacdo entre proximidade dos cursos d'agua e dimensdo do lote;

IV - relagdo entre dimensdo das vias e dimensdo do lote e gabarito maximo; e

V - na aprovacéo o requerente/loteador deverd definir o uso a que se destina o
empreendimento (areas residenciais, comerciais e industriais).

TITULO I
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Art. 35. Para a promogdo, planejamento, controle e gestdo do desenvolvimento da
cidade, serdo adotados, dentre outros, os seguintes instrumentos de politica urbana;

| - Instrumentos de planejamento:

a) Plano Plurianual;

b) Lei de Diretrizes Orcamentérias;

c) Lei de Orgamento Anual;

d) Lei de Uso e Ocupacéo do Solo;

e) Lei de Parcelamento do Solo;

f) planos de desenvolvimento econdmico e social;
g) planos, programas e projetos setoriais;

h) programas e projetos especiais de urbanizacao;
I) instituicdo de unidades de conservacéo;

J) codigo de obras;

k) (VETADO)

l) (VETADO)



I1 - Instrumentos juridicos e urbanisticos:

a) parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsorios;
b) IPTU progressivo no tempo;

¢) Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica;
d) Zonas Especiais de interesse social;

e) Outorga Onerosa do Direito de Construir;

f) Transferéncia do Direito de Construir;

g) Consorcio Imobiliario;

h) Direito de Preferéncia;

i) Direito de Superficie;

J) Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV);

k) Licenciamento Ambiental;

[) Tombamento;

m) Desapropriagao; e

n) Compensacdo Ambiental.

11 - Instrumentos de regularizagao fundiéria:

a) Concesséo de direito real de uso;

b) Concessdo de uso especial para fins de moradia; e

c) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos

favorecidos, especialmente na propositura de agdes de usucapido.

IV - Instrumentos tributérios e financeiros:

a) Tributos municipais diversos;

b) Taxas e tarifas publicas especificas;

¢) Contribuicao de melhoria; e

d) Incentivos e beneficios fiscais.

V - Instrumentos juridico-administrativos:

a) Servidao Administrativa e limitag@es administrativas;

b) Concesséo, Permissdo ou Autorizacdo de uso de bens pablicos municipais;
c) Contratos de concessdo dos servigos publicos urbanos;

d) Contratos de gestdo com concessionria publica municipal de servigos urbanos;
e) Conveénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperagao institucional;
) Termo Administrativo de Ajustamento de Conduta; e

g) Dacdo de imdveis em pagamento da divida.

VI - Instrumentos de democratizagéo da gestdo urbana:

a) Conselho municipal;
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b) Gestéao orcamentaria participativa;

¢) Audiéncias e consultas publicas;

d) Conferéncias municipais;

e) Iniciativa popular de projetos de lei; e
f) Referendo Popular e Plebiscito.

CAPITULOII
DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIA

Art. 36. S&o passiveis de Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsoéria, nos
termos do artigo 182 da Constituicdo Federal e dos artigos 5° e 6° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
2001, Estatuto da Cidade, os imdveis ndo edificados, subtilizados ou ndo
utilizados localizados na Macrozona Urbana (MZU).

8 1°. Fica facultado aos proprietéarios dos imoveis de que trata este artigo propor ao
Executivo o estabelecimento do Consdrcio Imobiliario, conforme disposi¢des do artigo 46 do
Estatuto da Cidade.

8 2°. Considera-se solo urbano2 ndo edificado os terrenos e glebas, de um mesmo

proprietario, com area superior a 125 m (cento e vinte e cinco metros quadrados), no todo ou
em partes, localizados na MZU, quando o coeficiente de aproveitamento utilizado for igual a
Zexo.

8 3°. Considera-se solo urbano subutilizado:

I - localizado na Macrozona Urbana, cujo coeficiente de aproveitamento seja inferior
ao minimo definido para a zona em que esta inserido;

Il - im6veis vagos h& mais de cinco anos, localizado nas ZC - Zona de Centralidade de
Alta Densidade, ZEIHC 1 - Zona Especial de Interesse Histérico e Cultural, ZM 2 - Zona de
Uso Misto de Baixa Densidade;
2
11 - glebas ou terrenos maiores que 10.000 m (dez mil metros quadrados) em ZM 1 -
Zona de Uso Misto de Média Densidade, dotada de infra-estrutura viéria, de saneamento
ambiental e de energia, inseridos na Macrozona Urbana.

8 4°, Considera-se solo urbano nao utilizado todo tipo de edificagdo que esteja

comprovadamente desocupada h& mais de dois anos a partir da promulgacéo desta Lei,
ressalvados os casos de imdveis integrantes de massa falida.

Art. 37. Os imoveis nas condicoes a que se refere o artigo anterior serdo identificados e
seus proprietarios notificados.

§ 1°. A notificacao far-se-&:
I - por funcionério do 6rgao competente do Executivo, ao proprietrio do imovel ou, no
caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administrativa;

II - por edital quando frustrada, por 3 (trés) vezes, a tentativa de notificacdo na forma
prevista pelo inciso 1.

8 2°. Os proprietarios notificados deverdo, no prazo maximo de um ano a partir do



recebimento da notificagdo, protocolar pedido de aprovacéo e execucao de parcelamento ou
edificagdo.

8 3% Somente poderdo apresentar pedidos de aprovagao de projeto até 2 (duas) vezes
para o mesmo lote.

8 4°, Os parcelamentos e edificacdes deverao ser iniciados no prazo maximo de 2 (dois)
anos a contar da aprovagéo do projeto.

8 5% As edificacOes enquadradas no caput do artigo anterior deverao estar ocupadas no
prazo maximo de 1 (um) ano a partir do recebimento da notificacao.

8 6°. Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, podera ser prevista
a concluséo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda 0 empreendimento
como um todo.

8§ 7°. A transmisséo do imovel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da
notificacéo, transfere as obrigacdes de parcelamento, edificacéo ou utilizacéo previstas neste
artigo, sem interrupcao de quaisguer prazos.

8§ 8°. Os lotes que atendam as condicdes estabelecidas nos §8 2° e 3° do artigo anterior
ndo poderdo sofrer parcelamento sem que esteja condicionado a aprovacao de projeto de
ocupacéo.

8§ 9°. O municipio procedera ao adequado aproveitamento do imoével no prazo maximo

de 2 anos, contados a partir da sua incorporacéo ao patriménio publico, cabendo ao Conselho
Municipal do Plano Diretor propor formas de aproveitamento.

CAPITULO Il
DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO E DA
DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS

Art. 38. Em caso de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos no artigo
anterior, 0 Municipio aplicara aliquotas progressivas do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbano (IPTU), majoradas anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos
até que o proprietario cumpra com a obrigac&o de parcelar, edificar ou utilizar, conforme o
Cas0.

8§ 1°. O Poder Executivo elaborara lei especifica, com base no § 1°, do art. 7° da Lei
Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, estabelecendo a graduacéo
anual das aliquotas progressivas e a aplicacdo deste instituto.

8 2°. Caso a obrigacéo de parcelar, edificar e utilizar ndo esteja atendida no prazo de 5
(cinco) anos, 0 Municipio mantera a cobranca pela aliquota méxima, até que se cumpra a
referida obrigagao.

§ 3°. E vedada a concessdo de isencdes ou de anistias relativas a tributacio progressiva
de que se trata este artigo.

Art. 39. Decorridos 0s 5 (cinco) anos de cobranga do IPTU Progressivo no Tempo sem
que o proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificacéo e utilizagdo, o0 Municipio
podera proceder & desapropriacéo do imovel com pagamento em titulos da divida
publica.

8 1°, Os titulos da divida publica terdo préevia aprovacdo pelo Senado Federal e serdo
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resgatados no prazo de até 10 (dez) anos, em prestacfes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais de 6% (Seis por cento) ao ano.

8 2°. O valor real da indenizagéo:
| - refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em

funcéo de obras realizadas pelo Poder Plblico na rea onde o mesmo se localiza, apds a
notificagdo prevista no inciso |, do § 1°, do artigo 88;

I - ndio computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

8 3°. Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatorio para pagamento de
tributos.

8 4°. O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo
de 5 (cinco) anos, contados a partir da sua incorporacéo ao patriménio puablico.

CAPITULO I
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 40. O Poder Executivo podera exercer a faculdade de outorgar onerosamente o
exercicio do Direito de Construir, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo
beneficiario, conforme disposicoes dos artigos 28, 29, 30 e 31 do Estatuto da Cidade, e de
acordo com os critérios e procedimentos definidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. A concessao da Outorga Onerosa do Direito de Construir podera ser

negada pelo Conselho Municipal do Plano Diretor, caso se verifique possibilidade de impacto
nao suportavel pela infra-estrutura ou o risco de comprometimento da paisagem urbana.

Art. 41. As areas passiveis de Outorga Onerosa sdo aquelas onde o Direito de Construir

podera ser exercido acima do permitido pela aplicacéo do Coeficiente de Aproveitamento Basico até o
limite estabelecido pela Lei de Uso e Ocupagéo do Solo e, especificamente, na
ZCL - Zona de Centralidade Linear de Alta Densidade.

Art. 42. A contrapartida financeira, que corresponde a outorga onerosa de potencial
construtivo adicional, sera calculada de acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho
do Plano Diretor, para cada situacao apresentada.

Art. 43. Os recursos auferidos, com a adogdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir, serdo aplicados na ampliacdo do leito carrocével e calgadas ao longo da ZCL.

CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 44. O proprietario de imével localizado na Macrozona Urbana podera exercer em
outro local, passivel de receber o potencial construtivo, ou alienar, total ou parcialmente, o
potencial construtivo ndo utilizado no préprio lote, mediante prévia autorizagdo do Poder
Executivo Municipal, quando tratar-se de imdvel:

| - de interesse do patriménio histdrico cultural;

I - de imdvel lindeiro ou defrontante as zonas especiais de interesse ambiental;
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I11 - exercendo funcdo ambiental essencial, tecnicamente comprovada pelo 6rgédo
municipal competente;

IV - servindo a programas de regularizagdo fundiéria, urbanizacdo de &reas ocupadas
por populagdo de baixa renda e HIS.

8 1°. Os imoveis que se enquadrarem nos incisos | e 111 poderdo transferir até 100%
(cem por cento) do coeficiente de aproveitamento basico ndo utilizado.

8§ 2°. Os imoveis que se enquadrarem nos incisos Il poderao transferir até 50%
(cinguienta por cento) do coeficiente de aproveitamento basico ndo utilizado;

8 3°. A transferéncia de potencial construtivo, prevista no inciso IV acima, so sera
concedida ao proprietério que doar ao Municipio seu imovel, para os fins previstos neste
artigo.

Art. 45, O potencial construtivo, a ser transferido, sera calculado segundo a equagédo a
sequir:

ACr=VTc+ CAc x CAr+VTr x Atc

Onde:

ACr = Area construida a ser recebida

VTc = Valor venal do metro quadrado do terreno cedente

CAc = Coeficiente de Aproveitamento Basico do terreno cedente

CAr = Coeficiente de Aproveitamento maximo do terreno receptor

VTr = Valor Venal do metro quadrado do terreno receptor

ATc = Areatotal do terreno cedente

Paragrafo unico. O Coeficiente de Aproveitamento Basico serd o do uso residencial
multifamiliar da zona.

Art. 46. Os Imdveis tombados e aqueles definidos como de Interesse do Patriménio
Histdrico Cultural, poderdo transferir seu potencial construtivo ndo utilizado para outro imével,
observando-se o coeficiente de aproveitamento maximo permitido na zona para onde
ele for transferido.

Paragrafo Unico. O proprietario do imoével que transferir potencial construtivo, nos
termos deste artigo, assumira a obrigaco de manter o mesmo preservado e conservado.

Art. 47. Os imoveis lindeiros e defrontantes a Zona Especial de Protecdo Ambiental

(ZEPAM) terdo gabarito limitado, podendo transferir seu potencial construtivo ndo utilizado para outro
imovel observando-se o coeficiente de aproveitamento maximo permitido na zona
para onde ele for transferido, de acordo com a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo.

Art. 48. O impacto da concessdo de outorga de potencial construtivo adicional e de
transferéncia do direito de construir devera ser monitorado permanentemente pelo Poder
Executivo, que tornara publicos os relatorios do monitoramento.

CAPITULOV
DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS



Art. 49. As OperagBes Urbanas Consorciadas s@o o conjunto de interveng@es e medidas
coordenadas pelo Municipio com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar transformaces urbanisticas

estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental, ampliando os espacos publicos,
melhorias de infra-estrutura e sistema viario, num determinado perimetro continuo ou
descontinuado.

Art. 50. As OperagBes Urbanas Consorciadas tém como finalidade:
| - a implantagéo de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;

Il - a otimizacao de areas envolvidas em intervengdes urbanisticas de porte e
reciclagem de areas consideradas subtilizadas;

11 - a implantacdo de programas de HIS;

IV - aampliacdo e melhoria da rede estrutural de transporte publico coletivo;

V - aimplantacdo de espagos publicos;

V1 - a valorizacdo e criagao de patrimdnio historico-cultural, ambiental, arquitetdnico e
paisagistico; e

VII - a melhoria e ampliagdo da infra-estrutura e da rede viaria estrutural.

Art. 51. Cada Operacdo Urbana Consorciada sera criada por lei especifica que, de
acordo com as disposi¢des dos artigos 32 a 34 do Estatuto da Cidade, contera, no minimo:

| - delimitacdo do perimetro da area de abrangéncia;

II - finalidade da operagéo;

I11 - programa bésico de ocupacdo da area e intervencdes previstas;
IV - Estudo Prévio de Impacto Ambiental e de Vizinhanca (EIV);

V - programa de atendimento econdmico e social para a populacéo diretamente afetada
pela operagéo;

V1 - solucéo habitacional dentro de seu perimetro ou vizinhanga proxima, no caso da
necessidade de remover os moradores;

VI - garantia de preservacdo dos iméveis e espagos urbanos de especial valor cultural
e ambiental, protegidos por tombamento ou lei;

V11 - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores
privados em funcéo dos beneficios recebidos;

IX - forma de controle e monitoramento da operacéo, obrigatoriamente compartilhado
com representacdo da sociedade civil; e

X - conta ou fundo especifico que devera receber os recursos de contrapartidas
financeiras decorrentes dos beneficios urbanisticos concedidos.

8 1°. Todas as Operacdes Urbanas deveréo ser previamente aprovadas pelo Conselho
Municipal do Plano Diretor.
Q
8§ 2 Os recursos obtidos pelo Poder Pablico na forma do inciso VIII deste artigo serdo
aplicados exclusivamente no programa de intervencdes, definido na lei de criagdo da Operacéo
Urbana Consorciada.

Art. 52. A Outorga Onerosa do Direito de Construir das areas compreendidas no
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interior dos perimetros das Operages Urbanas Consorciadas reger-se-a, exclusivamente, pelas disposicoes de
suas leis especificas, respeitados os coeficientes de aproveitamento maximo

para operages urbanas.
Paragrafo Unico. Os imoveis localizados no interior dos perimetros das Operagdes

Urbanas Consorciadas ndo sdo passiveis de receber o potencial construtivo transferido de
imAveis ndo inseridos no seu perimetro.

CAPITULO VI
DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art. 53. O Executivo municipal podera exercer o Direito de Preferéncia para aquisi¢do
de imével urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares, conforme disposto nos artigos
25, 26 e 27 do Estatuto da Cidade.

Paragrafo Unico. O Direito de Preferéncia seréa exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| - regularizacdo fundiaria e execucao de programas e projetos habitacionais de
interesse social;

II - ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

11 - implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

IV - criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

V - criacdo de unidades de conservacgao ou protecao de outras areas de interesse
ambiental; e

VI - protecéo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Art. 54. O Executivo elaborara lei municipal que delimitara outras areas em que
incidird o Direito de Preferéncia, além das seguintes que ja fazem parte do Anexo:

| - Horto religioso para a criagdo de espacos publicos e &reas verdes; e
Il - CASI para a criagao de espacos publicos e areas verdes.

Paragrafo Unico. Os imoveis colocados a venda nas areas definidas no caput deverao
ser necessariamente oferecidos ao Municipio, que tera preferéncia para aquisicdo pelo prazo
de 5 (cinco) anos.

Art. 55. O Executivo devera notificar o proprietario do imoével localizado em area

delimitada para o exercicio do Direito de Preferéncia, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a
partir da vigéncia da lei que a delimitou.

Art. 56. O proprietério devera notificar sua intengéo de alienar o imovel para que o
Municipio, no prazo maximo de 30 (trinta) dias manifeste por escrito seu interesse em compra-
lo

§ 1°. A notificacio mencionada no "'caput” seré anexada proposta de compra assinada
por terceiro interessado na aquisi¢do do imdvel, da qual constardo: prego, condicdes de
pagamento e prazo de validade.

8§ 20, A declaracdo de intencdo de alienar onerosamente o imével deve ser apresentada
com 0s seguintes documentos:
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| - proposta de compra, apresentada pelo terceiro interessado na aquisicéo do imovel,
da qual constara preco, condicfes de pagamento e prazo de validade;

Il - endereco do proprietario, para recebimento de notificacdo e de outras
comunicagoes;

111 - certiddo de inteiro teor da matricula do imdvel, expedida pelo cartorio de registro
de imdveis da circunscri¢do imobiliaria competente; e

IV - declaragéo assinada pelo proprietario, sob as penas da lei, de que ndo incidem
quaisquer encargos e énus sobre o imdvel, inclusive os de natureza real, tributaria ou
executoria.

Art. 57. Recebida a notificacdo a que se refere o artigo anterior, a Administracdo
podera manifestar, por escrito, dentro do prazo legal, o interesse em exercer a preferéncia para
aquisicdo de imovel.

8 1°. A Prefeitura fara publicar num jornal local ou regional de grande circulago, edital

de aviso da notificacao recebida, nos termos do artigo anterior e da intencao de aquisi¢do do
imdvel nas condices da proposta apresentada.

8§ 2°. O decurso de prazo de 30 (trinta) dias apos a data de recebimento da notificaco
do proprietario, sem a manifestacdo expressa do Poder Executivo Municipal de que pretende exercer o
direito de preferéncia ,faculta o proprietario a alienar onerosamente o0 seu imével ao proponente interessado
nas condi¢des da proposta apresentada sem prejuizo do direito do Poder Executivo Municipal exercer a
preferéncia em face de outras propostas de aquisicoes
onerosas futuras, dentro do prazo legal de vigéncia do Direito de Preferéncia.

Art. 58. Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a entregar ao

6rgdo competente do Poder Executivo Municipal copia do instrumento particular ou pablico
de alienagdo do imdvel dentro do prazo de 30 (trinta) dias apds sua assinatura.

8§ 1° O Executivo promovera as medidas judiciais cabiveis para a declaragdo de
nulidade de alienacdo onerosa efetuada em condicdes diversas da proposta apresentada.

8§ 2°. Em caso de nulidade da alienagdo efetuada pelo proprietario, o Executivo podera
adquirir o imével pelo valor base de célculo do imposto predial e territorial urbano ou pelo
valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Art. 59. O Executivo regulamentara por decreto 0s casos omissos para a melhor
aplicacdo do presente instrumento urbanistico.

CAPITULO VII
DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

Art. 60. Os empreendimentos considerados de impacto urbanistico e ambiental,
definidos na secdo I, do Titulo 111, desta Lei, adicionalmente ao cumprimento dos demais dispositivos
previstos na legislagdo urbanistica, terdo sua aprovacdo condicionada a elaboracéo e aprovacdo de Estudo
de Impacto de Vizinhanca (EIV), a ser apreciado pelos 6rgaos
competentes da Administracdo Municipal.

Art. 61. O Poder Executivo Municipal, para eliminar ou minimizar impactos negativos
a serem gerados pelo empreendimento, podera solicitar como condicéo para aprovagao do projeto
alteragdes e complementos no mesmo, bem como a execucdo de melhorias na infra-



estrutura urbana e de equipamentos comunitarios, pelo interessado, tais como:
| - ampliago das redes de infra-estrutura urbana;

II - &rea de terreno ou area edificada para instalacdo de equipamentos comunitarios em

percentual compativel com o necessario para o atendimento da demanda a ser gerada pelo
empreendimento;

111 - ampliacdo e adequacéo do sistema viario, ponto de 6nibus, faixa de pedestres,
implantagéo de sinalizagdo semaforica;

IV - protegéo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem
incOmodos da atividade;

V - manutencao de imdveis, fachadas ou outros elementos arquitetdnicos ou naturais

considerados de interesse paisagistico, historico, artistico ou cultural, bem como recuperagao
ambiental da &rea;

VI - cotas de emprego e cursos de capacitagdo profissional, entre outros;

VII - percentual de habitacdo de interesse social no empreendimento;

VI - possibilidade de construcéo de equipamentos sociais em outras areas da cidade; e
IX - manutencdo de areas verdes.

8 1°. As exigéncias previstas nos incisos anteriores deverao ser proporcionais ao porte e
ao impacto do empreendimento.

8 2°. A aprovacdo do empreendimento ficara condicionada a assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta pelo interessado, em que este se compromete a arcar integralmente com as
despesas decorrentes das obras e servi¢os necessarios & minimizagao dos impactos decorrentes da
implantacdo do empreendimento e demais exigéncias apontadas pelo Poder
Executivo Municipal, antes da finalizagdo do empreendimento.

§ 3°. O Certificado de Conclusdo da Obra ou o Alvara de Funcionamento sé serdo
emitidos mediante comprovagdo da concluso das obras previstas no paragrafo anterior.

CAPITULO VIII
PROJETOS ESPECIAIS

Art. 62. Entende-se por projetos especiais 0 conjunto de acoes publicas e/ou privadas
nas areas de significativa relacao estrutural do municipio que merecem atencéo e
detalhamento, levando-se em conta suas escalas de intervencéo:

| - a significativa relagdo destas estruturas no contexto do municipio e seus
desdobramentos, como barreira ou como conex&o;

Il - a necessaria consideracao sobre aproximagdes de projetos médios e localizados,
derivados da analise global e dos pormenores de contingéncia de cada fragmento.

Art. 63. Ficam estabelecidos como projetos especiais, além de outros, 0s aqui
mencionados:

| - complementacao do anel viério;

I1 - criagdo de parques lineares nos vales dos RibeirGes do Cha e dos Cavalos;



11 - ampliagdo da largura das Avenidas Padre Albuquerque e Prudente de Moraes,

IV - construcéo da nova Estagéo Rodoviaria;

V - construgao dos novos terminais de 6nibus urbano e rural;
VI - Construcéo do novo cemitério;

VII - Construcéo do Aeroporto;

V111 - Construcéo do Aterro Sanitério; e

IX - readequacdo dos prédios e logradouros publicos, e calcadas aos dispositivos legais
e regras previstas nas normas técnicas brasileiras de acessibilidade, em especial as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com modalidade reduzida.

TITULO IV
DA GESTAO DA POLITICA URBANA

CAPITULO |
DO CONSELHO MUNICIPAL DO PLANO DIRETOR

Art. 64. Fica criado o Conselho Municipal do Plano Diretor, 6rgao consultivo e
deliberativo em matéria de natureza urbanistica e de politica urbana, composto por
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal do Plano Diretor sera vinculado ao Gabinete
do Prefeito.

Art. 65. O Conselho Municipal do Plano Diretor serd composto por 30 (trinta)
membros, de forma paritéria, com a seguinte composi¢ao:

| - 12 (doze) representantes do Poder Publico;

II - 6 (seis) representantes dos movimentos sociais e populares;

I1I - 4 (quatro) representantes de ONGs, entidades profissionais, académicas e de
pesquisa;

IV - 3 (trés) representantes de trabalhadores, através de suas entidades sindicais;

V - 2 (dois) representantes de empresarios, atraves de suas entidades sindicais e/ou
associagOes de classe; e

VI - 3 (trés) representantes de operadores efou concessionarios de servigos publicos.
Art. 66. Compete ao Conselho Municipal do Plano Diretor:

| - acompanhar a implementacéo do Plano Diretor, analisando e deliberando sobre
questdes relativas a sua aplicagao;

II - deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteracdo da Lei do Plano Diretor;

I11 - acompanhar a execucéo de planos e projetos de interesse do desenvolvimento
urbano, inclusive os planos setoriais;
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IV - deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de seu
encaminhamento a Camara Municipal;

V - monitorar a concesséo de Outorga Onerosa do Direito de Construir e a aplicagdo da
transferéncia do direito de construir;

VI - aprovar e acompanhar a implementacéo das Operagdes Urbanas Consorciadas;
VII - acompanhar a implementagdo dos demais instrumentos urbanisticos;
VI - zelar pela integragdo das politicas setoriais;

IX - Deliberar sobre as omissoes e casos ndo perfeitamente definidos pela legislagdo
urbanistica municipal;

X - convocar, organizar e coordenar as conferéncias e assembléias territoriais;
XI - convocar audiéncias publicas; e
XII - elaborar e aprovar o regimento interno.

Art. 67. O Conselho Municipal do Plano Diretor podera instituir cdmaras técnicas e
grupos de trabalho especificos.

Art. 68. Os representantes do Conselho Municipal do Plano Diretor ndo serdo

remunerados, sendo seus servicos considerados de relevante interesse publico e sua auséncia ao trabalho, no
caso do servidor publico municipal, em fungdo do Conselho, sera abonada e
computada como jornada efetiva de trabalho, para todos os efeitos legais.

Paragrafo unico. O Poder Publico Municipal oferecera condigdes, exceto financeiras,
para que o conselheiro possa comparecer as sessdes do Conselho Municipal.

CAPITULO Il
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 69. A participacdo popular na gestao da Politica Urbana se fara atraves de:
| - audiéncias publicas; e

II - consulta popular - plebiscito e referendo.

Art. 70. (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

Art. 71. O plebiscito e o referendo serdo convocados e realizados com base na
Legislagao Federal pertinente e no disposto na Lei Organica do Municipio de Itapetininga.

TITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 72. O Poder Executivo instalara 2 (dois) anos apés a publicacdo desta Lei,
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audiéncia publica para analise e revisao do Plano Diretor, encaminhando a Camara Municipal
projetos de lei alterando, substituindo ou excluindo dispositivos discutidos e aprovados pela
audiéncia publica.

Art. 73. O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal projeto de lei de revisao
geral do Plano Diretor 5 (cinco) anos ap6s a publicagao desta Lei.

Art. 74. (VETADO)
| - (VETADO)
Il - (VETADO)
Art. 75. (VETADO)

Art. 76. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

ROBERTO RAMALHO TAVARES

Prefeito Municipal

Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito, aos dezoito dias de janeiro de 2007.

MESSIAS FERREIRA LUCIO
Secretario de Gabinete
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ANEXO B — Roteiro para analise do Plano Diretor proposta em Pinheiro (2010,
p. 117-122)

Attividades de aprendizagem

As atividades, a seguir, fazem parte do processo de aquisicao
do conhecimento, portanto, procure responder a todas e, em caso de
davida, faca uma releitura atenciosa.

Caso seja necessario, consulte o seu tutor.

1. Escolha um municipio que tenha o Plano Diretor aprovado depois de 2000. Busque
na Camara de Vereadores ou na Prefeitura o texto da Lei do Plano Diretor. A medida
gue for estudando cada uma das etapas descritas, vocé devera analisar essa Lei e

responder as questdes formuladas ao final de cada item.
a) Quais os principais problemas do municipio identificados no Plano Diretor?

b) O Plano Diretor permite identificar as maiores potencialidades e
especificidades do municipio? Se sim, quais séo elas?

c) Para cada um dos problemas da questdo anterior, identifique as Diretrizes e
as Estratégias propostas no Plano para solucionar o problema.

2. Preencha os quadros a seguir, a partir da andlise da lei, para avaliar a coeréncia do

Plano Diretor com as diretrizes contidas no Estatuto da Cidade.
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a) O Plano Diretor contém diretrizes, estratégias e instrumentos relativos ao

ordenamento do territério e ao eixo Justica Social expressos nos itens a seguir:

N&o Transcreva a diretriz que melhor

expressa a intencao

Garantia de acesso a terra urbana e a
moradia

Ordenacao e o controle do uso e
ocupagéao do solo de modo a evitar a
retencéo especulativa de terrenos

Justa distribuigdo dos beneficios e
Onus decorrentes do processo de
urbanizacao

Regularizagéo fundiéria e a
urbanizacao de &reas ocupadas pela
populacdo de baixa renda

Cumprimento da fung&o social da
cidade e da propriedade

Priorizacdo de investimentos no
atendimento as areas ocupadas por
populacdo de baixa renda

Outro (citar)
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b) O Plano Diretor contém estratégias, metas e programas que buscam
assegurar a populacéo de baixa renda o acesso a terra e a moradia, atendendo

ao eixo inclusao social, tais como:

Esté descrito | Transcreva o item da Lei que melhor
no Plano? expressa a intencao

O Plano contém diretrizes, estratégias
e programas para a politica
habitacional?

Prevé a elaboracdo de um plano
municipal de habita¢éo?

Propde a criacdo e programas
habitacionais especificos para a
populacdo de baixa renda?

Cria Zonas ou Areas Especiais de
Interesse Social?

Possui propostas especificas para
cooperativas habitacionais populares?

Regulamenta a Concesséao de Uso
especial para Fins de Moradia?

Institui algum fundo especifico de
habitacdo de interesse social ou de
desenvolvimento urbano (também
destinado a habitagdo) com previsdo
de fontes e destinagéo de recursos?

Prevé mecanismos de controle social
da politica habitacional?

Outro (citar)




c) Quais destes instrumentos previstos no Estatuto da Cidade para o ordenamento
do desenvolvimento urbano estdo previstos no Plano Diretor?

Instrumento

Utilizacgéo,
Edificacéo e
Parcelamento
Compulsério

Esta descrito no
Plano
Sim NETo}

Define
regras para
a aplicacéo

do
instrumento?

Define em

gue locais

da cidade
ele sera

aplicado?

Define os
destinos dos
recursos
arrecadados na
aplicacao do
instrumento?
Quais?
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IPTU Progressivo
no Tempo

Outorga Onerosa
do Direito de
Construir

Outorga Onerosa
de Alteracdo de
Uso

Operacao
Interligada

Operacao
Urbana
Consorciada

Transferéncia do
Direito de
Construir

Estudo de
Impacto de
Vizinhanca

Zonas (Areas)
Especiais de
Interesse Social

Direito de
Superficie

Direito de
Preempcéo
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3. ldentifigue no Plano Diretor do municipio quais instrumentos de gestédo

participativa ele contempla.

4. Pesquise, com a equipe coordenadora do Plano Diretor, como foi o processo de
elaboracdo do Plano e compare com as recomendacdes contidas na Resolucdo
Recomendada n. 25, de 2005 do Conselho das Cidades sobre o processo

participativo de elaboracao do Plano Diretor.

5. Na sua avaliagéo, em qual das quatro situagfes descritas anteriormente se
encontra o Plano Diretor do seu municipio? Justifique sua resposta.

6. Pesquise no Plano Diretor do seu municipio se ele contém diretrizes para a
reorganizacdo administrativa e para implantar o sistema de gestéo participativa e, em

seguida, preencha o quadro:

Esta Transcreva o item da Lei
descrito no que melhor expressa a

intencéo

O Plano estabelece o Sistema de Gestao
Democratica?

Trata da estrutura institucional da Prefeitura
responsavel pelo planejamento e pela gestao
territorial?

Define os 6rgaos publicos responsaveis pelo
planejamento e pela gestao territorial do municipio e
suas respectivas atribuicdes?

Prevé algum mecanismo de articulagdo entre as
acles dos diferentes 6érgdos municipais
responsaveis pelo planejamento e pela gestédo
territorial? Qual(is)?

Institui o conselho das cidades ou outros conselhos
ligados & politica urbana, como o conselho gestor do
fundo de habitacdo de interesse social, de
transporte, de saneamento ambiental?

Qual é o percentual de representantes do Poder
Publico e da sociedade em cada conselho ligado a
politica urbana?
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Prevé outros instrumentos de gestéo participativa,
tais como audiéncias publicas, plebiscito e referendo
popular, consultas publicas, conferéncias, etc.

O Plano Diretor define como devera ser feita a sua
revisdo? Quais sao as definicdes?

O Plano Diretor estabelece critérios para a definicdo
de obras a partir da capacidade financeira do
municipio? Quais?

O Plano Diretor prevé alguma forma de
monitoramento das acdes e dos processos de
planejamento e gestao territorial, em especial da
implementacdo das suas propostas?

O Plano Diretor prevé a elaboracédo ou revisdo do
cédigo tributario municipal?

7. Considerando o que estudamos nesta Unidade, investigue na Prefeitura do seu

municipio se e como ela estd se organizando para cumprir essa tarefa de

implementar o Plano Diretor. Compare a estrutura e as acfes existentes/ou previstas

com o que esta proposto no Plano Diretor. No seu entendimento, a partir dessa

andlise, a Prefeitura esta preparada para essa missdo? O Plano Diretor tem

condicOes de sair do papel e se concretizar em acgdes de transformacado da cidade?




