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RESUMO

ANDERSON, Lunna Peléi Mendes. Aplicabilidade do Termo de Referéncia nos
Processos Licitatérios da Prefeitura Municipal de Goioeré. 2012. 47 folhas.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal). Universidade
Tecnolbgica Federal do Parana, Curitiba, 2012.

Este trabalho teve como tematica o estudo do processo licitatorio realizado no
municipio de Goioeré. Com a analise da rotina da fase interna de atividades dentro
do processo de compras de bens ou servicos da prefeitura municipal de Goioeré, foi
possivel constatar que o processo poderia ser melhorado se os departamentos
solicitantes utilizassem o Termo de Referéncia como ferramenta de melhoria. Este
estudo sugere mudancas no comportamento da administracdo publica de Goioeré
por meio da implantacdo do termo de referéncia, que embora ndo seja obrigatorio
nas modalidades de licitacdo, exceto na do pregao, tem sido recomendado pelo
Tribunal de Contas da Unido como instrumento de gestdo estratégica que visa
melhor aplicacao dos recursos publicos.

Palavras-chave: Qualidade. Servico. Melhorias. Licitacao. Termo de Referéncia.



ABSTRACT

ANDERSON, Lunna Pel6i Mendes. Applicability of the Terms of Reference Bidding
Process in the City of Goioeré. 2012.47 Sheets. Monograph (Specialization in Public
Management Municipal). Federal Technological University of Parana, Curitiba, 2012.
This work hadas its themethe studyof the bidding process conducted
at Goioeré. With the analysis of routine activities within the internal phase of the
process of purchasing goods or services from city hall Goioeré, it was found that the
process could beimproved if the requesting departments utilized the Terms of
Reference as a tool for improvement. This study suggests changes in the behavior of
public administrationGoioeré through the deployment of the term of
reference, although not required in thebidding procedure, except in the auction, has
been recommended by court of auditors of the unionas a strategic management
tool that aims to better application of public resources.

Keywords: Quality. Service. Improvements. Bid. Terms of Reference.
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1. INTRODUCAO

Com o fim de buscar o melhor resultado na atuacdo da Administracao
Publica, a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, teve por objetivo
delimitar a discricionariedade da Administracdo Publica, definindo como regra
obrigatéria a licitacdo antecedendo as contratacées administrativas (Filho, 2010,
p.11). A palavra licitacdo, no contexto juridico nacional, e em todas suas
modalidades, significa o procedimento adotado pela Administracdo com o objetivo
de selecionar, no que se refere a contratagcdo de servicos, obras e aquisicao;
locagdo ou alienacdo de bens, a proposta mais vantajosa, qual seja, aquela que
melhor atenda ao interesse publico, ndo somente no preco como também na
qualidade do servigo prestado (Meirelles, 2002, p. 80). A Lei n® 8.666/93 foi criada
para regulamentar essa obrigatoriedade, além de veicular as normas gerais sobre as
modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e leildo
(Filho, 2010, p.13). Diante de inumeras criticas acerca da burocratizacdo do
procedimento licitatério, o governo Federal criou a Medida Proviséria n° 2.026,
anteriormente criada para a aquisicao de bens e servicos comuns apenas no ambito
da Unido, passou a ser estendida a todos os entes da Federacdo com a criacdo da
Lei n® 10.520, em 17 de julho de 2.002, instituindo o “pregdo” como uma outra
modalidade de licitacdo, que busca obter a melhor proposta a Administragdo, aquela
considerada a mais vantajosa para o ente administrativo que esta interessado em
contratar terceiros (Gasparini, 2007, p. 628). Neste sentido o “pregao presencial” que
€ uma modalidade peculiar o que diferencia das demais. Entretanto, verifica-se a
necessidade dentro das modalidades de licitacao termos uma referéncia precisa do
objeto ou coisa a ser adquirida pela Administracdo Publica, e isto é importante que
seja realizada pelo Termo de Referéncia, que é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracédo, diante de
orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo
dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucgédo do contrato. Com o
termo de referéncia o Poder Publico tem se um processo de licitacao bem definido, e
bem esclarecido para todos envolvidos, pois neste deve constar todas as

informacgdes do procedimento do seu inicio até sua conclusao (Santana, 2010).
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OBJETIVOS

Geral:

Demonstrar a importancia da correta utilizacdo do termo de referencia na
Prefeitura Municipal de Goioeré, bem como avaliar a sua forma de elaboragao e por
guem o mesmo € confeccionado, comparando-o com modelo ja existente, elaborado

pelo autor Jair Eduardo Santana, recomentado pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Especificos:

- Pesquisar obras bibliograficas a respeito do tema;

- Analisar a rotina do processo licitatério interno da Prefeitura Municipal de Goioeré;

- Sugerir modelo de Termo de Referencia para os processos licitatérios realizados
pela Prefeitura Municipal de Goioeré.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Por se tratar de um estudo com énfase na aplicagcdo da legalidade nos
processos licitatérios iremos abordar nessa referéncia tedrica os temas relacionados

a Licitagéo.

2.1 CONCEITO E FINALIDADE DA LICITACAO

O processo licitatério trata-se de um procedimento administrativo obrigatério,
o qual as entidades governamentais devem aderir, € deve ser observada a
igualdade entre os participantes, selecionar a melhor proposta, analisar se a
empresa participante do processo preenche o0s requisitos minimos para o bom
cumprimento de todas as obrigacdes estipuladas e consequentemente iniciar
relacdes de conteudo patrimonial.

Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa pra o contrato de seu interesse. Visa
proporcionar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o poder Publico,
dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela Administracdo, que atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. (Meirelles, 2002, p.
26).

Mello (2000) conceitua licitacdo da seguinte forma:

E o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessoes, permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condi¢des por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em fungdo de parémetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

Como procedimento, o certame licitatério desenvolve-se através de uma
sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de

eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. (Meirelles, 2009, p.274).
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Segundo Alexandrino e Paulo (2006):

O estudo das licitagbes publicas, atualmente, deve ter por base a analise
detalhada da Lei n® 8.666/1993, nossa lei de normas gerais sobre licitacdes
e contratos da Administragdo Publica, uma vez que praticamente todos os
aspectos relevantes pertinentes a matéria encontram-se minuciosamente ali
regulados.

A lei citada é uma lei de normas gerais, editada em obediéncia ao art. 22,
XXVII, da CF/1988 segundo o qual “compete privativamente a Uniao legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas e indiretas, entre os entes da federacao, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 12, lIl.

O art. 37, XXI, da CF reforcado pelas palavras de Alexandrino e Paulo

(2007), tratando-se de obras, servicos, compras e alienagdes estabelece que:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas ou
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econbmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O processo licitatorio visa alcancar dois objetivos: primeiramente o de
possibilitar as entidades governamentais que realizem o0 negdcio mais vantajoso
para si, € em segundo lugar dar oportunidade aos administradores de participarem
dos negbcios que as pessoas governamentais pretendam realizar com particulares
(Mello,2000).
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2.2 PRINCIPIOS DA LICITACAO

Toda licitacdo esta sujeita a determinados principios irrelegaveis no seu

procedimento, sob pena de se descaracterizar o instituo e invalidar seu resultado
seletivo (Meirelles, 2002).

Em observancia ao art. 3° da Lei 8.666/1993 a licitacdo deve observar

principio da isonomia, e selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao.

Este mesmo artigo enumera os principios basicos que regem o procedimento

administrativo da licitagéo e séo eles (Mello, 2000):

a)

Principio da Legalidade: a explicitacdo concreta deste principio encontrasse
no art. 4° da lei 8.666/93 que possibilita a todos citados no art. 1° da mesma
lei, acompanhar o processo, desde que nao interfira ou perturbe a realizagéo
do trabalho. Podem alegar tal direito ndo apenas “todos quantos participem
da licitacdo”, mas todos que queiram dela participar e aos quais seja
indevidamente negado acesso, por violagdo dos principios € normas que
devem presidi-la.

Principio da Impessoalidade: tal principio fortalece a ideia do principio da
igualdade entre todos os participantes, onde nenhum deles podera usufruir de
qualquer favoritismo ou discriminacdes impertinentes, ou seja, todos devem
ser tratados com absoluta neutralidade.

Principio da moralidade: o procedimento licitatorio deve seguir padroes éticos
prezaveis, impondo a Administragcdo e aos licitantes um comportamento
honesto, liso de ambas as partes.

Principio da Igualdade: este principio ndo consiste em apenas tratar
isonomicamente todos os que participam do certame licitatério, mas também
enseja a oportunidade de disputa a qualquer interessado, que oferecendo as
indispensaveis condi¢cdes de garantia, desejem dele participar. Conforme o §
12 do art. 32 da Lei 8.666/93, é proibido ao ato convocatério admitir, prever,
incluir ou tolerar clausulas ou condicbes capazes de frustrar ou restringir o
carater competitivo do procedimento licitatorio.

Principio da publicidade: impde que os atos e os termos da licitagdo sejam
efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer interessados. Um dever
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de transparéncia, ndo s6 com os participantes, mas com qualquer cidadao, e
conformidade com o art. 3° e art. 4° da Lei 8.666/93.

f) Principio da probidade administrativa: diz que o certame devera ser por ela
conduzido em estrita obediéncia a pautas da moralidade, ou seja, nao sera so
a correcao defensiva dos interesses de quem a promove, mas também as
exigéncias de lealdade e boa-fé no trato com os licitantes.

g) Principio da vinculagao do instrumento convocatério: obriga a Administragéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.

h) Principio do julgamento objetivo: tal principio impede que o processo licitatério
seja decidido sob o influxo de subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou
propdsitos pessoais dos membros da comissao julgadora.

2.3 OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

Sempre que a Administracdo vise a celebracdo de contratos para a
realizacdo de obras, prestacdo de servicos, compras, alienacbes, concessdes e
permissdes devem-se previamente ocorrer a licitacdo, e, conforme diz Meirelles
(2009, p.280) “as empresas estatais de personalidade juridica de direito privado
podem ter regulamento préprio, porém, ainda se sujeitaram as normas gerais da Lei
8.666/93”.

Meirelles (2009, p. 280) descreve:

A expressao obrigatoriedade de licitacdo tem um duplo sentido, significando
nao s6é a compulsoriedade da licitagdo em geral como, também, a da
modalidade prevista em lei para a espécie, pois atenta contra os principios
de moralidade e eficiéncia da Administracdo ao uso da modalidade mais
singela quando se exige a mais complexa, ou o emprego desta,
normalmente mais onerosa, quando o objeto do procedimento licitatério nao
a comporta. Somente a lei pode desobrigar a Administragdo, quer
autorizando a dispensa de licitagdo, quando exigivel, quer permitindo a
substituicdo de uma modalidade por outra.

Sendo assim a licitacdo no ambito destas organizacbes sado de carater
obrigatodrio.
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2.4 FASES DA LICITACAO

O processo licitatério € composto por algumas fases, até chegar a aquele
licitante vencedor.
Para Meirelles (2009, p. 290):

O procedimento da licitagdo inicia-se na reparticdo interessada com a
abertura de processo em que a autoridade competente determina sua
realizagdo, define seu objeto e indica os recursos hébeis para a despesa.
Essa é a fase interna da licitagdo, a qual se segue a fase externa, que se
desenvolve dos seguintes atos nesta sequéncia: audiéncia publica; edital ou
convite de convocacao dos interessados; recebimento da documentacéo e
propostas; habilitacdo dos licitantes; julgamento das propostas; adjudicacao
e homologacéo.

Ao observar o art. 43 da Lei 8666/1993 pode-se ter uma melhor visao
sistémica do processo de licitagcdo, pois nele encontra-se uma breve descricao das
principais fases de andamento e julgamento da licitagao.

2.5 EDITAL

Através deste instrumento a Administracdo torna publica a realizagdo de
uma licitacdo em todas as suas modalidades, exceto na modalidade convite.
(Alexandrino e Paulo, 2006, p. 407).

E obrigatério a divulgagdo do edital em imprensa oficial e particular, no
entanto a lei exige apenas que seja divulgada a abertura da licitagdo através de um
resumo do mesmo, porém nada impede a publicacdo na integra do mesmo, quantas
vezes a Administracao julgar necessario.

Visando o conteudo do edital Meirelles (2009, p. 292) diz:

O edital, a semelhancga da lei, tem preambulo, texto e fecho. O preadmbulo e
a parte introdutoria destina a apresentar a licitacdo e identificar o 6rgao que
a promove, devendo conter 0 nome da reparticdo interessada; o numero do
edital; a finalidade da licitagdo; o processo em que foi autorizada; a
indicacdo da legislacdo que a rege; o local, o dia e a hora para o
recebimento das propostas e abertura dos envelopes com a documentagao.
O texto é o corpo e a parte fundamental do edital, por definir o objeto da
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licitacdo e estabelecer as condigbes de participagdo, o critério para
julgamento das propostas e os requisitos para formalizagdo do contrato. O
fecho é o encerramento do edital, com as determinagdes sobre sua
divulgagédo, data e assinatura da autoridade responsavel pela licitagao.

O edital entdo é visto como a “lei”interna que rege a licitacdo, devendo estar
nele fixado as condicbes de realizagdo do processo licitatério e vincular a

Administracao e os proponentes. (Alexandrino e Paulo, 2006, p. 408).

2.6. MODALIDADES DE LICITAGAO.

Atualmente e nos termos do art. 22 da Lei Federal das Licitacées e Contrato
da Administracdo Publica, sdo modalidades de licitagdo concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo, e a Lei Federal n. 10.520 de 17 de julho de 2002,
instituiu a modalidade pregao no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. (Gasparini, 2007)

No instrumento convocatério deve constar a modalidade e o tipo adequado
ao certame, para orientar os licitantes e o julgamento das propostas. Licitacao,
portanto, € o género, do qual as modalidades referidas sdo espécies. Por este
motivo, os preceitos regem cada uma delas em particular, as nossas espécies ou
modalidades de licitacao, tém caracteristicas proprias e se destinam a determinados
tipos de contratacéo. (Meirelles, 2002, p. 78).

Alexandrino e Paulo (2007) dizem que: “As modalidades de licitacao
possuem caracteristicas préprias que as distinguem umas das outras, sendo cada

qual apropriada a determinados tipos de contratacao”.

2.6.1. Concorréncia

A concorréncia é vista como a mais complexa modalidade de licitagao onde
pode ser utilizada nos processos licitatérios de qualquer valor e nela ocorrem maior

competitividade e publicidade possivel.
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A modalidade concorréncia € utilizada para a contratacao de obras, servicos,
compras, celebracdo de contratos de concessao de servicos publicos, alienacédo de
imoveis publicos, licitacdes internacionais e para concessao de direito real de uso
(Alexandrino e Paulo, 2007).

Os principios caracteristicos da concorréncia sdo a universalidade, a ampla
publicidade, a habilitacao preliminar e o julgamento por comissao, e Meirelles (2009,
p. 316) os conceitua da seguinte maneira:

a) Universalidade: possibilidade que todos os interessados tém de participar
do certame, tendo eles ou néo registro cadastral na Administragéo que realiza ou em
qualquer outro 6rgéo publico.

b) Ampla publicidade: tal principio torna-se essencial por relacionar-se com o
principio da universalidade. Visando o vulto e a complexidade de seu objeto a lei
exige a divulgacdo de abertura da concorréncia com a maior amplitude possivel e
desejavel, podendo assim, a Administracao usar todos os meios de informacéo ao
seu alcance para essa divulgacao, quantas vezes julgar necessarias, nao sendo
permitido o desatendimento ao minimo de publicidade.

c) Habilitagao preliminar: na concorréncia habilitacdo preliminar constitui a
fase inicial do procedimento licitatorio, realizada apds sua abertura, diferentemente
na tomada de preco e no convite, onde ocorre anteriormente.

d) Julgamento por comissdo: compete sempre a uma Comissdo de pelo
menos Trés membros, tanto para esta modalidade como para as demais, o
julgamento dos requisitos pessoais dos interessados, sob o aspecto da capacidade
juridica, da regularidade fiscal, da qualificacdo técnica e da idoneidade econémico-
financeira. Tal comissdo deve ser formada, ao menos, por dois servidores
qualificados da entidade licitante, podendo o terceiro ser estranho a Administracao.
Também pode ser composta por membros colegiados dirigentes das autarquias e
empresas estatais, utilizando assim a constituigdo mista. Pode ser permanente para
o julgamento de todas as concorréncias, ou especial para cada caso.

Nenhuma autoridade podera substituir a Comissao em sua funcao deciséria,
jAa que esta € o 6rgao julgador da concorréncia. O art. 54 § 3 da Le 8.666/1993
reforca que “Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela Comisséao, salvo se posicao individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que

tiver sido tomada a decisao”.
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2.6.2. Tomada de Preco

A modalidade tomada de preco € vista como menos complexa do que a
modalidade concorréncia e o valor estipulado para a contratacao de servigos através
desta modalidade € intermediario.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 22 § 2° define tomada de pregos como: “A
modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢cées exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo”.

Tal modalidade é utilizada para a contratagdo de servicos para execugao de
obras, servicos e compras de um valor menor ao qual é estipulado na modalidade
concorréncia. Também pode ser utilizada na realizagéo de licitagcdes internacionais,
observando sempre se o valor estipulado esteja dentro dos limites da lei e se o
6rgao ou entidade possuem cadastro internacional de fornecedores.

Assim como a modalidade concorréncia o julgamento por Comissao de trés
membros no minimo também é utilizado nesta modalidade (Meirelles, 2009, p. 322).

O que diferencia a modalidade tomada de preco da modalidade concorréncia
€ o fato de que esta conta com a chamada habilitacdo prévia a abertura do
procedimento, fato que ocorre através do cadastramento dos interessados, em
participar do processo, nos registros cadastrais da administracdo. (Alexandrino e
Paulo, 2006, p. 422).

Meirelles (2009, p. 322) define como registros cadastrais, “assentamentos
que se fazem nas reparticdes administrativas que realizam licitacoes, para fins de
qualificacdo dos interessados em contratar com a Administracdo, no ramo de suas
atividades”.

O certificado de registro cadastral (CRC) foi criado com o objetivo de
substituir todos os documentos exigidos para habilitacdo dos licitantes, diminuindo
assim o volume e os custos gerados pela emissdo dos mesmos, e conforme diz
Meirelles (2009, p. 322):

A Lei 9.648, de 27.5.98, veio dar nova redacéo ao art. 32 da Lei 8.666/93,
de forma a permitir uma interpretacdo mais consentdnea com seus
objetivos: agora, o CRC substitui todos os documentos enumerados nos
art.28 a 31, desde que tais informacgdes estejam disponibilizadas em
sistema informativo de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a
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parte a declarar, sob as penas da lei, a superveniéncia do fato impeditivo da
habilitagéo.

O cadastro informatizado podera disponibilizar informacbées a respeito da
capacidade juridica e da regularidade fiscal dos interessados em participar do
certame, porém raramente disponibilizara informacdes quanto a capacidade técnica
e econdmico-financeira, informacdes necessarias para habilitacdo especifica, pois a
mesma varia de acordo com o objeto a ser licitado, sendo necesséria a
apresentacao da documentacdo no momento que se achar necessario.

Segundo Meirelles (2002, p. 323):

O certificado de registro cadastral, por sua vez, deve refletir fielmente a
situagéo do inscrito, trazendo além dos dados identificadores do profissional
ou empresa e do prazo de validade do registro, a categoria ou grupo a que
pertence; a quantidade e qualidade do aparelhamento técnico; o nivel da
equipe técnica administrativa; o montante do capital realizado; o
faturamento do exercicio anterior e o lucro liquido; a indicagdo do
desempenho em contratos anteriores; e demais elementos esclarecedores
que propiciem o pleno conhecimento do pretendente a contratacao licitada.

Por meio das informagcdes contidas neste certificado a empresa que esta
realizando a licitacdo tera mais dados a sua disposicdo referente a empresa
participante do processo, dados estes que colaboraram para escolha da empresa

vencedora.

2.6.3. Convite

O convite é a modalidade de licitacao utilizada para contratagcdes de menor
vulto, ou seja, para a aquisicdo de materiais e servigos até o limite de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), e para a execucao de obras e servicos de engenharia até o valor
de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) (Meirelles, 2002, p. 98).

Esta modalidade se destina a interessados que pertencam a ramo de
atividade pertinente ao objeto a ser licitado, que poderao ou ndo ser cadastrados no
6rgao que promover o certame, tendo como principal exigéncia o convite feito pela
Administracao.
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Como pressuposto desta modalidade, temos que para a sua validade sera
necessario haver pelo menos trés convidados para o certame. O alerta que se faz
com relacdo a essa escolha é que ela devera ser efetuada visando sempre ao
principio da supremacia do interesse publico e ndo de interesses individuais, sob
pena de se caracterizar um desvio de finalidade.

O § 6° do art. 22 da Lei n°. 8.666/93 dispbe que quando existirem na praca
mais de trés interessados para o item a ser licitado, a cada novo convite que possua
objeto da mesma espécie ou do mesmo género, a Administracdo devera,
obrigatoriamente, convidar sempre mais um interessado, até que existam
cadastrados que n&do tenham sido convidados em licitagdes anteriores. E a chamada
"rotatividade de licitantes".

Segundo Justen Filho, 2010:

O ndamero minimo de licitantes no convite também foi objeto de dispositivo
legal, que impde que quando esse numero minimo nao for atingido, tanto
por limitagbes de mercado, quanto por manifesto desinteresse dos
convidados em participar do certame, essas ocorréncias deverdo ser
justificadas no processo, a fim de que o procedimento nao necessite ser
repetido.

Na modalidade convite, o edital, também chamado de "carta-convite",
"instrumento convocatério" ou, simplesmente, "convite", ndo exige publicidade em
diarios oficiais e/ou jornais de grande circulacdo, sendo que tal publicidade podera
ser realizada somente pela sua afixagdo em local visivel na propria Administracao,
como em um quadro de avisos, por exemplo.

E de acordo com Gasparini 0 ndo cumprimento das exigéncias pode gerar a
nulidade do procedimento, caso a fixagdo nao ocorra cinco dias antes.

A afixacdo do prazo devera ocorrer por, no minimo, cinco dias Uteis antes
de sua abertura, e 0 ndo cumprimento dessa exigéncia poderd gerar a
nulidade do procedimento. Uma outra fun¢do primordial dessa afixagédo é
informar sobre a existéncia da licitacdo a eventuais interessados que néo
tenham sido convidados, mas que queiram participar do certame. Para isso,
esses interessados deverdo estar devidamente cadastrados no 6érgéo
promotor da licitagdo, dentro do ramo de atividade pertinente com o objeto
licitado, e demonstrarem seu interesse em participar do certame em até 24
horas antes da data/horario marcado para a apresentacdo das propostas.
(Gasparini, 2007, p. 623).
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O convite, por ser uma modalidade de licitacdo mais simples, dispensa,
inclusive, a apresentacdo de documentos, ja que existe a pressuposicdo de que a
Administracao convidara interessados que possam executar o objeto licitado.

E aqueles que se convidarem para participar, por terem como exigéncia o
prévio cadastramento no 6rgao, ja terdo verificada a sua qualificacao por meio do
préprio sistema de cadastro. A Unica documentacdo que nao podera ser dispensada
se refere a comprovacao de regularidade junto ao FGTS (por meio da Certidao de
Regularidade de Situacdo - CRS, expedida pela Caixa Econémica Federal), por
forca da Lei n° 9.012/95, e a prova de regularidade para com a Seguridade Social
(por meio da Certiddo Negativa de Débitos - CND, expedida pela Previdéncia
Social), em face das disposicdes contidas no art. 195, § 32 da Constituicao Federal.
Salientamos, todavia, que nao ha 6bice em que sejam verificadas essas certiddes
apenas do vencedor do certame. (Justen Filho, 2010, p. 201).

Entretanto, uma parte que se deve fazer em relacdo ao convite é que,
embora ele seja uma modalidade de licitacdo mais simples, 0 seu processamento
nao dispensa a necessidade de se seguir todas as exigéncias dispostas na Lei n®.
8.666/93, em especial quanto aos principios que devem nortear os procedimentos
licitatorios.

Na hipétese do convite, 0 seu julgamento podera ser efetuado tanto pela
prépria comissao de licitacdes (como numa concorréncia ou tomada de precos),
quanto por servidor devidamente designado para tal atividade.

2.6.4. Concurso

Mello apud Lei 8.666/93, art. 22 §4°, descreve a modalidade Concurso como
sendo “uma disputa entre quaisquer interessados que possuam a qualificacdo
exigida, para a escolha de trabalho técnico ou artistico, com a instituicado de prémio
ou remuneracgao aos vencedores”. Tal disputa devera respeitar o limite minimo de 45
dias para sua realizagdo a contar a partir da data de publicacdo do aviso do edital no
orgao oficial.

Devido ao fato dos vencedores receberem um premio ou remunerag¢ao, ao

concurso nao se aplicam os tipos de licitacao previstos no art. 45 da Lei 8.666/1993
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(menor preco, melhor técnica etc.). (Alexandrino e Paulo. 2006). Meirelles (2009, p.
324) complementa dizendo que: “O concurso exaure-se com a classificagdo de
trabalhos e o pagamento de prémios, nao conferindo qualquer direito a contrato com
a Administragao”.

O concurso é regido por regulamento préprio, sendo disponibilizado para
todos os interessados no local indicado no edital, e quando tratar de projeto, cabe ao
vencedor, quando julgar conveniente, autorizar a execugdo do mesmo pela
Administracao.

E ainda é importante destacar que segundo na visdo de Meirelles (2002, p.
324):

O regulamento, pois, é que indicara a qualificagdo exigida; estabelecera as
diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho; fixara as condigbes de sua
realizagdo e os prémios a serem concedidos; designard a Comissao Julgadora e
dispora sobre o critério de julgamento. Deve ser anunciado atreves de edital, com
ampla divulgagao pela imprensa oficial e particular, com prazo minimo de quarenta
e cinco dias.

O julgamento do processo na modalidade concurso sera realizado por
comissao especial, a qual sera constituida por pessoas de reputacdo ilibada e
reconhecido conhecimento da matéria em exame, sendo estes servidores publicos
ou nao, é o que trata o art. 51, §5° da Lei 8.666/1993. Apss ser escolhido o projeto, a
realizacdo da obra ou execucdo do servico o qual tratava este projeto dependera de
nova licitagdo podendo ser na modalidade de concorréncia, tomada de pregos ou
convite. (Meirelles, 2002, p. 324).

2.6.5. Leilao

Conforme o art. 22, § 5% e 53 da Lei 8.666/1993 esta modalidade € utilizada
na venda de bens méveis e semoventes e de acordo com o art. 19, Inciso Ill da
mesma Lei, em casos considerados especiais também é utilizavel para negociagao
de bens imdveis, Bens molveis inserviveis para a Administracdo, produtos
legalmente apreendidos ou penhorados e bens imdveis da Administracdo publica,

cuja aquisicao haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento,
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sado 0s casos encontrados no art. 22, § 5° da Lei 8.666/1993, em que se utilizara a
modalidade leildo para a venda destes.
Segundo Meirelles (2009, p. 324):

A Administragdo podera valer-se de dois tipos de leildo: 0 comum, privativo
de leiloeiro oficial, onde houver; e o administrativo propriamente dito. O
leilao comum é regido pela legislagao federal pertinente, mas as condigoes
de sua realizagdo poderdo ser estabelecidas pela Administragcao
interessada; o leildo administrativo € o instituido para a venda de
mercadorias apreendidas como contrabando, ou abandonadas nas
alfandegas, nos armazéns ferroviarios ou nas repartigcdes publicas em geral,
observadas as normas regulamentares da Administra¢do interessada.

A localidade que nao dispuser de leiloeiro oficial podera realizar o leilao de
semoventes e a venda de bens que sejam considerados desnecessarios, inserviveis
€ sem precisdo para o servico publico através da prépria Administracdo, ou seja,
através do leilao administrativo.

Meirelles (2009, p. 325) diz: “sendo o leildo um ato negocial instantaneo, nao
se presta a alienacdes que dependam de contrato formal. Realmente, no leildo, o
bem é apregoado, os lances sao verbais, a venda é feita a vista ou em curto prazo e
a entrega se processa de imediato”. Devido aos fatos acima citados Meirelles (2009,
p. 325) conclui dizendo que é desnecessaria a habilitagdo prévia do licitante e que
com o intuito de evitar favoritismo e aumentar a concorréncia o leildo deve ser
precedido de ampla publicidade e seu objeto deve ser avaliado e colocado para
exame dos interessados.

O Programa Nacional de Desestatizacdo, que tem o objetivo reordenar a
posicao estratégica do Estado na economia, onde atividades executadas pelo setor
publico passam a ser executadas pela iniciativa privada passou a admitir a utilizacao
do leilao em diversas modalidades operacionais de privatizagédo. (Meirelles, 2009, p.
325).

Levando em consideragao o que diz o art. 6°, inciso Il da Lei 8.666/1993 o
qual exige aprovacao do Conselho Nacional de Desestatizagdo a transferéncia de
bens, ativos ou encargos para o setor privado, onde o mesmo conselho deve indicar
a modalidade operacional a ser aplicada, Meirelles (2009. p. 326) conclui dizendo
que:

O leildo, portanto, assumiu uma outra dimensdo como procedimento
licitatério. Nestes casos, devera ser exigida qualificacdo de todos os
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interessados e os demais elementos considerados indispensaveis para o
éxito da operacao, inclusive a prestacdo de garantia. Os leildes ocorridos
dentro do Programa Nacional de Desestatizacdo tém sido realizados nas
Bolsas de Valores, com habilitagdo prévia dos interessados e garantia da
proposta, variando o0s requisitos técnicos, financeiros e operacionais
exigidos, conforme o objeto indicado. Mello (2000) apud Lei 8.666/1993, art.
17, § 6° lembra que a utilizacdo da modalidade leildo é restrita aos casos
em que o valor isolado ou global de avaliagdo deles ndo exceder o limite
fixado para compras por tomada de preco.

2.6.6. Pregao

A modalidade pregao foi instituida pela MP n® 2.026/2000, e ndo juntamente
com as outras cinco modalidades quem se encontram arroladas na Lei 8.666/1993.

Inicialmente o pregdo poderia ser utilizado apenas no ambito da Unido
Federal, até que a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, estendeu a modalidade as

demais esferas da Federagédo. Segundo Alexandrino e Paulo (2007):

Com isso, podemos afirmar, hoje, que a Lei n? 10.520/2002 veicula normas
gerais em matéria de licitagdes publicas. Encontra-se, portanto, na mesma
situacdo da Lei 8.666/1993 em nosso ordenamento juridico. Temos, em
verdade, duas leis de normas gerais regulamentando o art. 37, XXl, da
Constituicdo de 1988. A segunda acrescentando normas a regulamentacéo
inicial: a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n® 10.520/2002.

O pregao é uma modalidade destinada a contratacdo de bens e servicos
comuns, ou seja, simples, ordinarios, rotineiros, fatores que sao levados em
consideracao nesta modalidade, e n&o o valor da contratacdo, contrato este que nao
possui limites de valores.

Nao é exigido nesta modalidade a habilitacdo prévia ou garantias para que
0s interessados possam participar do certame, aumentando assim a competitividade
e, devido ao fato de possibilitar que, através de lances, os participantes reduzam o
preco da proposta inicial, acaba sendo uma modalidade de grande vantagem para a
Administracdo, pois com os valores dos lances ofertados, sendo sempre menores,
ira proporcionar a possibilidade de ser escolhido o menor valor possivel, tendo em

vista também que o tipo de licitagao utilizada no pregao é sempre o de menor preco.
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No decorrer de sua existéncia o pregao foi regulamentado, no ambito
federal, pelo Decreto n® 3.555/2000, em seguida alterado pelos Decretos n°
3.693/2000 e n® 3.784/2001.

A modalidade pregao deveria ser utilizada quando a Unido pretendesse
celebrar contratos para a aquisicao de bens e servigos comuns, como determinava o
art. 32 do regulamento federal do pregao, artigo este que se tornaria sem aplicacao,
devido ao surgimento do Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005, que apesar de
seu objeto ser a regulamentacdo do pregao eletrbnico, estabeleceu norma mais
abrangente ao pregao em geral, dentre as mais importantes é a que se encontra em
seu art. 4°, onde determina obrigatoriedade de utilizagdo da modalidade pregéo par
a aquisicao de bens e servicos comuns pela Uniao.

Em seu artigo 4° o Decreto 3.555/2000 declara como principios norteadores,
além dos j4& mencionados que norteiam as demais modalidades, o principio da
celebridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacao objetiva das propostas.

Tendo em vista ainda o Decreto 3.555/2000 pode-se notar que 0 mesmo
enumerou uma série de bens e servigos, ponto importante deste decreto, ja que a
utilizacdo desta modalidade tornou-se obrigatéria para a aquisicao de tais bens e
servicos pela Unido.

Tais bens sao classificados como bens de consumo e bens permanentes e
sdao enumerados da seguinte forma: agua mineral, combustiveis, géneros
alimenticios, material hospitalar e de limpeza, drogas e insumos farmacéuticos,
mobiliario etc. E os servigos classificados como comuns sdo: assinaturas de jornais
e revistas, assisténcia hospitalar, médica e odontoldgica, servigos graficos, servicos
de jardinagem, de lavanderia, de limpeza e conservacdo, de manutengcdo de bens
méveis e imbveis, de transporte, de vigilancia e seguranca ostensiva auxiliares etc.
(Alexandrino e Paulo, 2007).

O processo licitatério na modalidade pregao sera realizado através do lance
de propostas em sessdo publica, onde os participantes que tiverem feitos lances
com valores de até dez por acima do menor valor dado anteriormente poderao dar
novos lances e assim sucessivamente até se chegar a um vencedor, ou seja, aquele
qgue chegar a menor proposta possivel. Em seguida sera realizada a conferéncia dos
documentos do licitante vencedor, também sera observada sua regularidade perante
a Fazenda Nacional, Fundo de Garantia de Tempo e Servigo, Seguridade Social e
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também sua regularidade perante as Fazendas Estaduais e Municipais quando for
necessario, e consecutivamente observar-se-a se o vencedor atende as exigéncias
do edital, ou seja, se atende as exigéncias referentes a habilitacao juridica e possui
as qualificacdes econémico-financeira.

Alexandrino e Paulo (2007) afirmam que:

Provavelmente o aspecto que mais distingue esta modalidade de licitagao
daquelas reguladas pela Lei 8.666/1993 é a inversao que ocorre nas fases
de habilitacdo e julgamento das propostas. Enquanto naquelas modalidades
a habilitacdo é sempre anterior a abertura e julgamento das propostas
(seque sendo aberto as propostas dos licitantes inabilitados), no pregao
ocorre o contrario: a habilitagdo dos licitantes é fase posterior.

Observado todos estes aspectos, e o licitante vencedor estar em
regularidade com todas as exigéncias sera declarado vencedor e convocado para
firmar contrato dentro de prazo definido em edital, prazo este inferior ao da validade
de sua proposta que se ndo houver outro estipulado no edital, sera de sessenta dias.

Caso o licitante vencedor ndo celebrar contrato dentro do prazo estipulado
sera convocado para celebracdo do mesmo o licitante que tiver o segundo menor

preco e que atenda a todas as exigéncias determinadas no edital.

2.7 TERMO DE REFERENCIA

Segundo Santana, 2010, o Termo de Referéncia € um instrumento de gestao
estratégica. Visto que as metas estratégicas do governo estdo vinculadas a
execucao de inumeros projetos, o Termo de Referéncia é uma poderosa ferramenta
que pode ajudar a alcancar os objetivos da organizacdo em que se trabalha e a
concretizar o plano de governo. Ele é a parte integrante do “contrato” celebrado
entre a instituicdo e o fornecedor, visando a execucao do produto. O Termo de
Referéncia pode ter 1 pagina ou dezenas de paginas. Pode levar algumas horas
para ser elaborado ou pode exigir muito mais tempo. Tudo depende da
complexidade do produto que se deseja e da metodologia para produzi-lo.
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2.7.1. PREVISAO LEGAL DO TERMO DE REFERENCIA

Ha uma definicdo para Termo de Referéncia. Mas ela ndo esta na Lei do
Pregao (Lei 10.520/02). Tal definicdo consta dos comandos regulamentares que
explicitam o Pregdo Presencial e o Pregao Eletrénico (Decretos 3.555/00 e 5.450/05,

respectivamente). Com efeito, diz a norma:

(...) termo de referéncia € o documento que devera conter elementos ca-
pazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao
do contrato. (Art. 82, inc. I, do Decreto 3.555/00).

Do Decreto 5.450/05 por sua vez consta:

Art. 9% (...) § 2°. O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracao
diante de orcamento detalhado, definicho dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagéo
do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagcdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucao e sangdes, de
forma clara, concisa e objetiva.

Termo de Referéncia é aquele ponto final de informacdes diversas
levantadas em torno de um determinado objeto que — traduzido num documento —

servira de fonte para guiar a aquisicao. (Santana, 2010, p.22).

2.7.2. AIMPORTANCIA DO TERMO DE REFERENCIA

Iniciar a execugdo de um projeto sem que estejam bem definidas e
esclarecidas, para todos os envolvidos, as condi¢cdes basicas que devem ser
seguidas, desde o inicio até a conclusdo, é muito arriscado e pode levar ao
insucesso. Assim sendo, o Termo de Referéncia é indispensavel (Motta, 2002).

No Acérdao TCU 5.263/09 — 22 Camara, de relatoria dos ministros Raimundo
Carreiro e José Jorge consta o entendimento de que o Termo de Referéncia é

documento obrigatério da licitagcdo na modalidade pregdo, sendo facultativa a
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apresentacdo, como anexo do edital, do orcamento estimado. Neste sentido

pensamos ser valida a transcricdo que segue:

[...] 19. Claramente, ndo ha& nos normativos mencionados acima (Lei
10.520/02 e Decreto 3.555/00) exigéncia formal para que o termo de
referéncia, o qual contém o orgamento detalhado, acompanhe o edital, seja
na forma de anexo ou ndo. O que ha é disposicao expressa para que haja o
termo de referéncia, no qual é necessario constar, entre outros, o orgamento
detalhado, conforme transcricdo acima. Como ndo ha qualquer vedagao
expressa em sentido contrario, a interpretacao plausivel é a de que cabera
ao o6rgao licitante a decisao de fazer constar ou ndo o termo de referéncia
no edital, e, conseqlientemente, o orcamento. Esse é entendimento
recorrente nas decisdes desta Corte de Contas. Além dos Aco6rdéos trazidos
pelo Ministério da Salde (1.925/2006 e 114/2007, ambos do Plenario),
pode-se citar outros que acompanham o mesmo posicionamento: 531/2007
e 201/2006, este da Segunda Camara e aquele do Plenario do TCU. [...]
(Sem grifos no original).

Economicidade, legalidade, transparéncia, competitividade, isonomia,
dentre outros tantos, sdo valores aos quais o0 cenario de regéncia se reporta.
(Santana, 2010).

O Termo de Referéncia é tao importante porque € um documento que deve
conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracéo,
diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucdo do
contrato.

Além do TR ter sua existéncia corporificada num dado documento, ele deve
ter sua aprovacao motivada. O que seria isso? Significa que nao é suficiente
aprovar. O ato de aprovacado deve ser acompanhado da respectiva motivacao.
Motivacao € a necessidade de a Administragao justificar seus atos, fundamentando-
0s, previamente ou nao, nos seus suportes legais e faticos. Em termos praticos,
devera a autoridade decidir justificadamente acerca dos motivos da futura aquisigéo.
Devera, assim, apresentar justificativas para a necessidade da contratagéo.
Ademais, nao basta possuir Termo de Referéncia na etapa preparatéria; é
Indispensavel que ele seja efetivamente aprovado pela autoridade competente.

A motivacdo vai muito além dai para, inclusive, alcancar o proprio
objeto em si, em tom da necessaria justificativa da contratacdo pretendida. E
importante esclarecer por que, para qué, para quem se adquire o objeto a ser
licitado. Desta forma, a justificativa da necessidade da aquisicao (art. 92, Ill do
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Decreto 5.450/05), a motivacao (§ 12 do art. 92 do Decreto 5.450/05) e a aprovacgao
do Termo de Referéncia sao providéncias indispensaveis (Santana, 2010).

Com efeito, o Termo de Referéncia deve propiciar a avaliacao do custo, mas
nao somente pela Administragdao, como também pelos interessados em participar do
certame, de modo a terem condi¢do de elaborar uma proposta sadia, benéfica a
ambas as partes (Administracéo e proponente).

2.7.3. CLAUSULAS IMPRESCINDIVEIS DO TERMO DE REFERENCIA

O conteudo que mostra mais importante é que o Termo de Referéncia cum-
pra fielmente as suas fungdes e se traduza num documento eficaz e sintetizador dos
principais elementos que dardo suporte a futura aquisi¢do. Unidades administrativas
que ainda ndo se afeicoaram ao termo de referéncia nos moldes aqui analisados,
podem ter os elementos destes esparsos no procedimento interno (etapa
preparatéria) sob outra roupagem. Também ndo podemos deixar de lembrar que
Termo de Referéncia deve estar documentado e devidamente acostado aos autos
do processo de pregdo, medida esta que demonstra organizacao e facilita o
manuseio dos autos do processo licitatério (Santana, 2010).

E comum na pratica administrativa existirem defeitos no Termo de
Referéncia pelo fato de ndo conhecerem ou ndo saberem o que exatamente se quer
ou se pretende adquirir. Quando isto acontece, o Termo de Referéncia devera ser
refeito, ocasionando assim o consequente retardamento do procedimento.

Bem sabemos que esta pratica é ilicita, mas com o intuito de fazer uma
aquisicao melhor, a Administracdo Publica acresce determinada informagcdo ao seu
requerimento de compra, direcionando a disputa para determinada marca ou
produto.

Eis as clausulas imprescindiveis no Termo de Referéncia:
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2.7.3.1. Definicao do Objeto

A definicako do objeto devera ser precisa, suficiente e clara. As
especificagées que forem excessivas, irrelevantes, desnecessarias ou limitadoras da
competicao ou da proépria realizacao da disputa sao proibidas.

Nao sera o edital que definira o objeto. Quando o edital vier a publico, fara a
alusdo ao Termo de Referéncia, porque € nele que encontraremos a descricao
minuciosa do objeto.

Outra questao a ser evidenciada é a qualidade das aquisi¢des. Por ser uma
modalidade licitatéria do tipo menor preco, o pregao impde um grande desafio aos
seus operadores pois é preciso adquirir bem e a precos moderados e ndao tem como
fazer isto sem uma caracterizagéo precisa do objeto.

O pregédo nao tem como critério de julgamento somente o menor precgo, e
sim o critério do menor melhor preco. O mais barato nem sempre atende aos
interesses da Administracdo Publica. Para guiar a disputa para o menor melhor
preco, devemos partir da boa especificacdo/definicdo do objeto. O julgamento das
propostas, dirigida pelo menor melhor preco é tarefa que demanda a qualificacao
prévia do objeto (classificacdo). As propostas devem se mostrar conforme as

exigéncias do edital. (Santana, 2010).

2.7.3.2. Orcamento detalhado em planilhas

Este orcamento se revela necessario seja para que objeto for (art 3° da Lei
10.520/02).

Art. 32 A fase preparatéria do Pregéao observara o seguinte: (...) lll — dos
autos do procedimento constaréo a justificativa das definigbes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados.
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E indispensavel de se estimar o valor da futura aquisicdo. Se se tratar de
contratacao direta, ndo ha como fugir da justificativa do valor a ser desembolsado
pela Administragdo Publica.

O orcamento deve revelar no procedimento o desejado “preco de mercado”
para que a Administracao Publica ndo gaste além do devido.

Sobre a questdo da Administracdo Publica ser ou ndo obrigada a divulgar
sua pesquisa de preco, ao contrario das demais modalidades, no pregao nao é
obrigatdria esta divulgacao juntamente com o instrumento convocatorio.

O TCU entende que a publicidade ou ndo dos orcamentos € decisdo que

cabe ao gestor. Assim, no Acordao 114/07 esta consignado:

(...) na licitacdo, na modalidade Pregdo, o orgamento estimativo em
planilhas e pregos unitérios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do
edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo
ao certame. Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no edital ou de
informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os
meios para obté-lo.

O orcamento estimado orientara o pregoeiro no julgamento das propostas de
precos, inclusive na decisdo quanto a execucao da proposta. Os precos unitarios e
os totais devem ser analisados, comparados e considerados pelo pregoeiro na
tomada de suas decisdes. (BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a, 2005).

2.7.3.3. Definicao dos métodos e estratégias de suprimento

Existem produtos que tém prazo de validade mais curto e ndo devem ser
estocados por grandes periodos, entdo, deverdo ser feitas entregas menores, mas
em maior frequéncia. Isto devera conter no Termo de Referencia (estratégia e
método de suprimento).

Um exemplo: no caso de aquisicao de papel sulfite. Pode ser que a entrega
do produto se opere por regides, em tantos pacotes de tantas resmas, embalados de
forma X ou Y, em horarios A e B, em periodos C ou D.

Quando for o caso, o Termo de Referencia devera trazer o cronograma
fisico-financeiro, ou seja, como serao feitos os pagamentos durante a execucao do
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contrato. Devera prever pagamentos a cada entrega ou apds a realizacado de cada
parcela da obra ou servico, ndo admitindo pagamento antecipado. (Santana, 2010)

2.7.3.4. Critério de aceitacao do objeto. Deveres das partes. Fiscalizacao e
gerenciamento do ajuste

A forma como vai ser entregue, o acondicionamento e o transporte dos
objetos, necessidade de montagem ou instalacdo destes objetos também devem
constar no Termo de Referéncia, assim como os deveres das partes, fiscalizacao e
gerenciamento dos contratos.

Pode-se constatar no art. 67 da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a esta atribuicdo. § 1% O representante da Administracdo
anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagédo
das faltas ou defeitos observados. § 2°. As decisGes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

Na elaboragdo de um Termo de Referéncia ndo pode haver dificuldade no
tocante ao preco do objeto e também no levar adiante um procedimento dificil. Aqui
surge a figura do gestor dos contratos. Ele deve se acautelar de tudo isto no instante
da execucao do ajuste. Deve constar também o termo de recusa, no caso de entrega
defeituosa ou insatisfatéria. No caso de recebimento definitivo, devera ser
formalizado mediante recibo. No caso de equipamento de grande vulto, ao invés de
recibo, sera utilizado Termo Circunstanciado. Ainda, devem constar as garantias
contratuais, para se garantir uma contratacdo segura e com a certeza de total
cumprimento do objeto da licitagéo.

A forma de prestacéo, faculdade do contratado, pode se dar como caugao,
seguro-garantia (5% do valor do contrato, em regra. Excecdo, 10% do valor do
contrato no caso de fornecimento de grande vulto).

No tocante ao prazo de validade da garantia contratual, a doutrina admite

que as garantias sejam liberadas proporcionalmente a execucado do contrato. Essa
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garantia se destina a assegurar a satisfagcdo da Administracdo Publica em caso de
inadimplemento do contratado. A medida em que o servico vai sendo prestado ou
realizado o fornecimento, estando satisfeita a Administracdo, pode se liberar a
proporcdo equivalente da garantia. O Tribunal de Contas da Unido nao entende
dessa forma, defendendo a regra de que a garantia € liberada apenas ao final, apds
a execugao do contrato.

Por fim, no Termo de Referéncia devera constar também o prazo de
execucao do contrato. As sancdes, como multa, adverténcia, entre outras, também é
assunto do Termo de Referéncia. A auséncia de previsdo do ilicito e de sua pena
podem impedir o atuar da Administracao. (Santana, 2010).

2.7.4. BENEFICIOS DA UTILIZAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

O sucesso da licitagdo, na maioria das vezes, se da em fungcdo de um
Termo de Referéncia bem feito. Fato este porque melhora o desempenho na
execucao dos projetos, exige uma descricdo prévia do produto desejado, da
metodologia da producdo e de avaliacdo da qualidade, dos recursos necessarios,
facilita a contratacdo de produtos, evita que a responsabilidade pela contratacao
destes produtos seja atribuida apenas a area administrativa das instituicdes. Em
suma, exige que haja um planejamento (BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
2005)
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A metodologia utilizada para este estudo tem o intuito de resolver a questao-
problema formulada nesta pesquisa. O método indutivo € um método cientifico que
obtém conclusbes gerais a partir de premissas individuais. Trata-se do método
cientifico mais usual, que se caracteriza por quatro etapas basicas: a observacéo e o
registro de todos os fatos: a anélise e a classificacao dos fatos; a derivacao indutiva
de uma generalizacao a partir dos fatos; e a constatacao/verificacao (Lakatos, 1999)

Significa que, apdés uma primeira etapa de observacdo, andlise e
classificacao dos fatos, apresenta-se uma hipédtese que soluciona o problema. Uma
forma de levar a cabo o método indutivo é propor, com base na observacao repetida
de objetos ou acontecimentos da mesma natureza, uma conclusao para todos os
objetos ou eventos dessa natureza.

Por isso o Método Indutivo € o mais adequado devido ele possibilitar a
ampliacdo do alcance dos conhecimentos e a0 mesmo tempo, permite chegar a
conclusdes mais amplas.

Quanto as técnicas é importante destacar que neste estudo sera realizada
pesquisa bibliografica que sera utilizada como fundamentacao para a elaboragédo da
fundamentacéo teorica (Lakatos, 1999).
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3.1 LOCAL DA PESQUISA

3.1.1 DESCRICAO GERAL

Goioeré é um municipio brasileiro no centro-oeste do estado do Parana,
criado em 1955, pr6oximo das cidades de Campo Mourdo e Umuarama e esta a
530Km da Capital Curitiba. Suas coordenadas geograficas séo: Latitude 24 graus,
11 minutos e 06 segundos e Longitude 53 graus, 01 minuto e 40 segundos W-GR. A

figura 1 ilustra a localizagdao do Municipio de Goioeré dentro do estado do Parana.
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Figura 1 — Localizacdao Geografica do Municipio de Goioeré
Fonte: Raphael Lorenzeto de Abreu

As principais fontes de renda de Goioeré esta baseada na agricultura e o

comércio.

Segundo dado estatistico do IBGE 2010, Goioeré possui aproximadamente
29.024 habitantes e de acordo com a Lei Orcamentaria de 2012 possui uma
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previsdo de arrecadacao de R$ 44.007.735,53, para ser aplicado no municipio, este
valor se comparado com a Lei Orcamentaria de 2011 possui um acréscimo de R$
3.595.606,46.

Esses recursos sdo destinados para a prestacao de servicos a populacéao e
para a manutencdo da maquina publica, que atualmente conta com um quadro de
pessoal de 799 funcionarios, sendo 676 estatutarios, 21 celetistas, 82
comissionados e 58 estagiarios, divididos em Administracao direta e indireta.

A administragdo Direta € composta por 08 secretarias municipais para o
desenvolvimento de suas atividades publicas, sendo elas da Administracéo,
Agriculta e Meio Ambiente, Assisténcia Social, Educacao, Esporte e Lazer, Obras,
Planejamento Urbano e Saude.

Conta-se também com um Poder Legislativo, composto por 9 vereadores e
mais seus assessores que tem entre outros o dever constituinte fiscalizar as acdes

do Poder Executivo (Fonte: Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Goioeré)

3.1.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA:

A Prefeitura Municipal de Goioeré, bem como, qualquer outro municipio do
Brasil tem o dever de cumprir com 0 que determina a legislacéo brasileira, todos os
atos dos Administradores Publicos devem ser embasados e justificados de acordo
com as Leis.

Um percentual das receitas arrecadas em Goioeré, subtraidas as
destinacoes estabelecidas em Lei, sdo utilizadas pelo municipio para a realizacao de
compras que se destinam ao desenvolvimento dos servigos publicos.

De acordo com dados retirados do Portal Eletrénico do site do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, no ano de 2011, Goioeré realizou 124 processos
licitatérios, correspondendo ao valor aproximado de R$ 20.487.881,56 (vinte
milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, oitocentos e oitentas e um reais e
cinquenta e seis centavos).

No demonstrativo a seguir encontram-se relacionados 0S processos

licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de Goioeré no exercicio de 2011:
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Quadro 1: Lista de licitagdes praticadas em 2011 pela Prefeitura Municipal de Goioeré.

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana, 2011

MODALIDADE QUANTIDADE
CONVITE 12
TOMADA DE PREGOS 24
PREGAO 88
Total: 124

Tendo em vista 0 nimero de processos licitatorios praticados pela Prefeitura
Municipal de Goioeré, é importante destacar a importancia de se realizar
procedimentos conforme determina a Lei Federal 8.666 de junho de 1993 e suas
alteracoes posteriores, bem como o termo de referencia.

A correta aplicacdo do Termo de Referencia aos procedimentos dos
processos licitatérios, baseada em leis especificas de compras e de aplicagdo dos
recursos publicos, deve atender aos principios legais que norteiam esse processo,
de modo que as aplicacGes de receitas realizadas com legalidade e que tenham
condicdes de melhor atingir resultados positivos nas prestacdées dos servigcos
publicos (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2005).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Cada municipio deve ter seus Departamentos de Compras composta por
pessoas capacitadas na area de licitacdes e contratos. Um municipio do porte de
Goioeré poderia utilizar nos procedimentos de compras a seguinte ordem:

Quadro 2: Rotina dos acontecimentos para realizar uma compra em um 6rgao publico.

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana

Secretaria Municipal solicitante da compra

1 Secretaria Municipal interessada solicita a compra ou contratagdo de servigo
12 PASSO 2 Justifica a requisi¢do

3 Realiza as cotagdes de pregos

4 Indica a dotagdo orgamentdria de sua Secretaria

5 Requisicdo ao Gestor Publico através de Termo de Referencia

Gabinete do Gestor Publico — Prefeito
22 PASSO 1 ‘ Prefeito solicita a Secretaria da Fazenda se tem recursos
32 PASSO Secretaria Municipal da Fazenda

1 ‘ Verifica a disponibilidade de Recurso e confirma a dotagdo orgamentaria.
42 PASSO Gabinete do Prefeito

1 ‘ Prefeito defere ou indefere a compra
52 PASSO Departamento de Compras

1 Autua o processo de compra

2 Verifica se ha registro de prego

3 Verifica se ha no estoque tal produto

4 Se ndo houver em estoque, define o edital

5 Encaminha a Procuradoria Juridica
62 PASSO Procuradoria Juridica

1 Faz o parecer e indica a modalidade de licitagdo que devera ser seguida
72 PASSO Departamento de Compras

1 Langamento de edital

2 Demais atividades
82 PASSO Gabinete do Gestor Publico

1 Ratifica o Processo e faz publicar o Ato Administrativo
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Esses sdo os passos que devem ser realizados para dar inicio a um
procedimento administrativo para aquisicdo de um produto ou servico de um érgao
publico. Entretanto, nem sempre os gestores publicos seguem este cronograma de
acoes, por uma série de fatores, dentre elas a falta de conhecimento da lei que
explica as normas e os procedimentos, bem como a falta de capacidade de
planejamento das ac¢des publicas.

Nesse contexto, a verificagdo do cumprimento das leis tem um papel
fundamental nas atividades que elaboradas.

Dentro dos passos descritos no quadro 2, pode-se destacar no “passo 1” a
requisicdo através do Termo de Referencia, que, segundo Santana, 2010, tem uma
grande importancia no processo licitatorio, sendo este 0 documento que ira contribuir
para o bom andamento do processo, sendo o tema da nossa problematica.

Especificamente na Prefeitura Municipal de Goioeré, o Termo de Referencia
nao é elaborado pela secretaria solicitante, ou seja, no nascimento da licitacdo no
departamento solicitante nao é feito o referido termo. O processo licitatério comeca
através de uma comunicacéao interna de compra, sendo que a confecgao do termo
de referéncia fica a cargo do departamento de compras, que na maioria das vezes,
desconhece as particularidades dos bens e servicos a serem adquiridos.

Para melhor entendimento, pegaremos o modelo de Termo de Referencia
elaborado pelo autor Jair Eduardo Santana, para compara-lo com alguns exemplos
da Prefeitura Municipal de Goioeré:
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Figura 2. Termo de Referencia Modelo

Fonte: Jair Eduardo Santana

Termo de referéncia

Sugestao de contetdo (minimo)

Elaboragéo multisetorial

ContEudo FundamEnto |Egal [Preencher]

unidade requisitante
responsavel pela Emissao do tr
objeto

Justificativa

Condigdes de garantia/assisténcia
técnica do objeto

Valor Estimado da Contratacao (o
orgamento pode estar fora do tr;
as planilhas respectivas podem ser
anexos)

dotag&o orcamentéria

objeto de gasto

Condigdes de habilitacao

() artigo 4° Xlll da lei 10.520/02,
além de outras, se necessarias
(relaciona-las).

Condicdes de

recebimento do objeto

Prazo de Entrega

local de Entrega
(enderego completo)
geréncia responsavel

(ou setor equivalente):
endereco, telefone, horario efc.

lei 10.520/02, art. 3°, I.
lei 10.520/02, art. 3°, | e llI.
lei 10.520/02, art. 3°, II.

lei 10.520/02, art. 3° [ e llI.

lei 10.520/02, art. 3°, IlI.

lei 10.520/02, art. 3°, 1.

lei de responsabilidade Fiscal — lei Comple-
mentar 101/00, art. 16, em especial.

lei 10.520/02, art. 3° 1, Il e llI; art. 4°, II1.

arts.4,XVle73a76dalgl -
lei 8.666/93.

art. 3%, | da lei 10.520/02.



Fundamentolega e

amostras — ( )sim ( )ndo art. 43,§ 3°da lgl.

Prazo

local

Contato

laudo técnico—( )sim  ( )ndo art. 43,§ 3°da lgl.

Especificar:

obrigagdes da Contratada art. 3°, | da lei 10.520/02
(clausulas do contrato).

obrigagdes da Contratante art. 3°, | da lei 10.520/02
(clausulas do contrato).

Sangdes administrativas: arts. 3°, 1, e 7°, da lei 10.520/02.

+ Penalidade de adverténcia aplica

da por

« amulta sera aplicada por :

« amulta didria em ___ % sobre o
valor do faturamento mensal / nota
de empenho por atraso injustifica
do na execugao do contrato.

« amultaem___ % sobre o valor
do faturamento mensal / nota de
empenho por inexecugdo parcial
das obrigagdes contratuais.

« amulta diaria em ___ % sobre o
valor do contrato por inexecucéo
total das clausulas contratuais.
garantia Contratual art. 56, §§ 1°a 5° dalgl.
a contratada prestara garantia con-
tratual no valor equivalentea %
(___ porcento) do valor global
estimado do contrato.

obs. limite maximo de 5%.
outras Informagdes art. 40, XVl da Igl.
data:

local:

assinatura:
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A elaboracdo do Termo de Referencia deve ser realizado pela Secretaria
Municipal solicitante ao surgir a necessidade da aquisicio de um bem ou
contratacao de servico. Isto porque é este departamento que podera fazer a analise
de custos, justificar a necessidade de compra e fazer a descricdo do produto, bem
como determinar o prazo e o local da entrega e etc.

Para melhor andlise, segue exemplo de Termo de Referencia utilizado na
Prefeitura Municipal de Goioeré:

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E O REGISTRO DE PREGCOS, VISANDO
AQUISICOES FUTURAS DE DIVERSAS BATERIAS, PARA AS SECRETARIAS DESTE
MUNICIPIO INCLUSIVE SAUDE E EDUCACAO.

Nas propostas deverdo constar as ESPECIFICACOES e a marca dos objetos.

O(s) bem(ens) a ser(em) fornecido(s) devera(ao) ser de primeira linha de fabricacao
nacional, obedecer as normas e padroes a que estiverem sujeitos, a fim de atender
eficazmente as finalidades que dele(s) se espera, conforme determina o Codigo de Defesa do
Consumidor.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO
A aquisicao de Baterias se faz necesséria, tendo em vista as aquisicoes freqlentes para
manuteng¢ao da frota Municipal.

3. ESPECIFICAGOES DOS BENS E ESTIMATIVA DO VALOR

O detalhamento dos bens e os valores maximos a serem contratados constam da Relagéao
dos ltens da Licitagdo, documento em anexo, parte integrante deste Termo.

4. LOCAIS E PRAZO DE ENTREGA
O prazo de entrega dos objetos desta licitagdo sera de 05 (cinco) dias apos a autorizagéo de
fornecimento;
Todos os custos relativos a entrega do objeto desta licitagdo sera de responsabilidade da
proponente vencedora.

Para cada aquisigao serd expedida autorizagdo de fornecimento onde ird constar, o local da
entrega, a dotacdo e as quantidades a serem entregues.

Os objetos deste edital serdo adquiridos de forma parcelada, devendo ser os mesmos
entregue dentro do prazo previsto no item 15.1, independente da quantidade, ficando sujeito as
penalidades prevista neste Edital.

O(s) bem(ens) objeto deste edital devera(ao) ser entregue(s) acompanhado(s) de nota(s)
fiscal(is) distinta(s), ou seja, de acordo com a Autorizacao de Fornecimento, constando o nimero do
edital de registro de prec¢os, além das demais exigéncias legais.

O recebimento definitivo do objeto deste Edital, ndo exime o fornecedor de ser
responsabilizado, dentro das penalidades previstas na Lei 8.666/93 e alteragdes.

Qualquer avaria do produto ocasionada pelo transporte, ndo sera aceito e 0 mesmo devolvido
imediatamente.
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5. INFORMAGCOES GERAIS

A proposta deve atender as especificagées que constam da Relagdo dos Itens da Licitacéo,
documento em anexo, parte integrante deste Termo, sob pena de desclassificagdo da mesma.

Os produtos deverdo obedecerem as exigéncias e normas de fabricagdo e de
comercializagdo, quando instituidas pela ABNT e pelas respectivas Agéncias e ou Orgaos Oficiais
reguladores.

Caso solicitada(s), a(s) proponente(s) vencedora(s) devera(ao) apresentar no prazo de 48
horas contados a partir da solicitagdo desta Prefeitura, AMOSTRAS dos produtos cotados
devidamente embaladas e identificadas com o nome da Empresa, e relacionadas em 2 (duas) vias
conforme as especificagbes constantes do Edital. O ndo cumprimento desta obrigacdo podera
determinar a desclassificagdo da proposta. ,

O(s) produto(s) podera(ao) ser desclassificado(s), mediante a andlise da(s) amostra(s)
apresentada(s). Neste caso serdo convocados os licitantes remanescentes pela ordem de
classificacao.

A licitante desclassificada tera o prazo de 48 horas apdés a homologagédo do processo
licitatério, para retirar as amostras dos produtos desclassificados. A arrematante devera retirar as
amostras dos produtos classificados no ato das entregas das compras efetivadas.

Quando da efetivagdo da compra, a empresa vencedora deverd emitir a Nota Fiscal de
acordo com a Nota de Empenho, constando os mesmos itens e valores.

Os custos com substituicdo de produtos apresentados em desacordo com as especificagbes
técnicas, correrao por conta da Contratada;

Todos os custos, relacionados ao fornecimento e entrega dos produtos, correrdo por conta do
Contratado.

N&o serdo pagas antecipadamente as notas fiscais que apresentarem entregas parciais das
mercadorias.

Para maiores informacgdes entrar em contato com:

-Assuntos relacionados com as especificagées dos produtos — Secretaria de Viagao e Obras
Publicas — fone (44) 3521-3011.

-Assuntos relacionados com documentos e Editais — fone (44) 3521-8919 — Departamento de
Compras.

Ressalta-se que a Prefeitura Municipal de Goioeré, independente do tipo do
bem ou servico a ser adquirido, ou do érgao solicitante, os termos de referencia sdo
iguais, nao havendo qualquer alteracdo nos mesmos, constatando-se ainda, que no
referido termo ndo consta o responsavel pela emissédo, ndo deixando claro quem o
elaborou. Outro ponto a ser destacado sao as condigcdes de garantia e assisténcia
técnica, que nao constam no termo de referencia.

A elaboragéo do Termo de Referencia deve ser realizado pela Secretaria
Municipal solicitante ao surgir a necessidade da aquisicio de um bem ou
contratacao de servico. Isto porque é este departamento que podera fazer a analise
de custos, justificar a necessidade de compra e fazer a descricdo do produto, bem
como determinar o prazo e o local da entrega e etc.

Sendo assim, este trabalho vem propor a elaborag¢édo do termo de referencia
no “nascimento” do processo licitatério, sendo confeccionado pela secretaria
solicitante, embasado nas leis de compras e de aplicacdo dos recursos publicos,
com o intuito de termos o procedimento de compras da Prefeitura Municipal de
Goioeré totalmente vinculado a legalidade (Ac6rdao do TCU 5.263/09 — 22 Camara).
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Outro principail objetivos dessa aplicagdo nos procedimentos de licitacées €
dar agilidade ao processo de elaboracdo do edital no departamento de compras
baseado nas informacdes contidas no Termo de Referencia.

O preenchimento do Termo de Referencia é feito conforme o modelo
apresentado como padrao para elaboragéao deste trabalho.

O Municipio de Goioeré ao adotar o Termo de Referéncia apresentado
estara melhorando consideravelmente o processo licitatério desenvolvido por seu
departamento de compras, uma vez que, 0 mesmo ao adquirir o bem ou servico o
fara da melhor maneira, posto que a descricao dos mesmos sera fidedigna evitando
gue a aquisicao ndo atenda as reais necessidades do departamento solicitante, com
uma avaliacao real dos custos através de orcamento detalhado e a demonstracao da
motivagdo que justifique a licitagdo, neste ainda estardo presentes os deveres das
partes contratantes, bem como os prazos de execucdo e sangdes. (Decreto
5.450/05).

Cada processo licitatério tera o seu préprio Termo de Referencia, o qual sera
atestado pelo secretario responsavel pelo setor, devendo este citar a data, o local e
assinatura, e conforme j& mencionado acima, o Termo de Referencia do municipio
de Goioeré ele é feito de forma incorreta, pois ndo consta o responsavel pela
emissdo, ndo consta quem o elaborou e nem mesmo as garantias de assisténcia
técnica.

Assim, em decorréncia da auséncia dos itens citados, em que constam no
termo de referencia destacado pelo autor SANTANA, 2010 e pelo Tribunal de Contas
do Parana, compromete-se inteiramente a qualidade da Licitacdo, podendo caso
seja argumentado por um dos interessados ou até mesmo pelo Ministério Publico,
trazer a nulidade do processo licitatorio.



47

5. CONCLUSAO

A licitacao para ser bem sucedida deve conter um Termo de Referéncia bem
feito. Ao estruturar um Termo de Referéncia é fundamental que se busque explicitar
as idéias inseridas no Projeto, tais como: O Que Fazer? Por Que Fazer? Como
Fazer? Onde Fazer? Quando Fazer? Com Quem Fazer? Com Quanto Fazer? A
licitacdo sem um projeto ou termo de referencia, é falho, podendo trazer enorme
prejuizo para a Administracdo Publica (Santana, 2010)

O prejuizo a administracdo publica tem como uma das razbées o
desconhecimento das técnicas de modelagens de projetos para elabora-los de forma
a garantir a eficiéncia da contratacdo ou da aquisicdo. Para licitar € necessario ter
um projeto ou o termo de referencia conforme a legislacdao. Assim, pode-se afirmar
que o Termo de Referéncia ndo € somente importante, ele também ¢é indispensavel.
Sua importancia se da pelo fato dele conter elementos capazes para avaliacao do
custo pela Administracdo, como precos, métodos, estratégias e prazo.

Para o sucesso da licitacdo o Termo de Referéncia devera ser feito nos
moldes adotados pelo Tribunal de Contas da Unido cujo modelo proposto (anexo)
segue a sua orientacdo, onde cada departamento especifico da Administracdo deve
fazer seu T R e somente depois encaminharem para o departamento de compras, e
la elaborarem o edital, baseado nas informacgdes contidas. Com isto, espera-se uma
melhora na exceléncia do servico com melhor aplicabilidade dos recursos publicos
no Municipio de Goioeré, proporcionando um aumento na promo¢ao dos servigcos

publicos e um melhor atendimento a populagéo.
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2 ANEXOS

PROCESSO LICITATORIO N2 073/2012

A EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 012/2012
1 - PREAMBULO

1.1. A Prefeitura Municipal de Goioeré — Parana torna publico que, na sala de Reunides do Paco
Municipal, localizado a Av. Amazonas, n®. 280, Goioeré, realizar-se-a licitagdo sob modalidade de
PREGAO PRESENCIAL do tipo menor preco por item,no sistema de Registro de Precos, obedecendo
integralmente a Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002, e os Decretos n% 3.555, de 08 de agosto de
2000, e suas alteragdes, 4.342, de 23 de agosto de 2002, 3.931, de 19 de setembro de 2001, e
3.611/2010 de 11 de margo de 2010, LC 123/2006, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteragbes posteriores.

A Sessao Publica de processamento do Pregao sera realizada na data de 26 de marco
de 2012, as 14:30 horas, no endereco acima citado, e sera conduzida pelo Pregoeiro com o
auxilio da Equipe de Apoio, desighados nos autos do processo em epigrafe.

1.2. As propostas devem obedecer as especificagdes deste instrumento convocatério e anexo, que
dele fazem parte integrante.

Compdem este Edital os seguintes anexos:

ANEXO | Termo de Referéncia com Relacao dos ltens da Licitacdo e Precos Maximos
ANEXO II Declaragéo de Pleno Atendimento aos Requisitos de Habilitagcao
ANEXO Il | Modelo de carta proposta para fornecimento do objeto do Edital

ANEXO IV | Modelo de declaragdo de inexisténcia de empregado menor no quadro da empresa
empregadora

ANEXO V Modelo de declaracado de inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar com
a Administracédo

ANEXO VI | Modelo de declaracio de Enquadramento como Microempresa/Empresa de Pequeno Porte

ANEXO VIl | Minuta da Ata de Registro de Precos

2-OBJETO

21. O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E O REGISTRO DE PREGOS, VISANDO
AQUISICOES FUTURAS DE DIVERSAS BATERIAS, PARA AS SECRETARIAS DESTE
MUNICIPIO INCLUSIVE SAUDE E EDUCACAO.

2.2. Nas propostas deverio constar as ESPECIFICACOES e a marca dos objetos.

2.3. O(s) bem(ens) a ser(em) fornecido(s) devera(dao) ser de primeira linha de fabricacao
nacional, obedecer as normas e padrées a que estiverem sujeitos, a fim de atender
eficazmente as finalidades que dele(s) se espera, conforme determina o Cédigo de Defesa do
Consumidor.

2.4. Devem estar incluidas no pregco todas as despesas com frete/transporte, tributos e/ou
contribuicdes e quaisquer outros encargos indispensaveis ao perfeito cumprimento das obrigacdes
decorrentes desta licitagao.

2.5. A existéncia de precgos registrados néo obriga a Administracdo Municipal a firmar a contratacgao,
ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagao relativa as licitagdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigoes.
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2.6. O Termo de Fornecimento (Ata de Registro de Precos), durante a sua vigéncia, podera ser
utilizado por qualquer érgéo ou entidade da Administragdo que ndo tenha participado do certame
licitatério mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a
vantagem e a disponibilidade dos quantitativos registrados.

3 - DA PARTICIPAGCAO

3.1. Poderdo participar deste Pregdo qualquer firma individual ou sociedade, regularmente
estabelecida no Pais, que seja especializada no objeto desta licitagdo e que satisfaca todas as
exigéncias, especificagbes e normas contidas neste Edital e seus Anexos;

3.2. Para participar as empresas devem apresentar toda a documentagcéo exigida para o respectivo
credenciamento;

3.3. E vedada a participacdo de empresa em forma de consércios ou grupos de empresas;

3.4. Nao poderd participar da licitagao a empresa que estiver sob faléncia, concordata, concurso de
credores, dissolugéo, liquidacdo ou que esteja suspensa de licitar e/ou declarada inidonea pela
Administragdo Publica ou impedida legalmente.

4 — DO CREDENCIAMENTO (fora dos envelopes)

4.1. O licitante devera promover o seu credenciamento para participar do pregao no inicio da Sessao
Publica do Pregao. Para o credenciamento deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

a) tratando-se de representante legal, o estatuto social, contrato social ou outro instrumento
de registro comercial, registrado na Junta Comercial, no qual estejam expressos seus poderes para
exercerem direitos e assumir obrigacdes em decorréncia de tal investidura;

b) tratando-se de procurador, a procuragdo por instrumento publico ou particular do qual
constem poderes especificos para formular lances, negociar preco, interpor recursos e desistir de sua
interposicdo e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame, acompanhado do
correspondente documento, dentre os indicados na alinea "a", que comprove os poderes do
mandante para a outorga.

4.2. O representante legal e o procurador deverdo identificar-se exibindo documento oficial de
identificacdo que contenha foto.

4.3. Sera admitido apenas 1 (um) representante para cada licitante credenciada.

4.4. A auséncia do credenciado, em qualgquer momento da sessao, importara na imediata exclusao
da licitante por ele representada, salvo autorizagcao expressa do Pregoeiro.

4.5. No caso de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte a mesma deve comprovar a sua
qualidade no ato do credenciamento (fora dos envelopes), através de ato constitutivo, estatuto
ou contrato social, ou registro comercial no caso de empresa individual, ou através de
Certidao Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado, comprovando o enquadramento
da empresa como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, ou ainda comprovante de
optante pelo Simples emitida pelo site da Receita Federal e juntar a documentacdo a
Declaracao de Enquadramento como Microempresa/Empresa de Pequeno Porte, conforme
Anexo VI.

4.6 A falta de credenciamento ndo impede a participagdo da licitante na sessdo publica, porém o
participante que ndo credenciou um representante ndo tem direito a praticar qualquer tipo de ato
durante a sesséo.

5 - REGULAMENTO OPERACIONAL DO CERTAME

5.1. O certame sera conduzido pelo Pregoeiro, com o auxilio da equipe de apoio, que tera, em
especial, as seguintes atribui¢coes:

a) receber as impugnagdes ao Edital;

b) decidir sobre as impugnacoes, ouvida a assessoria juridica, e comunicar os resultados aos
interessados antes da sessao de julgamento;

C) instaurar a sesséo de licitagéo;
d) esclarecer aos licitantes, no inicio da sessao, como os trabalhos irdo ser conduzidos;
e) credenciar os licitantes;
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f) receber no inicio da sessao os envelopes das propostas e de habilitacdo prévia dos licitantes;
g) promover a habilitacao prévia dos licitantes;

h) realizar a abertura das propostas;

i) efetuar o exame do conteldo das propostas;

j) efetuar a classificagdo das propostas;

l) selecionar, pelo critérios editalicios, os licitantes para a etapa de lances;

m) conduzir a etapa de lances, promovendo a escolha da proposta com lances de menor prego;
n) verificar a exequibilidade e aceitabilidade da proposta vencedora nos lances;

0) realizar negociagdes com o vencedor, quando necessario;

p) julgamento da habilitagdo quanto aos documentos do licitante que ofereceu a melhor proposta;
q) elaborar a ata de sesséo, com auxilio da equipe de apoio, relatando todas as ocorréncias;

r) orientar os trabalhos da equipe de apoio;

s) adjudicar o objeto da licitante ao vencedor, quando ndo houver recurso;

t) receber os recursos administrativos apresentados, encaminhando-os a autoridade superior;
u) com ou sem recurso, encaminhar o processo a autoridade superior para a homologacao;

v) exercer o poder de policia durante a sesséo.

= = =

6 — DA FORMA DE APRES~ENTA(;AO DA DECLARAGCAO DE PLENO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DE HABILITACAO, DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

6.1. A proponente arcara com todos os custos relativos a elaboracdo e submissao de sua proposta; o
licitador ndo sera responsavel por nenhum desses custos, independentemente do desenvolvimento
do processo licitatério.

6.2. A declaracado de pleno atendimento aos requisitos de habilitacao de acordo com modelo
estabelecido no Anexo Il ao Edital devera ser apresentada fora dos Envelopes 1 e 2, bem como
a Declaracdo de Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte (Anexo
VI),no ato do credenciamento.

6.3 A proposta e os documentos para habilitagdo deverao ser entregues no Protocolo da Prefeitura
Municipal de Goioeré, até as 14:30 horas do dia 26 de margo de 2012, em 02 envelopes fechados,
separados, e inviolados, contendo em sua parte externa, os seguintes dizeres:

RAZAO SOCIAL E ENDEREGO DA PROPONENTE
AO MUNICIPIO DE GOIOERE

EDITAL DE PREGAO N2 012/2012

ENVELOPE N2 01 — PROPOSTA DE PRECOS

RAZAO SOCIAL E ENDEREGO DA PROPONENTE
AO MUNICIPIO DE GOIOERE

EDITAL DE PREGAO N2 012/2012

ENVELOPE N2 02 — HABILITACAO

6.4. A proposta (envelope n® 01 e n® 02) podera ser enviada pelo correio ou outros servigos de
entrega. Entretanto, a Comissao de Licitagdo ndo sera responsavel por qualquer perda de proposta
(envelopes n® 01 e n® 02) enviada pelo correio ou outros servicos de entrega, ou por atraso na
entrega da mesma.

6.5. Os documentos necessérios a habilitacdo deverdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de coOpia autenticada por Tabelido de Notas ou copia acompanhada do original para
autenticagéo pelo Pregoeiro ou por membro da Equipe de Apoio.

6.6. Apos horario estabelecido neste edital, nenhuma proposta sera recebida.

6.7 Apds o recebimento dos envelopes n? 01 e 02, no Setor de Protocolo, nenhum documento sera
retirado ou adicionado.
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7 — DO CONTEUDO DO ENVELOPE DE PROPOSTA

7.1. O envelope n2 01 contendo a proposta de preco, de acordo com modelo constante no
anexo lll, devidamente assinada pelo proponente ou seu representante legal, redigida em portugués,
com as paginas devidamente numeradas, de forma clara, sem emendas, rasuras ou entrelinhas nos
campos que envolverem valores, quantidades e prazos, deverd ser elaborada considerando as
condicdes estabelecidas neste edital e seus anexos e conter:

a) nome, endereco, CNPJ, nimero de conta bancaria e inscricao estadual;
b) nimero do processo e do Pregéo;
¢) descricao do objeto da presente licitacdo e a marca, de acordo com o Anexo |;

d) preco unitario e total, em moeda corrente nacional, em algarismo, apurado a data de sua
apresentagdo, sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou previsdo inflacionaria. Nos
precos propostos deverdo estar incluidos, além do lucro, todas as despesas e custos, como
por exemplo: transportes, tributos de qualquer natureza e todas as despesas, diretas ou
indiretas, relacionadas com o fornecimento do objeto da presente licitagao;

€) o0 prazo de validade do Registro de Precos e da proposta.

7.2. Estara a disposicdao dos Fornecedores o Programa Betha Auto Cotacado no site do Municipio
de Goioeré (www.goioere.pr.gov.br), onde as empresas poderao baixar o programa e executar um
arquivo (a ser retirado no Departamento de Material) com a relacédo dos itens digitalizados.

7.3 A empresa podera trazer no dia do certame além do Envelope de Proposta de Precos contendo a
proposta por escrito, um pen drive com o arquivo contendo os itens digitalizados.

7.4. A apresentagdo da proposta por escrito é obrigatéria, sob pena de desclassificagdo, porém caso a
empresa nao apresente o arquivo com a proposta digitalizada, nao sera penalizada.

7.5. Nao sera admitida cotagao inferior a quantidade prevista neste Edital.

8 — DO CONTEUDO DO ENVELOPE DE DOCUMENTOS PARA HABILITACAO

8.1. O Envelope "Documentos de Habilitagao" devera conter os documentos a seguir relacionados
0s quais dizem respeito a:

8.1.1. HABILITAGAO JURIDICA
a) Registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial,
em se tratando de sociedades comerciais;

c) documentos de eleicdo dos atuais administradores, tratando-se de sociedades por acgdes,
acompanhados da documentagdo mencionada na alinea “b”, deste subitem;

d) ato constitutivo devidamente registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas
tratando-se de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio;

e) decreto de autorizagao e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais, quando a
atividade assim o exigir.

Os documentos relacionados nas alineas "a" a "d" deste subitem 8.1.1 ndo precisardo constar do
Envelope “Documentos de Habilitagdo", se tiverem sido apresentados para o credenciamento neste
Pregéao.

8.1.2. REGULARIDADE FISCAL
a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) / Ministério da Fazenda.

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, relativo ao domicilio ou sede da
proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, através de
Alvara.

c) Prova de Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, do domicilio ou sede da
licitante, ou outra equivalente na forma da Lei, detalhado da seguinte maneira:



54

c.1) Fazenda Federal: Certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido, emitida pela Procuradoria da
Fazenda Nacional e Certidao de Quitacdo de Tributos e Contribuicées Federais emitida pela
Secretaria da Receita Federal.

c.2) Fazenda Estadual: Certiddo de Inexisténcia de Débitos inscritos perante o Governo do
Estado, que devera ser comprovada por meio de Certiddo Negativa expedida nos termos da
legislagéao local.

c.3) Fazenda Municipal: Certidao Negativa de Tributos Mobilidrio e Imobilidrio, emitida pela
Prefeitura Municipal da sede da licitante.

d) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, em vigéncia,
demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei, a ser emitida
pela Caixa Econémica Federal - CEF.

e) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (CND) do INSS, demonstrando situagao regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei, a ser emitida pelo INSS.
f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentagéo de certidao negativa.

8.1.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
a) certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

8.1.4. OUTRAS COMPROVACOES

a) declaracao da licitante, elaborada em papel timbrado e subscrita por seu representante legal, de
gue se encontra em situagao regular perante o Ministério do Trabalho e ndo emprega menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ou menor de dezesseis anos, conforme
modelo anexo, de acordo com o Decreto Estadual n® 42.911, de 06.03.98 e Decreto Federal 4.358 de
5 de setembro de 2.002. (Anexo IV);

b) declaragdo elaborada em papel timbrado e subscrita pelo representante legal da licitante,
assegurando a inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar com a Administragao.
(Anexo V).

8.1.5. DISPOSICAO GERAL DA HABILITACAO

a) Na hipotese de ndo constar prazo de validade nas certiddes apresentadas, a
Administragao aceitara como vélidas as expedidas até 90 (noventa) dias imediatamente anteriores a
data de apresentagéo das propostas.

b) No caso da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte a comprovagdo da
regularidade fiscal somente seré exigida para efeito de assinatura do contrato.

¢) A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte deverao apresentar toda a documentagéo
exigida para comprovagéo de regularidade fiscal, mesmo que contenha alguma restricdo. Havendo
algum defeito na habilitagéo fiscal, depois da mesma ter sido declarada vencedora do certame, sera
aberto prazo de 2 dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para saneamento do defeito.

d) Caso a documentacdo ndo seja regularizada no prazo concedido pela Comisséo
Permanente de Licitagdo implicar4 decadéncia do direito de contratagdo, sem prejuizo das sangbes
previstas no art. 81 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultada & Administragdo convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitagcao.

9 - DO PROCEDIMENTO E DO JULGAMENTO

9.1. No horério e local indicados no predmbulo, sera aberta a sessdo de processamento do Pregao,
iniciando-se com o credenciamento dos interessados em participar do certame.

9.2. Ap6s o credenciamento, as licitantes entregardo ao Pregoeiro a declaragdo de pleno
atendimento aos requisitos de habilitacdo, de acordo com o estabelecido no Anexo Il do Edital e, em
envelopes separados, a proposta de precos e os documentos de habilitagado.

9.3. Iniciada a abertura do primeiro envelope proposta, estara encerrado o credenciamento e, por
consequéncia, a possibilidade de admissao de novos participantes do certame.
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9.4. A andlise das propostas pelo Pregoeiro visara ao atendimento das condigbes estabelecidas
neste Edital e seus anexos, sendo desclassificadas as propostas:

a) cujo objeto ndo atenda as especificagoes, prazos e condigdes fixados no Edital;
b) que apresentem prego baseado exclusivamente em proposta das demais licitantes.

9.5. Para fins de julgamento das propostas, serd observado o disposto nos Arts. 44 e 45 da Lei
Complementar 123/2006, Estatuto Nacional das Microempresas e da Empresa de Pequeno Porte;

9.6. No tocante aos precos, as propostas serdo verificadas quanto a exatiddo das operagdes
aritméticas que conduziram ao valor total orgado, procedendo-se as corregoes no caso de eventuais
erros, tomando-se como corretos os pregos unitarios. As corregcoes efetuadas serdao consideradas
para apuragao do valor da proposta.

9.7. Serao desconsideradas ofertas ou vantagens baseadas nas propostas das demais licitantes.

9.8. As propostas nao desclassificadas seréo selecionadas para a etapa de lances, com observancia
dos seguintes critérios:

a) selecéo da proposta de menor preco e as demais com precos até 10% superiores aquela;

b) ndo havendo pelo menos 3 (irés) precos na condicdo definida na alinea anterior, serdo
selecionadas as propostas que apresentarem 0s menores precos, até o maximo de 3 (trés). No caso
de empate nos precos, serdo admitidas todas as propostas empatadas, independentemente do
nuamero de licitantes.

9.9. Para efeito de sele¢éo seré considerado o preco unitario.

9.10. O Pregoeiro convidara individualmente os autores das propostas selecionadas a formular
lances de forma sequencial, a partir do autor da proposta de maior preco e os demais em ordem
decrescente de valor, decidindo-se por meio de sorteio no caso de empate de precos.

9.11. A licitante sorteada em primeiro lugar podera escolher a posi¢cdo na ordenacdo de lances em
relagdo aos demais empatados, e assim sucessivamente até a definicdo completa da ordem de
lances.

9.12. A etapa de lances sera considerada encerrada quando todos os participantes dessa etapa
declinarem da formulagao de lances.

9.13. Encerrada a etapa de lances, serdo classificadas as propostas selecionadas e nao
selecionadas para a etapa de lances, na ordem crescente dos valores, considerando-se para as
selecionadas o ultimo prego ofertado.

9.14. O Pregoeiro podera negociar com o autor da oferta de menor valor com vistas a redugéo do
preco.

9.15. ApoOs a negociagdo, se houver o Pregoeiro examinard a aceitabilidade do menor prego,
decidindo motivadamente a respeito.

9.16. A aceitabilidade sera aferida a partir dos pregcos de mercado vigentes na data da apresentagao
das propostas, apurados mediante pesquisa realizada pelo 6rgao licitante, que sera juntada aos autos
por ocasiao do julgamento.

9.17. Considerada aceitavel a oferta de menor prego, sera aberto o envelope contendo os
documentos de habilitacdo de seu autor.

9.18. Constatado o atendimento dos requisitos de habilitacao previstos neste Edital, a licitante sera
habilitada e declarada vencedora do certame.

9.19. Se a oferta néo for aceitavel, ou se a licitante desatender as exigéncias para a habilitagéo, o
Pregoeiro examinard a oferta subseqiiente de menor preco, negociard com o seu autor, decidira
sobre a sua aceitabilidade e, em caso positivo, verificara as condicoes de habilitacdo e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma oferta aceitavel cujo autor atenda os requisitos de
habilitagdo, caso em que sera declarado vencedor.

9.20. Of(s) licitante(s) declarado(s) vencedor(es) devera(ao) apresentar ao Pregoeiro, no prazo
maximo de 01 (um) dia util apds o encerramento da sessdo publica deste Pregao, nova proposta
escrita acompanhada de nova Planilha de Pregos, em conformidade com o ultimo lance ofertado no
pregéo.

10 — DAS DISPOSICOES GERAIS DA PARTICIPACAO DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE E O PROCEDIMENTO DE JULGAMENTO NO CASO DE EMPATE FICTICIO
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10.1. Havera empate ficticio quando as propostas apresentadas pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a proposta melhor classificada.

10.2. No critério de desempate serd assegurada preferéncia de contratagdo para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

10.3. No caso de empate, a Comissao de Licitagcdo proceder-se-a da seguinte maneira:

a) A pequena empresa melhor classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que o0 objeto licitado sera
adjudicado em seu favor;

b) Nao ocorrendo a contratacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte na forma
anterior, serdo convocadas as remanescentes que por ventura se situem nos intervalos de
5%, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

c) Caso haja equivaléncia dos valores apresentados pelas pequenas empresas que se
encontrem nos intervalos de 5%, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta;

d) Nao havendo contratagdo nos termos previstos anteriormente, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame;

e) Esta sistematica do desempate somente se aplica quando a melhor oferta inicial néo tiver
sido apresentada por Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, pois se a primeira
colocada do certame for licitante que se enquadra como Microempresas e Empresa de
Pequeno Porte, sera imediatamente declarada vencedora do certame.

10.4. Quando restar classificadas em 12 lugar mais de uma proposta com valores nominais idénticos,
e uma delas for Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, o desempate se dard com o
tratamento favorecido a Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, condicionado ao oferecimento
de nova proposta de valor inferior aquele originalmente proposto;

10.5. Se for classificada em primeiro lugar mais de uma proposta formulada por Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, juntamente com uma ou mais de uma proposta de grandes empresas,
devera ocorrer um sorteio entre as propostas apresentadas pelas pequenas empresas, para que a
sorteada exerca o direito de oferecer nova proposta de valor inferior;

10.6. Na hipétese da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte ndo ofertar nova proposta de
menor valor, obedecida a ordem classificatéria, as demais pequenas empresas que se situem no
limite de 5%, serdo convocadas para o exercicio do mesmo direito;

10.7. Caso duas ou mais Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ofertarem propostas de valor
nominal idéntico e nos limites de 5%, sera realizado sorteio entre elas para a selegdo daquela que
primeiro podera ofertar nova proposta de menor prego.

11 — DO RECURSO, DA ADJUDICAGAO, DA HOMOLOGACAO E DA ATA DE REGISTRO DE
PRECO

11.1. No final da sesséo, a licitante que quiser recorrer devera manifestar imediata e motivadamente
a sua intengao, com registro em ata, abrindo-se entdo o prazo de 03 (irés) dias para apresentagao de
memoriais, ficando as demais licitantes desde logo intimadas para apresentar contra-razdes em igual
nuamero de dias, que comegardo a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.

11.2. A auséncia de manifestagdo imediata e motivada da licitante importara: a decadéncia do direito
de recurso, a adjudicacdo do objeto do certame pelo Pregoeiro a licitante vencedora e o
encaminhamento do processo a autoridade competente para a homologacao.

11.3. Interposto o recurso, o Pregoeiro podera reconsiderar a sua decisdo ou encaminha-lo
devidamente informado a autoridade competente.

11.4. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicara o objeto do certame a licitante vencedora e homologara o procedimento,
determinando a convocagao dos beneficiarios para a assinatura da Ata de Registro de Pregos.

11.5. Os recursos contra decisdo do pregoeiro ndo terdo efeito suspensivo e o seu acolhimento
importara a invalidagdo dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.6. A adjudicacao sera feita por item.

11.7. A licitante que convocada para assinar a ata deixar de fazé-lo no prazo fixado, dela sera
excluida.
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11.8. Colhidas as assinaturas, o Orgdo Gerenciador providenciara a imediata publicacdo da ata e, se
for o caso, do ato que promover a exclusdo de que trata o subitem anterior.

11.9. Depois de cumpridos os requisitos de publicidade a Ata de Registro de Pregos terd efeito de
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas.

12 - DO PRAZO DE VALIDADE E DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PRECO

12.1. O prazo de validade do Registro de Pregos serd de 12 (doze) meses, contados a partir da data
da publicacédo da respectiva Ata de Registro de Precos.

12.2. O preco registrado podera ser cancelado nos seguintes casos:

12.2.1. Pela Administragdo Municipal, quando:

a) o fornecedor descumprir as exigéncias do edital que deu origem ao Registro de Precos;

b) o fornecedor se recusar a assinar o contrato decorrente do Registro de Pregos ou nao
retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido, sem justificativa aceita pela Administragéo
Municipal;

¢) em qualquer das hipéteses de inexecugado total ou parcial do contrato, decorrente do
Termo de Compromisso de Fornecimento firmado;

d) os precos registrados apresentarem variagcoes superiores aos praticados no mercado e o
fornecedor se recusar a adequa-los na forma prevista no edital;

e) em razdes de interesse publico, devidamente justificado.

12.2.2. Pelo fornecedor, quando, mediante solicitag@o por escrito, comprovar estar impossibilitado de
cumprir as exigéncias do edital e seus anexos que deram origem ao Registro de Precos.

a) A comunicagao do cancelamento do prego registrado, nos casos previstos no inciso | deste
artigo, sera feita por correspondéncia com aviso de recebimento, juntando-se o comprovante aos
autos que deram origem ao Registro de Precos.

b) No caso de ser inacessivel ou ignorado o endereco do fornecedor, a comunicagao sera
feita mediante publicagdo no érgdo de divulgagéo oficial do Municipio, ou ainda pela Internet na
pagina eletrénica como forma adicional de divulgagéo, por uma vez, e afixado no quadro de aviso de
amplo acesso, considerando-se cancelado o registro na data da publicacao oficial.

¢) A solicitacdo do fornecedor para cancelamento do preco registrado devera ser formulada
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sendo assegurada defesa prévia e facultada a
Administracdo Municipal a aplicagdo das san¢des previstas no edital e na legislacao vigente.

13 — MULTAS E SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. A CONTRATADA sujeitar-se-4, em caso de inadimplemento de suas obrigacoes, definidas neste
instrumento ou em outros que o complementem, a seguinte multa, sem prejuizo das sancées legais, Art. 86

a 88 da Lei 8.666/93 e responsabilidades civil e criminal:

a) 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega do objeto licitado, calculado

sobre o valor correspondente a parte inadimplida, até o limite de 9,9 % (nove virgula nove por cento).

13.2. Aos proponentes que convocados dentro do prazo de validade da sua proposta nao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagéo falsa, exigida para a licitacdo, ensejarem o
retardamento da execugdo do certame, ndo mantiverem a proposta, falharem ou fraudarem na
execucdo do contrato, comportarem-se de modo inidéneo, fizerem declaragdo falsa ou cometerem
fraude fiscal, poderdao ser aplicadas, conforme o caso, as seguintes sancgdes, sem prejuizo da
reparacao dos danos causados a (citar o érgao) pelo infrator:

a) adverténcia;

b) multa;

c) suspensdo temporéaria do direito de licitar, de contratar com a Administragao pelo prazo

de até 02 (dois) anos;

d) declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade;

13.3. Nenhuma sanc¢éo sera aplicada sem o devido processo administrativo, que prevé defesa prévia
do interessado e recurso nos prazos definidos em lei, sendo-lhe franqueada vista ao processo.
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14 — FORMALIZAGCAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

14.1. Os fornecedores de bens incluidos na ata de registro de precos estarao obrigados a celebrar os
contratos que poderdao advir, nas condi¢cdes estabelecidas no ato convocatoério, nos respectivos
anexos e na propria Ata.

14.1.1. O contrato podera ser substituido por outros instrumentos habeis, nas formas previstas no art.
62 da Lei 8.666/93, salvo se a contrata¢do for de servigos.

14.2. A existéncia de precos registrados nao obriga a Administragcdo a firmar as contratagbes que
deles poderado advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagao
relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro a preferéncia de contratagdo em
igualdade de condigbes.

14.3. Quando da necessidade de contratagédo o Orgao Participante por intermédio do gestor do
contrato por ele indicado, consultard o Orgao Gerenciador para obter a indicagao do fornecedor, dos
quantitativos a que este ainda se encontra obrigado e dos precos registrados.

14.4. Com as informacdes do Orgdo Gerenciador o gestor convocara o fornecedor indicado,
celebrando o contrato ou instrumento equivalente.

14.5. Para instruir a formalizagdo dos contratos ou instrumento equivalente, o fornecedor do bem
devera providenciar e encaminhar ao 6rgao contratante, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a partir da
data da convocacao, certiddes negativas de débitos para com o Sistema de Seguridade Social
(INSS), o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e certiddes negativas de tributos e
contribuicdes federais, expedidas pela Secretaria da Receita Federal e pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, sob pena de a contratagdo ndo se concretizar.

14.6. Se as certiddes anteriormente apresentadas para habilitagdo ou constantes do cadastro
estiverem dentro do prazo de validade, o fornecedor ficara dispensado da apresentacdo das mesmas.

14.7. O fornecedor do bem devera no prazo de 05 (cinco) dias corridos contados da data da
convocagao, comparecer ao 6rgao contratante para assinar o termo de contrato ou retirar instrumento
equivalente.

15 - DOS PRAZOS, DAS CONDICOES E DO LOCAL DE ENTREGA DO OBJETO DA LICITACAO

15.1. O prazo de entrega dos objetos desta licitagédo sera de 05 (cinco) dias apds a autorizagéo de
fornecimento;

15.2. Todo o custo relativo a entrega do objeto desta licitagdo serda de responsabilidade da
proponente vencedora.

15.3. Para cada aquisicdo serd expedida autorizagcdo de fornecimento onde ira constar, o local da
entrega, a dotacdo e as quantidades a serem entregues.

15.4. Os objetos deste edital serdo adquiridos de forma parcelada, devendo ser os mesmos entregue
dentro do prazo previsto no item 15.1, independente da quantidade, ficando sujeito as penalidades
prevista neste Edital.

15.5. O(s) bem(ens) objeto deste edital devera(ao) ser entregue(s) acompanhado(s) de nota(s)
fiscal(is) distinta(s), ou seja, de acordo com a Autorizacao de Fornecimento, constando o nimero do
edital de registro de precgos, além das demais exigéncias legais.

15.6. O recebimento definitivo do objeto deste Edital, ndo exime o fornecedor de ser
responsabilizado, dentro das penalidades previstas na Lei 8.666/93 e alteragdes.

15.7. Qualquer avaria do produto ocasionado pelo transporte, ndo sera aceito e 0 mesmo devolvido
imediatamente.

16 - PAGAMENTO

16.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds a entrega e aceite da Nota Fiscal,
através de deposito em conta bancaria.

16.2. O pagamento ficara condicionado a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista da
contratada, que sera verificado previamente pela contratante, cabendo a contratada o fornecimento
de eventuais documentos solicitados, necessarios a comprovagdo do cumprimento da referidas
obrigacées.

17- REVISAO DE PREGOS
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17.1. A Ata de Registro de Pregos podera sofrer alteragdes, obedecidas as disposi¢cdes contidas no
art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

17.2. O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual reducdo daqueles praticados
no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao érgao
gerenciador da Ata promover as necessarias negociacoes junto aos fornecedores.

17.2.1. Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se superior ao preco
praticado no mercado o 6rgao gerenciador devera:

a) convocar o fornecedor visando a negociag¢ao para redugao de pregos e sua adequagao ao
praticado pelo mercado;

b) frustrada a negociagao, o fornecedor sera liberado do compromisso assumido; e
¢) convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociagao.

17.2.2. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor,
mediante requerimento devidamente comprovado, nao puder cumprir 0 compromisso, 0 0rgao
gerenciador podera:

a) liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacdo da penalidade, confirmando
a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados, e se a comunicagao ocorrer antes do pedido
de fornecimento; e

b) convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociagao.

17.2.3. Nao havendo éxito nas negociagdes, 0o érgao gerenciador deverd proceder a revogacao da
Ata de Registro de Pregos, adotando as medidas cabiveis para obtengdo da contratacdo mais
vantajosa.

17.3. E vedado & contratada interromper o fornecimento enquanto aguardar o tramite do processo de
revisdo de precos, estando neste caso, sujeita as sangdes previstas na Ata de Registro e neste Edital.

18 — DISPOSIGCOES FINAIS

18.1. A presente licitagao nao importa necessariamente em contratagéo, podendo a MUNICIPIO DE
GOIOERE revoga-la, no todo ou em parte, por razbes de interesse publico, derivada de fato
superveniente comprovado ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo mediante ato
escrito e fundamentado disponibilizado no sistema para conhecimento dos participantes da licitagao.
O MUNICIPIO DE GOIOERE podera, ainda, prorrogar, a qualquer tempo, 0s prazos para recebimento
das propostas ou para sua abertura;

18.2. O proponente é responséavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes prestadas e dos
documentos apresentados em qualquer fase da licitagdo. A falsidade de qualquer documento
apresentado ou a inverdade das informagdes nele contidas implicara a imediata desclassificagcdo do
proponente que o tiver apresentado, ou, caso tenha sido o vencedor, a rescisdo do contrato ou do
pedido de compra, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis;

18.3. E facultado ao Pregoeiro, ou a autoridade a ele superior, em qualquer fase da licitacéo,
promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo;

18.4. Os proponentes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deverao fazé-lo no
prazo determinado pelo Pregoeiro, sob pena de desclassifica¢do/inabilitagéo;

18.5. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara no afastamento do
proponente, desde que seja possivel a afericdo da sua qualificagdo e a exata compreensao da sua
proposta;

18.6. As normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagéo da
disputa entre os proponentes, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a
finalidade e a seguranga da contratacao;

18.7. As decisoes referentes a este processo licitatorio poderdo ser comunicadas aos proponentes
por qualquer meio de comunicacao que comprove o recebimento;

18.8. Os casos nao previstos neste Edital serdo decididos pelo Pregoeiro;

18.9. A participagdo do proponente nesta licitacdo implica em aceitagdo de todos os termos deste
Edital;

18.10. O foro designado para julgamento de quaisquer questdes judiciais resultantes deste Edital
serd o de Goioeré/PR, considerado aquele a que esta vinculado o Pregoeiro;
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18.11. Os Pregoeiros e sua Equipe de Apoio, atendera aos interessados no horério de 09:00 horas as
12:00 horas e das 14:00 as 17:00 horas, de segunda a sexta-feira, exceto feriados, na Prefeitura
Municipal de Goioeré para melhores esclarecimentos. Ressalta-se que mesmo durante o periodo de
férias, haverd equipe de plantdo para atendimento dos interessados;

18.12. A documentagéo apresentada para fins de habilitagdo da Empresa vencedora fard parte dos autos da

licitag@o e ndo serd devolvida ao proponente;

18.13. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realiza¢do do
certame na data marcada, a sess@o serd automaticamente transferida para o primeiro dia util subseqiiente, no

mesmo hordrio e local anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunica¢do do Pregoeiro em

contrario.

18.14. O valor maximo estimado para este Pregdo é de R$-42.676,06 (quarenta e dois mil
seiscentos e setenta e seis reais e seis centavos).
18.15. Os casos omissos neste Edital serdo resolvidos pelo Pregoeiro, nos termos da legislacdo

pertinente.
18.16. O Edital podera ser requisitado no Departamento de Material da Prefeitura Municipal de
Goioeré, localizada na Av. Amazonas, 280, Goioeré-Pr, das 09:00h as 12:00h e das 14:00h as

17:00h, mediante solicitagdo pessoal.

Goioeré-Pr, 09 de marco de 2012.

LUIZ ROBERTO COSTA
Prefeito Municipal

CLAUDIA ADRIANA CACELA ILTO DE MOURA
Pregoeiro
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ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

5. OBJETO

O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E O REGISTRO DE PREGCOS, VISANDO
AQUISICOES FUTURAS DE DIVERSAS BATERIAS, PARA AS SECRETARIAS DESTE
MUNICIPIO INCLUSIVE SAUDE E EDUCACAO.

Nas propostas deverdo constar as ESPECIFICACOES e a marca dos objetos.

O(s) bem(ens) a ser(em) fornecido(s) devera(ao) ser de primeira linha de fabricacao
nacional, obedecer as normas e padroes a que estiverem sujeitos, a fim de atender
eficazmente as finalidades que dele(s) se espera, conforme determina o Codigo de Defesa do
Consumidor.

6. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO
A aquisicao de Baterias se faz necesséria, tendo em vista as aquisicoes freqlentes para
manutenc¢ao da frota Municipal.

7. ESPECIFICAGOES DOS BENS E ESTIMATIVA DO VALOR

O detalhamento dos bens e os valores maximos a serem contratados constam da Relagéao
dos ltens da Licitagdo, documento em anexo, parte integrante deste Termo.

8. LOCAIS E PRAZO DE ENTREGA
O prazo de entrega dos objetos desta licitacdo sera de 05 (cinco) dias apos a autorizagéo de
fornecimento;
Todos os custos relativos a entrega do objeto desta licitagdo sera de responsabilidade da
proponente vencedora.

Para cada aquisigao serd expedida autorizagdo de fornecimento onde ird constar, o local da
entrega, a dotacdo e as quantidades a serem entregues.

Os objetos deste edital serdo adquiridos de forma parcelada, devendo ser os mesmos
entregue dentro do prazo previsto no item 15.1, independente da quantidade, ficando sujeito as
penalidades prevista neste Edital.

O(s) bem(ens) objeto deste edital devera(ao) ser entregue(s) acompanhado(s) de nota(s)
fiscal(is) distinta(s), ou seja, de acordo com a Autorizacao de Fornecimento, constando o nimero do
edital de registro de precos, além das demais exigéncias legais.

O recebimento definitivo do objeto deste Edital, ndo exime o fornecedor de ser
responsabilizado, dentro das penalidades previstas na Lei 8.666/93 e alteragdes.

Qualquer avaria do produto ocasionada pelo transporte, ndo sera aceito e o mesmo devolvido
imediatamente.

5. INFORMACOES GERAIS

A proposta deve atender as especificacdes que constam da Relagao dos ltens da Licitagao,
documento em anexo, parte integrante deste Termo, sob pena de desclassificagdo da mesma.

Os produtos deverdo obedecerem as exigéncias e normas de fabricagdo e de
comercializagdo, quando instituidas pela ABNT e pelas respectivas Agéncias e ou Orgaos Oficiais
reguladores.

Caso solicitada(s), a(s) proponente(s) vencedora(s) devera(ao) apresentar no prazo de 48
horas contados a partir da solicitagdo desta Prefeitura, AMOSTRAS dos produtos cotados
devidamente embaladas e identificadas com o nome da Empresa, e relacionadas em 2 (duas) vias
conforme as especificagdes constantes do Edital. O ndo cumprimento desta obrigagdo podera
determinar a desclassificagdo da proposta. ,

O(s) produto(s) podera(do) ser desclassificado(s), mediante a andlise da(s) amostra(s)
apresentada(s). Neste caso serdo convocados os licitantes remanescentes pela ordem de
classificagao.
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A licitante desclassificada tera o prazo de 48 horas ap6s a homologacdo do processo
licitatorio, para retirar as amostras dos produtos desclassificados. A arrematante devera retirar as
amostras dos produtos classificados no ato das entregas das compras efetivadas.

Quando da efetivagdo da compra, a empresa vencedora deverd emitir a Nota Fiscal de
acordo com a Nota de Empenho, constando os mesmos itens e valores.

Os custos com substituicdo de produtos apresentados em desacordo com as especificagdes
técnicas, correrao por conta da Contratada;

Todos os custos, relacionados ao fornecimento e entrega dos produtos, correrdo por conta do
Contratado.

N&o serdo pagas antecipadamente as notas fiscais que apresentarem entregas parciais das
mercadorias.

Para maiores informagdes entrar em contato com:

-Assuntos relacionados com as especificagées dos produtos — Secretaria de Viagao e Obras
Publicas — fone (44) 3521-3011.

-Assuntos relacionados com documentos e Editais — fone (44) 3521-8919 — Departamento de
Compras.
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