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“Se existisse um povo de deuses, ele se governaria
democraticamente. Tao perfeito governo nao convém aos

homens”. (Rousseau)



RESUMO

FERREIRA, HAPOENAN THAIZA. Politicas publicas e participacdo popular: realidade ou
mito? 2011. 44f. Monografia (Especializacdo em Gestdao Publica Municipal) — Departamento

Académico de Gestdo e Economia, Universidade Tecnolégica Federal do Parand. Curitiba,
2011.

O presente trabalho visa verificar o grau de participagcdo dos cidadaos na discussdo e decisdo
das politicas publicas locais, na fiscaliza¢do dos recursos e atos publicos, enfim na gestdo
publica no municipio de Itapetininga/SP, por meio dos instrumentos participativos, de modo a
verificar se a participacdo popular no municipio é uma realidade ou um mito. O objetivo
principal consiste em abordar se os mecanismos de democracia participativa tais como o0s
conselhos municipais e orcamentos participativos, tém alcancado a inser¢ao das demandas
sociais na agenda politica, se tém eficicia ou se apenas cumprem uma determinacdo legal.
Para tanto, a pesquisa abordou os conceitos de Estado Democritico de Direito e seus
principios, de democracia e suas formas de exercicio, de participagdo popular, dos
mecanismos de participagdo popular, tais como a audi€ncia publica, o conselho municipal e o
orcamento participativo. Assim, foram visitados dois conselhos municipais: o da Mulher e o
de Saude, ocasido em que os respectivos representantes narraram a dinadmica das instituicoes,
a partir da qual foi possivel concluir pela realidade e também pelo mito que envolve a
participacdo popular em Itapetininga/SP na elaboracdo das politicas publicas. Em relacdo ao
or¢camento participativo, qual denota um importante instrumento de participacdo popular,
foram entrevistados dois representantes locais, quais também contribuiram para o
desenvolvimento do trabalho, ao narrar a recente experi€éncia do projeto denominado
Prefeitura no Bairro e principalmente a dificuldade no comprometimento da participacdo da
sociedade no processo de implantacio do orcamento participativo. Utilizou-se ainda uma
entrevista que o autor da lei que criou 0 OP no municipio concedeu a um colega. Verificaram-
se também artigos publicados no jornal local, Anexos 1 e 2, quais narram a tentativa de
implementar o orcamento participativo no municipio, inclusive o ponto de vista do jornalista
quanto ao projeto Prefeitura no Bairro. A pesquisa se baseou em bibliografias, artigos
disponibilizados na internet, em jornal de circulacdo local, bem como em entrevistas com
representantes dos conselhos municipais da mulher e de saide e do orcamento participativo.

Palavras-chave: democracia representativa, instrumentos da democracia participativa,
participacao popular.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a democracia, qual consiste na soberania
popular, na representacdo politica e no poder constituinte. Com o objetivo de perseguir e
efetivar tais fundamentos, o ordenamento juridico brasileiro infraconstitucional passou a
prever um completo conjunto normativo de instrumentos de participacdo popular, tais como o
orcamento participativo, os conselhos municipais, o Estatuto da Cidade, entre outros, tudo a
fim de possibilitar a constru¢do de uma sociedade mais justa.

Nessa linha de ideias, poderia se concluir que, passados mais de vinte anos de tantas
garantias legais, sobre a participacdo popular nas decisdes da administracdo publica, o seu
objetivo teria sido alcangado.

Mas ndo foi o que ocorreu efetivamente. A democracia participativa continua em
constante processo, de modo que apesar da Constitui¢do prever institutos de democracia
semidireta, tais como o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular, no cendrio brasileiro
ainda ha predominancia da representacio (BALESTERO, 2011; DALLARI, 2001).

Essa perspectiva nos leva a pensar de que valem eleicOes diretas e espagos de
participacao politica, quando as verdadeiras decisdes sdo tomadas alhures, sem representantes
ativos do povo? Nao é demais ressaltar que o principio democrético € a base da organizagao
do Estado brasileiro, o qual proclama a soberania popular como fundamento do poder politico
(DALLARI, 2001).

A carente e problemdtica participacdo direta e efetiva dos cidaddos na tomada das
decisdes coletivas € uma questdo politica e cultural, na medida em que estd relacionada ao
grau de desenvolvimento e efetivagdo da democracia de um povo e ndo isoladamente de seu
sistema juridico.

Se os instrumentos previstos de participacdo popular sdo pouco conhecidos e
utilizados, nao se trata de uma celeuma de lacuna normativa, mas grande parcela pode ser
atribuida a forma com que o pais fora colonizado (FERREIRA, 2003).

Mediante a identificacdo da timida participagdo popular nas decisdes politicas no
municipio de Itapetininga/SP, conforme se denota de algumas reportagens veiculadas no
jornal local O Correio — Anexo 1 e 2, bem como de entrevistas com alguns membros dos
Conselhos municipais, € que nasceu a proposta do presente trabalho, o qual tem o intuito de
descrever os principais instrumentos de participacdo popular capazes de alcancar uma

sociedade mais consciente e justa.



Visa, por fim, determinar que o sistema juridico brasileiro positivou corretamente as
formas de participacdo popular, no entanto, falta utiliz-las, o que, evidentemente, necessita
de vontade politica e apelo do povo, que desde as “Diretas Ja” parece estar adormecido aos
problemas de seu pais e envolvido num egocentrismo que lhe vendou os olhos as causas
publicas.

Hodiernamente, € trivial ouvir narrativas em que cidaddos dizem que as causas da sua
rua, do seu bairro, da sua cidade e até mesmo de seu pais, ndo sdo de interesse dele (a),
competindo tdo-somente aos representantes ja eleitos. Demonstrando total descaso com a res
publica. Por outro lado ao tomar conhecimento de casos de corrupc¢ao esboga indignacao.

E nesse contexto que as administra¢des publicas invertem as prioridades na alocagdo
dos investimentos publicos, muitas vezes consoante os interesses dos setores privados e
produzem Politicas Publicas e Planos Diretores tecnocraticos, elaborados, convenientemente,
em gabinetes sem ao menos ouvir as necessidades da populagdo, priorizando tdo somente
projetos que mais énfase ensejardo a campanha eleitoral (VALLA, 1998; FERREIRA, 2003),
panorama que pode ser mudado com a utiliza¢do do orcamento participativo.

Portanto, necessdrio se faz comecar a efetivar o Estado Democratico hoje, por meio de
um unico caminho, qual seja a maior utilizagdo dos instrumentos de participa¢do popular, de
modo a propiciar a emancipacdo do cidaddo para que possam voltar a acreditar na

democracia, como outrora.

1.1 Justificativa.

Discutir sobre participacdo popular na definicdo das politicas publicas deve ser
entendido como um dos pilares da democracia, na medida em que ela deve ser exercida pelo
povo e para o povo, de modo que suas necessidades bésicas devem ter prioridade.

No entanto, € fécil concluirmos que quem define quais sdo as prioridades ndo sdo o
povo, mas quem “os representa’, ora eleitos de forma direta pelo voto secreto e integrantes do
povo, pois a administracdo publica define onde ird aplicar os recursos que lhe foram
repassados, dentro de gabinetes e nao junto dos representados, gerando muitas vezes projetos
indteis ou engavetados, que servem apenas para campanha eleitoral, num flagrante
desperdicio de dinheiro publico.

Apesar dessa logica pessimista a democracia ainda se mostra como o modelo politico

ideal, sendo necessdria apenas a paulatina busca por sua efetivacdo juntamente com oS
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mecanismos da democracia participativa — conselhos municipais e or¢camento participativo,

proposta do presente trabalho.

1.2 Problemas e Premissas.

Consta no texto constitucional que o pais € um Estado Democrético de Direito, em que
0 povo exerce o poder por meio de seus representantes, ora eleitos diretamente com o voto
secreto, universal e periddico, que, alids, parece ser uma das Unicas manifestacdes de vontade
do povo na atual conjuntura.

Os demais instrumentos de participacao popular estdo adormecidos. Especificamente,
no municipio de Itapetininga, o povo se contém com o voto. E, recentemente, quando
chamado a discutir o orcamento publico municipal, conforme veremos no decorrer deste
trabalho mediante a veiculacdo em jornal local' - Anexo 1, menos de 1% da populagio
compareceu, e daqueles que se manifestaram, nada foi absorvido pela administracio a fim de
modificar a lei orcamentdaria anual referente ao exercicio de 2012.

Ou seja, ha um problema instalado no municipio de Itapetininga: a auséncia de
participacdo popular nos assuntos publicos, bem como uma administracdo dotada de uma

maquina burocrética.

1.3 Delimitag¢do do Tema.

O tema ¢ delimitado na participac¢io popular, no planejamento, implantagcdo e controle
das politicas publicas, do municipio de Itapetininga e por ele gerido, por delegacdo do
governo estadual e federal.

A problemética da participacdo popular no municipio serd analisada por meio do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Conselho Municipal de Satde e o Or¢camento

Participativo.

1.4 Embasamento Tedrico.

1Dispom’vel em:<http://www.correiodeitapetininga.com.br/2007/cidade.asp?edicao=335&id=3058>.
Acessado em 10/08/11.
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O estudo inicia com a busca pela definicao do termo democracia, a fim de demonstrar
a importancia do contexto, bem como deste para a existéncia da participacdo popular, com
base nos ensinamentos de Silva (2005) e Dallari (2001). Ademais, ilustra rapidamente o
ressurgimento do Estado Democrético de Direito no Brasil, a partir da Constituicao Federal de
1988 e dos instrumentos de participagdo popular.

A participacao popular € defendida como meio de efetivacao da democracia, conforme
fundamentada nos estudos de Modesto (2002), influenciando diretamente na qualidade e
eficiéncia da administra¢do publica e da gestdo das politicas publicas (SPINELLI y COSTA,
2009). Nesse sentido, Valla (1998) vai além e defende que a participacdo popular permite
entender as desigualdades sociais da sociedade brasileira.

Em relacdo aos mecanismos de exercicio da participacdo popular Gomes (2004)
conceitua uma das modalidades, qual seja o orcamento participativo, que teve aumento
significativo apds a redemocratizacao do pais, que ao longo do presente trabalho demonstrard
brevemente os seus aspectos positivos e negativos (SOUZA, 2004).

A outra modalidade de participagdo popular a ser estudada sdao os Conselhos
Municipais, em que Teixeira (1996) os conceitua, bem como demonstra sua importincia na
politica local. Enquanto o orcamento participativo € descrito com base, principalmente, nos

estudos de Salles (2010).

O presente estudo € composto das seguintes etapas, sendo:

e (Capitulo 1 — Capitulo introdutério

e (Capitulo 2 - Metodologia e Desenvolvimento de Estudo

e (Capitulo 3 — Fundamentacdo tedrica

e (Capitulo 4 — O Fendmeno da Participacdo popular na gestao publica

e C(Capitulo 5 — Levantamento de dados no municipio de Itapetininga e andlise de
resultados

e (Capitulo 6 — Consideragdes Finais

e Referéncias

O capitulo 1 situa brevemente o tema objeto da pesquisa, abordando a formulacdo do
problema de estudo, delimita¢do do tema proposto, descri¢do da justificativa apresentando a

motivagdo especifica e embasamento tedrico.
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O capitulo 2 tem o objetivo de demonstrar ao leitor a forma com o que o trabalho fora
elaborado, contendo o levantamento dos objetivos geral e especificos, a descricio da
metodologia de pesquisa, quem € o pesquisador e quem sdo os pesquisados, quais foram os
instrumentos utilizados para a coleta de dados.

O capitulo 3 insere o leitor na fundamentagdo tedrica, conceituando termos basicos
como o Estado Democritico de Direito e seus principios, a Democracia, as formas de
exercicio da democracia, a democracia representativa e os institutos da democracia direta
adotados pela CF/1988, tudo a fim de possibilitar uma melhor compreensdo das questdes
porvindouras e ora propostas.

O capitulo 4 continua na andlise de conceitos, no entanto, mais direcionados e
especificos ao abordar as formas de participagdo popular, tais como audiéncia publica,
conselhos municipais, or¢amento participativo e os mecanismos de gestdo orcamentdria (PPA,
LDO, LOA e LRF).

O capitulo seguinte conduzird o leitor a uma reflexdo acerca da participacdo popular,
no sentido de estabelecer se a participacdo do povo nas politicas publicas municipais € uma
realidade ou um mito, podendo traduzir-se na seguinte celeuma: Estd a participacdo popular
garantida apenas legalmente, sem aplicacdo pratica? Para tanto se entrevistou representantes
de dois conselhos municipais de Itapetininga bem como do orgamento participativo
municipal.

Nas consideracdes finais procura-se oferecer uma resposta a questdo problematizada,
com base nas argumentagdes apresentadas. A etapa derradeira apresenta o referencial

bibliografico, listando as referéncias nas quais a presente pesquisa foi elaborada.
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2 METODOLOGIA E DESENVOLVIMENTO DE ESTUDO.

O presente capitulo demonstra qual a metodologia utilizada para a realizacdo da

pesquisa, como objetivo, método empregado, obtengao de dados, pesquisa bibliogréfica.

2.1. Objetivos.

2.1.1. Objetivo Geral.

A pesquisa tem por objetivo principal determinar se a participacdo popular nas

politicas publicas no municipio de Itapetininga € real ou um mito, que existe apenas no plano

legal.

2.1.2.

Objetivos Especificos.

A partir da definicdo do objetivo geral acima podem ser delimitados os objetivos
especificos em:

Identificar através da bibliografia os conceitos de democracia e de participacdo
popular;

Descrever através da bibliografia as modalidades de participagdo popular, ora adotadas
no municipio de Itapetininga;

Levantar a participagdao popular, em dois Conselhos Municipais de Itapetininga: dos
Direitos da Mulher e da Satde;

Verificar a participagdo popular na elabora¢do do orcamento participativo no ano de
2011;

Concluir se a participagdo popular na definicdo das politicas publicas municipais é

efetiva e seus beneficios a sociedade de Itapetininga.

2.2. Abordagem da Pesquisa.

A abordagem da pesquisa pode ser quantitativa ou qualitativa, ou ainda a jun¢do das

duas estratégias num mesmo estudo, sendo que neste trabalho foi utilizada a qualitativa.
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De maneira geral pode-se afirmar que na pesquisa quantitativa os resultados sao
obtidos através de procedimentos estatisticos ou de quantificacdo, diversamente a pesquisa
qualitativa se desenvolve com base em entrevistas e observacoes, por meio das quais os dados
descritivos sao obtidos diretamente pelo pesquisador. Ressalte-se que este ultimo fator pode

se tornar um agravante, acarretando em um trabalho tendencioso.

2.3. Pesquisa Bibliografica.

Para a elaboracdo do presente trabalho foi utilizado a metodologia de compilacdo, em
que inicialmente se realizou o levantamento bibliografico, vez que desenvolvida com base em
livros e artigos cientificos, no qual procurou apresentar as argumentacgdes dos autores acerca
do assunto e gerar novas indagacgdes sobre o tema.

Além das fontes citadas acima, o levantamento abordou ainda a consulta de
publica¢cdes avulsas como monografias, dissertagdes, jornais € homes pages.

A fundamentagdo tedrica deste trabalho quanto aos temas inaugurais sobre a
democracia e a participacdo popular se estruturou nos conceitos de Avritzer (2010), Dallari
(2001), Silva (2005), Modesto (2002), Spinelli y Costa (2009) e Valla (1998), os quais
embasam os ensinamentos sobre a importincia € os mecanismos de participacdo popular,
entre eles os conselhos municipais e orcamento participativo, a fim de obter uma sociedade

mais igualitaria.

2.4. Estudo de Caso.

Também se trabalhard com Estudo de Caso, verificando no municipio como acontece
a participacdo popular na elaboragdo das politicas publicas, por meio da andlise de dois
conselhos municipais, quais sejam o de Satde e de direitos da Mulher, bem como do
or¢amento participativo.

Tudo a fim de investigar o contexto real e concluir como estd o nivel de participacao

popular no municipio de Itapetininga, e como isso influi no desenvolvimento local.

2.4.1. O Pesquisador.
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Na pesquisa qualitativa o pesquisador estd em contato direto com a fonte de dados, e
por este motivo se torna peca fundamental, na medida em que se for parcial prejudicard os
resultados dos estudos.

Convém mencionar que na pesquisa em comento houve dificuldade na obtencdo de
alguns dados relativos ao orcamento participativo, por exemplo, demora na identificacdo de
um funciondrio responsidvel pelo mesmo, em razdo da pesquisadora ndo ser servidora
municipal, e sim profissional liberal (advogada).

Quanto aos Conselhos Municipais objetos da pesquisa, a pesquisadora nao conseguiu
contatar a presidenta do Conselho da Mulher, mas apenas a Coordenadora qual repassou os

dados demonstrados ao longo do trabalho.

2.4.2. Os Pesquisados.

A fim de melhor viabilizar o estudo proposto entrevistaram-se quatro funciondrios
publicos municipais: a Coordenadora do Conselho Municipal da Mulher, a Sra.
E.R.C.SM.T.S.; o Presidente do Conselho de Saude, o Sr. C.J.L.; o Diretor da Secretaria de
Gabinete, Sr. E.A.S.; e, o funcionario da Secretaria de Governo, Sr. D.N.B.J.

Nao houve dificuldades em localizar os dois primeiros entrevistados, apesar de nao ter
encontrado a presidenta do Conselho da Mulher. Em relacido ao or¢camento participativo, antes
de ir a prefeitura, fora contatado uma colega qual indicou um funciondrio do Gabinete do
Prefeito, que via e-mail informou estar viajando, mas que outra funciondria, a Sra. J.P,
poderia esclarecer as duvidas.

Esta dltima enviou as leis municipais que disciplinam o OP via e-mail, mas ndo estava
envolvida na pratica ndo tendo outras informagdes, mas possibilitou, posteriormente, a
entrevista com o Diretor da Secretaria de Gabinete, enquanto isso, J.P., indicou outras duas
funciondrios que participavam do OP.

Uma dessas funciondrias ndo estava no pago e a outra disse que ndo participava mais e
indicou outro funciondério, o Sr. D.N.B.J., da Secretaria de Governo, que finalmente resolveu
o impasse. Apods essa entrevista € que o Sr. E.A.S. recebeu a pesquisadora, com muita cautela,
porque temia ser a oposi¢ao.

Oportuno ressaltar ao leitor que houve dificuldade para a obten¢do de dados piblicos,

talvez porque a pesquisadora nao estd inserida no quadro de servidores municipais.
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2.5. Os Dados.

2.5.1. Os Instrumentos de coleta de dados.

A fim de perseguir os objetivos propostos para o presente estudo fora verificada a
legislacao que disciplina alguns instrumentos da participacdo popular, como a lei federal e
municipal que regulamenta o Conselho Municipal de Saide (Anexo 3) e as leis municipais
que disciplinam o or¢amento participativo (Anexos 4 a 8).

Em pesquisa pela Rede Internacional de Computadores foi possivel encontrar material
jornalistico acerca do or¢amento participativo, matérias essas que seguem anexas ao trabalho.
Contudo, da pagina oficial da prefeitura de Itapetininga nenhuma informacgdo util pode ser
extraida sobre os conselhos municipais e o0 or¢amento participativo.

Foi utilizada entrevista realizada por outro colega de turma com o autor da lei que
criou o or¢amento participativo no municipio, F.A.I, bem como se realizou entrevistas com
funciondrios municipais responsaveis por conselhos municipais e a implantacdo do orcamento
participativo, ou seja, os entrevistados participam de organismos que a existéncia depende da

participacao popular.
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3 FUNDAMENTA(;AO TEORICA.
3.1 O Estado Democriético de Direito.

Dallari (2001) afirma que a moderna ideia de um Estado Democritico nasceu no
século XVIII, e que os dois séculos posteriores se efetivou como uma tentativa de concretizar
as idealizacdes do primeiro, reconhecendo por fim a atual dificuldade em conciliar a ideia de
Estado Democrético as exigéncias da vida contemporanea. Nesse sentido, veremos a seguir
um breve contexto do nascimento do Estado Democrético de Direito.

Originariamente, o Estado de Direito, ou Estado Liberal de Direito, detinha
caracteristicas bdsicas como: a. submiss@do ao império da lei, no sentido de ser a lei
considerada como ato emanado do legislativo, composto de representantes do povo; b. divisao
dos poderes, de forma harmonica e independente em legislativo, executivo e judicidrio; c.
enunciado e garantia dos direitos individuais.

A fim de complementar e tentar amenizar as injusticas causadas pelo Estado de
Direito, surge o Estado Social de Direito, qual pretendia realizar a justica social, bem como
compatibilizar conjuntamente o capitalismo e o bem-estar social geral.

No entanto, o Estado Social ndo alcangou seu intento, na medida em que ndo foi
capaz de assegurar a justica social, nem a participacdo democratica do povo no processo
politico.

Da persecugdo desse ideal nasce o Estado Democrético, que se pauta na soberania
popular, com o objetivo de garantir a todos os direitos fundamentais da pessoa humana,
contrapondo-se ao Estado Liberal, em que ndo se considera os anseios do povo nas decisoes
estatais.

Diferentemente do Estado Democratico acima, tem-se ainda o Estado Democratico de
Direito ou Estado de Justica Material, qual persegue a efetiva incorporacdo de todo o povo
nos mecanismos do controle das decisdes, ndo sendo correto afirmar simplesmente que se
configura da unido dos conceitos de Estado Democrético e Estado de Direito, mas sim que se
trata de um novo conceito (SILVA, 2005).

A ideia de Estado Democratico, como aquele que melhor responde aos anseios sociais,
tornou-se uma aspiracdo a ser implantada pelos Estados até mesmo aqueles totalitdrios, se
adaptando a cada cultura com suas peculiaridades. No entanto, trés principios sao
fundamentais e basilares, estando presentes em todos eles, a saber: a supremacia da vontade

popular, a preservacdo da liberdade e a igualdade de direitos (DALLARI, 2001).
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Pautados nesses preceitos, o Brasil adotou o Estado Democrético de Direito, previsto
positivamente no preambulo e no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, de forma que o
anseio principal € a limitacdo do poder através da participagcdo do povo na organizagdao do
Estado, na formacdo e na atuacdo do governo, expressando livremente sua vontade soberana
(DALLARI, 2001).

Deste modo, conclui-se nas palavras de Silva (2005), que o Estado Democrético de
Direito brasileiro consiste na busca por uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o poder
emana do povo, e deve ser exercido em proveito desse, diretamente ou por representantes
eleitos (art.1°, pardgrafo unico, da CF); participativa, porque envolve a participacdo do povo
no processo decisorio e na formagdo dos atos do governo; pluralista, porque respeita a
pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde assim, a convivéncia entre opinides

divergentes na sociedade, sem causar conflitos (SILVA, 2005).

O Estado Democratico € regido por vdrios principios, contudo este trabalho se limita

aos indicados por Silva (2005), quais sejam:

a. principio da constitucionalidade, qual reza pela legitimidade de uma
constituicdo rigida, proferida da vontade popular, que, dotada de
supremacia, vincule todos os poderes e os atos deles provenientes;

b. principio da legalidade, previsto no inciso II, do artigo 5°, da Constitui¢cdo
Federal, com estrita ligagdo com o principio anterior;

c. principio democratico, que, em consonancia com a Constitui¢do, constitui
uma democracia representativa e participativa, pluralista, bem como com
garantia geral da vigéncia e eficicia dos direitos fundamentais (artigo 1°, da
CF);

d. sistema de direitos fundamentais, compreende os individuais, coletivos,

sociais e culturais (titulos II, VII e VIII);

e. principio da justica social;
f. principio da igualdade positivado no artigo 5°, caput e inciso I;
g. principio da divisao dos poderes e da independéncia do juiz, artigos 2° e

95, da CF, respectivamente;
h. principio da seguranca juridica, disciplinado no art. 5°, XXXVI a

LXXIII.
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Todos os preceitos e principios discorridos ao longo da temdtica sobre o Estado
Democriético de Direito visam tdo somente cumprir a tarefa basica do Estado, qual seja, a de
superar as desigualdades sociais que no decorrer do tempo se fez aumentar no pais, tendo seu
auge durante o regime militar, e a partir de 1988 com a nova constituinte tentou-se resgatar

valores fundamentais em prol da realiza¢io da justica social.

3.2 A Democracia.

A fim de melhor contextualizar o Estado Democratico de Direito, convém adentrar no
tema Democracia.

Etimologicamente, o termo democracia teve origem na Grécia Antiga - demo (povo) e
kracia (governo). Esse sistema de governo foi desenvolvido na cidade de Atenas, sendo
sabiamente conceituado por De Placido e Silva (2006) como “O governo do povo, pelo povo
e para o povo”, frase esta amplamente utilizada pelos doutrinadores (BONAVIDES, 2000).

Em sua obra Elementos de Teoria Geral do Estado, Dallari (2001) se pergunta se ha
relacdo entre a democracia atual e aquela surgida na Grécia antiga e de pronto responde
positivamente, no sentido de que ambas se encontram no conceito de governo do povo,
contudo, divergem quanto a no¢do do povo que deveria governar, de modo que na Grécia
antiga, povo era um termo restritissimo, que ndo contemplava a minoria nas decisdes
politicas.

A defini¢do de democracia trazida acima por De Placido e Silva (2006), demonstra um
viés de simplicidade e até mesmo de utopia, na medida em que € rapidamente rechacada por
sua complexidade, sendo percebida e demonstrada na obra de Rousseau (1996), no século
XVIII, o qual j4 alertava sobre a problemética da aplicabilidade da democracia nas seguintes
palavras: “[...] ndo existe nenhum outro que tenda tdo forte e continuamente a mudar de
forma, nem que demande mais vigilincia e coragem para ser mantido em sua forma
original.(ROUSSEAU, 1996, p. 84)”.

No mesmo sentido de complexidade, Silva (2005) afirma que a democracia “Nao € um
mero conceito politico abstrato e estdtico, mas € um processo de afirmacdo do povo e de
garantia dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no correr da histéria”.

E prossegue afirmando que se trata de um “Processo de convivéncia, primeiramente
para denotar sua historicidade, depois para realcar que, além de ser uma relacdo de poder
politico, é também um modo de vida, em que, no relacionamento interpessoal, ha de verificar-

se o respeito e a tolerancia entre os conviventes” (SILVA, 2005).
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Nessa perspectiva, a Democracia € o regime politico adotado pela atual Constitui¢ao
Federal do Brasil, fundada no principio bdsico da soberania popular, segundo o qual todo o
poder emana da vontade do povo, que o exerce por meio de representantes, ou diretamente
(SILVA, 2005; paragrafo tnico do artigo 1°, da CF).

O exercicio por meio de representantes consubstancia um segundo principio
fundamental da democracia que € a participagdo, direta ou indireta, do povo no poder, para
que se proceda a efetiva expressao da vontade popular. A participacao indireta culmina assim
no principio da representacao.

Forcoso concluir que na democracia o exercicio do poder reside na vontade popular,
diversamente dos regimes autocraticos em que o poder emana do ditador.

Assim a democracia é orientada pela técnica da maioria, no sentido de que as decisdes
governamentais serdo tomadas atendendo o interesse geral. Do mesmo modo, a fim de atender
tais interesses € que se convencionou a figura de representantes da maioria nos Orgaos
governamentais.

Por outro lado, a igualdade, a liberdade, enfim os direitos humanos fundamentais sio
valores democréticos, na medida em que a democracia deve existir para realiza-los no plano
prético.

Destarte, os valores democraticos se subsumem aos principios do Estado Democrético
de Direito, de modo que o compde e o completa. Por fim, Bonavides (2000) é taxativo ao
concluir que a democracia € a “melhor e mais sdbia forma de organizacdo do poder,
conhecida na histdria politica e social de todas as civilizacdes”.

Considerando que a democracia reza pelo “Governo do povo, pelo povo e para o
povo” (DE PLACIDO E SILVA, 2006), cabe agora verificar como é que o povo participa do
poder.

Assim, a forma com que o povo se manifesta e deste modo participa efetivamente do
poder, se da por trés tipos de democracia, qualificadas como Direta, Indireta ou
Representativa e Semidireta (SILVA, 2005).

A Democracia Direta é a forma mais antiga, de modo que surgiu na Grécia Antiga,
concebida originariamente na participacao direta do povo, em que os cidadaos se reuniam no
Agora, a praca do mercado, para deliberarem sobre os assuntos da cidade, de modo que o
povo exercia o poder sem representantes (SALLES, 2010; BONAVIDES, 2000).

Contudo, a democracia foi evoluindo, em fun¢do de alguns fatores como a extensao
territorial, a densidade demogrifica, a complexidade dos problemas sociais, acarretando,

modernamente, na denominada Democracia Indireta ou Representativa, que ganhou os
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contornos atuais com a Revolucdo Francesa (SALLES, 2010). A caracteristica fundamental
nesta modalidade de democracia é que o povo, soberano, outorga o poder de governo a
representantes eleitos periodicamente, para que, em nome deles governem o pais.

Por sua vez, a Democracia Semidireta ou Participativa consiste, nas palavras de Lenza
(2010), num “sistema hibrido”, por unir elementos da democracia representativa com
peculiaridades da democracia direta e deste modo reflete uma democracia mais completa, no
sentido de ser capaz de oferecer a participacao direta do cidaddo nas decisdes estatais. Esta foi
a modalidade adotada pelo Brasil, nos moldes do artigo 14, da CF/88.

Dallari (2001) e Bonavides (2000) classificam o referendo, o plebiscito, a iniciativa
popular e o recall — este ultimo ndao adotado pela CF/88, como institutos da democracia
semidireta, justificando que estes ndo possibilitam ampla discussdo antes da deliberacdo.
Lenza (2010) diverge e classifica os institutos acima como pertencentes da democracia direta,
acrescendo a eles o ajuizamento da ac¢do popular.

Atualmente, os institutos acima sao instrumentos que garantem o exercicio da
soberania, conferindo legitimidade para o povo participar e controlar os atos estatais.

Ademais, a Constitui¢ao Federal reconheceu a importancia da intervengao do povo na
atuacdo estatal e a consagrou sob o pélio dos direitos fundamentais, como exemplo, cita-se o
direito a informacdo, art. 5°, XXXIII, da CF/88, qual assegura a todos, o direito a receber
informacdes particulares, de interesse geral ou coletivo, de qualquer 6rgao publico.

Assim, a democracia rompe a antiga estrutura de poder “incontestavel, divino,
absoluto e herdado, para se tornar um poder temporario, contestavel e conferido pelo povo

para ser utilizado em beneficio do povo” (MILLON, 2010).

3.3 A Democracia Representativa ou Indireta.

Inicialmente, oportuno afirmar que toda democracia se funda na participacdo do povo
no processo de poder, contudo ndo se pode afirmar que toda democracia € participativa, na
medida em que, como ja citado no tépico anterior, é subdivida em trés modalidades.

Possivel afirmar ainda, nas palavras de Dallari (2001), que “[...] Na democracia
representativa o povo concede um mandato a alguns cidaddos, para, na condi¢do de
representantes, externarem a vontade popular e tomarem decisdes em seu nome, cCOmo se o
préprio povo estivesse governando”.

E o ato formal da elei¢do que gera o mandato politico representativo, meio pelo qual o

povo interage na formacdo da vontade do governo e no processo politico, de modo que
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fornece legitimidade as autoridades governamentais, deixando nitido o principio
representativo. Rousseau apud Bonavides (2000) critica a democracia indireta ao afirmar que
0 homem s6 € livre no momento em que vai as urnas.

Nao ha que se falar em representacdo sem eleicdo, qual consiste na expressao da
preferéncia dos cidaddos entre alternativas, num ato formal de decisdo politica, que como dito
anteriormente, gera ao eleito o mandato politico representativo (SALGADO, 2005).

A democracia representativa € composta por um conjunto de instituicdes que
disciplinam a participacdo popular no processo politico, participacdo popular essa que €&
indireta, periddica e formal (SILV A, 2005).

Deste modo, o povo € o titular do poder politico, da soberania e do poder constituinte,
sendo que o exercicio desse poder ocorre por meio de representantes eleitos. No entanto,
como se demonstrard a seguir, a representacdo politica ndo € a unica forma possivel de
participacdo do povo no governo (SALGADO, 2005).

Assim, sdo caracteristicas desta modalidade de democracia a soberania popular; o
sufragio universal; observancia constitucional da distingdo de poderes; igualdade de todos
perante a lei; presenca do principio da fraternidade social; a representacdo como base das
instituicdes politicas; limitacdo de prerrogativas dos governantes; Estado de direito
(BONAVIDES, 2000).

Hodiernamente, é notdrio que o pais vive uma crise na representacdo, mediante uma
sequéncia de escandalos envolvendo corrup¢do entre os eleitos, que se deve em parte a
problemadtica da participacdo popular apenas pelo modo convencional da eleicdo, nesse
sentido Bernardo da Mata-Machado apud FARIA (2005), afirma, conscientemente, que:

“[...]1 O argumento de que o nosso programa foi aprovado nas urnas é falacioso. Assim,

evidentemente, a fonte de legitimidade que se fundamenta no principio de que as normas devem

ser produzidas em debate ptiblico e deliberativo € a real fonte de legitimidade e € essa fonte que
sustenta a idéia de participacdo politica, de conselhos, de Or¢amento Participativo, de audiéncias

publicas e quaisquer outros instrumentos de participacao”.

Assim, alguns autores, dentre eles Balestero (2011) e Miranda, defendem a tese de que
a democracia representativa estd em crise, porque perdeu seu idedrio de governar para o povo,
limitando-se “[...] a um conjunto de regras dos jogos, onde ‘os partidos passam a concorrer
pelos votos dos eleitores, assim como mercadores em busca de clientes’ [...]”. Milani (2008)
também compartilha desse pensamento ao justificar a crise da democracia representativa “[...]

tanto em termos de confianca dos cidaddos nas institui¢des politicas quanto a capacidade das
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administracdes publicas tornarem-se pertinentes e efetivas de acordo com as necessidades dos
cidadaos”.

Balestero (2011) identifica como fator de crise o fendmeno denominado de “refluxo a
democracia”, composto por trés elementos: o afastamento da politica, a rentincia a politica e a
recusa a politica.

O principio representativo propicia um distanciamento entre a esfera publica e o
cidadao, bem como faz permanecer o refluxo a democracia, fazendo emergir a necessidade de
uma integracdo, capaz de aproximar o representado e suas reivindica¢des ao representante
(BALESTERO, 2011).

Essa crise também levou a sociedade a refletir e a buscar alternativas, fundadas em
outras formas de participagdo popular, a serem perseguidas apos a elei¢cdo, a fim de fiscalizar
as decisdes dos representantes, consistentes, por exemplo, na utilizagdo de instrumentos da

democracia direta.

3.4 Institutos da Democracia Semidireta adotados pela Constituicdo Federal de 1988.

Dos quatro institutos de participagdo previstos pela democracia semidireta, a
Constituicdo Cidada brasileira previu trés, quais sejam: o plebiscito, o referendo e as leis de
iniciativa popular (SALLES, 2010; SILVA, 2002).

A iniciativa popular € o instrumento pelo qual o povo apresenta projetos de lei ao
legislativo, possibilidade prevista nos trés niveis de governo. Contudo ha alguns requisitos,
em nivel nacional, por exemplo, o projeto de lei precisa de, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, o que corresponde a 800.000 eleitores, distribuidos por pelo menos cinco
Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles (art. 61, §
2°, da CF/88). Em nivel municipal, o art. 29, XIII, da CF/88, disciplina que o projeto de lei
tem que ser de interesse especifico do municipio ou de bairros, por meio da manifestacdo de,
pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

Quanto ao referendo popular, o projeto de lei, primeiramente, é aprovado pelo
legislativo e depois submetido a vontade popular, para que esta o aprove ou rejeite, desde que
atendidos determinados requisitos legais. O art. 49, XV, da CF, estabelece ainda que compete
exclusivamente ao Congresso Nacional autorizd-lo. Oportuno mencionar ainda que no
referendo a natureza da causa se refere apenas a normas legais ou constitucionais (SALLES,

2010).
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O plebiscito, previsto no art. 14, I, da CF, também se refere a uma consulta popular, no
entanto, ao contrdrio do referendo, o povo decide previamente uma decisdo politica ou
institucional, antes de sua discussdo legislativa, ou seja, o plebiscito autoriza a formulagao da
medida requerida. Esse instituto poderd ser se utilizado pelo Congresso Nacional quando
conveniente e indicado em casos especificos, por exemplo, na formacdo de novos Estados e
de novos municipios. A natureza da causa, diversamente do referendo, concerne a qualquer
questdo de interesse publico, ndo necessariamente normativa.

Por fim, o fato da Constituinte de 1988 ter adotado a forma federativa e por
consequéncia a autonomia administrativa e politica dos municipios possibilitou inovagdes
institucionais, como € o caso dos Conselhos Municipais e do Or¢camento Participativo, tema

do préximo tépico.
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4 0 FENOMENO DA PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO PUBLICA.

O fendmeno da participagdo € intrinseco a democracia, de modo que nao hd que se
falar na existéncia desta sem aquela. Ao longo do trabalho, refere-se a participacdo no sentido
de existir “um sujeito politicamente capaz de influenciar e intervir em processos de
constru¢do e afirmacdo publica e coletiva de direitos, identidades e praticas de emancipacdo
social” (ARAUJO), ou seja, participar é o direito que cada cidadio tem de buscar a
concretizagdo das conquistas sociais, positivadas na carta magna e nas leis
infraconstitucionais.

Como mencionado alhures, o Brasil adotou a democracia semidireta, na medida em
que adotou mecanismos da democracia direta e da representativa. Desde a promulgacao da
CF/88, a cultura do pais concedeu énfase e notoriedade ao exercicio do sufrigio, delegando a
ele um cardter sublime e de autossuficiéncia para alcancar uma sociedade mais justa. No
entanto, os ultimos vinte trés anos demonstraram o contrdrio, que apenas a representacao da
vontade popular ndo € suficiente as atuais necessidades sociais, a atuacao politica do Estado
precisa ser cada vez mais transparente e préxima do povo.

No processo de redemocratizagdo do pais, os brasileiros conquistaram a positivagcdo de
importantes mecanismos de participagdo, como por exemplo, os meios cldssicos de exercicio
da cidadania como a soberania popular2, o sufragio universal’, além do que os textos legais
posteriores a CF/88 tém a marca da participagdo popular, como é o caso da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Estatuto das Cidades.

Elenaldo Celso Teixeira apud Araujo concebe a participagdo sob algumas dimensdes.
Primeiramente, o autor a descreve sob o aspecto decisério, no direito que a sociedade civil
tem em compartilhar as decisdes publicas, de também participar do processo decisério, por
meio dos or¢amentos participativos, das audiéncias publicas, dos conselhos municipais.

A segunda dimensao defendida por Teixeira € a possibilidade do controle social do
Estado, na medida em que participar também denota “o irrestrito direito dos cidaddos em ter
acesso aos atos e decisdes estatais” (ARAUJO) e, havendo irregularidade punir os
responsaveis. Alids, a sociedade civil ganharia mais um fator para desmotivacdo, caso pudesse

apenas fiscalizar e participar se, contudo ndo estivesse previsto a san¢ao dos agentes.

> E a qualidade maxima do poder extraida da soma dos atributos de cada membro da sociedade estatal,
encarregado de escolher os seus representantes no governo por meio do sufrdgio universal e do voto direto,
secreto e igualitdrio.

? E o direito de votar e ser votado.
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A terceira dimensdo ¢ denominada de “educativa e integrativa”, por afirmar que
“quanto mais um cidaddo exerce seu direito de participar, mas ele vai estar capacitado para
fazé-1o” (ARAUJO), assim, ganha enfoque o processo de participacio, pautado em um cariter
pedagoégico, em que propicia ao cidaddo senso politico e compreensdo de algumas questdes
técnicas. Essa dimensdo evidencia a imprescindibilidade da participagdo como forma de
integrar, de entender o meio em que estd inserido, de tirar o cidaddo de sua zona de conforto e
de expectador das mazelas sociais, de apenas atribuir a responsabilidade.

Estas trés dimensdes conduzem a ultima dimensdo, chamada de ‘“expressivo-
simbolica”, qual consiste em “formas de manifestacdo e protesto criativas, lidicas e nao
tradicionais e, até mesmo, aquelas mais violentas”, tais como os abragos publicos, os tribunais
populares, os enterros, as lavagens simbdlicas, a desobediéncia civil, a resisténcia (ARAIjJ 0).

Weverson Viegas apud Millon (2010) afirma que a participagdo popular “[...] visa
estabelecer parcerias entre Estado e sociedade civil, para que, juntos, possam atingir o
objetivo desejado por todos, que € a melhoria das condi¢des de vida de toda a populagao”.

De forma objetiva, Siraque apud Millon (2010), define que “A participagao popular é
a partilha de poder politico entre as autoridades constituidas e as pessoas estranhas ao ente
estatal”.

Quanto as formas de participar do controle e fiscalizacdo, Maria Sylvia Zanella di
Pietro (2005) disserta que:

“A finalidade do controle € assegurar que a Administra¢do atue em consonancia com
os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade; [...]

Embora o controle seja atribui¢cao estatal, o administrado participa dele a medida que
pode e deve provocar o procedimento de controle, ndo apenas na defesa de seus
interesses individuais, mas também na protecdo do interesse coletivo. A Constituicao
outorga ao particular determinados instrumentos de acdo a serem utilizados com essa
finalidade. E esse, provavelmente, o mais eficaz meio de controle da Administracao
Publica: o controle popular. (DI PIETRO, 2005, p. 636)”.

Siraque apud Millon (2010) leciona que o controle social pode acontecer em duas

situacOes, quais sejam: “l) andlise juridica da norma estabelecida pela administracdo Publica,
como a relacdo de compatibilidade com outras normas de hierarquia superior; 2) fiscalizacdo
da execucdo ou aplicac¢do dessas normas ao caso concreto”.

Nesse contexto, o exercicio dos direitos politicos por meio da participagdo cidadd em
conselhos, audiéncias publicas e assembleias, sdo incipientes, mas eficazes na formulacao de
politicas publicas mais adequadas aos interesses da sociedade, bem como na fiscalizacao de

recursos e contas publicas. Contudo, deve haver muito cuidado com a preservacdo desses
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espacos, para nio se transformarem em locais meramente homologatérios das decisdes
impostas pelo poder publico.

Assim, para que a representatividade seja eficaz, deve estar sempre acompanhada de
todos os instrumentos da democracia participativa, vez que o exercicio isolado do sufragio é
insuficiente nas circunstancias atuais, sendo imprescindivel a participagdo do povo, da
atuacdo deste para efetivar os direitos positivados.

Ademais, a participac@o ativa do povo nos destinos do Estado deve ser analisada sob
dois angulos: como devolucdo do poder a que de direito deve pertencer e como medida de
prevencao a eventuais transgressoes institucionais (BALESTERO, 2011).

Por todo o exposto, conclui-se que o direito do cidaddo em participar do processo
decisorio, de questdes que envolvem interesses coletivos é de suma importancia em um
Estado Democratico de Direito, porque possibilita ao governante conhecer a real necessidade
do povo antes da tomada de decisoes, a continua efetivacdo dos direitos sociais, o controle dos
atos do governo e a busca por melhorias nas politicas publicas.

Deste modo, diante da crise na democracia representativa, conforme explanado
alhures, a sociedade passa perseguir os instrumentos da democracia direta, ndo apenas aqueles
ja descritos, como o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular, mas outros institutos que

prevéem efetiva atuagdo do povo, quais serdo expostos adiante.

4.1 A participagao popular no municipio.

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/01, previu em seu artigo 2% a participacao
popular como uma das diretrizes obrigatdrias para os municipios, que devem instituir com
efici€ncia e eficdcia a participac@o popular no ambito municipal.

Oportuno mencionar que o municipio € o lugar onde os problemas sdo vivenciados,
onde a educagdo acontece, onde se clama por saude, onde as pessoas habitam, se locomovem,
trabalham, enfim, onde os direitos criam forma e vida. Logo, € aqui que se executam as
politicas publicas e os instrumentos de participacdo popular.

Assim, o Estatuto da Cidade ratifica a participacdo popular na gestdo municipal, ora

consagrada na CF/88, o que possibilita levar ao conhecimento do gestor publico municipal as

* Art. 2° “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: I- [...]; II- gestdo democrdtica por meio da
participagdo da populagdo e de associacdes representativas dos vdrios seguimentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;|[...]”.
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caréncias sociais prementes, que sem esta participacdo talvez ndo recebesse a prioridade
devida, concedendo informagdes necessdrias para um governo mais democrético.
Assim, tal participagdo popular se materializa e “ganha vida” nas audiéncias publicas,

nos conselhos municipais e no orcamento participativo.

4.1.1 Audiéncia Publica.

Mariana Mencio apud Millon (2010) disserta que audiéncia publica é:

“[...] uma sessdo de discussao, aberta ao povo, promovida pelo Poder Publico, na qual

os cidadaos exercerdo o direito de manifestar suas opinides sobre certos planos e

projetos de lei e a Administracdo Publica ou Poder Legislativo, informardo e

esclarecerdao duvidas sobre esses projetos para a populacdo interessada, que serd

atingida por determinada decis@o administrativa ou edi¢ao de lei.”

Referido instrumento de participacdo foi, a principio, previsto na Resolucao n® 09 do
CONAMA em 1987, e elencado como condi¢do obrigatdria para a aprovagdo do relatrio de
impacto ambiental. Apds, foi previsto no Estatuto da Cidade, sendo pratica em vérias cidades
do Estado de Sao Paulo, tais como Campinas, Jundiai. No caso de Itapetininga/SP, vérias
foram as audié€ncias nos ultimos anos, que trataram de assuntos diversos, tais como sobre o
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio e a prestagdo de servico de tdxi, ambas
convocadas pelo poder executivo.

Note-se que as audiéncias podem ser convocadas pelos poderes legislativos, antes da
votagdo de determinado projeto de lei, ndo obstando sua realizag¢do pelo poder executivo, qual
tem a oportunidade de consultar e ouvir a comunidade.

A audiéncia publica possibilita um ambiente de proximidade entre o cidaddo e a
administracdo publica, traduzida em uma troca de experiéncias e informacdo, bem como
denota transparéncia na gestdo publica. Esse cendrio permite ainda ao gestor decisdes

acertadas em consondncia com a necessidade social.

4.2 Conselhos.

A ideia de povo participando da gestdo publica do municipio — pela via ndo eleitoral,

na forma de Conselhos, data da Revolucdo Francesa, na Comuna de Paris, nos Soviets na

Revolucdo Russa e dos conselhos operdrios na Alemanha (FARIA, 2005; TEIXEIRA, 1996).
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No Brasil, a participacdo popular teve inicio na década de 70, com os movimentos
sociais, tais como os conselhos populares, em que participavam apenas representantes do
povo, e as comissdes de fabrica (FARIA, 2005).

Teixeira (1996) ratifica a informacdo de que os conselhos foram inseridos na agenda
politica nas décadas de 70/80, na forma de conselhos comunitdrios e conselho popular.
Prossegue afirmando que o primeiro € criado “[...] pelo poder publico para negociar demandas
dos movimentos populares, face a crescente mobilizagdo das populacgdes, principalmente as
residentes nos bairros de periferia”. A segunda modalidade de conselho “[...] criado a partir
dos préprios movimentos, sem uma estrutura formal e baseado em agdes diretas e sem
nenhum envolvimento institucional, a ndo ser os contatos com autoridades para pressionar
sobre reivindicacdes, com a proposta de constituir-se em forca politica autbnoma em relacao
aos partidos e ao Estado”.

No municipio de Sdo Paulo, o primeiro conselho comunitdrio data de 1979, em que o
prefeito, por meio de decreto, criou um conselho comunitdrio, composto por associagdes de
classe, entidades, movimentos religiosos e associacdes de bairros, com cardter consultivo
(TEIXEIRA, 1996).

Referente as experi€éncias com os conselhos populares tem-se Campinas/SP com a
Assembleia do Povo (1979), o Conselho Popular de Osasco (1980), as Comissodes de Satide
da zona leste de Sao Paulo (1970), entre outros (TEIXEIRA, 1996).

Esses movimentos influenciaram sobremaneira a inclusao do principio da participacao
popular no controle, fiscalizagdo e proposi¢ao na gestdo publica, na Constituicdo Federal de
1988, e, para efetivar tal previsdo, a legislacdo ordindria estabeleceu a figura de novos
arranjos institucionais, como € o caso dos Conselhos. Ademais, cumpre mencionar ainda que
o Sistema Unico de Satide — SUS, e direitos relacionados a educagdo, como ensino gratuito,
defini¢do de percentual minimo do orcamento para cada nivel de governo e participacdo da
comunidade na gestdo, sdo frutos da existéncia e atuacdo de movimentos populares,
(TEIXEIRA, 1996).

Teixeira (1996) contribui com uma definicdo acertada ao afirmar que o conselho
consiste em uma “ [...] das formas de participacao visando mudangas na gestdo publica e na
elaboracdo de politicas, tendo em vista sua democracia e transparéncia, portanto, como canal
de relacdo entre Estado e sociedade, espaco de administracdo de conflitos”.

Deste modo, tais instituicdes sao 6rgaos publicos, de natureza ambivalente, vinculados
a administracdo publica, mas ao mesmo tempo composto de representantes da sociedade,

constituindo espacos deliberativos e de controle social da coisa publica, em que governo e
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sociedade discutem, formulam e decidem, conjuntamente, as diretrizes para as politicas
publicas de promocdo e defesa dos direitos dos cidaddos, promovendo a “administracido de
conflitos”, por ventura, existentes.

Nesse momento € relevante diferenciar a natureza do conselho, se deliberativo ou
consultivo. Diz-se deliberativo, no sentido de discutir e decidir sobre a politica publica que se
propds dentro do Conselho, para que entdo o Executivo possa ou ndo executéd-la, neste caso
sempre de acordo com o ora decidido pelo conselho. Por outro lado, um Conselho Consultivo
ndo tem poder decisério, na medida em que o Executivo apenas o consulta e depois decide se
considera ou ndo a opinido, nao o vinculando.

Vanderlei Siraque apud Millon (2010) define os conselhos deliberativos como:

“[...] 6rgaos colegiados, que atuam na tomada de decisdes da administracdo publica,
especialmente ligados ao Executivo, criados pelo Estado para o exercicio de suas
fungdes publicas, mas que nem sempre guardam em sua composicdo membros
representantes da sociedade, o que é perfeitamente possivel do ponto de vista legal”.
Deste modo, os conselhos ndo executam politicas publicas, mas auxiliam o governo a

formula-las, bem como a controlar as acdes governamentais, da maneira que melhor aprouver
aos anseios e necessidades da sociedade, que melhor garantir os direitos sociais e a dignidade
da pessoa humana.

Os Conselhos podem ser constituidos através de lei municipal, estadual ou federal.
Alguns Conselhos, quando previstos em lei federal, podem ter cardter obrigatério, como é o
caso do Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente, previsto na lei federal n°
8.069/1990, art. 88, inciso II, o qual é deliberativo, paritéri05 e estd vinculado a um fundo
especial (FARIA, 2005), consiste em um conselho de politicas que adiante serd visto. Outros
sao gestores de programas especificos. Enquanto alguns, implementam politicas publicas de
forma mais abrangente, como ocorre no conselho da Saudde, da Educacdo e da Cultura, ou
ainda, pode ser setorial, quando ligados a grupos especificos da sociedade, como o Conselho
de Defesa dos Direitos da Mulher.

Em que pese os conselhos estarem vinculados a estrutura da administragdao publica,
sdo consideradas instituicoes autonomas, na medida em que seu funcionamento interno é
regido por regras estabelecidas por seus membros, bem como suas competéncias e
composi¢do fixadas em lei.

Outra diferenga reside nos objetivos, o conselho pode ter a finalidade de formular

politica publica, de fiscalizar ou apenas de acompanhar.

5 N s . . .
Refere-se a composicdo do Conselho, que se dara por representantes da sociedade civil e do governo.
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Quanto ao modo de funcionamento, os conselhos t€ém comissdes ou grupos de
trabalhos internos e funcionam por intermédio de plendrias, conferéncias e encontros, 0s quais
direcionam as acdes dos conselheiros.

Alguns Conselhos tém os recursos vinculados a fundos especiais, como ja
mencionado, enquanto outros ndo. Contudo, grande parte dos Conselhos fiscaliza o orcamento
de determinada politica, apesar de nao haver recurso especifico vinculado.

O conselho € uma ideia inovadora de participacdo popular, de partilhar o poder, de
acompanhé-lo e assim fiscalizd-lo, de modo que concede a sociedade a oportunidade de
efetivamente interagir nas decisdes governamentais, ndo apenas em intersticios eleitorais, mas
cotidianamente.

Referente a estrutura de composicao, a 2* Conferéncia Nacional das Cidades ressaltou
a importancia da participacao popular, ao deliberar que:

“[...] os conselhos estaduais e municipais das cidades devem garantir a
proporcionalidade de 60% dos membros da sociedade civil e 40% do Poder Publico,
entretanto, tal deliberacdo nao se trata de uma imposicao. Os segmentos devem seguir,
se possivel, os mesmos componentes do Conselho em ambito nacional (quais sejam:
poder publico, entidades de movimentos populares, empresariais, de trabalhadores,
entidades profissionais, académicas e de pesquisa € organizacdes nao-
governamentais), sendo que a eleicdo das entidades integradas de cada segmento
ocorrerd de acordo com aquelas existentes no municipio.” (SAMPAIO, 2009)

Os conselhos municipais apresentam ainda uma importante fung¢do pedagdgica

atrelada a formacdo de cidadania, o que nos remete a terceira dimensao educativa e integrativa
alhures atribuida a participacdo popular.

Salles (2010) menciona uma importante caracteristica dos conselhos, qual seja, a
inclusd@o de novos atores no processo de participagdo e na reivindicacdo pela inser¢ao de
novos temas na agenda publica, até entdo ignorados pelo sistema politico.

Os Conselhos sao classificados em trés modalidades, sendo de Programas, de Politicas
e os Tematicos (SALLES, 2010).

Os Conselhos de Programas sdo vinculados a programas governamentais concretos e
em geral associados a a¢des emergenciais delimitadas quanto ao escopo e clientela. Clientela
deve ser entendida como os beneficidrios dos programas. Sdo exemplos os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, de Alimentacdo escolar, de Habitagao.

Os Conselhos de Politicas se atrela as politicas publicas mais estruturadas em sistemas
nacionais. Normalmente estdo previstos em lei federal, obrigatérios, com atribui¢cdes
estabelecidas no plano da formulacdo e implementacdo das politicas na respectiva esfera

governamental, com préticas de planejamento e fiscalizacdo das acdes. Sao integrados ainda
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por féruns publicos de captacdo de demandas e de negociacdo de interesses especificos de
diferentes grupos sociais € como forma de ampliar a participagdo dos segmentos com menos
oportunidade de acesso ao Estado. Sdo exemplos os conselhos de Sadde, de Assisténcia
Social, de Educacgdo, de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Os Conselhos Temdticos ndo t€ém vinculacdo imediata a um sistema ou legislacao
nacional, passam a existir no municipio por iniciativa local ou mesmo por estimulo estadual.
Estdo associados a ideia de grandes movimentos ou temas gerais que, naquela localidade, por
alguma peculiaridade ganharam enfoque e notoriedade. Sdo exemplos, os Conselhos
Municipais de Direito da Mulher, de Cultura, de Esportes, de defesa do Patrimonio Histérico,

etc.

4.3 Orcamento Participativo.

Inicialmente, importante informar que o or¢amento publico municipal constitui uma
peca politica, sendo que elabord-lo € prever e determinar as receitas e despesas publicas,
mediante aprovacdo expressa do poder legislativo. A dificuldade na gestdo surge na decisao
de quais dreas serdo agraciadas, quais serdo as prioridades do governo, na medida em que os
recursos sdo limitados, ao contrario das necessidades do povo. Equalizar os gastos também
consiste em uma atividade do governo que exige transparéncia (SALLES, 2010).

Por outro lado, o orcamento municipal evidencia se a administracdo publica estd ou
nao cumprindo seu programa proposto no periodo pré-eleitoral.

Um orcamento municipal tradicional € elaborado pelo prefeito juntamente com os
secretdrios, e enviado a Camara de vereadores, onde serd analisado pela Comissdo de
Orcamento antes de ir a plendrio e pode sofrer emendas. Caso seja rejeitado, vigorard o
or¢amento do exercicio anterior.

Avritzer apud Salles (2010) disserta que o OP se insere numa forma de participagdo de
baixo para cima, porque é a populacio quem elege os seus delegados e conselheiros,
caracterizando uma institucionalidade de “baixo para cima”. Segue apontando que a
dificuldade reside no compromisso governamental do prefeito em implantar o modelo de
gestdo publica baseado na participagcdo popular, em razdo da transitoriedade de governo.

O orcamento participativo constitui na participacdo direta da sociedade na elaboracio
do orcamento municipal, de modo a demonstrar a administragcdo publica quais sdos as
necessidades prementes, e assim realocar as prioridades or¢camentdrias na distribuicdo de

recursos publicos locais (AVRITZER, 2010; GOMES, 2008).
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A primeira cidade a adotar o orcamento participativo no Brasil foi Pelotas (RS),
seguida, em 1989, por Porto Alegre (RS), esta tltima representa um exemplo bem sucedido,
qual influenciou até mesmo outros paises a adotd-lo, tais como Portugal, Espanha, Chile,
Itdlia, Saint-Dennis na Franca e Montevidéu (AVRITZER, 2010; BALESTERO, 2011). No
pais, entre 1989 e 2004 mais de 300 prefeituras seguiu a mesma pratica. A Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) considerou o OP como uma das 40 melhores praticas de gestdo na
conferéncia do Habitat, em 1996, em Istambul (SALLES, 2010).

Em Porto Alegre o OP funciona da seguinte forma: a prefeitura organiza duas rodadas
de assembleias com a populacdo, regionais ou temadticas (saide, educacdo, cultura etc.),
oportunidade em que sdo definidas as prioridades e escolhidos os delegados para o Conselho
do Or¢amento Participativo (COP), cabendo a eles acolher as reivindica¢des dos cidadaos e
leva-las ao COP. As assembleias sdo realizadas anualmente, com a presencga dos delegados do
executivo e sdo coordenadas por membros do governo municipal, pelos delegados e pelos
conselheiros do OP. Entre a primeira e a segunda rodada de assembleias, de mar¢o a junho,
ocorrem as reunides intermedidrias em que sdo hierarquizadas as prioridades setoriais

(SALLES, 2010).

4.3.1 Os mecanismos de gestdo orcamentdria.

A elaboracao do orcamento compreende um ciclo formado pelo Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Esses

instrumentos tornam publicos e vinculam os atos do governo.

4.3.2 Plano Plurianual (PPA).

O PPA € uma lei elaborada para o periodo de quatro anos, inicia no segundo ano do
mandato atual até o final do primeiro ano do mandato subsequente, de modo que consiste no
planejamento de médio prazo além de garantir a continuidade das a¢des, mesmo por meio de

mandatos.

4.3.3 Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO).

Diversamente, a LDO é de periodicidade anual, instrumento que compatibiliza as

diretrizes do PPA a estimativa das disponibilidades financeiras para determinado exercicio, ou
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seja, orienta a forma e contetido da LOA indicando as prioridades a serem observadas em sua
elaboragdo.
O artigo 165, da CF, estabelece que a LDO é um instrumento de planejamento e tem

como funcdes basicas:

e Estabelecer as metas e as prioridades da Administragao Publica Federal para o

exercicio financeiro seguinte;

e Orientar a elaboragdo da LOA;

e Alterar a legislacdo tributéria, art. 57, §2°, da CF;

e Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

4.3.4 Lei Orcamentéria Anual (LOA).

A LOA contém a previsdo das receitas e a autorizacdo das despesas, a politica
econOmica financeira, o programa de trabalho do governo e os mecanismos de flexibilidade
que a Administracao fica autorizada a utilizar no ano seguinte.

Incumbe ao chefe do executivo encaminhar o Projeto de Lei Or¢camentéria (PLO) ao

legislativo, que vai analisd-lo conforme os parametros legais para aprova-lo ou nao.

4.3.5 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Importante instrumento foi a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n°. 101/2000, qual enfatiza uma gestdo publica transparente e uma acdo
planejada a fim de manter as contas publicas equilibradas, sob pena de san¢do dos agentes
publicos. O equilibrio autossustentavel proposto pela LRF € bem l6gico, na medida em que
cabe ao gestor gastar apenas o que arrecada. O Planejamento refere-se ao realizado por meio
da utilizagdo do PPA, da LDO e da LOA. A transparéncia se efetiva por meio da participacdo
popular e da divulgacao das a¢des relacionadas com o orcamento, tais como:

e A participacdo da comunidade na discussdo e elaboragdo do orcamento (art.
48, pardgrafo unico, LC 101/2000);
e A disponibilidade das contas dos administradores durante todo o exercicio,

para consulta e apreciacio pelos cidaddos e institui¢des da sociedade; e,
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e Emissdo de relatérios periddicos de gestdo fiscal e de execucdo orcamentaria,

igualmente de acesso publico e ampla divulgagao.

4.3.6 Beneficios do OP.

Incontestavel que o Or¢amento Participativo traz diversos beneficios ao municipio, em
razdo de seu cardter intrinsecamente democratico, expostos a seguir.

Denota transparéncia na efetivacdo das politicas publicas e das contas, bem como
proporciona o exercicio da cidadania. Tais fatores sdo decisivos no momento dos municipios
aderirem pelo or¢camento participativo, na medida em que a adocao nao decorre de imposicao
legal, mas sim de faculdade do governo local, refletindo num exemplo de boa governanca.

A possibilidade de o gestor publico aferir as prioridades dos investimentos publicos
juntamente com a populac¢do, demonstra um avanco da democracia, a busca da administragao
em garantir a eficdcia e efetividade dos direitos fundamentais, de exercer controle social
quanto a destinag¢do dos gastos publicos, bem como de concretizar a democracia participativa
prevista constitucionalmente como meio de abrandar as desigualdades sociais existentes
(BALESTERO, 2011).

Possibilita ao cidaddo participar ativa e diretamente nas decisdes sobre as politicas
publicas a serem desenvolvidas pelo executivo, o que por outro lado o coloca numa situagdo
de corresponsabilidade referente aos eventuais €xitos ou ndo dos programas defendidos, além
de submeter a estrutura do Estado ao controle direto da populagdo, gerando alteracdo nas
relacdes Estado-sociedade (BALESTERO, 2011; SALLES, 2010).

Irrefutavel, por fim, referir-se ao orcamento participativo como instrumento de gestio
e defesa popular contra a méd destina¢do dos recursos publicos, do mesmo modo € possivel
apontar também uma deficiéncia, ora demonstrado nos conselhos municipais consultivos, qual
seja de que em alguns municipios, as decisdes deliberadas em assembleia popular nao

vinculam o administrador publico municipal.
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5 LEVANTAMENTO DE DADOS NO MUNICIiPIO DE ITAPETININGA E ANALISE
DOS RESULTADOS.

5.1 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

A fim de cumprir o tema, inicialmente, proposto, foram visitados dois conselhos
municipais em Itapetininga, quais sejam o conselho dos direitos da mulher e o de satide.

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher foi criado no municipio no ano de
2009, sendo a Coordenadoria composta por oito mulheres, todas funciondrias publicas
municipais.

Em visita ao paco municipal, entrevistou-se a responsdvel pela Coordenadoria do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, E.R.C.S.M.T.S, a qual relatou a grande
dificuldade de participacdo popular para desenvolver politicas publicas no municipio,
atribuida a falta de interesse das mulheres, ora publico alvo, em participar das reunides e
conferéncias, pois as que comparecem siao apenas aquelas convidadas pelos parceiros —
Associacdes de bairro, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(C.R.E.A.S.), escolas, etc.

Ressaltou ainda a coordenadora que a dificuldade ndo estd apenas em convocar a
sociedade civil a participar, mas também das préprias funciondrias municipais que compdem
a Coordenadoria, que atualmente somam oito mulheres, das quais apenas trés (03) participam
ativamente.

Nessa perspectiva, sabendo o Conselho Municipal que as mulheres ndo o procuram,
ele o faz, ou seja, as integrantes vao até as mulheres em postos de saide, no C.R.E.A.S., nas
reunides escolares, tudo por meio de parcerias junto a esses Orgaos.

Informou ainda que em agosto do corrente ano realizou-se a I Conferéncia Municipal
de Politicas Publicas para as mulheres, no polo da Universidade Aberta do Brasil, onde
escolheram delegadas que representardo o municipio na Conferéncia Estadual. A divulgacdo
do evento se deu pela internet, faixas e na televisao local.

A Conferéncia Municipal discutiu trés (03) temas, quais sejam:

I — Participacdo da Mulher nos espagos de poder e discussao;

IT — Fortalecimento da autonomia econdmica, social e cultural; e,

IIT — Dificuldades na implementagao da Lei Maria da Penha no municipio.

No decorrer do ano o Conselho da Mulher trabalha com as seguintes campanhas: 16

dias de ativismo contra a violéncia doméstica; Outubro Rosa, qual alerta sobre o cancer de
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mama; Festividades relativas ao Dia Internacional da Mulher — 08 de margo; e palestras
educativas.

Segundo o Censo 2007 a populacdo total do municipio era de 138.450 mil habitantes,
sendo 62.615 mil mulheres, contudo, ndo ha como mensurar um percentual de participacao
desde o inicio do conselho, na medida em que ndo ha ata ou outro método de controle e
acompanhamento.

As reunides sdo compostas por integrantes do Conselho, cabendo a sociedade civil
participar como ‘“‘ouvintes” e também das campanhas e palestras. Assim, as mulheres nao
interagem a fim de reivindicar politicas publicas, denotando um papel de passividade.

Convém mencionar ainda que ndao ha medidas que visam ampliar a participacdo das
mulheres nesse espaco, no sentido de que a impressdo que se tem é que o conselho serve
apenas como instrumento educativo, para que as mulheres saibam como reagir diante de
violéncia doméstica ou doencas fisicas.

Fato interessante que pode ser atribuido a baixa representatividade desse conselho
perante a sociedade € que ele ndo recebe verba do governo federal, sendo mantido apenas com
doagdes e recursos da administracdo publica municipal.

Nesse sentido, a divulgacdo sobre a Lei Maria da Penha e de como se prevenir de
doencas ocorre por meio de palestras e distribuicdo de materiais educativos, no entanto por ser
orgdo consultivo e de baixa representatividade ndo ha relato de reivindicac¢des acolhidas pelo
poder publico, o que leva a conclusdo de que a participagdo popular nessa instituicdo € um

mito.

5.2 Conselho Municipal de Saudde.

O presidente do Conselho Municipal de Saide de Itapetininga, C.J.L., relatou que a
instituicdo fora criada por meio da Lei Municipal n® 3.142/1991, e em decorréncia de estar
desatualizada, estd em tramite projeto de lei para alterd-la. A estrutura do conselho municipal
segue as regras estabelecidas na Resoluc¢do n° 333, de 04 de novembro de 2003 — Anexo 03.

Deste modo, trata-se de um 6rgdo colegiado, deliberativo e permanente, que atua na
proposicdo de estratégias e no controle da execucio das politicas publicas de satde, inclusive
acompanha e fiscaliza os aspectos financeiros.

E composto por 50% de membros da sociedade civil, o que equivale a oito (08)

pessoas eleitas, 25% de trabalhadores da area da satude, equivalente a quatro (04) pessoas, das
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quais duas sdo eleitas e as outras duas sdo indicadas e 25% de representantes de governo,
consistindo em quatro pessoas indicadas, num total de dezesseis (16) membros.

O presidente relatou que havia um problema quanto a elei¢do dos representantes, na
medida em que eram realizadas na Camara Municipal, e algumas pessoas “manipulavam” a
eleicdo, por exemplo, o caso de candidatos levarem veiculos com um numero considerdvel de
pessoas de dreas rurais a fim de elege-los, e apds utilizavam a figura de conselheiro para se
promoverem, por vezes até mesmo se candidatavam a vereador.

Para combater tal pratica, a cidade e a zona rural foram divididas em quatro, de forma
que a propria comunidade elege um representante e um suplente da regido, quais deverdo
comprovar a residéncia, na tentativa de evitar praticas eleitoreiras.

Quanto a participag¢ao da populacdo, bem como da efetividade da atuagcao do conselho,
o presidente relatou que a ultima gestao vem efetivando o caréter deliberativo, como exemplo,
citou-se a criacao da farmdcia municipal que € uma realidade ha algum tempo no municipio,
bem como indicou um projeto, que nasceu no conselho e consiste na padronizacdo dos
servicos prestados nas unidades basicas de saude, atualmente aguarda aprovagao do executivo
que deve ser até marco de 2012.

No intuito de integrar a sociedade e membros do conselho, de melhor discutir as
demandas e propd-las, cada unidade bésica de satde possui um conselho local, denominado
conselho gestor, qual leva ao conselho municipal as sugestoes.

Por fim, o presidente informou que atualmente os esforcos t€ém se concentrado em
propostas para a melhoria continua dos servigos das unidades basicas de satde, porque se bem
prestados, o deslocamento ao pronto socorro local diminuird, acarretando na melhoria da
prestacdo dos servicos deste tltimo, em que pese o grande niimero de atendimentos didrios.

Outra problemadtica enfrentada pela atual gestao € a timida representacdo jovem, o que
denota um medo ao retrocesso, de outras representacdes, em que participar denotava
obrigacgdo, ja que a existéncia do conselho de satide decorre de uma determinacgdo legal e nao
de mera faculdade da administracg@o.

Assim, outrora, o conselho no municipio, funcionava mais com caréater consultivo do
que deliberativo. O presidente lembrou que prezam pela participagdo popular, pela
perpetuacdo da atuagdo comprometida com os anseios da sociedade, e temem que membros
com pensamentos arcaicos retornem, perdendo um trabalho conquistado 4rdua e

paulatinamente.
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Em que pese o presidente elencar como problema a baixa participacdo jovem, ele nao
demonstrou nenhuma a¢do que possibilite fomentar e preencher essa lacuna, nem apontou
medida para motivar a participacdo da sociedade como um todo.

Nesta segunda visita, a partir das afirmacdes do representante do Conselho Municipal
de Satde pode-se concluir que ele detém maior poder de influenciar a decisdo do gestor
publico, podendo sim delegar a ele o caréter deliberativo, previsto em lei.

Possui uma estrutura mais atuante e mais comprometida, apesar da grande dificuldade
em motivar a sociedade civil em participar, de modo que € possivel concluir que a
participacdo neste 6rgdo ja foi um mito, mas hoje com o trabalho de seus membros se tornou
uma realidade. N@o podendo se esquecer que os conselhos sdo institui¢cdes frageis e volateis,
ou seja, dependem de seus representantes para ter voz, caso contrario, nem chegam a ser
considerados consultivos.

A fim de encerrar o tema conselho, imprescindivel trazer a baila, importante
consideragdo de Teixeira (1996), em relagdo a figura do conselho:

“[...] n@o se pode superestimar o papel desse arranjo institucional e nele apostar todas
as energias dos movimentos sociais. Trata-se de mais um espago de luta, de negociacdo e

articulacdo, repleto de limita¢Oes e ambiguidades, mas também de oportunidades e desafios”.

5.3 O Org¢amento Participativo em Itapetininga/SP.

O orcamento participativo foi criado em Itapetininga por meio da Lei municipal n°
4.678/2002 — Anexo 4, sofrendo alterac@o através da lei n® 4.940/2005 — Anexo 5. Disciplina
ainda a matéria o Decreto n. 408/2008 — Anexo 6, a Portaria n° 106/2008 (Anexo 7) e a
Portaria n° 119/2008 (Anexo 8).

Para interagir sobre o assunto proposto entrevistou-se dois funciondrios da prefeitura,
sendo um integrante da Secretaria de Governo, Sr. D.N.B.J., e o outro, Sr. E.A.S., Diretor da
Secretaria de Gabinete, quais esclareceram alguns pontos sobre o or¢amento participativo.

Ambos informaram que apesar do or¢amento participativo estar previsto legalmente,
ainda ndo estd sendo efetivamente aplicado na cidade, sendo que até o presente momento
foram realizadas vérias reunides, inclusive assembleias, onde foram eleitos os delegados das
nove regides que formam a cidade, conforme divisdo estabelecida na Portaria n° 119/2008,
Anexo 8.

D.N.B.J., funciondrio da Secretaria de Governo, afirmou que a referida Secretaria fora

criada ha trés anos, com o objetivo de ser o “elo de ligacdo” entre a sociedade civil e a
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administracdo publica, com enfoque nas associa¢des de bairro. Esclareceu que em 2005, o
municipio contava com apenas uma associacdo de bairro, a da Vila Santana, hoje conta com
30 (trinta) associagdes de bairros urbanos, mais 14 (catorze) associacdes representantes dos
bairros rurais. Contudo enfatizou que poucas sdo comprometidas, no inicio os integrantes
participam, mas com o passar do tempo a participacao diminui.

Esclareceu que a Secretaria de Governo realiza um trabalho educativo, de modo que
ensina, por exemplo, aos presidentes das associagdes como e a que 6rgdo solicitar as
melhorias em seus bairros, a importancia da participagdo, € que a mesma estd sempre a
disposicdo a fim de receber sugestdes, esclarecer dividas, bem como para informar novos
procedimentos e projetos.

Sobre o or¢amento participativo, D.N.B.J. relatou que por enquanto ele tem sido
apenas consultivo, estando em processo de instalacdo. Relatou ainda que, se houvesse um
maior comprometimento, fiscalizacdo e até mesmo cobranca pela sociedade civil organizada —
o representante enfatizou a importancia de ser organizada - o orcamento participativo ja
estaria funcionando.

Em busca de maiores informagdes sobre o orcamento participativo, indicaram o Sr.
E.A.S., diretor da Secretaria de Gabinete, qual, primeiramente, esclareceu sobre o “Projeto
Prefeitura no Bairro”, que ocorreu em agosto de 2011. O projeto consiste na divisdo da cidade
em quatro regides formadas pela drea urbana e uma regido composta pelos bairros rurais e seis
distritos. O prefeito e seus secretdrios se reuniram em cada regido a fim de ouvir as
reivindicagdes dos respectivos representantes, sendo que as mesmas foram repassadas a
Secretaria competente.

Esclareceu que o projeto difere do orcamento participativo, mas se assemelha na
medida em que busca estar proximo das necessidades da sociedade, que implantar o
or¢amento participativo tem sido gradativo, em razao da complexidade que o envolve e do
grau de mobiliza¢do. Enfatizou que nos ultimos anos alcancaram o intento principal de se
aproximar e de ouvir os anseios da comunidade e na medida do possivel atendé-los,
mencionando reivindicagdes de pavimentacio e servigos de transporte em bairros carentes do

municipio como o Tabodozinho e o Jardim Sdo Camilo, que foram atendidos.

5.3.1 Entrevista com o Autor da lei que criou o OP em Itapetininga.

Ainda sobre a problemdtica do orcamento participativo no municipio o Sr. F.A.L,

concedeu entrevista a Kortz (2011), qual foi transcrita a seguir:
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Como vocé avalia a participacao da Camara Municipal, na figura dos senhores
vereadores, no Orcamento Participativo?

Infelizmente o poder executivo, até o prezado momento, ndo implantou em
Itapetininga o Or¢amento Participativo. A lei n.° 4678, de minha autoria, de 15 de
julho de 2002, instituiu o Orcamento Participativo em Itapetininga, criando o
Conselho Municipal do Or¢amento, que deveria organizar plendrias com a sociedade
civil, organizada, ou ndo, que deveriam se regionais e tematicas para discussdo da
fixacdo das receitas e despesas e das prioridades de obras , servigos e investimentos
para o Orcamento do ano consecutivo. Esse Conselho também deveria,
posteriormente fiscalizar a execug@o das prioridades decididas pela populacdo. Em
2005, a lei foi emendada pelo vereador Geraldo Macedo. No ano de 2009, o
executivo fez um pequeno ensaio de uma possivel implantagdo do referido
or¢amento, criando a Secretaria de Governo na estrutura administrativa do governo
para realizar esse trabalho. Porém, depois de algumas reunides realizadas nos bairros
e muito discurso, nenhum real entrou no or¢amento da cidade relacionado ao
orgamento participativo. A Camara Municipal, por sua vez, realizou uma espécie de
orgamento participativo as avessas, fazendo reunides mensais em vdrios bairros da
cidade, chamadas de Camara Itinerante, levantando todas as prioridades dos bairros,
as reivindicagdes da populagdo nas diversas dreas das politicas publicas do
municipio (sadde, educagdo, transito e transporte, esporte, turismo, cultura,
habitagdo, obras, meio ambiente, etc.), transformando tudo isso em requerimentos
oficiais ao prefeito municipal. Porém, nada disso também foi transformado em
realizacdes do executivo local.

Como vocé vé a participacdo do governo local na divulgacdo do orcamento
participativo?

A administracgdo municipal, em nenhum momento de seus dois mandatos fez
qualquer tipo de divulgacdo da existéncia do Orcamento Participativo na cidade.
Essa falta de interesse em cumprir essa lei foi, por diversas vezes, questionada e
denunciada no legislativo, sem grandes consequéncias. A “lei ndo pegou” pela falta
de vontade politica do executivo municipal. Temos uma experi€ncia muito
interessante sobre ‘“como fazer uma lei pegar’. Criamos a lei proibindo a
distribuicdo de sacolas pldsticas convencionais pelo comércio de Itapetininga. No
més de sua implantacdo na cidade a Camara realizou uma campanha institucional na
maioria dos meios de comunicacdo existentes em nossa cidade (TVs, rddios e
jornais). A populacdo cumpriu a lei, sem nenhuma fiscalizacdo da prefeitura. No
caso do orcamento, como € um outro tipo de lei, essa campanha deveria ter sido feita
pelo executivo, se houvesse vontade politica de implantd-lo na cidade.

Temos no portal de transparéncia da Camara ou do municipio algumas
citacoes do Orcamento Participativo?

Nao havendo o Orcamento Participativo na cidade, o portal da Camara se restringe
a mostrar a lei que o criou.

Hoje, na qualidade de presidente da Camara como vé o orcamento
participativo no municipio de Itapetininga?

Uma das grandes bandeiras de meu mandato, enquanto vereador, foi a implantacio
real do orcamento participativo na cidade, por entender que é a maneira mais
democratica de administrar uma cidade. Trés experiéncias em orcamento
participativo mostraram que ¢é possivel realizar administracdes populares e
democraticas, fazendo das prioridades da populagdo, as principais metas do
governo.A primeira foi na cidade de Porto Alegre (RS), a segunda em Diadema (SP)
e a terceira € em Araraquara (SP). Como presidente da Camara acredito que ainda é
tempo de pressionar o executivo local a cumprir a lei.
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A partir da entrevista colacionada € possivel concluir prontamente que o OP tem
previsdo legal, mas ndo foi implantado em Itapetininga por culpa do executivo, do legislativo

e da sociedade civil, mesmo sendo pacifico seus beneficios a comunidade.

5.3.2 Dados do Jornal Local.

Conforme mencionado na metodologia, para a realizacdo do presente estudo coletou-
se alguns dados de um jornal local, Anexos 1 e 2. Nesse diapasio, o jornalista Orestes Carossi
Filho, teceu criticas ao projeto “Prefeitura no bairro”, e se referiu a0 mesmo como “Uma
formula rdstica para a implantacdo do orcamento participativo”, e prosseguiu apontado
algumas deficiéncias, tais como auséncia de uma comissao que acompanhasse a execucdo e
fiscaliza¢do do orcamento e a ndo discussao das prioridades da cidade, conforme se depreende
da leitura do Anexo 1.

Afirmou ainda que a administracdo publica ouviu os pedidos relevantes e de baixo
custo, contudo ndo os inseriu no orcamento de 2012, apenas os encaminhou ao PCMM. O
jornalista encerrou com uma critica: “[...] a gestdo municipal ndo quer compartilhar a decisao
do or¢camento [...]".

Cabe salientar que o orcamento referente ao ano de 2012 é de duzentos e sessenta e
sete milhdes — Anexo 2, sendo que no anexo 1 se verifica que as principais reivindicacdes dos
presentes na reunido do projeto Prefeitura no Bairro foram a pavimentacdo e recapeamento
asféltico e melhora nos servigos de saide, ficando a pergunta: As propostas foram acolhidas e
inseridas no orcamento do préximo ano? Aparentemente a resposta € negativa.

Quanto a aprovacdo da LDO na Camara, as emendas dos vereadores foram pouco
significativas. Noticia o Anexo 2 que houve anulacdo dos gastos da prefeitura com
publicidade, que estava prevista em R$ 600 mil reais, redu¢dao do orcamento previsto para
constru¢cdo do aeroporto, do cemitério e da transposi¢c@o da linha férrea. Houve ainda emenda
para injetar R$ 200 mil reais no Fundo Especial para Projetos Culturais (Fepac).

Pelo sistema federativo, os vereadores sdo representantes do povo, mas € de se notar
que as emendas acima propostas pelos vereadores ndo estdo em sintonia com as
reivindicagOes das associacdes de moradores de bairro, ora colhidas no projeto Prefeitura do
Bairro.

O jornal impresso local retratou a primeira reunido do “Prefeitura no bairro” — Anexo

1, em que deveriam estar presentes os representantes de uma regido formada por dezessete
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bairros, mas apenas quatro estavam representados, denotando de pronto a dificuldade em
mobilizar a populagdo para tais eventos, uma vez que tal projeto fora divulgado.

Das cerca de cem pessoas presentes, 30% eram servidores publicos com cargo de
confianca. Faz-se oportuno descrever que dos quatro presentes, dois representantes de bairros
pobres da periferia da cidade reivindicaram a pavimentacdo de ruas do bairro, tendo o chefe
do executivo — o prefeito, apds imediata reunido com os secretarios, decidido que ndo havia
recursos disponiveis, bem como que as solicitagdes deveriam ser encaminhadas ao Plano
Comunitario Municipal de Melhoramentos (PCMM), restando a comunidade a impressao de
que a administra¢ao publica ndo tem o efetivo interesse em dividir os recursos pl’lblicos6.

Ha de se apontar que apesar da administracdo publica ter divulgado as datas e horarios
das reunides do Projeto Prefeitura no Bairro, ndo se divulgou o conceito, os beneficios, a
importancia de 14 estar, porque o cidadao deve deixar sua familia a fim de participar, no que
ele pode contribuir? Enfim, restam perguntas.

Ao indagar um cidaddo sobre o que é or¢camento participativo, ele titubeia e ndo sabe
responder, denotando um sentimento de ignorancia. Nao cabe identificarmos quem fracassou,
cabe apenas concluir que a populacdo nao tem informagdes sobre os beneficios reais do OP, o
que desestimula sua mobilizagdo para participar. Por outro lado, ao invés do poder publico
municipal demonstrar tal necessidade e implantar o OP, se esforca mais em implantar
“projetos” que simulam o orcamento.

Em que pese haver a previsdo legal do orcamento participativo — Anexos 3 a 8, ele
ainda ndao é uma realidade em Itapetininga/SP, sendo que nenhum dos dois funciondrios
entrevistados da prefeitura soube motivar, conclui-se que a participacdo da sociedade civil
para o fim de implanta-lo € um mito, na medida em que estd em processo ha mais de nove
anos.

Se faltou vontade politica, também faltou motiva¢do popular, esta dltima afirmativa
mais pessimista, porque um povo que nao se interessa por seus problemas € um povo morto.

Hoje, a solucdo para o problema da baixa participacdo da sociedade no poder publico
nos conduz a educacdo. Sim, educagdo, a comegar nas escolas de ensino basico, num trabalho
a longo prazo, até alcancgar para além dos muros escolares, e atingir todos os cidaddos, por
meio de campanhas educativas continuas, assim como foi no combate ao virus da AIDS, da

dengue, de tantas gripes, .... Porque o problema em estudo é um mal, uma doenca que

® Disponivel em: <http://www.correiodeitapetininga.com.br/2007/cidade.asp?edicao=335&id=3058>.
Acessado em 10/08/11.
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colabora para a corrupgdo, governos tecnocraticos e permanéncia do Estado Herdado. Deve-se
quebrar a concepcdo que a sociedade tem de que estar no poder cabe apenas aqueles que

foram eleitos.

5.3.3 Resultados e Discussoes.

Considerando que as audiéncias publicas, os conselhos municipais € o orcamento
participativo s@o os meios legais criados para que sociedade civil e executivo possam
interagir e dada a relevancia da participacdo popular para direcionar as decisdes publicas
quanto as prioridades municipais € que nasceu o presente trabalho.

Assim, com o foco de entender a problemadtica da participacdo popular na gestdo
publica € que a pesquisa foi direcionada, ja que o éxito dessas instituicdes dependem do grau
de comprometimento de seus participantes.

Entretanto, a cada entrevista realizada mais aumentava a percep¢do da participacio
popular ser um mito por variados motivos.

Um deles se deve ao fato dos érgaos visitados serem todos geridos por funcionarios
publicos, os presidentes sdo todos funciondrios municipais, € pouquissimos sdo os integrantes
da sociedade civil nos conselhos municipais, vale frisar ndo ocupam cargos de direcao.

Diante desse primeiro apontamento a conseqiiéncia logica € que tais institui¢des serdo
conduzidas da forma como a administra¢do quiser e de acordo com seus interesses.

Das entrevistas se extrae a baixa participacdo popular, na medida em que os préprios
entrevistados esposaram a timida participacdo jovem e o pouco interesse de novos
participantes a fim de renovar o grupo, sem contar os interesses politicos omitidos em alguns.

Nao bastasse tal cendrio de pouca participagdao ja identificada pelos membros dos
conselhos municipais, do OP e do autor da lei que criou o OP em Itapetininga, verificou-se
que pouco se faz quanto a divulgacio dos beneficios e da importancia em participar. Restando
indagar se a acomodacdo € proposital.

Se ndo fosse os dois projetos de lei nascidos no conselho municipal de saide a
passividade estaria ainda mais evidente, porque tanto no conselho da mulher quanto na
implantacdo do or¢amento participativo ndo ha relata de intervencdo da sociedade civil.

Fato intrigante sobre a participacdo € que quando a sociedade é chamada para tal
percebe-se que nao estd devidamente preparada, como pode se extrair do Projeto Prefeitura no
Bairro, denominado pelo jornalista Orestes Filho como  “encenacdo de org¢amento

participativo” — anexo 1, denominagdo que vem a calhar.
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Em geral os presentes se limitaram a reivindicar o aparente € o de sempre: asfalto. Em
que pese consistir num servigo basico, muitos outros servigos poderiam ter sido reivindicados
ja que aquele era 0 momento oportuno.

Intrinseco € a necessidade de treinar os representantes das associa¢des de bairro,
trabalho esse que o representante da Secretaria de Governo afirmou fazer.

Outro fato que deixa interrogagdes € se a presenca de recursos financeiros destinados a
alguns conselhos, como € o caso do conselho de saide, faz aumentar o interesse das pessoas
em participar, bem como da administragdo publica em manter seus funciondrios na direcao.

Por meio dos dados ora levantados foi possivel alcancgar o objetivo inicial do trabalho
ao constatar que a participacdo popular nas politicas publicas no municipio de Itapetininga é
um mito, dado a presenca de passividade em todos os fatos colhidos.

Por fim, constatado o mito na participacdo da sociedade civil nas politicas publicas
para o municipio de Itapetininga € necessdrio agir.

Agir para motivar os que ja participam e gerar interesse em futuros integrantes. Agir
para uma continua educacdo dos que jd representam as institui¢des e assim melhorar a
representatividade e também para conscientizar os que nao participam. Agir para mostrar a
administracao publica que querer saber como estd o andamento de um projeto, por exemplo, o
orcamento participativo, ndo significa ser inimigo, mas sim aliado de um objetivo comum que

¢ a melhoria na condi¢do de vida dos municipes, sem pretensdes politicas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A que ou a quem pode se atribuir a falta de interesse da sociedade em participar da
gestdo publica? Empiricamente, a resposta se direciona a varios fatores, mas pode se alocar no
fato da pratica ser incipiente e ao nivel cultural da populacdo, em que a maioria estd
acostumada a eleger seus representantes e apds entrar numa zona de conforto, em que é mais
facil esperar acontecer, do que contribuir para ocorrer.

A fim de vencer esta barreira histérica € que se promulgou a Constituicdo Federal de
1988, que abarcou a democracia representativa com elementos da democracia participativa
(conselhos municipais e o OP), para possibilitar cada vez mais a introducdo da participacao
popular na gestao publica.

Como exposto, o conselho municipal e o orgamento participativo constituem
importantes instituicdes ao Estado Democratico de Direito, na medida em que, efetivamente,
se apresentam como instrumentos da democracia participativa, em que o povo fica mais
proximo da gestao publica municipal. Por outro lado, corre-se o risco do conselho se tornar
um mero ratificador das decisdes do Executivo Municipal, devendo-se ponderar que embora
recebam recursos publicos, ndo sdo governo, nem sociedade privada, mas espacos publicos de
cooperacao para a formulacdo de politicas. Enquanto o orcamento participativo pode passar a
existir apenas na lei.

Conforme inicialmente proposto, cabe concluir se no municipio de Itapetininga/SP, a
participacao popular na formulacdo de politicas publicas € um mito ou realidade, no caso, por
meio de dois conselhos municipais € do orcamento participativo. A priori, de modo geral, foi
possivel concluir que, tais 6rgaos sdo compostos de pessoas, quais precisam estar capacitadas
e motivadas, para que os representantes possam, com entusiasmo, invocar a participagdo da
comunidade, demonstrar o qudo importante sdo, pois caso os integrantes nao estejam
conscientes do seu papel perante a sociedade, os efeitos esperados ndo acontecerao.

Assim, verifica-se substancial diferenca entre o0 Conselho da Mulher, 6rgédo consultivo,
com baixa atuacdo e representatividade na formulacdo de politicas publicas municipais, € o
Conselho de Satde, com a atual gestdo comprometida, que por ser deliberativo é também
mais efetivo, demonstrando sua atuacido por meio de projetos em funcionamento e outros em
vias de decisdo pelo executivo, além dos mecanismos existentes para incentivar a participagcdo
popular.

No primeiro caso, pode se afirmar que a participagdo popular € um mito, pois nao ha

deliberacdo, apenas algumas integrantes que eventualmente fazem campanhas educativas,
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enquanto no segundo, tende a ser realidade, na medida em que hd maior envolvimento dos
representantes, inclusive ha projetos funcionando e outros em fase de aprovagdo que surgiram
de discussdes do conselho de sadde.

Nesse sentido, por amostragem, conclui-se que a participacdo popular nos conselhos
municipais € baixa, na medida em que nio hd ampla divulgacdo na midia (seja impressa, TV,
internet, etc) da existéncia dos conselhos muito menos das datas de suas reunides. Nem a
pagina oficial do municipio na internet tem a relagao dos conselhos municipais existentes com
o respectivo endereco.

Toda instituicdo que envolve controle social e fiscalizagdo dos atos do governo, como
o caso dos conselhos e orcamento participativo, depende fortemente da articulagdo da
sociedade civil e na mesma medida de vontade politica. O OP permite o exercicio da
democracia com carater notoriamente distributivo, porque tem a fun¢do de melhor equalizar
os recursos publicos as periferias, a fim de minimizar as diferengas sociais locais.

No entanto, em Itapetininga, apesar do OP ter sido instituido em 2002 — Anexo 4, ele
ainda ndo tem poder deliberativo, alids, ele ainda ndo estd em execugdo, mas em processo de
instalacdo e adequagdo, na medida em que por meio de portaria a cidade foi dividida em nove
regides, da quais elegeram seus delegados, que nada mais sdo do que representantes de
determinada regido.

Mas a administragdo publica ainda ndo definiu outros véarios detalhes, tais como
percentual destinado ao OP, presidente geral e conselho de orcamento participativo, ou seja, o
or¢amento participativo ainda ndo € uma realidade no municipio, e se isso ocorre, pode se
atribuir ao fato da participag@o popular ser um mito.

A aprovacgdo da lei de or¢camento participativo e as demais normas que a disciplinam é
um importante avango, constitui a pedra fundamental, surge entdo a maior dificuldade que é
fazé-lo funcionar, para tanto drduo trabalho, porque mobilizar pessoas depende de algo que o
pais pouco investe: educacao.

Se houve vontade politica no primeiro passo, a0 normatizar o or¢amento participativo,
cabe agora o trabalho de iniciar a educacdo dos cidadaos, a comecar nas escolas de ensino
bdsico, caso contrario, todo o trabalho inicial corre o risco de se perder.

Nesse sentido, a fim de buscar as reais causas do evento constatado, bem como
encontrar solugdes para o problema da baixa participacdo popular no municipio de
Itapetininga, poderia ser proposto um novo trabalho, onde poderia se trabalhar com as

associagdes de bairros, dentre outras organizacdes civis sem fins lucrativos.
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Outro tema a ser trabalhado poderia ser elencar quais as formas de promover a
educagdo e o incentivo da sociedade civil em participar da elaboracdo das politicas publicas
municipais, bem como verificar o impacto dessa participagdo para a comunidade.

E fato que toda instituicdo, conselho ou movimento, para obter éxito depende do grau
de comprometimento de seus integrantes, ou seja, do povo. Nao basta existir, tem que ser
atuante, ndo € suficiente cumprir exigéncias legais, tais como a realizacdo de assembleias,
como mera formalidade, mas € necessario ouvir as necessidades e anseios populares e leva-los
ao gestor, e este por sua vez absorvé-los, para efetivamente cumprir o papel democratico, e
assim, paulatinamente, diminuir as desigualdades sociais.

De todo o exposto, ou seja, com base nos relatos dos representantes dos conselhos
municipais visitados, bem como de funciondrios que tém contato com a implantagdo do
or¢amento participativo, foi possivel concluir de maneira geral que a participagdo popular no
municipio é um mito, na medida em que todos os entrevistados foram unanimes quanto ao
baixo comprometimento das pessoas nas causas publicas, da falta de pessoas para continuar a
gestdo das instituicdes, que os cidadaos sé procuram o 6rgdo publico, de forma isolada e
apenas para reclamar - e por vezes de problemas pessoais - depois nio comparecem mais, nao
querem participar, dar sugestoes, nem fiscalizar.

Um dos entrevistados, sabiamente, afirmou a conhecida frase: “as pessoas ndo sabem
o poder que unidas tém, porque se soubessem, os conselhos teriam forca deliberativa”, o
or¢amento participativo estaria ativo, e as necessidades dos bairros da periferia estariam
inseridas no or¢amento do ano vindouro.

Portanto, ndo basta o pais estar sob a égide do Estado Democrético de Direito, é
preciso que a sociedade civil entenda e usufrua de seus mecanismos participativos, em busca
de uma sociedade livre, justa e soliddria, ora almejada pelo ordenamento juridico brasileiro e

por todos.
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ANEXO 1

CONSULTA
Prefeitura levanta pedidos de moradores
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Orestes Carossi Filho - Os moradores aprovaram a instalacdo da “Prefeitura no Bairro”. Na segunda-
feira, dia 1°, foi realizada a abertura do evento na Escola Municipal Professora Maria Cecilia Rolim
Nalesso, no Jardim Fogaca para discutir a prioridade de 17 bairros. Apenas representantes de quatro
bairros compareceram no ato. Cem pessoas estavam presentes. Pelo menos 30% eram de servidores
publicos com cargo de confianca na administracdo.
O vice-presidente da Associag@o de Bairros da Tabodozinho, Acécio Pereira, pediu a pavimentagdo no
Jardim Novo Aeroporto e linhas de Onibus para o bairro. “Tinha 6nibus 14, mas a empresa cortou.
Alegou que nfo tinha passageiro”, informou Pereira para a reportagem. Ele aprovou a reunifio ja que
ha dois anos fez o pedido sobre o assunto na prefeitura. “Acho importante (este tipo de reunido), se
resolver alguma coisa”, apontou.
J4 a moradora Alice Silva da Costa, integrante da Sociedade Amigos de Bairro do Jardim Fogaca,
também aprovou a consulta. Ela reclamou da falta de limpeza das ruas e de entulho. Alice disse que
desde 2006 fez o pedido para que uma chdicara fosse notificada porque virou depdsito de lixo. “Tem
risco de dengue”, alerta. Uma vizinha pediu a ampliacio do posto de sauide.
O presidente da SAB do Jardim Monte Santo, Alex Sandro de Almeida, pediu a pavimentacdo de
quatro ruas no bairro. Do outro lado da pista, na Chapada Grande, hd uma escola desativada que
poderia abrigar a sede da entidade com a instalagdo de cursos. “Nunca participei de audiéncia publica.
As vezes ndo tem com quem falar. Nunca deram oportunidade”, lembra. No entanto, elogiou a
iniciativa da administracdo.

Resposta na hora

Apds ouvir as reivindicagdes, Ramalho se reuniu com os secretdrios no fundo do saldo para discutir os
temas. Em 15 minutos, ele retornou com as respostas. Sobre o Jardim Novo Aeroporto, Ramalho disse
que ndo hé recursos para a pavimentacdo. Pediu para que entrassem no Plano Comunitdrio Municipal
de Melhoramentos (PCMM). Disse que serdo implantados novos hordrios de 6nibus no bairro.
No Jardim Fogaca, disse que uma nova unidade de sadde serd construida. Sobre o entulho, informou
que depende da colaboracdo da populacdo, mas que serdo criados Eco-pontos, locais para depdsito de
entulho. No Jardim Monte Santo, a pavimentacido foi descartada e também solicitou para entrar no
PCMM. Sobre a escola desativada, informou que devera discutir o assunto com a secretdria de
Educacdo. Todos os temas deverdo ser tratados em 60 dias entre os secretdrios e representantes de
bairro.
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Andlise
Ramalho faz encenagdo de orcamento participativo

Orestes Carossi Filho - Apds a reportagem de o Jornal Correio cobrar a implantagdo do Orgamento
Participativo, a gestdo municipal criou “Prefeitura no Bairro”. Uma férmula ristica para a implantagio
do orcamento participativo. Em cada dia, representantes de bairros deveriam comparecer para fazer
sugestoes e pedidos. Ramalho perdeu a oportunidade de discutir as prioridades com os moradores, que
eram poucas e que cabem no orcamento municipal, como a pavimentacdo de quatro ruas no Jardim
Monte Santo.

A auséncia de sistematizacdo das propostas apenas deixou de ser perceptivel devido a encenagdo
montada pela sua assessoria. A frente, Ramalho e sua esposa. Atrds, o seu exército de secretariado.
Com a posicdo de comandante da tropa, Ramalho ndo elegeu uma comissdo que acompanhasse a
execucdo e fiscalizacdo do orcamento, ndo discutiu as prioridades da cidade e da regido. Ficou a
discussdo da porta da casa de cada um.

Ap6s ouvir os poucos pedidos — mas relevantes e com baixo custo - jd que dos 17 bairros, apenas
quatro tinham representantes na reunido. Portanto, 70% dos bairros ndo passaram pela consulta
popular. Uma falha da organiza¢do. Mas providencial, ja que a prefeitura ndo possui interesse em
dividir a decisdo com o cidad@o o destino dos recursos municipais e criar a corresponsabilidade na
aplicag¢@o do orgamento.

No caso da pavimentacdo, Ramalho solicitou aos moradores do Jardim Novo Aeroporto e Jardim
Monte Santo que entrassem no PCMM. Dois bairros pobres da periferia da cidade. Um sinal que a
gestdo municipal ndo quer compartilhar a decisdo do orcamento, mas que perde a sensibilidade dos
cidaddos que convivem com as mazelas sociais e injustas desigualdades.

(Disponivel em: <http://www.correiodeitapetininga.com.br/2007/cidade.asp?edicao=335&id=3058>.
Acessado em: 10/08/11)
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ANEXO 2

LDO
Audiéncia publica sobre orcamento fica as moscas

Orestes Carossi Filho - O plendrio da Camara ficou as moscas para a audiéncia publica
realizada na segunda-feira, dia 27, para discutir o orcamento da Prefeitura de Itapetininga para
2012. Em apenas cinco minutos, o presidente do Legislativo, Fuad Isaac (PT) leu, ao lado de
uma funciondria, as quatro emendas a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e encerrou os
trabalhos. Nenhum vereador compareceu audiéncia. A Prefeitura possui um orcamento de R$
267 milhdes para o préximo ano.

Conforme o advogado da Camara, Fabricio Pereira, é o inico momento em que o vereador
pode criar despesas. “O vereador pode influenciar no orcamento da cidade”, diz o especialista.
“A cidade é administrada com base no orcamento”, diz. Se o vereador aprovar a emenda, o
prefeito pode discordar e vetar. “No entanto, os vereadores podem derrubar o veto.”

Para apresentar a emenda, o vereador deve apontar de onde serd retirado o dinheiro para
custear o projeto ou obra. Na LDO, a administracio aponta de forma mais genérica os
investimentos em obras, projetos e custeio da maquina. A emenda aprovada o governo
municipal ndo é obrigado a cumprir, sd@o apenas diretrizes. Na segunda discussdo, na Lei de
Orcamentdria Anual (LOA), a prefeitura € mais detalhada. Para o vereador indicar uma obra
na fase seguinte, ela deve estar prevista na LDO.

Foram apresentadas quatro emendas. O vereador Marcelo Nanini (PSDB) anulou todos os
gastos da prefeitura com publicidade. O dinheiro da 4drea da comunicagdo estd disperso em
vérias secretarias. No total soma, conforme o advogado da Camara, R$ 600 mil. “Foi zerada a
rubrica com gasto em publicidade externa.”

Nanini também reduziu o orcamento previsto para aeroporto (R$ 50 mil), cemitério (R$ 50
mil) e transposi¢do da linha férrea (R$ 150 mil), com R$ 1 cada rubrica. As trés obras sé
serdo realizadas se houver investimentos dos governos estadual e federal. Por isso, a rubrica é
mantida, mas o dinheiro liberado para investir na compra de equipamentos na drea da satude
do Hospital Regional, prevé 0 vereador.
A terceira emenda é do vereador Fuad Isaac (PT) que prevé a injecdo de R$ 200 mil para o
Fundo Especial para Projetos Culturais (Fepac). As pessoas fisicas e juridicas podem
contribuir com o fundo e terdo desconto no pagamento de IPTU e ISSQN. Na questdo sobre
as emendas, é que a maioria dos prefeitos aprovam-nas, mas ndo as cumprem. “Depende da
evolucdo politica da cidade”, pondera 0 advogado Fabricio.

O orcamento de 2012, o dltimo da gestdo Ramalho, repete o ganho percentual de anos
anteriores. Um incremento de 20% que eleva a arrecadagdo para R$ 268 milhdes. Uma
previsdo. O correto € que a cifra alcance quase R$ 300 milhdes. Se ele chega robusto na cifra,
¢ timido no destino que o 2° andar do Paco confere aos impostos, taxas e emendas que
chegam aos cofres municipais.
Quem percorrer as folhas da LDO verd que as obras elencadas sdo poucas. Quando hd um
vetor de crescimento, como o aeroporto, a verba colocada € irriséria. A manutencdo da rubrica
do cemitério causa desconforto para a moderna gestdo implantada pela atual governo. O
pretexto nao € esclarecido.

Com um ano e meio do término de mandato, Ramalho poderia tecer um orcamento que
apontasse o desenvolvimento da cidade. A marca do governo Ramalho, que vive a luz da
ribalta, poderia oferecer algo que fosse lembrado no futuro. Nao se trata de obras faradnicas.
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Mas de investimentos mais expressivos em setores vitais como a instalacdo de um distrito
industrial e o préprio aeroporto.

Qual é a marca do governo Ramalho? As escolas construidas sdo apenas resultados do
aumento do repasse do governo federal. A Fatec é obra do governo estadual. O IFSP uma
politica educacional do governo Lula. O teatro do Sesi € decorrente do investimento da Fiesp.
Apo6s oito anos, Ramalho deveria pensar em sua biografia. Tem um ano e meio pela frente
para ser lembrado pela histéria. Até agora, o que fez € pouco.

Fica apenas a percepcdo de cumprir de forma melancdlica as burocraticas audiéncias pubicas.
Que de publicas pouco possuem. A promessa de um orcamento participativo ficou no
discurso, apesar do gasto com consultoria para esse fim feito em 2008.
Neste aspecto, o ex-presidente da Camara, Heleno de Souza, foi um pouco melhor. Criou a
Camara Itinerante que listou as obras que o povo deseja. No entanto, Heleno errou ao
encaminhar essas obras como requerimentos ao Executivo. Deveriam constar nas pecas
or¢amentdrias, como LDO, LOA e ter emendas ao PPA. Cabe a atual gestao da Camara, levar
as reivindica¢des populares para dentro do orcamento. Estaria cumprindo uma promessa de
Ramalho e o trabalho do Legislativo

(Edigao 336. Disponivel em:
<http://www.correiodeitapetininga.com.br/2007/correiodoleitor_busca.asp?id=478&edicao=3
40>. Acessado em 10.08.2011)
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ANEXO 3

RESOLUCAO N.° 333, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2003

Aprova as diretrizes para criagdo, reformulagdo, estruturacdo e
funcionamento dos Conselhos de Sadde. Didrio Oficial da Unido.
Brasilia, DF: Imprensa Nacional, 4 dez. 2003, n. 236, secdo 1, p.
57, col. 1. ISSN 1676-2339.

O Plendrio do Conselho Nacional de Saide (CNS), em sua Centésima Trigésima Sexta
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 3 e¢ 4 de novembro de 2003, no uso de suas
competéncias regimentais e atribui¢coes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e Considerando os debates ocorridos
nos Conselhos de Sadde, nas trés esferas de Governo, na X Plenaria Nacional de Conselhos
de Saudde, nas Plendrias Regionais e Estaduais de Conselhos de Saudde, na 9%, na 10 e na 11*
Conferéncias Nacionais de Sadde, e nas Conferéncias Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais de Satde;

Considerando a experiéncia ja acumulada do Controle Social da satde e reiteradas demandas
de Conselhos Estaduais e Municipais referentes as propostas de composi¢do, organizacao e
funcionamento dos Conselhos de Satde, conforme § 5°, inciso II, artigo 1°, da Lei no 8.142,
de 28 de dezembro de 1990;

Considerando a ampla discussdao da Resolu¢do do CNS n° 33/92 realizada nos espagos de
Controle Social, entre os quais se destacam as Plendrias de Conselhos de Satde;

Considerando o objetivo de consolidar, fortalecer, ampliar e acelerar o processo de Controle
Social do SUS, por intermédio dos Conselhos Nacional, Estaduais,Municipais, das
Conferéncias de Sadde e das Plenarias de Conselhos de Saude; e

Considerando que os Conselhos de Satude, consagrados pela efetiva participacdo da sociedade
civil organizada, representam um poélo de qualificacdo de cidadaos para o Controle Social nas
demais esferas da acdo do Estado.

RESOLVE: 5 .
Aprovar as seguintes DIRETRIZES PARA CRIACAO, REFORMULACAO,
ESTRUTURACAO E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE SAUDE:

DA DEFINICAO DE CONSELHO DE SAUDE

Primeira Diretriz: Conselho de Sadde € orgdo colegiado, deliberativo e permanente do
Sistema Unico de Sadde (SUS) em cada esfera de Governo, integrante da estrutura basica do
Ministério da Sadde, da Secretaria de Sadde dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com composi¢do, organizagdo e competéncia fixadas na Lei n° 8.142/90. O
processo bemsucedido de descentralizacdo tem determinado a ampliacdo dos Conselhos de
Saude que ora se estabelecem também em Conselhos Regionais, Conselhos Locais, Conselhos
Distritais de Sadde, incluindo os Conselhos Distritais Sanitdrios Indigenas, sob a
coordenacdo dos Conselhos de Saude da esfera correspondente. O Conselho de Saudde
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consubstancia a participacdo da sociedade organizada na administracdo da Sadde, como
Subsistema da Seguridade Social, propiciando seu controle social.

Pardgrafo tinico. Atua na formulag¢do e proposi¢do de estratégias e no controle da execugdo
das Politicas de Saudde, inclusive em seus aspectos econdmicos e financeiros.

DA CRIACAO E REFORMULACAO DOS CONSELHOS DE SAUDE

Segunda Diretriz: A criagdo dos Conselhos de Saude € estabelecida por lei municipal,
estadual ou federal, com base na Lei n°® 8.142/90.

Pardgrafo dnico. Na criacdo e reformulacdo dos Conselhos de Saide o poder executivo,
respeitando os principios da democracia, deverd acolher as demandas da populagdo,
consubstanciadas nas conferéncias de saude.

DA ORGANIZACAO DOS CONSELHOS DE SAUDE

Terceira Diretriz: A participacdo da sociedade organizada, garantida na Legislacdo, torna os
Conselhos de Saide uma  instdncia privilegiada na  proposi¢do,  discussao,
acompanhamento, deliberacdo, avaliacdo e fiscaliza¢do da implementacao da Politica

de Saude, inclusive em seus aspectos econdmicos e financeiros. A legislacdo estabelece,
ainda, a composi¢do paritiria de usudrios, em relagdo ao conjunto dos demais segmentos
representados. O Conselho de Sadde serd composto por representantes de usudrios, de
trabalhadores de saude, do governo e de prestadores de servicos de saude, sendo o seu
Presidente eleito entre os membros do Conselho, em Reunido Plenéria.

I - O namero de conselheiros serd indicado pelos Plendrios dos Conselhos de Satde e das
Conferéncias de Saade, devendo ser definido em Lei.

II - Mantendo ainda o que propds a Resolugdo n° 33/92 do CNS e consoante as
recomendacdes da 10® e da 11* Conferéncias Nacionais de Sadde, as vagas deverdo ser
distribuidas da seguinte forma:

a) 50% de entidades de usudrios;

b) 25% de entidades dos trabalhadores de satide;

¢) 25% de representacdo de governo, de prestadores de servigos privados conveniados, ou sem
fins lucrativos.

III - A representacdo de orgdos ou entidades terd como critério a representatividade, a
abrangéncia e a complementaridade do conjunto de forgas sociais, no ambito de atuacdo do
Conselho de Satde. De acordo com as especificidades locais, aplicando o principio da
paridade, poderdo ser contempladas, dentre outras, as seguintes representagdes:

a) de associacdes de portadores de patologias;

b) de associagdes de portadores de deficiéncias;

c¢) de entidades indigenas;

d) de movimentos sociais e populares organizados;

e) movimentos organizados de mulheres, em sauide;

f) de entidades de aposentados e pensionistas;

g) de entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais, confederacoes e federacdes de
trabalhadores urbanos e rurais;

h) de entidades de defesa do consumidor;

i) de organizagdes de moradores.

J) de entidades ambientalistas;

k) de organizacdes religiosas;

1) de trabalhadores da drea de sadde: associacdes, sindicatos, federagdes, confederacoes e
conselhos de classe;
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m) da comunidade cientifica;

n) de entidades publicas, de hospitais universitdrios e hospitais campo de estagio, de pesquisa
e desenvolvimento;

0) entidades patronais;

p) de entidades dos prestadores de servico de saude;

q) de Governo.

IV - Os representantes no Conselho de Sadde serdo indicados, por escrito, pelos seus
respectivos segmentos entidades, de acordo com a sua organizacdo ou de seus foruns proprios
e independentes.

V - O mandato dos conselheiros serd definido no Regimento Interno do Conselho, ndo
devendo coincidir com o mandato do Governo Estadual, Municipal, do Distrito Federal ou do
Governo Federal, sugerindo-se a duracdo de dois anos, podendo os conselheiros serem
reconduzidos, a critério das respectivas representacoes.

VI - A ocupagdo de cargos de confianga ou de chefia que interfiram na autonomia
representativa do conselheiro, deve ser avaliada como possivel impedimento da representagao
do segmento e, a juizo da entidade, pode ser indicativo de substituicao do conselheiro.

VII - A participa¢do do Poder Legislativo e Judicidrio nao cabe nos Conselhos de Saide, em
face da independéncia entre os Poderes.

VIII - Quando ndao houver Conselho de Saide em determinado Municipio, caberd ao
Conselho Estadual de Saide assumir, junto ao executivo municipal, a convocagdo e realizacdo
da 1* Conferéncia Municipal de Satde, que terd como um de seus objetivos a criacdo e a
definicdo da composi¢do do Conselho Municipal. O mesmo serd atribuido ao CNS, quando da
criacdo de novo Estado da Federagao.

IX - Os segmentos que compdem o Conselho de Saidde sdo escolhidos para representar a
sociedade como um todo, no aprimoramento do Sistema Unico de Satdde (SUS).

X - A funcdo de Conselheiro € de relevancia publica e, portanto, garante sua dispensa do
trabalho sem prejuizo para o conselheiro, durante o periodo das reunides, capacitagcdes e acoes
especificas do Conselho de Saude.

DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE SAUDE

Quarta Diretriz: Os Governos garantirdo autonomia para o pleno funcionamento do Conselho
de Sauide, dotagdo or¢camentdria, Secretaria Executiva e estrutura administrativa.

I - O Conselho de Sadde define, por deliberagdo de seu Plendrio, sua estrutura administrativa
e o quadro de pessoal conforme os preceitos da NOB de Recursos Humanos do SUS.

IT - As formas de estruturagcdo interna do Conselho de Satide voltadas para a coordenagdo e
direcdo dos trabalhos deverdo garantir a funcionalidade na distribui¢do de atribuicdes entre
conselheiros e servidores, fortalecendo o processo democrético, no que evitard qualquer
procedimento que crie hierarquia de poder entre conselheiros ou permita medidas
tecnocrdticas no seu funcionamento.

IIT - A Secretaria Executiva é subordinada ao Plendrio do Conselho de Sadde, que definird sua
estrutura e dimensao.

IV - O orcamento do Conselho de Sadde serd gerenciado pelo proprio Conselho de Satde.

V - O Plendrio do Conselho de Saude que se reuniri, no minimo, a cada més e,
extraordinariamente, quando necessario, funcionard baseado em seu Regimento Interno ja
aprovado. A pauta e o material de apoio as reunides devem ser encaminhados aos
conselheiros com antecedéncia. As reunides plendrias sdo abertas ao publico.

VI - O Conselho de Satide exerce suas atribuicdes mediante o funcionamento do Plendrio,
que, além das comissoes intersetoriais, estabelecidas na Lei n° 8.080/90, instalard comissoes
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internas exclusivas de conselheiros, de cardter tempordrio ou permanente, bem como outras
comissdes intersetoriais e grupos de trabalho para agdes transitérias. Grupos de trabalho
poderdo contar com integrantes ndo conselheiros.

VII - O Conselho de Sauide constituird uma Coordenacdo Geral ou Mesa Diretora, respeitando
a paridade expressa nesta Resolucdo, eleita em Plendrio, inclusive o seu Presidente ou
Coordenador.

VIII - As decisdes do Conselho de Sadde serdo adotadas mediante quérum minimo da metade
mais um de seus integrantes.

IX - Qualquer alteragdao na organizagdo dos Conselhos de Sadde preservard o que estd
garantido em Lei, e deve ser proposta pelo proprio conselho e votada em reunido plenéria,
para ser alterada em seu Regimento Interno e homologada pelo gestor do nivel
correspondente.

X - A cada trés meses devera constar das pautas e assegurado o pronunciamento do gestor das
respectivas esferas de governo, para que faca prestacdo de contas em relatério detalhado
contendo dentre outros, andamento da agenda de saide pactuada, relatério de gestdo, dados
sobre o montante e a forma de aplicacdo dos recursos, as auditorias iniciadas e concluidas no
periodo, bem como a producdo e a oferta de servicos na rede assistencial propria contratada
ou conveniada, de acordo com o artigo 12 da Lei n.° 8.689/93, destacando-se o grau de
congruéncia com os principios e diretrizes do SUS.

XI - Os Conselhos de Satde, desde que com a devida justificativa, buscardo auditorias
externas e independentes, sobre as contas e atividades do Gestor do SUS, ouvido o Ministério
Publico.

XII - O Pleno do Conselho deverd manifestar-se por meio de resolugdes, recomendacoes,
mocgdes e outros atos deliberativos. As resolugdes serdo obrigatoriamente homologadas pelo
chefe do poder constituido em cada esfera de governo, em um prazo de 30 (trinta) dias,
dando-se-lhes publicidade oficial. Decorrido

o prazo mencionado e ndo sendo homologada a resolu¢do, nem enviada pelo gestor ao
Conselho justificativa com proposta de alteracdo ou rejei¢do a ser apreciada na reunido
seguinte, as entidades que integram o Conselho de Saide podem buscar a validacdo das
resolucdes, recorrendo, quando necessario, ao Ministério Publico.

DA COMPETENCIA DOS CONSELHOSDE SAUDE

Quinta Diretriz: Aos Conselhos de Saide Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal, que tém competéncias definidas nas leis federais, bem como, em indica¢des advindas
das Conferéncias de Saude, compete:

I - Implementar a mobilizagdo e articulacido continuas da sociedade, na defesa dos principios
constitucionais que fundamentam o SUS, para o controle social de Sauide.

II - Elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras normas de funcionamento.

IIT - Discutir, elaborar e aprovar proposta de operacionaliza¢do das diretrizes aprovadas pelas
Conferéncias de Saude.

IV — Atuar na formulacio e no controle da execucdo da politica de satde, incluindo os seus
aspectos econOmicos e financeiros e propor estratégias para a sua aplicagdo aos setores
publico e privado.

V - Definir diretrizes para elaboracio dos planos de saidde e sobre eles deliberar, conforme as
diversas situagdes epidemioldgicas e a capacidade organizacional dos servigos.

VI - Estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestdo do SUS,
articulando-se com os demais colegiados como os de seguridade, meio ambiente, justica,
educacdo, trabalho, agricultura, idosos, crianga e adolescente e outros.

VII - Proceder a revisao periddica dos planos de saudde.
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VIII - Deliberar sobre os programas de saide e aprovar projetos a serem encaminhados ao
Poder Legislativo, propor a ado¢do de critérios definidores de qualidade e resolutividade,
atualizando-os em face do processo de incorpora¢do dos avangos cientificos e tecnoldgicos,
na drea da Satde.

IX - Estabelecer diretrizes e critérios operacionais relativos a localizacdo e ao tipo de
unidades prestadoras de servigos de satde publicos e privados, no ambito do SUS, tendo em
vista o direito ao acesso universal as a¢cdes de promogao, protecao e recuperagao da saide em
todos os niveis de complexidade dos servicos, sob a diretriz da hierarquizagcao/regionaliza¢ao
da oferta e demanda de servicos, conforme o principio da eqiiidade.

X - Avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizacdo e o funcionamento do Sistema
Unico de Satde - SUS.

XTI - Avaliar e deliberar sobre contratos € convénios, conforme as diretrizes dos Planos de
Saude Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais.

XII — Aprovar a proposta or¢amentdria anual da sadde, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias (artigo 195, § 2° da Constituicao Federal),
observado o principio do processo de planejamento e or¢amentacao ascendentes (artigo 36 da
Lei n°® 8.080/90).

XIII - Propor critérios para programagao e execucao financeira e orcamentdria dos Fundos de
Saude e acompanhar a movimentagdo e destinacdo dos recursos.

X1V - Fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentagao de recursos da
Saude, incluindo o Fundo de Saude e os transferidos e proprios do Municipio, Estado, Distrito
Federal e da Unido.

XV - Analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com a prestacio de contas e
informacdes financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros, acompanhado do
devido assessoramento.

XVI - Fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acdes e dos servicos de saude e
encaminhar os indicios de dentincias aos respectivos 6rgaos, conforme legislagao vigente.
XVII - Examinar propostas e dentncias de indicios de irregularidades, responder no seu
ambito a consultas sobre assuntos pertinentes as acdes e aos servigos de saide, bem como
apreciar recursos a respeito de deliberagdes do Conselho, nas suas respectivas instancias.
XVIII - Estabelecer critérios para a determinacdo de periodicidade das Conferéncias de
Saude, propor sua convocagdo, estruturar a comissdo organizadora, submeter o respectivo
regimento e programa ao Pleno do Conselho de Saude correspondente, explicitando deveres e
papéis dos conselheiros nas pré-conferéncias e conferéncias de saude.

XIX - Estimular articulagdo e intercAmbio entre os Conselhos de Saude e entidades
governamentais e privadas, visando a promocdo da Saude.

XX - Estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos € temas na drea de
saude pertinentes ao desenvolvimento do Sistema Unico de Satdde (SUS).

XXI - Estabelecer acdes de informacdo, educacdo e comunicacdo em sauide e divulgar as
funcdes e competéncias do Conselho de Satide, seus trabalhos e decisdes por todos os

meios de comunicag¢do, incluindo informagdes sobre as agendas, datas e local das reunides.
XXII - Apoiar e promover a educacdo para o controle social. Constardo do conteido
programdtico os fundamentos tedricos da sadde, a situacdo epidemioldgica, a organizacdo do
SUS, a situagdo real de funcionamento dos servigos do SUS, as atividades e competéncias do
Conselho de Saide, bem como a Legislacio do SUS, suas politicas de saide, orcamento e
financiamento.

XXIII - Aprovar, encaminhar e avaliar a politica para os Recursos Humanos do SUS.
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XXIV - Acompanhar a implementagao das deliberagdes constantes do relatério das plendrias
dos conselhos de satde.

Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Ficam revogadas as Resolucdes do CNS de n°® 33/1992 e a de n® 319/2002.

HUMBERTO COSTA

Presidente do Conselho Nacional de Satide

Homologo a Resolugao CNS N° 333, de 4 de novembro de 2003, nos termos do Decreto de
Delegacdo de Competéncia de 12 de novembro de 1991.

HUMBERTO COSTA
Ministro de Estado da Saadde



ANEXO 4

NORMAS SOBRE O ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO MUNICIPIO DE

ITAPETININGA/SP.

LEIN® 4.678, DE 15 DE JULHO DE 2002.

Institui o Orgamento Participativo nos
processos de elaboragio e fiscalizagio
orgamentdria no Municipio.

(Projeto de Lei n° 64/2002, de autoria do Vereador Fuad Abréio Isaac)

Rafael Martins de Castro, Presidente da Cimara Municipal de Itapetininga,
Fago saber que a Cimara Municipal manteve e eu promtlgo, nos termos do artigo 54, §
8°, da Lei Organica Municipal, a seguinte Lei:

Art. 1° A elaboragio dos projetos de lei do plano plurianval de investimentos, de
diretrizes or¢amentérias e do orgamento anual, contard com ampla participagdo da
populagdo, de acordo com o que dispde o pardgrafo tinico do artigo 48 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, por meio do Orgamento
Participativo e das agdes do Conselho Municipal de Orgamento, na forma prevista nesta
Lei.

Art. 2° O Orgamento Participativo consiste na participagdo direta da populago na
elaboragéio das pecas orgamentirias, através de plendrias, regionais e tematicas, para
discussdo da fixagdo de receitas e despesas e das prioridades de obras, servigos e
investimentos.

Art. 3° Para a realizag@io das plendrias regionais, o Poder Executivo procedera
divisio do Municipio, considerando as caracteristicas geograficas, populacionais ou
outras que visem a possibilitar a maior participagdo da populagio.

Art. 4° As plenérias temdticas abordardo assuntos de interesse geral do Municipio,
em especial:

I - transito e transporte;

II - satide e assisténcia social;

III - educagdo e ensino;

IV - esporte, turismo, cultura e lazer;

V - atividade econémica e tributagio;

VI - obras, habitagdo e sancamento; e

VII - urbanismo e meio ambiente.

Art. 5° O Poder Executivo devera divulgar, anualmente, cronograma e temas a
serem debatidos nas plenarias, mediante ampla campanha de divulgagdo pelos meios de
comunicagio ¢ em escolas, igrejas e demais espagos comunitarios.

Art. 6° O Conselho Municipal do Orgamento, formado por representantes do
Poder Executivo, indicados pelo Prefeito, da populagdo, eleitos has plendrias, e
Tespectivos suplentes, € instrumento de auxilio no planejamento ¢ na fiscalizagdo das
questdes orgamentarias.

Art. 7° Séo objetivos do Conselho Municipal do Orgamento, entre outros:

I - acompanhar a execugdo das prioridades decididas no processo de Orgamento
Participativo,

Il - fiscalizar a execugdio orgamentdria, opinando sobre eventuais cortes nos
investimentos, incrementos ou quaisquer alteragdes no projeto inicial; e

I — deliberar sobre a metodologia adequada e funcionamento do Orgamento
Participativo subseqiiente.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugfo esta Lei correrfio a conta de dotagBes
préprias consignadas no orgamento.
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Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogs
disposi¢des em contrario.

Rafael Martins de\{
Presidente da Cadmara Mi

Publicada e registrada na Secretaria da Cimara, aos dezessete g
dois mi! e dois.
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Anexo 5
LEI N° 4.940, de 4 de maio de 2005.

Dispde sobre alteracio da Lei n° 4.678, de 15 de
julho de 2002, que instituiu Or¢amento Participativo nos processos de elaboracdo e
fiscalizacdo or¢amentéria no Municipio.

(Projeto de Lei n° 18/2005, de autoria do Vereador Geraldo Miguel de Macedo)
ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de Itapetininga,
Estado de Sao Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, FACO SABER
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:
Art. 1° Os art. 1° e 2° da Lei n° 4.678, de 15 de julho de 2002, passam a vigorar
com a seguinte redacgao:
“Art. 1° A elaboracao dos projetos de lei do plano diretor, do plano plurianual de
investimentos, de diretrizes or¢amentdrias e do orcamento anual, contard com ampla
participacao da populacdo, de acordo com o que dispde o pardgrafo unico do art.48 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, por meio do Or¢camento

Participativo e das a¢des do Conselho Municipal de Orcamento, na forma prevista nesta

Lei.”

“Art 2° O Orcamento Participativo consiste na participacao direta da populacio na
elaboragdo das pecas orcamentdrias, através de plendrias, regionais e temadticas, para
deliberacdo da fixagd@o de receitas e despesas e das prioridades de obras, servigos e

investimentos.

Art 2° Fica acrescentado ao art. 3° da Lei Municipal n° 4.678, de 15 de julho de 2002, os

seguintes paragrafos:
CEATE B0 e

§ 1° O Poder Executivo devera garantir uma estrutura e um processo de participacio
popular em um conjunto de instituicdes que funcionem como mecanismo que assegurem a
participacdo nos processos decisorios do governo municipal referido no art.1°, de acordo

com 0s seguintes principios:
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I - participagdo aberta a todos os cidad@os sem discriminacao ou privilégio atribuido a

qualquer organizag¢ao, inclusive as comunitdrias;

II - combinagdo da democracia direta e representativa, atribuindo-se aos proprios

participantes a definicdo das regras internas; e

III — alocagdo de recursos baseada na combinagao de critérios compatibilizando as
decisdes e regras estabelecidas pelos participantes com as exigéncias técnicas e legais da

acdo governamental, respeitados os limites financeiros e orcamentarios.

§ 2° Sera dada ciéncia ao 6rgdo do Tribunal de Contas do Estado para fiscalizacao da plena

execug¢ado dos termos da presente Lei.*

Art 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdes

proprias consignadas no orcamento vigente.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

ROBERTO RAMALHO TAVARES
Prefeito Municipal
Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito, aos 4 dias de maio de 2005.

MESSIAS FERREIRA LUCIO
Secretario de Gabinete
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Anexo 6

DECRETO N° 408, DE 8 DE MAIO DE 2008.

Regulamenta dispositivos da Lei Municipal
n°® 4.678/2002 e da Lei Municipal n°
4.940/2005, instituindo o Regimento Interno
do Orcamento Participativo, no Municipio de
Itapetininga.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de
Itapetininga, no uso das atribui¢cdes que lhe s@o conferidas por Lei,

Considerando que ao Poder Publico compete conferir transparéncia a seus
mecanismos de tomada de decisdo; e

Considerando que ao Poder Publico compete proporcionar
populacdo,oportunidades de participacdo direta na defini¢do de prioridades em relagdo a
implantacdo de politicas publicas:

o/

DECRETA

Art. 1° A Prefeitura do Municipio de Itapetininga adota o processo de
planejamento participativo na elaboracdo do Orcamento Piblico Municipal, contribuindo com a
ampliacdo da democracia por meio da participagdo popular direta e do controle social sobre a
Administracao Publica.

Art. 2° Orcamento Participativo € o processo de participacdo direta da
populagdo na elabora¢do do planejamento e no acompanhamento da execu¢do orcamentaria no
Municipio de Itapetininga, regulamentado e disciplinado pelo presente Regimento Interno, em
obediéncia as Leis Municipais n° 4.678, de 15 de julho de 2002 e n°® 4.940, de 4 de maio de 2005.

§ 1°. As discussdes e deliberacdes no ambito do Orgamento Participativo
devem garantir a livre e democratica manifestacdo dos participantes nos debates.

§ 2°. Conforme o disposto no artigo 3° da Lei Municipal 4.678, de 15 de julho
de 2002, o territério é o critério para a organizacdo do Orcamento Participativo, devendo o
Municipio ser organizado, mediante Portaria do Prefeito, em regides, respeitando tecnicamente os
parametros que definem os setores censitdrios definidos para o Municipio.

Art. 3° Compete a Secretaria Municipal de Gabinete — SMG - oferecer
condi¢des para o adequado desenvolvimento das atividades do Or¢amento Participativo, através
de Assessoria Técnica (AT) constituida especificamente para tal fim.

§ 1°. A Assessoria Técnica de Implementacio do Orgcamento Participativo
(AT) incumbe a mobilizacdo, o suporte técnico, o apoio logistico e operacional do processo do
Orcamento Participativo.

§ 2°. A Assessoria Técnica de Implementacdo do Or¢gamento Participativo
(AT) serd anualmente constituida, por Portaria do Prefeito, integrada necessariamente por um
representante da Secretaria Municipal de Gabinete, um representante da drea de Comunicagao,
um representante da Secretaria de Administracdo e quatro representantes do Governo, indicados
pela SMG.
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Art. 4° Compete a Assessoria Técnica de Implementacdo do Orgamento
Participativo:

I - facilitar o acesso da populagdo nas diversas fases do Orcamento
Participativo

II - propor a regionalizacdo e as 4reas teméticas do Or¢camento Participativo;

III - propor o calendario e o local de realizacdo das reunides preparatorias e
das plendrias do Or¢camento Participativo;

IV - dar todo o suporte e os subsidios necessiarios ao funcionamento do
Orcamento Participativo;

V - tornar publico o Orcamento Participativo e seus resultados utilizando as
midias que se fizerem necessarias.

VI - integrar o Conselho do Orcamento Participativo,através de um
representante titular e um suplente;

Art. 5° As instancias de participag¢do no processo do Or¢amento Participativo ,
integram duas etapas de organizacao:-

I - Etapa de mobiliza¢do da populacdo e apresentacdo de propostas , contempla
as seguintes instincias de participagdo:-

a) Reunides Preparatorias;

b) Plendrias Regionais ou Temdticas.

II Etapa de andlise e deliberacdo contempla as seguintes instincias de
participacio:-

a) Assembléia Geral de Representantes Regionais ( AGR ).

b) Conselho do Orcamento Participativo ( COP ).

Art. 6° As Reunides Preparatdrias sdo espagos democraticos e abertos a ampla
participacdo, destinados a qualificar a intervengdo popular nas Plendrias Regionais, a partir da
apresentacdo de informacdes didaticamente organizadas,sobre o Orcamento Municipal e sobre as
realizagcdes e proposicoes do Governo Municipal.

Paragrafo tnico - Cabe a Assessoria Técnica de Implementagdo do Orcamento
Participativo ( AT ) a convocac@o e a organizacdo das Reunides Preparatorias.

Art. 7°. Sdo objetivos das Reunides Preparatorias:

I - dar publicidade ao processo do Orcamento Participativo

IT - estimular a participacdo popular nas Plendrias Regionais e/ou Plendrias
Tematicas

III - apresentar as etapas de funcionamento do Or¢amento Participativo;

IV-levar ao conhecimento e debate da populagdo, as pecas do planejamento
orcamentdrio municipal, especialmente a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) em vigor.

V — apresentar os estudos e propostas do Governo para cada uma das regides
do Orcamento Participativo (§ 2°. do art.2°) com a finalidade de apoiar a tomada de decisdo da
populacdo em relag@o as suas prioridades..

VI - registrar as demandas e propostas de cada uma das regides do OP, que
serdo encaminhadas as Plendrias, possibilitando que as mesmas venham a ser analisadas e
detalhadas tecnicamente, caso se faga necessario.

Art. 8° Tém direito a votar na Reunido Preparatéria, para indicacdo de
propostas, todo participante que retina as seguintes condicoes:

I - resida na regido da plendria;

II - possua idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos

III - tenha sido cadastrado regularmente, durante o periodo fixado para tal na
Reunido Preparatéria.
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Art. 9° A Plendria Regional ou a Plendria Temadtica € o espago de participagao
direta para discussdo e deliberacdo sobre questdes do Orcamento Participativo em especial as
proposi¢des apresentadas nas Reunides Preparatdrias.

§ 1°. Cabe a Assessoria Técnica de Implementagdo do Or¢camento Participativo
(AT) a convocacdo e a organizacdo das Plendrias .

Art. 10 Sao objetivos da Plendria Regional ou da Plendria Tematica:-

I - dar transparéncia as a¢des do Poder Piblico Municipal;

IT - apresentar e debater as demandas e propostas apresentadas nas Reunides
Preparatérias,

III - conferir ordenamento ao conjunto de propostas e demandas regionais (ou
tematicas), apontando a ordem de prioridade das mesmas, a partir de processo eletivo,no qual
cada participante com direito a voto indica 3 prioridades.

IV - encaminhar para a Assembléia Geral de Representantes, as propostas
regionais ( ou tematicas), devidamente priorizadas, da mais votada até aquela que houver obtido
no minimo 10% dos votos da Plendria.

V - eleger conselheiros(as) e suplentes como representantes da regido (ou do
tema) para as demais etapas do Orcamento Participativo.

Paragrafo tinico. Durante as Plendrias Regionais ou Temadticas poderdo ser
organizados grupos de trabalho para aprofundar as discussdes e para acompanhar a execucao
orcamentdria na Regido ou relativa ao Tema.

Art. 11 Tém direito a votar na Plendria Regional ou na Plendria Temadtica todo
participante que reina as seguintes condigdes:

I - resida na regido da plendria;

II - atue profissionalmente na drea temaética;

III - possua idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos

IV — tenha sido cadastrado regularmente, durante o periodo fixado para tal na
Plendria.

Art. 12 Tém direito a ser votado, na Plendria Regional ou na Plendria Tematica
para se constituir Conselheiro Regional do OP junto a Assembléia Geral de Representantes, todo
participante que retina as seguintes condigdes:

I - resida na regido da plendria;

II - atue profissionalmente na drea temaética;

I - possua idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos

IV - tenha sido cadastrado regularmente, durante o periodo fixado para tal na
Plenaria.

V - seja indicado nominalmente ou apresente-se como candidato no momento
da apresentacdo dos mesmos.

Paragrafo unico. Havendo divida sobre o local de residéncia do candidato,
serd solicitado comprovante. A informagao inconsistente poderd, inclusive,impugnar ou cancelar a
elei¢do do Conselheiro

Art. 13 A representacio das Regides do Orcamento Participativo na
Assembléia Geral de Representantes Regionais, se dard através de elei¢do dos Conselheiros
Regionais e serd definida com base no ndmero de participantes devidamente credenciados na
Plenéria , obedecendo a seguinte proporg¢ao:

I - de 1 (um) representante para cada 3(trés) participantes, até€ um limite de 30
(trinta) pessoas;
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IT - para a parcela acima de 30 (trinta) participantes, mais 1 representante para
cada grupo de 10 (dez) participantes.

§ 1°. As Associag¢des de Moradores, regularmente constituidas, que

participarem das Plendrias em fun¢do do local de sua sede, elegerdo entre

seus pares, um representante titular e um suplente regional por Plendria,

para compor a Assembléia Geral ,enquanto Conselheiros Regionais

§ 2°. A formalizagdo da inscri¢do dos representantes das SABs se dard junto a
AT devendo ser composta por oficio encaminhado pelo conjunto das entidades e documento
comprovando a regularidade da entidade a que pertencem o titular e o suplente.

§ 3° A coordenacdo dos trabalhos na Plendria é da responsabilidade da
Assessoria Técnica de Implementagdo do Orcamento Participativo.(AT)

§ 4°. O registro das candidaturas a Conselheiro Regional acontecerd no setor de
credenciamento da Plendria.,obedecendo o contido no art.12 deste Decreto.

Art. 14 As 3 (trés) propostas mais votadas em cada Plendria Regional ou
Plenéria Tematica, serdo primeiramente, encaminhadas para estudo preliminar das areas técnicas
do Governo que apontardo a previsdo de custo e elaborardo um parecer.Uma vez realizados os
estudos, as propostas serdo encaminhadas para a Assembléia Geral de Representantes ,para
andlise dos estudos realizados, debates e indicacdo de prioridades mediante processo eletivo
similar ao das Plendrias ( incisos Il e IV do art. 10 ).

Paragrafo unico - As demais propostas oriundas das Plendrias, respeitada a
ordem de prioridade, também poderdo ser submetidas a estudos e detalhamento por parte do
Governo, antes de serem encaminhadas para conhecimento da  Assembléia Geral de
Representantes.

Art. 15 A Assembléia Geral de Representantes Regionais ( AGR ) € a instancia
onde se dé a primeira andlise do conjunto de propostas para o Municipio , amparada por estudos e
avaliacdo de custos. Nesta instancia, os representantes regionais indicardao ao COP, o conjunto
das propostas para todo o Municipio, ordenado por prioridades, amparado por recomendacdes e
acompanhados dos estudos preliminares realizados pelo Governo.

§ 1°. A Assembléia Geral (AGR) é composta pelos Conselheiros eleitos nas
Plendrias Regionais ( ou teméticas), nos termos do artigo 13 deste Decreto.

§ 2° Cabe a Assessoria Técnica de Implementacdo do Orcamento Participativo
(AT) a convocacdo e a organizacdo da Assembléia Geral de Representantes Regionais bem como
o encaminhamento ao COP, e a Secretaria de Financas , do conjunto de propostas priorizadas
pela Assembléia Geral (AGR).

Art.16 Sao objetivos da Assembléia Geral de Representantes Regionais :-

I - Discutir as questdes relativas ao Orcamento Participativo, em especial o
conjunto das prioridades eleitas nas Plendrias Regionais (ou Temadticas) e seus respectivos
estudos;

II - Priorizar as demandas oriundas das Plendrias, para orientar a elaborag¢do do
Plano de Investimentos.

III - Colaborar na mobiliza¢@o popular;

IV - Eleger, dentre os Conselheiros Regionais, um representante de cada
Regido e seu respectivo suplente, para o Conselho do Or¢amento Participativo — COP.

V - Colaborar na mobilizag¢do popular;

VI - Propor alteragdes no Regimento Interno do Orcamento Participativo e
encaminha-las ao COP;

VII - Manter as Regides do OP informadas sobre as questdes do Orgamento
Participativo.
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Art. 17 O Conselho do Orcamento Participativo ( COP ) € a instancia final de
deliberacdo sobre as propostas oriundas da consulta popular no processo de elaboracdo do
Orcamento Municipal.

§ 1°. O COP - Conselho do Or¢amento Participativo é composto:-

a)por um representante titular e um suplente de cada Regido, eleitos pela
Assembléia Geral de Representantes Regionais nos termos do art 16 deste Decreto.

b) por um representante titular e um suplente da Assessoria Técnica de
Implementacdo do OP.

c) por 9 (nove) representantes titulares do Governo Municipal e 5 (cinco)
suplentes.

§ 2°. Cabe a Assessoria Técnica de Implementagdo do Orcamento Participativo
(AT) a convocagdo e a organizacio,a cada exercicio orcamentdrio, da primeira reunido plendria do
COP - Conselho do Or¢amento Participativo

Art.18 Sio objetivos do Conselho do Orcamento Participativo (COP) em
acréscimo ao disposto no artigo 7° da Lei Municipal n° 4.678 de 15 de julho de 2002:

I - analisar e debater as demandas e propostas indicadas como prioridades pela
Assembléia Geral de Representantes Regionais ( AGR )

II - analisar os aspectos referentes a custos e composi¢do das
despesas,inerentes a cada prioridade elencada pela Assembléia Geral

III — decidir sobre a inclusdo das propostas, no Orcamento Municipal,
respeitando o limite de recursos destinados a contemplar as propostas do Or¢amento Participativo
para o exercicio orcamentdrio do ano seguinte.

IV - elaborar e encaminhar ao Chefe do Poder Executivo municipal o Plano de
Investimentos para apreciacdo e inclusdo no Projeto de Lei do Or¢camento Anual;

V - acompanhar a execu¢do do Plano de Investimentos do Org¢amento
Participativo incluido na Lei Or¢camentéria Anual (LOA);

VI - manter informados os representantes e a regido sobre as questdes do
Orcamento Participativo em especial o andamento dos recursos aplicados no desenvolvimento das
acoes priorizadas

§ 1°. Entende-se por Plano de Investimentos do Orcamento Participativo o
documento com as deliberacdes finais do COP que compatibiliza as prioridades eleitas nas
Plendrias Regionais (ou Temadticas ), discutidas e priorizadas em Assembléia Geral, e o
cumprimento do estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) em vigor.

§ 2° Durante o processo de andlise e deliberacio do COP, o mesmo podera
recorrer aos estudos e assessoria das dreas técnicas do Governo , para realizar o detalhamento
orcamentdrio das propostas e analisar sua inser¢do nos Programas e Projetos/Atividades do
Orcamento Municipal.

Art. 19 Compete ao COP - Conselho do Or¢camento Participativo:-

I — conhecer e acompanhar, os projetos de lei do Plano Plurianual (PPA), de Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e de Lei Orcamentaria Anual (LOA) a serem enviados pelo
Chefe do Poder Executivo a Camara Municipal;

IT — propor ao Secretdrio Municipal de Gabinete, se necessdrio, a alteragdo do
Regimento Interno;

III - promover, ao final do exercicio financeiro, avaliacdo de todo o Or¢amento
Participativo, bem como, determinar o encaminhamento das providéncias julgadas necessdarias ao
aperfeicoamento do processo.

Art. 20 O mandato dos Conselheiros eleitos para o COP terd a duragdo de
Ol(um) ano ou serd exercido até a posse dos(as) conselheiros(as) eleitos(as) para o exercicio
seguinte, conforme se verifique a ocorréncia da primeira dessas duas circunstancias mencionadas.
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Paragrafo tnico. E permitida a reelei¢do para o periodo subseqiiente, limitada
ao exercicio de dois mandatos consecutivos.

Art.21 Sao direitos dos Conselheiros do Conselho do Orgcamento
Participativo:-

I - receber formacdo e capacitacdo técnica para o bom desempenho de suas
funcdes;

II - acompanhar o cumprimento das decisdes tomadas pelo COP;

III - votar e ser votado(as) nas reunides ordindrias e extraordindrias;

IV - ter acesso as informacdes necessarias para a deliberacao;

V - convidar os(as) integrantes da Administracio Municipal e dos Conselhos
Municipais instituidos para prestar informagdes, sempre que necessario.

Art.22 Siao deveres dos Conselheiros do Conselho do Orgcamento
Participativo:-

I - conhecer, cumprir e fazer cumprir o presente Regimento;

II - eleger a Coordenagdo na primeira reunido ordinaria do COP;

III - comunicar a Coordenacdo do COP, com 2 (dois) dias de antecedéncia,
eventuais auséncias nas reunioes ordinarias;

IV - manter a populacdo da sua regidio permanentemente informada das
discussdes do Orcamento Participativo;

V - apoiar as a¢des da AT/OP no que se referir a divulgacio,convocacio e
organizacio de informagdes referentes ao Orcamento Municipal

Art. 23 A primeira reunido ordinaria do COP sera conduzida pelo Coordenador
da Assessoria Técnica para Implementacdo do Orcamento Participativo e terd como pauta
prioritdria a elei¢do de sua Coordenacao.

Art. 24 A Coordenagdo do COP é composta por 03 (trés) Conselheiros(as).

§ 1° Empossado o COP, a Assessoria Técnica de Implementacio do
Orcamento Participativo dara o suporte necessario a Coordenagao.

§ 2°. Os(as) coordenadores(as) serdo eleitos(as) por maioria simples.

Art. 25 Sao atribui¢des da Coordenacao:

I - convocar de forma transparente, com antecedéncia minima de 48 horas,
propor a pauta e coordenar as reunides ordindrias e extraordindrias do COP;

II - coordenar e planejar as atividades do COP;

III - convidar os(as) integrantes dos 6rgdaos da Administracdo Municipal,
sempre que necessario;

IV - encaminhar ao Chefe do Poder Executivo municipal o plano de
investimentos sempre na primeira semana do més de setembro.

Art. 26 As reunides do COP serdo publicas, sendo permitida a livre
manifestagdo dos(as) participantes acerca dos assuntos em pauta, respeitada a ordem de inscri¢cao
que deverd ser requerida a coordenacdo dos trabalhos.

§ 1°. O direito a voto no COP ¢ exclusivo dos(as) Conselheiros(as), ou dos(as)
suplentes na auséncia do titular;

§ 2° O COP estabelecera o calendario de suas reunides ordindrias em perfeita
harmonia com o calendério relativo as leis e normas de elaboracdo e execu¢do do Orcamento
Municipal.

Art. 27 O COP poderd formar grupos de trabalho temédticos ou regionais.



72

Art. 28 As reunides do COP serdo iniciadas com a presenga minima de 5
(cinco) Conselheiros.

Art. 29 Serdo substituidos os Conselheiros que ndo comparecerem, sem
justificativa, a 3 (trés) reunides consecutivas ou 4 (quatro) reunides alternadas do COP.

Paragrafo iinico. O COP regulamentara o procedimento para justificativa das
auséncias.

Art. 30 Conforme o disposto pela Lei Organica do Municipio, em seus artigos
79 a 85, no ano de 2008, por se tratar de ano eleitoral no ambito municipal, o processo do
Orcamento Participativo ficard restrito a realizacdo das Reunides Preparatérias nos termos dos
artigos 6° a 8° da presente Lei.

Art. 31 Os participantes das Reunides Preparatérias, excepcionalmente em
2008, elegerdo representantes regionais para que Os mesmos possam passar por orientacdo e
formac@o necessarios a plena participagdo no processo de elaboracdo do Or¢camento Municipal.

Art. 32 Todo(a) participante do Orcamento Participativo deverd cumprir e
exigir o cumprimento do Regimento Interno.

Art. 33 E vedado aos(as) ocupantes de cargos eletivos e aos ocupantes de cargo
de livre provimento na Prefeitura ou na Camara Municipal o direito de ser votado(a) no
Orcamento Participativo.

Art. 34 As atividades desempenhadas no ambito do Or¢camento Participativo
ndo serdo remuneradas.

Art. 35 Os casos omissos neste Regimento Interno serdo decididos pelo COP.
Paragrafo tunico. As decisdes do COP terdo como instincia imediata de
recurso o Secretdrio Municipal de Gabinete.

Art.36 — Caberd ao Poder Executivo a definicio do percentual de recursos
orcamentdrios que serdo destinados a composi¢ao do Or¢amento Participativo.

Paragrafo tinico — a defini¢ao desse percentual, deverd ser divulgada a cada
exercicio orcamentério, quando do inicio do processo do Or¢amento Participativo.

Art. 37- O presente Regimento Interno entra em vigor na data de sua
publicacdo.

ROBERTO RAMALHO TAVARES
Prefeito Municipal

Publicado e registrado no Gabinete do Prefeito aos oito dias de maio de 2008.

MESSIAS FERREIRA LUCIO
Secretario de Gabinete
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Anexo 7

PORTARIA N° 106, DE 9 DE MAIO DE 2008.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de
Itapetininga, no uso de suas atribui¢cdes legais e CONSIDERANDO o disposto nos artigos 3°
e 4° do Decreto 408, de 8 de maio de 2008, resolve:

Art. 1° Constituir a Assessoria Técnica de Implementagao do Orcamento
Participativo (A.T.) a qual incumbe o apoio a participacdo popular, bem como o apoio
logistico e o suporte técnico, para o desenvolvimento das atividades das diversas instancias de
participacao no processo de elaboracdo do Orcamento Municipal de Itapetininga, nos termos
no disposto no art. 4° do Decreto n° 408.

Art. 2° Designar para compor a Assessoria Técnica de Implementacdo do
Orcamento Participativo, nos termos do § 2° do art. 3° do Decreto n° 408, os servidores
municipais:
a) Representante da Secretaria de Gabinete: Davi Paunovic
b) Representante da Secretaria de Administracdo: Ana Maria Rodrigues Graca
c) Representante da drea de Comunicagdo: Glaucio Giriboni Scorcine
d) Representante do Governo Municipal: Roberto José Suardi Jinior
e) Representante do Governo Municipal: Fabio Henrique dos Santos
f) Representante do Governo Municipal: Edson Alves Siqueira
g) Representante do Governo Municipal: Silvana dos Santos Oliveira
Paragrafo tnico: a coordenacdo da Assessoria Técnica de Implementacio
do Orcamento Participativo serd exercida por Davi Paunovic

Art. 3° A Assessoria Técnica constituida por esta Portaria, exercerd suas
atividades no exercicio orcamentério de 2008, autorizando-se a prorrogacao das mesmas, até a
constituicdo do processo do Orcamento Participativo, quando do exercicio orcamentério de
2009.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ROBERTO RAMALHO TAVARES
Prefeito Municipal

Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito na data supra.

MESSIAS FERREIRA LUCIO
Secretario de Gabinete
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Anexo 8

PORTARIA N° 119, DE 9 DE JUNHO DE 2008.

ROBERTO RAMALHO TAVARES, Prefeito do Municipio de
Itapetininga, no uso de suas atribuicoes legais, e

Considerando o disposto no art.3° da Lei Municipal 4.678/2002 e o § 2°
do art. 2° do Decreto 408 de 08 de maio de 2008, resolve:

Art. 1° Organizar o territério do Municipio de Itapetininga em regides, de
forma a ordenar o processo de participa¢do popular na discussdo e elaboracdo do Orcamento
Municipal.

Paragrafo tnico - as regides territoriais, denominadas Regides do OP,
estardo obrigatoriamente representadas no COP — Conselho do Orcamento Participativo,
instancia maxima de deliberacdio do processo de participagdo popular na elaboracdo do
Orcamento Municipal.

Art. 2° Em respeito ao disposto na legislacdo municipal, as Regides do OP
serdo compostas por bairros, e respeitardo os limites dos setores censitarios estabelecidos pelo

IBGE, contagem da populagdo 2007.

Art. 3° As Regides do OP compde-se da seguinte forma:

Regido OP 1 Populacao = 13.502

Setor Censitario Bairros Incluidos

De Ol al0 Jardim Itdlia

De 12 a22 Vila Cubatido, Vila Ginez, Vila Grace, Vila
Maria, Vila Nova, Vila Rosa.

Regido OP 2 Populacao = 17.258

Setor Censitario Bairros Incluidos

De 27 a 28 Jardim Casagrande

De 60 a 65 Jardim das Flores

De 93 a 95 Vila Arruda

107 Vila Belo Horizonte

111 Vila Paulo Ayres

112 Vila Prado, Vila Carvalho, Vila Olho Dagua,
Cohab Vila Prado, Rincao.

Regido OP 3 Populacao = 18.309

Setor Censitario Bairros Incluidos

De 29 a 32 Chacara Alvorada

De 66 a 67 Chapada Grande

De 96 a 103 Estancia 4 Irmaos

De 113 a116 Jardim Marabd, Jardim Mesquita, Jardim
Monte Santo, Jardim Vieira de Moraes,
Loteamento Ouro Ville, Portal da Figueira,
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Vila Arlindo Luz, Vila Aurora, Vila Célia,
Vila Cruzeiro do Sul, Vila Judith, Vila Kalil
Hallak, Vila Novo Horizonte, Vila Oliveira,
Vila Progresso, Vila Recreio, Vila Sao Jorge,
Vila Sdo Pedro, Jardim Nova Era, Jardim
Novo Aeroporto, Jardim Santa Rita.

Regido OP 4 Populacio = 19.899

Setor Censitario Bairros Incluidos

De 33 a40 Chacara Santa Helena

De 68 a76 Jardim Boa Vista

108 Jardim Brasil, Jardim FEldorado, Jardim
Fogaca, Jardim Maricota, Jardim Moraes
Rosa, Jardim Paulista, Morada do Sol, Portal
Vila Rosa, Vale Sao Fernando, Vila
Aparecida, Vila Asem, Vila Floresta, Vila
Harmonia, Vila Leme, Vila Leonor, Vila
Luis Antonio, Vila Marcia, Vila Monteiro,
Vila Nova Itapetininga, Vila Rica, Vila
Serafim.

Regidao OP 5 Populac¢ao = 8.503

Setor Censitario Bairros Incluidos

De 41 a 46 Conjunto Habitacional Paulo Ayres

De 77 a79 Central Parque 4L, Chapadinha, Estancia
Conceicdo, Retiro Santana, Vila Alianga,
Vila Apolo, Vila Barth, Vila Barth II, Vila
Camariao, Vila S. Francisca, Vila Labrunetti,
Portal Tropical, Vila S. José, Jardim das
Laranjeiras.

Regiao OP 6 Populacao = 9.341

Setor Censitario Bairros Incluidos

47 Jardim Bela Vista

De 80 a 82 Bancarios

105 Jardim Colombo

De 122 a 123 Parque Cambui, Parque S3o Bento, Vila
Carolina, Vila Maciel, Vila Nastri I, Vila
Nastri II, Vila Rubens, Vila Sotemo

Regido OP 7 Populacao = 20.092

Setor Censitario Bairros Incluidos

De 48 a 56 Jardim Alvorada

De 83290 Jardim Leonel

104 Jardim Luiza

109 Jardim Shangrild

110 Parque Atenas do Sul, Vila Santa Isabel (V.

Maximo), Vila Alves, Vila Bandeirantes,
Vila Garrido, Vila Hungria, Vila Mazzei,
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Vila Palmeira, Vila Prestes, Vila Regina,
Vila Reis, Vila Sonia.

Regido OP 8 Populacao = 11.469

Setor Censitario Bairros Incluidos

De 23 a 26 Conjunto Habitacional Nina Piedade

De 57 a 59 Jardim Dayse

De 91 292 Jardim das Rosas

106 Jardim Margarida, Jardim Santa Inés, Vila
Godoy, Vila Maria Isabel, Vila Orestes, Vila
Piedade, Vila Rocha, Vila Salem, Vila
Santana.

Regidao OP 9 Populacao = 20.077

Setor Censitario Distritos

De 01 a 06 Recha

De 01 a 09 Varginha

De 01 a 02 Tupy

De 01 a 05 Gramadinho

De 01 a03 Morro do Alto

De 01 a 04 Conceigao

De 117 a121 Zona Rural

De 124 a 135 Zona Rural

| TOTAL GERAL da populacio do Municipio = 138.749 |

Art. 4° Nos termos do disposto no Decreto n° 408, de 08 de maio de 2008,

a Assessoria Técnica de Implementacdo do OP, caberd a organizacdo do processo de
participacao e de composi¢do da representacao regional.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

ROBERTO RAMALHO TAVARES
Prefeito Municipal

Publicada e registrada no Gabinete do Prefeito, na data supra.

MESSIAS FERREIRA LUCIO
Secretario de Gabinete



