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RESUMO

LUCIO, Regiane Ferreira de Carvalho. Pregdo como modalidade de licitagdo: um
estudo comparativo com outras modalidades na Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba/SP. 2012. 40 péaginas. Monografia (Especializagdo em Gestédo
Publica Municipal). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Curitiba, 2012.

Este trabalho abordou o assunto Pregdo como modalidade de licitagdo: um estudo
comparativo com outras modalidades na Prefeitura  Municipal de
Pindamonhangaba/SP, tendo como objetivo analisar comparativamente a
modalidade de licitacdo pregdo com outras modalidades, sob o ponto de vista de
eficiéncia e efichcia, e especificamente: descrever caracteristicas legais e
operacionais; descrever vantagens e desvantagens na oOtica de doutrinadores;
caracterizar indicadores de eficiéncia e eficacia e analise comparativa das
modalidades. Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica, sendo que se
buscou relatar posicoes de doutrinadores sobre o tema, e em seguida abordou-se
um estudo de caso com documentos e relatorios de acesso publico da Prefeitura
Municipal de Pindamonhangaba, que por meio dos indicadores de resultados
demonstraram que a modalidade Pregdo é mais vantajosa ao invés das
modalidades tradicionais, apresentando um ganho real de tempo, economicidade, e
promovendo maior participacdo de licitantes.

Palavras-chave: Licitagcdo. Modalidades. Pregéo.



ABSTRACT

LUCIO, Regiane Ferreira de Carvalho. Cry as modality of bidding: a comparative
study with other modalities in City Hall Pindamonhangaba/SP. 2012. 40 pages.
Monografia (Especializagdo em Gestdo Publica Municipal). Universidade
Tecnologica Federal do Parana, Curitiba, 2012.

This work addressed the subject Cry as modality of bidding: a comparative study with
other modalities in City Hall Pindamonhangaba/SP, having to analyze comparatively
the modality of bidding cry with other modalities, beneath the viewpoint of efficiency
and effectiveness, and specifically: Describe characteristics legal and operational;
describe advantages and disadvantages the perspective of scholars; characterize
indicators efficiency and effectiveness and comparative analysis of modalities.
Initially was performed a search bibliographic, who report being sought positions of
scholars on the subject, and then approached a study case with documents and
reports public access City Hall Pindamonhangaba, that by means of the indicators
results demonstrated the modality cry is more advantageous instead of modalities
traditional, presenting a real time gain, economy, and promoting greater participation
of bidders.

Keywords: Bidding. Modalities. Cry.
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1 INTRODUCAO

Atualmente a Administracéo Publica passa por mudancas no sentido de tornar
suas acbes mais céleres, sendo assim 0s processos para aquisicdes e contracées
também devem acompanhar essas tendéncia. Neste capitulo sera abordado
apresentacao do tema, problema de pesquisa, justificativa, objetivos geral, objetivos

especificos, e metodologia utilizada.

1.1 APRESENTACAO

No processo para aquisicdo de bens e servicos os gestores publicos devem
seguir legislacdo especifica, sendo a obrigatoriedade de licitar por parte da
Administracdo Publica uma regra da Constituicdo Federal, prevista em seu artigo
37, qual seja:

XXI — ressalvadas os casos especificados na legislacdo, as obras, servicgos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Para adquirir algo (carro, imovel, méveis, alimentos, cal¢cados, vestudrios
etc.) busca-se a melhor oferta e que atenda as condicbes desejadas e na
Administracdo Publica ndo € muito diferente, pois também ha a busca da melhor
oferta, mas em condi¢fes pré-estabelecidas por meio de procedimento de licitag&o.

Licitacdo € um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre o0s interessados em com elas travar
determinas relagdes de contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a
ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidées
necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir.
(MELLO, 2004. p. 483).

Diante da previsao contida no artigo 37, inciso XX| da Constituicdo Federal
surge a Lei Federal 8.666/93 que institui normas para licitagcbes e contratos da
Administracdo Publica é considerada como norma geral sua aplicacédo e estende-se

no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Sua aplicabilidade € um processo burocratico e por vezes moroso pelas
regras impostas, assim, para uma maior agilidade no tramite de compras, foi
instituida uma nova modalidade de licitacdo denominada Pregédo, por meio da Lei

Federal 10.520/2002, e serve para aquisi¢cao de bens e servicos comuns.

1.2 PROBLEMA

Diante do cenario e tema apresentado, qual a modalidade de licitagcdo contém
as melhores vantagens para a Administracao Publica?

1.3 JUSTIFICATIVA

A preferéncia pelo tema deve-se ao fato da influéncia das compras publicas
interferirem de forma significativa na qualidade de vida da sociedade de modo geral,
e 0 interesse pessoal consiste em aprimorar meus conhecimentos, por ser uma
profissional da area pesquisada.

Neste sentido, o0 interesse em conhecer as normas da modalidade Pregéo e
demonstrar sua aplicabilidade é essencial, a fim de exercer a efetividade dentro de
todo o procedimento licitatério por meio de uma compreenséao sistematica do tramite

legal.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar comparativamente a modalidade de licitacdo Pregdo com outras
modalidades, sob o ponto de vista de eficiéncia e eficacia.
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1.4.2 Objetivos Especificos

— Descrever caracteristicas legais e operacionais do Pregdo como
modalidade de licitacao;

— Descrever, na otica de doutrinadores, as vantagens e desvantagens do
Pregao;

— Caracterizar indicadores de eficiéncia e eficacia das diversas modalidades
de licitac&o utilizadas na Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba entre
2008 e 2012;

— Analisar comparativamente as diversas modalidades com a modalidade

Pregao.

1.5 METODOLOGIA

A parte inicial deste trabalho adotard a pesquisa bibliografica, com a
finalidade de abordar aspectos conceituais, legais e operacionais do tema em
guestao.

A segunda parte, voltada aos resultados comparativos entre as modalidades,
sera feita com base em coleta de dados a ser realizada na Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba, a partir de documentos e relatérios de acesso publico. O
periodo para analise serd entre 2008 e 2012, englobando todas as unidades
organizacionais municipais.

Os capitulos estdo divididos em cinco partes, sendo o primeiro a introducao
do tema, o segundo fundamentacdo tedrica, terceiro metodologia, 0 quarto

apresentacao e discusséo dos resultados, e o quinto consideracdes finais.



13

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sera abordado o tema licitacdes e pregdo sobre os seguintes
aspectos: conceitos e legislacdo, modalidades de licitacdo, caracteristicas legais,
aspectos operacionais, vantagens e desvantagens.

2.1 LICITACOES

2.1.1 Conceito e Legislacéo

No Brasil, o que disciplina as aquisi¢bes publicas e as contratacdes € a Lei
Federal 8.666/93 e suas alteracdes que reza:

Normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢des no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
Paragrafo Unico: Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Assim, pode-se afirmar que a Licitacdo € um procedimento que toda a
administracdo publica tem a obrigatoriedade de aplicar para aquisicdo de bens e
servicos, em todo o territério nacional.

A finalidade de se licitar é tornar o processo de aquisi¢ao transparente e ainda
selecionar a proposta mais vantajosa aos interesses publicos, e com oportunidade
de todos os interessados participarem gozando de igual oportunidade.

Araujo e Arruda (2006, p. 116) definem licitagdo como um ato em que
‘representam o procedimento administrativo destinado a escolher entre fornecedores
previamente habilitados e qualificados, aguele que apresentar uma proposta mais
vantajosa para a contratagcdo de obras, servicos, compra e para realizacdo de

alienagoes”.

A Lei Federal 8.666/93 e suas alteracdes estabelecem em seu 3° artigo:
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A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Os principios basicos que as licitacbes devem seguir sdo definidos da

seguinte maneira pela Lei 8666/93 e suas alteracdes:

2.1.1.1. Principio da Legalidade

No artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal estabelece que s6 possa ser
exigido nos instrumentos convocatorios o que estiver prescrito na lei.

Afirma Moraes (2009, p. 324) “o Administrador publico somente podera fazer
0 que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva, pois ha administracdo Publica
s6 é permito fazer o que a lei autoriza”.

Neste Principio fica claro que a Administracdo Publica ndo podera incluir

condi¢bes ou documentos nao previstos anteriormente no edital.

2.1.1.2. Principio da Impessoalidade
No Principio da Impessoalidade a Administracdo Publica ndo pode favorecer
e nem promover perseguicbes aos administrados, todos devem ser tratados em
igualdade perante a lei.
O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37,
caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de direto indica expressa ou

virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. (MEIRELLES, 1998,
p.82).

2.1.1.3. Principio da Moralidade

Neste principio é baseado nos atos dos agentes publicos, que devem atuar no
exercicio de seu desempenho profissional amparados na ética e seguir
comportamentos legais e de forma honesta, sendo vedado que esses admitam,

incluam, previnam ou tolerem nos atos convocatorios clausulas ou condi¢bes que
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes entre os licitantes.
Pelo Principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o
estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
funcao publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois

a moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de
validade de todo o ato da Administragdo Publica. (Moraes, 2009, p. 325).

2.1.1.4. Principio da Igualdade ou Isonomia
O Principio da igualdade ou isonomia assegura que ndo havera distin¢ao
entre licitantes ou clausulas que afastem proponentes que possam atender a
Administracdo Publica por meio de requisitos minimos pré-estabelecidos em ato
convocatorio.
A Constituicdo Federal, no artigo 5° estabelece que, sem distincdo de
gualquer natureza todos sédo iguais perante a lei. E o principio da igualdade
ou isonomia. Assim, todos os iguais em face da lei também o s&o perante a
Administracdo Pdblica. Todos, portanto, tem o direito de receber da

Administracdo Publica 0 mesmo tratamento, se iguais. (GASPARINI, 2003,
p.18).

2.1.1.5. Principio da Publicidade

Em licitag&@o publica os atos praticados ndo serdo sigilosos, exceto o contetdo
das propostas, que serd conhecido por todos na respectiva abertura previamente
divulgada, para néo ferir o carater competitivo do certame.

A Lei Federal 8.666/93 e suas alterac6es em seu artigo 3°, paragrafo 3° deixa
claro que a licitagcdo nao serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva

abertura.

2.1.1.6. Principio da Probidade Administrativa
O agente publico tem o dever de prestar seus servicos com honestidade e
boa fé, ndo se aproveitando do seu cargo para beneficio préprio ou de outros, por

amizade.

2.1.1.7. Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério

Toda licitagdo publica € instituida por meio de um instrumento convocatoério, o
chamado edital, que deve ser seguido por todos os licitantes e até pela propria
Administracdo, ndo devendo dele se desvincular, ou seja, ndo se podem fazer

exigéncias nao previstas anteriormente.
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2.1.1.8. Principio do Julgamento Objetivo

As licitacbes publicas devem conter critérios de julgamento objetivos,
previamente divulgados no instrumento convocatorio.

Na analise e julgamento das propostas a Administracdo Publica deve se

valer de critérios objetivos, previamente estabelecidos no edital ou na carta-

convite, sob pena de interferir na finalidade precipua das licitagdes, ou seja,

a escolha da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. E vedada a

utilizacdo de qualquer elemento ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou

reservado que possa elidir o Principio da Igualdade entre os licitantes.
(SBAM, 2011, p. 23).

2.1.2 Modalidades de Licitagcéo

A Lei Federal 8.666/93, artigo 22, estabelece as seguintes modalidades de

licitagoOes:

2.1.2.1. Concorréncia

Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
gualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto e tem como
principal caracteristica a ampla divulgacao do edital.

Meirelles (2006, p.1998) define concorréncia publica como:

A modalidade de licitacdo propria para contratos de grande valor, em que se
admite a participacdo de quaisquer interessados, cadastrados ou ndo, que
satisfacam as condi¢des do edital, convocados com a antecedéncia minima
prevista na lei, com ampla publicidade pelo 6rgdo oficial e pela imprensa
particular.

2.1.2.2. Tomada de Precos
Nesta modalidade de licitagdo enseja a participagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificacao.
Tomada de preco é a licitacdo realizada entre interessados previamente

registrados, observadas a necessaria habilitagdo, convocadas com a
antecedéncia minima prevista na lei, por motivo na imprensa oficial e em
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jornal particular, contendo as informag¢fes essenciais da licitacdo e o local
onde pose ser obtido o edital. (Meirelles,1998, p.313).

2.1.2.3. Convite

Esta modalidade licitatoria efetiva-se entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 03 (trés) pela unidade administrativa e tera sua
publicidade dada por meio de afixagdo em local apropriado a coOpia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

Disserta Meirelles (2006, p. 320) para Convite que, “é a modalidade de
licitacdo mais simples, destinadas as contratacdes de pequeno valor,
consistindo na solicitagcdo escrita a pelo menos trés interessados do ramo,
registrados ou ndo, para que apresentem suas propostas no prazo minimo de

cinco dias uteis”.

2.1.2.4. Concurso
Quaisquer interessados podem participar nesta modalidade para fins de
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia.
Disserta Meirelles (1998, p. 313)
Uma modalidade de licitacdo destinada a escolha de trabalho técnico ou
artistico, predominante de criacdo intelectual. Normalmente, ha atribuicéo
de prémios aos classificados, mas a lei admite a oferta de remuneracéo. E a
modalidade especial de licitacdo que, embora sujeita aos principios da

publicidade e da igualdade entre os participantes, objetivando a escolha do
melhor trabalho, dispensa a formalidades especificas da concorréncia.

Justen Filho (2005, p. 198) define concurso como “modalidade de
licitagdo destinada a escolha de trabalho técnico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima

de quarenta e cindo dias”.

2.1.2.5. Leildo
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Nesta modalidade de licitagdo quaisquer interessados podem patrticipar, e
visa venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis
previstas no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacéo.

Leildo é a modalidade de licitar entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens méveis prevista
no artigo 19, a quem oferecer o maior lance igual ou superior ao valor da
avaliagdo. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 198).
A definicdo do prazo de divulgacdo do edital consta do artigo 21 da lei
8.666/93 e suas alteracdes, e cada modalidade tem seu prazo definido, sendo:
— Concurso: quarenta e cinco dias
— Concorréncia: quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime
de empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e preco"; o prazo serd de quarenta e cinco dias,
caso ndo seja o prazo € trinta dias.

— Tomada de Precos: quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou

"técnica e prec¢o”, o prazo sera de trinta dias, caso ndo seja o prazo é
guinze dias.

— Convite: o prazo € de cinco dias lteis.

A aplicabilidade de cada modalidade de licitacdo esta atrelada ao valor
estimado para a contratacdo, e no artigo 23 da Lei 8.666/93, e suas alteragdes,

definem estes valores da seguinte maneira:

| - Para obras e servi¢cos de engenharia:
a) Convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
b) Tomada de Precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais);
c¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil

reais).

Il - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
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c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais).

Os valores acima citados sédo determinantes para a definicdo da modalidade
licitatéria a ser utilizada, porém pode-se utilizar uma modalidade superior para
abertura de uma licitacdo que tenha atingido o valor de uma inferior, mas nunca o
contrario, um exemplo disso € a aquisicdo de merenda escolar com um valor
estimado de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) seria uma tomada de precos, mas
se a Administracdo entender que trara beneficios para a administracdo a ampliacédo
da disputa entre os licitantes e a ampla divulgacdo do certame, pode-se utilizar a
modalidade concorréncia publica.

As modalidades de licitacdo diferenciam-se entre si por variacdes de
complexidade nas trés primeiras fases (divulgacdo, proposicdo e
habilitacdo), mas também pode haver diferencas na fase de julgamento.
Tais variacdes decorrem de peculiaridades relativas & complexidade do
objeto da contratacdo. Como regra, o critério de selecdo das diversas
modalidades de licitacdo € econdmico. A Lei n® 8.666 condicionou a ado¢éo
de determinada modalidade ao valor da contratacdo, mas ressalvou a
possibilidade de adotar modalidades diversas independentemente do
criterio econdmico. Ou seja, é possivel que contratacdo de valor
relativamente diminuto seja antecedida de licitacdo em modalidade superior
ao valor econbmico cabivel — em virtude da maior adequacao dessa
modalidade licitatéria em face da complexidade do objeto. (JUSTEN FILHO,
2010, p. 274).

As modalidades licitatérias seguem um rito de abertura, que consiste na
entrega de envelopes de habilitacdo e proposta de precos pelos licitantes
interessados em contratar com a administracao.

Os envelopes entregues sao recebidos pela Comissdao Permanente de
Licitacbes que conduzira a sessdo publica de abertura, previamente agendada por
meio de edital divulgado e publicado nos meios de comunicagdo, com a seguinte
sequéncia:

Em primeiro lugar abre-se o envelope de habilitacdo para analise da
documentacéo juridica pelos membros da comisséo e vista dos licitantes presentes,
apos essa analise e estando todos os licitantes habilitados, abre-se o envelope de
proposta de precos que também é analisado pela comisséo.

A titularidade das condi¢Bes do direito de licitar € denominada, usualmente,
de ‘habilitagdo’. No entanto, o vocabulo também é utilizado para indicar

tanto a fase procedimental de avaliagdo das condi¢cBes de licitar como a
decisdo proferida pela Administracao.
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Na acepcdo de fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de
atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacdo de sujeito para
contratar com a Administracdo Publica. Na acepcdo de ato administrativo
decisdrio, indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢cdes do direito de
licitar. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 396).
A comisséo classifica as propostas em ordem decrescente, ou seja, da maior
proposta para a menor, e divulga os atos praticados em sesséo publica na Imprensa

Oficial do Estado ou Unido.

2.2 PREGAO

2.2.1 Caracteristicas Legais

A modalidade de licitagdo Pregéo foi instituida pela Lei Federal 10.520 de 17
de julho de 2002, e sua aplicacdo compreende todo o ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Essa nova modalidade licitatéria nao foi criada para modificar a Lei Federal
8.666/93, mas sim para que a Administracdo Publica pudesse adquirir bens e
servicos por meio de especificacdes usuais de mercado.

As caracteristicas diferenciais do pregdo consistem em sua aplicacdo
apenas para a contratacéo de bens e servicos comuns, a inversdo das fases
de competicdo e de habilitacdo e a dissociacdo da fase competitiva em uma
primeira etapa de formulacdo de propostas, a que seguem lances
sucessivos. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 273).
O Pregéo €, no linguajar simples, como sendo um leildo ao contrario, ou
seja, inicia-se do maior lance ofertado para que cubra o menor lance ofertado, assim

sucessivamente até restar um Gnico participante.

Segundo Palavéri (2009, p. 414) “a expressao pregao, no caso, inspira-se no
significado etimologico da palavra, que no dizer dos dicionarios Houaiss e Aurélio
significa o que proclama, anuncia, ou diz em publico, € o ato de apregoar coisas que
serdo vendidas e os lances ja oferecidos”.

Diferentemente das outras modalidades licitatérias, o critério de escolha do

Pregdo ndo € por meio do valor estimado da contratacdo, mas sim pelas
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caracteristicas do que se pretende adquirir, ou seja, se estiver enquadrado como
bens e servicos comuns, o Pregdo poderé ser utilizado.
Tolosa (2009, p. 13) afirma: “na modalidade pregao, o que define a sua

utilizacdo € a caracteristica do objeto e ndo o valor estimado, como previsto em

hY

outras modalidades licitatorias” e ainda que “o pregédo destina-se a aquisicdo de
bens e servicos comuns, desde que o padrao de desempenho e qualidade possam
ser definidos de maneira objetiva, ou seja, sem alternativas técnicas de desempenho

dependentes de tecnologia sofisticada”.

Para processar a selecdo nas contratagées governamentais, a possibilidade
da escolha dessa modalidade licitatéria (o pregdo), como é sabido, ndo se
dara em funcdo do valor estimado do objeto que se pretende contratar, tal
como ocorre na escolha entre as modalidades classicas, o convite, a
tomada de precos e a concorréncia. Pode-se dizer, assim, que, qualquer
gue seja o valor do futuro contrato, o pregdo podera ser utilizado, desde que
se destine a aquisicdo futura de bens ou a contratacdo de servigos
caracterizados como comuns. (PALAVERI, 2009, p. 414).

A Lei Federal 10.520/2002 estabelece em seu artigo 1° § Unico, que é
considerado bens e servicos comuns aqueles de padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificacdes

usuais de mercado.

Comum, a nosso ver estd na lei para caracterizar bens e servigos
conhecidos de forma inquestionavel e obtidos com facilidade pelo mercado,
gue sigam padrdes usuais de especificacdo ou execugdo. S&o bens e
servigos. Também que ja estdo enraizados no habito da administracéo,
fazendo parte do dia-a-dia dos 6rgdos publicos, podendo se dizer que assim
se caracteriza a maioria dos objetos classificados como material de
consumo. (PALAVERI, 2009, p. 415).

O pregédo é composto por duas fases: a interna que trata da preparacéo da
documentacdo do procedimento até a elaboracdo do edital e a fase externa que
comeca com a divulgacdo do extrato do edital nos meios de comunicagcao cabiveis
da modalidade.

Na fase externa Palavéri (2009, p. 420) disserta:

Tal como nas demais modalidades licitatorias, também aqui no pregéao,
concluida a formulagdo do edital, inicia-se a fase externa da disputa, a qual
compreende a divulgacdo do certame, convocando-se 0s interessados para
a participacdo, com a apresentacdo das propostas propriamente ditas; a
abertura (dessas propostas) em sessao Unica, em que surgem as grandes
diferenciacbes em relacdo as modalidades classicas a que a Administracao
esta acostumada, com a realizacdo da etapa de lances; analise da
habilitacdo da melhor proposta classificada nos precos; a decisdo do
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Pregoeiro, julgamento do certame; e a possibilidade de interposicdo de
recurso administrativo também Unico; seguindo-se a adjudicacgéo;
homologacéao; formalizacao e preparacéo do contrato.

Acerca a fase interna do Pregéo, Vianna (2009, p. 32) explana que “reporta-
se aos atos preparatorios e essa fase, como regra geral, desenvolve-se
exclusivamente no ambito interno da Administracdo, ndo € exteriorizada perante
terceiros”, complementa-se este ato com Tolosa (2009, p. 31-41): “consiste na
definicdo do objeto, justificativa, condi¢cées de habilitacdo, critérios de aceitacao das
propostas, san¢des administrativas, as clausulas contratuais, estimativa de gasto,

edital, minuta contratual (se houver) e parecer juridico”.

2.2.2 Aspectos Operacionais

A modalidade licitatéria Pregdo Presencial € composta por uma unica sessao

de abertura, que se inicia da seguinte forma:

12 Etapa: credenciamento dos licitantes e habilitacdo prévia, que sédo
realizados mediante entrega dos documentos exigidos no edital para conferéncia do
Pregoeiro responsavel pela sessdo e equipe de apoio, sendo verificada a
compatibilidade das informacdes prestadas por meio das declaragdes e a veracidade
dos documentos apresentados.

Tolosa (2009, p. 63) esclarece que essa fase merece uma atencdo especial,
pois 0 representante deve comprovar que possui poderes especiais para efetuar
lances verbais e recorrer das decisdes do Pregoeiro.

Apoés as conferéncias de praxe exigidas no edital o Pregoeiro define que o

licitante esta previamente habilitado a participar da sesséo de pregao.

22 Etapa: a apresentacdo dos envelopes de propostas e documentos dos
licitantes ao Pregoeiro, responsavel pela conducédo da sesséo nos termos do edital.

Orienta Palavéri (2009, p. 421) que “ambos os envelopes deverdo ser
apresentados pelos licitantes conjuntamente, sendo protocolados no 6rgao promotor
do evento nos termos estabelecidos no edital, no prazo ali fixado (minimo de oito

dias uteis contados da ultima publicacédo)”, ja Tolosa (2009, p. 65) afirma que tanto o
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envelope contendo proposta de precos quanto o envelope documentos de
habilitacdo devem ser rubricados pelos presentes.

32 Etapa: nesta fase o pregdo comeca a diferenciar-se das modalidades
classicas, pois ao invés de se abrir o envelope de documentos para verificar a
habilitacdo da empresa, faz-se o contrario, iniciando-se pela abertura do envelope
de proposta de precos.

Os envelopes contendo a proposta de precos serdo imediatamente abertos
pelo Pregoeiro, que verificara a conformidade desta com os requisitos estabelecidos
no edital, sendo que desclassificara as que ndo atendam as exigéncias do
instrumento convocatério (TOLOSA, 2009, p. 65).

Ressalta-se que o Pregoeiro, diferentemente das modalidades classicas em
gue os atos sdo analisados pela comissdo permanente de licitagdes, € neste caso 0
anico responsavel pela conducdo do certamente, ou seja, decide sozinho sobre
todos os atos, inclusive sobre a conformidade das propostas com o edital,
declarando se estas atendem ou ndo ao exigido pela Administracao.

Nesta etapa, Palavéri (2009, p. 426) afirma ser “um dos momentos mais
importantes de todo o procedimento do pregdo, no qual deve o Pregoeiro se atentar
aos detalhes do objeto proposto, para aferir se suas caracteristicas se coadunam
com o solicitado pelo edital”.

42 Etapa: apos a fase de conformidade das propostas com o edital serédo
classificadas as propostas, iniciando-se pela de menor preco até a maior, e segundo
0 que estabelece a Lei 10.520/2002, ir4 participar da fase de lances a de menor
preco e todas que apresentarem precos até 10% superior a proposta mais bem
classificada, cabe ressaltar que caso nao tenha o minimo de trés propostas na
condicdo acima citada o Pregoeiro ira selecionar os autores das melhores ofertas
independentemente do valor até o maximo de trés licitantes.

A pretenséo legal é nitida: selecionar para a etapa de lances ao menos trés
licitantes, pois ao ver do legislador esse nimero seria o0 suficiente para
promover a disputa, em beneficio do erario, permitindo a sele¢éo final da
proposta mais vantajosa. E, mais, a limitacdo percentual, de 10%, tem por
propésito garantir que os licitantes se ajustem as condi¢cdes de mercado,
apresentando suas ofertas o mais préximo possivel do valor corrente, para

gue tenham condi¢cbes de ser selecionados para a etapa de lances.
(MARCELO, 2009, p. 429).
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52 Etapa: os lances séo realizados de forma verbal em sessdo publica
conduzida pelo Pregoeiro, a qual se inicia pelo ultimo licitante classificado, em ordem
decrescente, sempre cobrindo a melhor oferta, sucessivamente, até que reste um
anico licitante.

Inicio das ofertas através de lances verbais, tendo como parametro a de
menor preco, de forma sucessiva, partindo-se do licitante com maior preco e
sucessivamente, em valores distintos e decrescentes, inadmitindo-se oferta
percentual em relacdo ao menor preco, até que nenhuma outra oferta seja
registrada. Os lances sequenciais e sucessivos terdo continuidade até que
nenhum outro licitante se proponha a fazer ofertas verbais, ocasido em que

o Pregoeiro encerrara a fase competitiva, apds advertir os presentes da
iminéncia do encerramento dessa fase. (TOLOSA, 2009, p. 68).

62 Etapa: o Pregoeiro nesta fase da sessdo julgard todas as propostas
ofertadas e decidird acerca sua aceitabilidade, declarando a classificacdo das
propostas, levando em consideracédo os lances ofertados em ordem da menor para a
maior.

Esta andlise ja foi realizada anteriormente, como afirma Palavéri (2009, p.
433), 0 que ocorre € que “nesse momento € feita uma nova verificacdo, um pouco
mais detalhada, tendo em vista que o licitante estd em vias de ser contratado, e que

agora o Pregoeiro fara a analise do objeto de apenas uma Unica proposta”.

72 Etapa: na negociacdo o Pregoeiro convocara o licitante classificado em
primeiro lugar para que negociem uma nova oferta de pregos, com o intuito de
buscar uma vantagem de preco maior para a Administracdo Publica no bem a ser
adquirido.

Tolosa (2009, p. 78) esclarece que “o Pregoeiro podera negociar diretamente
com o licitante a reducédo do preco, caso nao se realize lances verbais ou com o
proponente classificado em primeiro lugar, ou ainda com 0s remanescentes, em

ordem de classificacdo se a oferta néo for aceitavel”.

82 Etapa: etapa do pregdo que sera verificada toda a documentacdo do
licitante classificado em primeiro lugar, aquela exigida em edital e nos termos da Lei
Federal 10.520/2002 tais como: habilitagdo juridica, qualificacdo econémica e
financeira, regularidade fiscal e trabalhista e qualificacdo técnica, e estando todos os
documentos em conformidade, sera declarado o vencedor do certame, e assim 0
processo sera encaminhado para a Autoridade Superior para conhecimento e

demais procedimentos a homologacao dos atos praticados.
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92 Etapa: caso os licitantes ndo concordem com a decisdo do Pregoeiro é
facultada a interposicao de recurso que devera ser manifestada em ata da sessao, e
nos termos da Lei 10.520/2002 o licitante devera protocolar em trés dias Uteis o
recurso formal com os embasamentos e as alegacdes manifestadas em ata

anteriormente.

2.2.3 Vantagens

Vianna (2009, p. 91) destaca que a modalidade licitatéria Pregdo apresenta
um aspecto diferencial e simplificado, pois € um procedimento mais célere em
relacdo a outras modalidades classicas.

Os beneficios colhidos pela Administracdo Publica, com a utilizagdo do pregao,
comecam pela simplicidade do procedimento, passando pela redu¢do dos custos com
publicidade de editais e de despachos intermediarios, pela celeridade proporcionada
pelos prazos mais curtos, pela transparéncia do julgamento, culminando com a

consequente reducdo dos precos pagos pelos bens e servicos contratados.
(TOLOSA, 2009, p. 4).

Conforme Tolosa (2009, p. 13) esclarece, o pregdo € uma modalidade
licitatoria que pode ser utilizada pela Administracdo Publica independentemente do
valor estimado, ou seja, hdo possui as mesmas limitacdes impostas pela Lei Federal
8.666/93.

Outro diferencial esta na apresentacdo das propostas em sessdo de abertura
em apenas oito dias Uteis apos a publicacdo do aviso de licitacdo nos meios de
publicidade cabiveis.

Ja Palavéri (2009, p. 415) destaca que a singeleza do curto espaco de tempo
para oferecimento das propostas € uma caracteristica vantajosa da modalidade.

Uma inovagéo desta modalidade licitatoria € a inverséo das fases, ou seja, ao
invés de iniciar-se a sessdo com a abertura dos envelopes de habilitagdo, a sesséo
tem seu inicio com a abertura dos envelopes de propostas de preco.

O grande beneficio dessa inversao, sem dlvida, € a celeridade que imprime ao
certame, eliminando-se a burocracia da analise dos documentos na habilitacéo, tal
como feito nas modalidades da concorréncia e tomada de precos. Relembre-se que
nessas modalidades o certame inicia-se pela andlise dos documentos de todos os
licitantes. Apenas essa verificagdo € por si demorada, dando ensejo aos mais

diversos questionamentos, sejam administrativos, sejam judiciais. (PALAVERI, 2009,
p. 425).
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Os autores Vianna (2009, p. 91) e Palavéri (2009, p. 414) afirmam que a
inversdo das fases na modalidade pregdo é uma caracteristica benéfica em relagéo
as outras modalidades.

Ja disputa por meio de lances sucessivos, na qual os licitantes podem reduzir
suas préprias propostas iniciais e cobrir a do seu concorrente traz uma
economicidade ainda maior a Administracdo Publica, sendo uma caracteristica
importante a possibilidade de negociacdo que pode ser realizada pelo Pregoeiro da
sessdo de abertura, nos termos da Lei Federal 10.520/2002.

A sessdo Unica de abertura impera maior celeridade ao procedimento, sendo
que a meta do Pregoeiro € iniciar e concluir todos os atos em uma Unica sessao,
como disserta Palavéri (2009, p. 422), e traz a Administracdo Publica grande
vantagem econdémica na aquisicdo de bens e servicos comuns em um curto prazo, o
que ndo acontecia anteriormente, pois as modalidades classicas, com seus prazos
legais mais estendidos, tornavam a aquisicdo demasiadamente morosa.

Destaca Tolosa (2009, p. 29) como caracteristica importante a fase de
habilitacdo, que é posterior a classificacdo das propostas, aonde somente sera
aberto o envelope da empresa classificada em primeiro lugar.

Ao final da sessao os licitantes que ndo concordarem com a decisdo do
Pregoeiro, poderdo motivar a intencdo de recurso, que nessa modalidade é Unico,
ou seja, recorrer de todos os atos que acharem necessarios, e sera concedido o
prazo de trés dias Uteis para a formalizacdo do recurso, e ja ficam notificados do
prazo de contrarrazdes os demais licitantes.

Outra caracteristica do procedimento do pregédo reside na especialidade do
recurso. Embora se aplique o principio de que todas as decisbes
administrativas estdo sujeitas a recursos (CF/88, art. 5°, inc. LV), isso nao
significa a necessidade de que a impugnacao se faca individualizadamente
para cada ato questionado. E possivel concentrar o cabimento dos recursos
contra o ato que pde fim ao procedimento.

Assim se passa na sistema do pregdo. O interessado devera anotar todas
as irregularidades que reputar ocorrentes e aguardar o momento terminal.

Depois de realizada a classificacdo final, todos terdo oportunidade para
exercitar o recurso. (JUSTEN FILHO, 2009, p. 204).
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2.2.4 Desvantagens

Cita como desvantagem Scarpinella (2002, p. 121), a inversao das fases
apresenta perda da transparéncia, uma vez que o0 Pregoeiro deve analisar a
documentacdo de uma Unica empresa, a que ofertou proposta mais vantajosa e este
nao seria tao rigoroso quanto seria ao analisar a habilitacdo de varios licitantes.

Essa tendéncia na deciséo final apés a classificagdo das empresas imprime a
sensacao de beneficio ao licitante por parte do Pregoeiro, que é o Unico responséavel
pelo julgamento da licitacao.

Na negociacdo, em muitos casos, hd um fator negativo na conducédo da
sessdo de pregao por parte do Pregoeiro, que com vistas a obtencdo da vantagem
financeira & Administracdo exerce uma pressao ao licitante exagerada e que nao é
cabivel, aponta Palavéri (2009, p. 433) acerca ao fato: “a Administracdo deve buscar
propostas vantajosas, porém igualmente exequiveis, que possam ser adimplidas”,

Outra desvantagem consiste em estabelecer claramente o enquadramento
em bens e servicos comuns, que segundo Vianna (2009, p. 95-99) € uma questdo
gue demanda maior investigacdo e conhecimento técnico por parte da Administracéo

Publica.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sera apresentada a caracterizacdo da pesquisa e 0S

procedimentos utilizados na coleta de dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A metodologia utilizada € caracterizada pela pesquisa bibliografica em livros,
artigos, internet e consulta publica, com a finalidade de abordar aspectos
conceituais, legais e operacionais do tema em questao.

Segundo Gil (2002, p. 44) o procedimento de pesquisa bibliografica se efetiva
por meio de material ja fabricado, sendo principalmente composto por livros e
artigos.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o0 que ja se estudou sobre o assunto. Existem porém pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando
referéncias teéricas publicadas com o objetivo de recolher informacdes ou

conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta. (FONSECA, 2002, p. 32).

A pesquisa esta voltada em sua abordagem para o estudo de caso realizado
na Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba, com a finalidade de atingir os
objetivos especificos estabelecidos sobre o tema pesquisado.

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou
de poucos objetivos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e

detalhados do mesmo, tarefa praticamente impossivel mediante os outros
tipos de delineamentos considerados. (GIL,1999, p. 73).

3.2 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Em explanacdo supra o principal procedimento da pesquisa foi buscar por
autores renomados sobre o tema pesquisado, como consta na bibliografia

apresentada.
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Quanto aos procedimentos voltados aos resultados comparativos entre as
modalidades foi realizado também por pesquisa documental e o estudo de um caso
no Departamento de Licitacbes e Compras da Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba.

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica
utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente
por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisao, etc.
(FONSECA, 2002, p. 32).

Nesta pesquisa, a base esta voltada para resultados comparativos entre as
modalidades e com estudo de caso a partir de documentos e relatorios de acesso
publico do exercicio de 2011, sendo o periodo de andlise entre 2008 e 2012,
englobando todas as unidades organizacionais municipais, como ensina Menezes e
Mariano (2010, p. 02) que a amostragem “demostra um subconjunto de uma

determinada populagao”.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo sera apresentada a discussdo dos resultados, por meio dos

indicadores: vantagens x desvantagens; tempo; quantidade anual de licitagdes;

economicidade; aquisicdo x servigos e licitantes.

4.1 VANTAGENS X DESVANTAGENS

Diante da discussdo vantagens e desvantagens apresentada por diversos

autores sobre o tema, o quadro a seguir € um comparativos que exemplifica os

pontos principais sobre o tema, sendo considerados 0s mais relevantes dentro do

contexto abordado.

Quadro 1: vantagens e desvantagens
Fonte: elaborado pela autora

Vantagens

Desvantagens

—Procedimento mais célere.

—Opcéo pela modalidade independente do valor
estimado.

—Recebimento das propostas em apenas oito
dias lteis apO6s a publicacdo do aviso de
licitac&o.

—Inverséo das fases.

—Disputa por lances e Negociagao

—Unica sess&o (propostas e habilitag&o);

—Recurso Unico para a fase de propostas e
habilitagéo.

—Inverséo das fases.

—Negociacéo prejudicada.

—Investigacdo e conhecimento técnico para
definicho da modalidade pregdo, ou seja,
classificar o objeto como bens e servigos
comuns.

No quadro acima fica facil identificar que as vantagens superam as

desvantagens, pois demonstram que o0 pregdo € uma modalidade licitatoria

vantajosa para a Administragdo Publica Municipal.
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4.2 INDICADOR TEMPO

Levando-se em consideragdo as Leis Federais 8.666/93 e 10.520/2002
exemplifica-se, por meio de um quadro comparativo das modalidades licitatorias, a
verificacdo da questdo dos prazos licitatérios, obtidos nas licitagcbes realizadas na
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba.

Quadro 2: comparativo de modalidades em relacéo aos prazos
Fonte: elaborado pela autora

Concorréncial/
Pregéo Tomada de Convite
Precos
Recebimento das Propostas 08 dias uteis 30/15 dias 05 dias uteis
Etapas Inverséo Habilitac&o e Habilitacéo e apds
(proposta/habilitacdo) | apés julgamento julgamento
Sessdes Sessdo Unica Duas sessfes Duas sessfes
Recurso Administrativo Unico Dois recursos Dois recursos
Adjudicagdo/Homologacao Sim Sim Sim
Prazo Estimado 30 dias 70/55 dias 40 dias

No quadro comparativo de modalidades em relacdo aos prazos, seguindo o
que estabelece as Leis Federais 8.666/1993 e 10.520/2002, e em andlise dos
procedimentos formalizados pelo Departamento de Licitacbes e Compras do
municipio de Pindamonhangaba entre os anos de 2008 e 2012, observa-se que a
modalidade licitatério Pregdo é mais &gil, com a conclusdo do procedimento em 30
dias e nas outras modalidades esse prazo pode estender-se até 70 dias.
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Gréfico 1: Tempo estimado (em dias)
Fonte: elaborado pela autora
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O gréafico tempo estimado (em dias) representa a analise feita das licitacdes
realizadas no exercicio de 2011, demonstrando a vantagem do Pregdo em relacao
as modalidades Convite, Tomada de Precos e Concorréncia Publica.

Essa nova modalidade licitatéria trouxe a Administracdo Publica uma
celeridade que nao se vislumbra nas modalidades tradicionais, e inovou-se ao
estabelecer o recebimento das propostas em apenas oito dias Uteis, inversdo das
fases (proposta/habilitacdo), disputa por meio de lances, possibilidade de
negociacao e realizacdo de todos os atos em uma Unica sessao, inclusive quanto ao
recurso que também é unico.

O diferencial do Pregdo em relacdo a modalidades tradicionais é a
economicidade alcangada, pois a disputa por meio de lances permite que o0s
licitantes ofertem descontos que costumam alcancar precos mais reduzidos ao
estimado inicialmente, mais destacado do que os exercidos nas modalidades
tradicionais.

Uma vantagem em relagdo as outras modalidades é que o Pregdo pode ser
utilizado independentemente do valor estimado para aquisicao/contratacéo, ou seja,
nao possui as mesmas limitagdes das modalidades tradicionais.

Em contrapartida algumas desvantagens sédo apresentadas como: a perda da
transparéncia do procedimento em relagdo a inversdo das fases, uma vez que se
analisa apenas os documentos do vencedor; a negociacdo com vistas a obtencéo de

vantagens financeiras a Administracdo; e na definicdo de bens e servicos comuns



33

que demanda maior investigacdo e conhecimento técnico por parte da Administracéo
Publica.

4.3 INDICADOR QUANTIDADE ANUAL DE LICITACOES

Diante dos fatos apresentados, de vantagens e desvantagens, efetivou-se a
analise comparativamente das modalidades por meio de pesquisa de campo
realizada na Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba, entre os anos de 2008 e
2012, conforme quadro abaixo:

Quadro 3: Resumo do relatorio de licitagdes
Fonte: elaborado pela autora

MODALIDADES 2008 2009 2010 2011 2012
CONVITE 18 09 17 06 04
TOMADA DE PRECOS 16 05 11 16 12
CONCORRENCIA 06 01 01 07 18
PREGAO 220 218 243 330 351

No periodo de 2012 foram formalizados 351 (trezentos e cinquenta e um)
procedimentos de Pregdo, e observa-se que o maximo realizado por outra
modalidade foi de 18 (dezoito) procedimentos nos exercicios de 2008 e 2012
respectivamente para convite e concorréncia.

Gréfico 2: Quantidade anual de licitagdes
Fonte: elaborado pela autora
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Esta diferenca se deve a celeridade que a modalidade Pregdo proporciona a
Administracdo Publica, por meio de uma sequéncia definida de procedimentos que
acelera de forma significativa os atos praticados, enquanto que nas modalidades

tradicionais isso ndo acontece.

4.4 INDICADOR ECONOMICIDADE

O exercicio de 2011 foi selecionado como amostragem, por seu relatorio
apresentar as informacfes necessarias a analise de dados, conforme demonstrado
nos grafico e quadro abaixo, e quanto ao indicador utilizado, é a correspondéncia
entre porcentagem economizada e o valor estimado de contratagdo por modalidade.

Grafico 3: Comparacéo entre os valores estimados, contratados e economizados em 2011.
Fonte: elaborado pela autora

Comparacao entre os valores estimados, contratados e
economizados em 2011

R$ 60.000.000,00 -

R$ 50.000.000,00 -

RS 40.000.000,00 -

R$ 30.000.000,00 -
m ESTIMADO

RS 20.000.000,00 - CONTRATADO

ECONOMIZADO

R$ 10.000.000,00 -

RS 0,00 - : . . : ;
% g o) N
& N \a
é‘\\ QE(E" %e(.; Qioe?- «0‘\
(_;0 <</Q Qg. Q
v &
»© &




Quadro 4: Comparativo das modalidades licitatorias.
Fonte: elaborado pela autora
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EXERCICIO DE 2011
MODALIDADES Estimado Contratado Economizado Porcentagem

CONVITE R$ 471.712,30 R$ 226.836,11 R$ 29.424,71 11,96%

TOMADA DE R$ 7.262.993,48 | R$ 6.470.490,18 R$ 476.893,30 9,36%
PRECOS

CONCORRENCIA | R$ 19.763.661,85| R$ 19.505.472,18 R$ 833.288,71 5,10%

PREGAO R$ 36.611.087,97| R$ 23.359.630,10 | R$ 13.251.457,87 24,23%

TOTAL R$ 59.131.697,16| R$ 44.540.632,57 | R$ 14.591.064,59 22,99%

Em andlise da amostragem do exercicio de 2011, observa-se que o Pregao

alcancou a média 24,23% de economia ao Municipio de Pindamonhangaba,

enquanto que nas modalidades tradicionais o maximo alcancado foi de 11,96%,

como na modalidade Carta Convite.

Esses descontos significam uma economia aos cofres publicos um montante

de R$13.251.457,87 na modalidade Pregdo, enquanto no convite o valor
economizado foi de R$ 29.424,71.

O montante economizado na modalidade Pregédo representou 67,94% do

valor contratado na modalidade Concorréncia Publica que foi de R$ 19.505.472,18.

Diante do exposto € evidente que o Pregdo € uma modalidade licitatoria que

proporciona a Administragcdo Publica um ganho real de tempo, recursos e

proporciona maior economicidade do que a utilizagcdo das modalidades tradicionais.

4.5 INDICADOR AQUISICAO X SERVICOS

Outro importante destaque € a modalidade utilizada em funcdo do objeto

licitado, conforme abaixo:

Quadro 5: Comparativo de modalidades utilizadas aquisi¢cdo x servigos

Fonte: elaborado pela autora

EXERCICIO DE 2011

MODALIDADE SERVICOS AQUISICAO
Convite 06 0
Tomada de Precos 16 0
Concorréncia Publica 07 0
Pregéo 123 207
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Nesta comparacdo de modalidades, observa-se que o Pregdao novamente
supera as demais, sendo sua utilizagdo tanto para contratacdo de servigos quanto
para aquisicdo (bens e materiais), ressalta-se que essa mesma versatilidade nao

ocorre nas modalidades tradicionais, utilizadas apenas na contratacdo de servicos.

4.6 INDICADOR LICITANTES

Em andlise do relatério das licitacBes realizadas no exercicio de 2011
destaca-se também a quantidade de licitantes que participaram dos processos
licitatérios realizados:

Quadro 6: comparativo total de licitantes por modalidade
Fonte: elaborado pela autora

EXERCICIO DE 2011

MODALIDADE LICITACOES REALIZADAS LICITANTES/MODALIDADE
Convite 06 12
Tomada de Precos 16 44
Concorréncia Publica 07 46
Pregéo 330 1032

O quantitativo relacionado aos licitantes na modalidade Pregdo é muito
superior, alcancando 1032 participantes, ao passo que, a somatéria nas demais

modalidades tradicionais resulta 102.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo apresenta as consideragbes finais sobre o tema e
recomendacdes para futuras pesquisas, ressalto que o objetivo principal foi de
analise comparativa entre a modalidade de licitacdo Pregdo e outras modalidades,
segue exposigcao acerca.

Nas licitagdes tradicionais 0 prazo de recebimento das propostas depende da
modalidade escolhida, que é realizada com base no valor estimado da contratacéo,
e 0s atos praticados na sessdo de abertura sdo realizados em duas sessfes, a
abertura dos envelopes de habilitacdo dos licitantes e posteriormente, em uma nova
sessdao, os envelopes de proposta de precos dos habilitados.

No Pregdo, como nova modalidade de licitagdo, o prazo de recebimento de
propostas € de apenas oito dias Uteis e ainda ndo ha limitacdo de valor para
utilizacdo, como nas modalidade tradicionais, e todos o0s atos sdo praticados em
uma Unica sessao.

Outro ponto importante da nova modalidade Pregao consiste na inversao das
fases, ou seja, nas tradicionais documentos de habilitacdo e proposta de precos, no
pregao realiza-se primeiro a abertura da proposta de precos, seguida da disputa de
lances, e apds a definicdo do licitante classificado em primeiro lugar, abre-se o
envelope de documentos de habilitagéo.

Também existe a possibilidade de negociacdo que é realizada pelo Pregoeiro,
como consta na Lei Federal n°. 10.520/2002, possibilidade esta que néo é permitida
nas modalidades tradicionais.

Destaque para questao do recurso, que € unico no Pregao, ou seja, realizado
em apenas uma sessdo, enquanto que nas outras modalidades é feito em duas
etapas, na abertura do envelope de documentos de habilitacdo e na abertura do
envelope de proposta de precos.

Outro fator importante foi o estudo de caso da Prefeitura Municipal de
Pindamonhangaba, que auxiliou no comparativo das modalidades, cujas
informacdes foram extraidas do exercicio de 2011, ano este escolhido como amostra
por conter todas as informagfes necessérias para o estudo.

NoO processo por amostragem contata-se que a modalidade Pregédo é a mais

utilizada pela Administracdo Publica de Pindamonhangaba, e em comparacao as
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outras, € a que mais apresenta resultados vantajosos, que sdo demonstrados por
meio dos indicadores: tempo, quantidade anual de licitacbes, economicidade,
aguisicao x servicos e licitantes.

Diante dos fatos expostos conclui-se que o Pregédo traz maior celeridade a
Administragcdo e uma economicidade real, assim sendo recomenda-se novas
pesquisas sobre o assunto no sentido de apontar meios que visem sanar as

intercorréncias encontradas na modalidade.
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