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RESUMO

Um dos principais fatores da morosidade dos processos licitatorios ¢ o tempo gasto com a
analise dos documentos das empresas licitantes. Um caminho que pode ser adotado ¢ a
Inversao de Fases nas Licitagdes, mais isso demanda um estudo e adaptagao da legislagao. O
mais conhecido instrumento de inversdao de fases, e consequentemente ganho de tempo nas
licitagdes, ¢ a Lei 10.520/02, a lei de pregdo. Mas ndo sao em todos os casos em que a
Administragdo Publica pode aplicar o pregdo. Uma saida ¢ a elaboragdo e edi¢do de uma
Legislagdo propria de Licitagdes, e isso € possivel, inclusive para pequenos municipios. Com
estudo e trabalho, ¢ possivel que um municipio edite Lei propria prevendo a inversdo de
fases e tenha como ganho a celeridade de seus processos e a economicidade.

Palavras-chave: Inversao. Fases. Licitagao.
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1. INTRODUCAO

Para todas as compras e servigos, a regra para os 0rgaos publicos ¢ Licitar, e para isso temos a
Lei Geral de Licitagdes 8.666/93, que dita as regras das licitagdes. O Tempo gasto pela Comissao de
Licitacdo analisando documentos dos licitantes ¢ muito elevado, pois, no modelo atual sdo abertos
todos os envelopes de propostas, analisados todos os documentos, autenticados (os documentos
apresentados em coOpia simples), colocados em ordem e numerados, e esse servigo ¢ realizado para

todos os licitantes presentes.

1.1 Justificativa

A inversdo das fases trard, em tese, uma celeridade ao processo de contratacdo, pois a
quantidade de documentos a serem analisados diminuird consideravelmente, a equipe de Licitagdes
permanecerd um menor tempo dentro da sala de licitacdes em se¢do, tendo um maior tempo disponivel

para outras atividades.

1.2 Objetivos
Analisar as vantagens e desvantagens da inversdo de fases no processo Licitatorio conforme a
Lei 8.666/93.
Compreender as Legislacdes envolvidas nos processos Licitatorios, e analisar a viabilidade
juridica;
Propor um caminho para a efetivagdo dessa inversao de fases;

Apresentar casos de municipios onde ja se pratica a Inversao das Fases;

1.3 Metodologia
A pesquisa se dard através de bibliografia, teses e das Legislagdes pertinentes, casos de sucesso

e insucesso também serdo analisados.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

No direito publico brasileiro, a Licitagdo foi introduzida pelo Decreto n® 2.926 de 14 de
maio de 1862, que regulamentava as arrematacdes dos servigcos do Ministério da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas. Apdés 60 anos no esquecimento, veio o Decreto n® 4.536, de 28 de
janeiro de 1922, que organizou o Codigo de Contabilidade da Unido, a partir de entdo o
procedimento licitatorio veio evoluindo, com o objetivo de dar maior eficiéncia as contratagdes
publicas, sendo estendido, com a edi¢do da Lei n°® 5.456, de 20 de junho de 1968, as Administracdes
dos Estados e Municipios. A Constituicdo de 1988 representou um grande progresso na

institucionalizagdo e democratizacdo da Administra¢do Publica.

Foi apenas a partir de 1988 que a licitagdo passou a receber status de principio
constitucional, sendo, a partir dai obrigatdria pela Administragdo Publica direta e indireta de todos
os poderes da Unidlo, Estados, Distrito Federal e Municipios. (PORTAL DE LICITACOES DO
EMPREENDEDOR SEBRAE, 2015)

A Lei que regulamentou o Art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, e instituiu normas
para licitacdes e contratos da Administragdo Publica, foi sancionada em 21 de junho de 1993,

recebendo o namero de 8.666.

Art. 37, inciso XXI, - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para a manutengdo da Maquina Publica e continuidade do oferecimento dos servigos, a
Administragdo Publica precisa adquirir produtos e contratar servigos. NoOs, enquanto pessoas fisicas,
temos a liberdade de escolher quem queremos como nosso fornecedor ou prestador de servigos, pois
administramos nosso proprio recurso, com a Administragdo Publica ¢ um pouco diferente, pois os
recursos administrados sdo publicos, sendo assim, em suas aquisicdes deve contratar com o
fornecedor que lhe apresentar a melhor proposta em igualdade de competicdo, adotando certos

critérios, a esse processo de selecdo com critérios estipulados, da se o nome de Licitagao.

Meirelles (1999, p.246) define Licitagdo com os seguintes termos:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administrac@o e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
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os interessados ¢ atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.” (MEIRELLES, 1999, p. 246).

Outro conceito de licitagdo dado por MELLO (2002, p. 466), enfatiza a concorréncia entre

0s participantes:

“Licitacdo - em suma sintese - ¢ um certame que as entidades governamentais
devem promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competi¢do, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios
ao bom cumprimento das obriga¢des que se propdem assumir.” (MELLO, 1992
p.466).

Esses sdo apenas dois conceitos, dentre varios outros que temos na doutrina sobre
Licitacdes, embora eles ndo sejam todos iguais, todos convergem para dois pontos principais, a
busca da contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica e o oferecimento de iguais

oportunidades as empresas concorrentes.

2.1 Modalidades de Licita¢ao

O art. 22 traz cinco modalidades de licitacdo, esta variedade decorre das exigéncias a serem

atendidas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo: I -
concorréncia;

II - tomada de pregos; II1

- convite;

IV - concurso; V

- leildo.

A Concorréncia ¢ a modalidade de licitacao cabivel, qualquer que seja o valor do objeto,
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificacao exigidos no edital para execugdo de seu objeto, pode ser utilizada
tanto para obras e servicos de engenharia (modalidade exclusiva quando essa contratacao tiver um
valor superior a R$ 1.500.000,00) quanto para compras e servi¢os (modalidade exclusiva quando

essa contratacdo tiver um valor superior a R$ 650.000,00).

Tomada de precos, para esta modalidade o o6rgdo necessita de um cadastro de

fornecedores, podendo ser proprio ou de outro 6rgao (quando autorizado), tendo em vista que, essa
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modalidade ¢ exclusiva para empresas cadastradas ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo. Pode ser utilizada tanto para obras e servicos de engenharia (contratacao
com valores de até R$ 1.500.000,00) quanto para compras e servi¢os contratagdo com valores de até

R$ 650.000,00).

O Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatério € o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas. A Administracao
Publica podera langar um Convite para obras e servigos de engenharia de até R$ 150.000,00 e para

compras e servicos de até R$ 80.000,00.

J& o Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de prémios ou remuneracao aos

vencedores, conforme critérios constantes de edital.

O Leildo ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administra¢do ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou

superior ao valor da avaliagao

Além das cinco modalidades instituidas pela Lei 8.666/93, existe também o Pregdo, fruto
da tentativa do Governo Federal em agilizar os seus processos de contratagdo. Com esse
pensamento o Governo editou a Medida Provisoria 2.026, em maio de 2000, que apds 18 (dezoito)
edicoes e dois anos e dois meses, transformou-se na Lei 10.520, instituindo com isso o pregao
presencial para todos os entes federados — ao invés de apenas para a Unido como fora ao longo
daquelas 18 edicdes da MP, uma das principais diferengas, entre o Pregdo e as demais

modalidades, estd na sequéncia de abertura dos envelopes de proposta e habilitacao.

Um quadro comparativo, sera mostrado abaixo, com as principais diferengas encontradas

entre a Lei 8.666 e a Lei 10520, no que tange ao procedimento de abertura dos envelopes.

Lei 8.666/93 Lei 10.520/02

1° passo | Abertura envelopes com os documento de Abertura dos envelopes contando a
habilita¢do de todas as empresas presentes | proposta, de todas as empresas presentes
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Verificagdo da conformidade das
2° passo | Analise dos documentos de cada empresa propostas com os requisitos
estabelecidos no Edital

3°passo | Inabilitacdo daqueles que nao atenderem | Inabilitagdo daqueles que ndo atenderem

as exigéncias as exigéncias
4° passo Abertura dos envelopes contando a
p proposta, das empresas habilitadas Classificac¢ao das propostas
5° passo Andlise das propostas Lances

Abertura do envelope contendo os

6° passo Classificacdo das propostas documentos de habilitacdo do
licitante que apresentou a melhor
Quadro 1 - Principais diferencas encontradas entre a Lei 8.666 ¢ a Lei 10520 na sequencia para abertura de envelopes

Fonte: Lei 8.666/93 € 10.520/02.

2.2 Principios a serem observados

Para a promog¢ao de uma Licitacdo, os 6rgdos devem observar alguns principios dispostos na

Lei Geral de Licitagdes e Contratos, Lei 8.666/93, mais precisamente em seu Art. 3°.

Art. 3°. A Licitagdo [...] sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A nao observancia de um, ou mais, desses principios € considerada uma falta mais grave
do que as infracdes as regras constitucionais, ¢ o entendimento de ROCHA (1994, p. 59).

Pela sua natureza  qualificada, aos  principios confere-se um
superconstitucionalidade. Dai ndo ser incomum verificar-se serem eles dotados de
uma rigidez constitucional superior as regras constitucionais. E por isso mesmo, a
sua inobservancia tem consequéncias juridico-constitucionais mais sérias que
aquelas decorrentes do descumprimento de regulagdes juridicas, como antes
enfatizado.

Principio da legalidade

Determina que a Administracao Publica, em todo e qualquer ato, observe estritamente a
Lei, ou seja, a Administragao Publica s6 pode fazer aquilo que esta escrito na Lei. Este proibe que

a Administragdo Publica, inclua como requisito para habilitagdo, qualquer documento que nao tem
12



previsao legal e que ndo esteja incluida na Lei 8.666/93. A titulo comparativo, o particular tem a
liberdade de fazer tudo o que a Lei ndo proibe, enquanto que a administragdo Publica tem a

permissao de fazer s6 aquilo que a Lei lhe autoriza.

Para MEIRELLES (2003, p. 86) o principio da Legalidade se traduz da seguinte forma:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’.

Principio da impessoalidade

Determina que o Administrador Publico trate por igual a todos, independente de suas
caracteristicas individuais, ou seja, na licitagdo todos concorrerdo em pé de igualdade valendo
sempre a proposta mais vantajosa, o independente da vontade do administrador publico o impedindo

de favorecer determinadas pessoas por amizade, ou simplesmente simpatia.

Mello (2000, p. 84), assim define o principio da impessoalidade:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administrados sem discrimina¢des, benéficas ou detrimentos as. Nem favoritismo
nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideologicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos
interesses sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie. O principio em causa
ndo ¢ sendo o proprio principio da igualdade ouisonomia.

Principio da moralidade

Determina que o Administrador Publico observe a ética, e a aplique em suas agdes. Deve
ponderar a conveniéncia, oportunidade e justica em sua conduta e distinguir o que ¢ honesto do que
¢ desonesto, ou seja, se determinada a¢do observa a Lei, mas ndo a moral, essa acdo pode ser
anulada. Esse principio tem por finalidade proteger os licitantes do formalismo exagerado, exemplo:
se um licitante assinar sua proposta de prego em local errado e o Administrador Publico
desclassificé-la por esse motivo, estard ferindo o principio da moralidade, pois a referida empresa
nao descumpriu nenhum item do edital, visto que ndo faltou a assinatura na proposta, ela s6 estava

em lugar errado

Para Moralidade, MELLO (2000, p. 463 — 464) tem o seguinte posicionamento:
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O principio da moralidade significa que o procedimento licitatorio tera de
desenrolarna conformidade de padrdes éticos prezaveis, o que impde, para a
Administracdo e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a
parte. Especificamente para a Administragdo, tal principio esta reiterado na referéncia
ao principio da probidade administrativa. Sublinha-se ai que o certame havera de ser
por ela conduzido em estrita obediéncia a pautas de moralidade, no que se inclui,
evidentemente, ndo s6 a corregdo defensiva dos interesses de quem

a promove, mas também as exigéncias de lealdade e boa-fé no trato com os licitantes
BANDEIRA DE MELLO (2000, p. 463-464).

Principio da isonomia

Efeito de igualdade deve ser tratado de maneira uniforme todos os que se encontram em
situacdo semelhante, o tratamento diferenciado s6 ¢ aceitavel caso esse seja justificavel
juridicamente. Nas Licitacdes, esse principio impede a previsdo, inclusdo ou tolerancia de clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frestrem a competi¢cdo, que estabelecam preferéncias
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio e ainda, condi¢des impertinentes ou irrelevantes para

0 objeto contratado, ¢ o entendimento de NIEBHUHR, 2000, P.. 141)

O principio da isonomia manifesta-se como termo referencial, orientando o agir que
conduza a igualdade; e como norma, autoriza o Estado a determinadas condutas e
confere poder aos particulares para exigi-las. A priori, prestigiando o aspecto
negativo, todos os que estiverem em condigdes de igualdade t€m o direito de, com
igualdade, ser tratados. Este ¢ um enunciado que comporta exce¢des. Portanto, com
decalque no aspecto positivo, deve-se tratar desigualmente os desiguais. Isto quer
permitir ao poder publico estabelecer desigualdade juridica, objetivando a igualdade
de fato. Noutra ponta, o direito subjetivo a um tratamento desigual sofre acentuada
ponderagdo, uma vez que igualdade ndo se decreta, pois nela influem uma série de
condi¢bes que fogem daesfera judiciaria, tais como a oportunidade, dinheiro, talento
e urgéncia. Assim, o particular s6 pode exigir (judicialmente) o tratamento
diferenciado em situacdo extrema, quando, (...) aquilo que falta compromete a
dignidade do homem, aproximando-se aos Direitos Humanos e Fundamentais
(NIEBHUHR, 2000, p.141)

Principio da publicidade

Ele garante que todos tenham acesso aos atos da Administragdo Publica, nada pode ser feito
sem a devida publicidade, isso permite que a sociedade fiscalize os atos praticados pelo poder
publico. Esse principio tem ampla aplicacdo nas Licitacdes, para que possa ser assegurada a
transparéncia no processo licitatorio, os editais de licitacdo, sdo publicados em Diario Oficial, e em
jornal de grande circulacdo. A propria Lei 8.666/93 tras em seu texto no art. 3 § 3° que a licitacao
nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto
ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura. Cabe recordar os dizeres de JUSTEN FILHO

(2001, p. 72), quando observa que, nas licitacdes, o principio da publicidade desempenha duas fungdes:
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permitir o amplo acesso dos interessados ao certame e a facultar a verificagdo da regularidade dos atos

praticados.

Principio da probidade administrativa

Impde que a agente publico pratique suas acdes de acordo com a Lei, observando a

moralidade e honestidade, objetivando o melhor desempenho de suas atividades em detrimento ao

interesse pessoal. Nas licitagdes, ndo procurando satisfazer interesses proprios, ou da Comissdo,

nem daqueles que tém participagdo nas licitagdes, sendo assim honestos e integros.

0 governo honesto ¢ exercido pelo administrador probo, ou seja, aquele que o conduz
dentro dos mais rigidos postulados do interesse publico. A atual Constituigdo fala em
moralidade administrativa, que como a probidade diz respeito ao desempenho do
administrador com honestidade, honra e retiddo (MOTTA, 2002, p. 109)

Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

Impde que a agente publico, ao conduzir uma licitagdo, observe as regras instituidas no

respectivo edital, uma vez estabelecida as regras do jogo, todo o processo restard vinculado a elas.

Ap6s a publicagdo do Edital de licitacdo, as partes envolvidas na Licitacdo, se encontram vinculadas

a ele, sendo ele, a lei interna daquele processo, ndo podendo ser exigido nada mais do que consta no

edital.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a Administragdo
verificar sua inviabilidade, deverd invalida-la e reabri-la em novos moldes, mas,
enquanto vigente o edital ou convite, nao podera desviar-se de suas prescri¢des, quer
quanto a tramitagdo, quer quanto ao julgamento. Por outro lado, revelando-se falho
ou inadequado aos propdsitos da Administragdo, o edital ou convite poderd ser
corrigido a tempo através do aditamento ou expedi¢cdo de um novo, sempre com
republicacdo e reabertura de prazo, desde que a lteracdo afete a elaboracdo de
propostas (MEIRELLES, 2003, p. 266).

Principio do julgamento objetivo

Estabelece que, nos julgamentos, devem ser consideradas apenas as disposi¢des indicadas

em edital, sendo vedado que as comissodes utilizem elementos, critérios ou fatores sigilosos, secretos,

subjetivos ou reservados.

Ao tratar do assunto, Justen Filho (2001, p. 448), diz o seguinte:

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O
julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de posi¢do segundo o ponto de vista
de uma parte). Mas isso ¢ insuficiente. Além da imparcialidade, o julgamento tem de
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ser formulado a luz do interesse publico. O interesse publico ndo autoriza, contudo,
ignorarem-se as disposigdes norteadoras do ato convocatério ¢ da Lei. Nédo se admite
que, a pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam

amesquinhadas as garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato
convocatorio.

Esses sdo os principios balizadores dos processos licitatorios, e devem ser observados e

levados em consideragao em todos os processos de contratacao.

2.3 Inversao das Fases

O principal atrativo e a grande inovagao do Pregdo, em comparacao as demais modalidades

¢, sem sombra de duvidas, a inversdo de fases.

Enquanto que, nas modalidades convencionais, a Comissdo de Licitagdo analisa os
documentos de habilitagdo, desclassifica as propostas das empresas que ndo atenderam ao edital,
para s6 depois analisar a proposta de precos das habilitadas, no Pregdo a fase de analise das
propostas precede a habilitacdo, dessa forma, apenas a documentagdo do participante que tenha
apresentado a melhor proposta de pregos ¢ analisada. Na pratica significa um ganho de agilidade,
eficiéncia e rapidez no certame, pois o numero de documentos a serem analisados pelo condutor da

licitacdo ¢ significativamente menor.

Como resultado temos um processo de Licitagdo mais célere, a contratagdo que antes, se
“arrastava” por dias, semanas e, em alguns casos, por meses, agora ¢ finalizada no mesmo dia. Isso
se deve a inversdo das fases, visto que, primeiro verifica-se quem € o vencedor no preco, € apenas a
documentacao de habilitacdo da empresa vencedora ¢ analisada, deixando de apreciar a proposta das

demais licitantes, diminuindo drasticamente o tempo gasto com a analise de documentos.

Marcelo Palavéri, em sua obra Pregdo nas Licitacdes Municipais (2005 p. 71 e 72), traza
inversao de fases como sendo uma grande marca do Pregdo, onde, primeiro se analisa a proposta
comercial em seguida a proposta de habilitacdo do licitante com melhor proposta, trazendo como
beneficio a celeridade que imprime ao certame, eliminando-se o burocratismo da andlise dos
documentos na habitacdo, concentrando os esfor¢os no item mais importante que ¢ a proposta

comercial.

Outro defensor da inversao de fases, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, diz o seguinte:
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“A partir do postulado de que a lei ¢ propositadamente concisa, abre-se amplo
espaco a regulamentacdo legal e infralegal. No exercicio da competéncia privativa
de legislar, verifica-se que os arts. 22 ¢ 24 da Constituigdo Federal

diferem entre si, havendo espago para que a “adaptacdo”, prevista no art. 118 da Lei
n® 8.666/1993, se faga em todos os procedimentos. A riqueza do vocabulario
“adaptar” ndo pode ser amesquinhado a “copiar”, permitindo grau expressivo na
inovag¢do, sem ferir, por exemplo, o balizamento do processo de contratagdo direta
— dispensa e inexigibilidade. Para este, nega-se espaco para qualquer adaptacao.

A inversdo de fases, a institui¢do de forma eletronica para execu¢do de outras
modalidades, além do pregdo, e a simplificagdo de procedimentos sem ofensa a
principios sdo permissivos que se apresentam para aprimorar o procedimento de
adaptacdo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Inversao de fases da licitacdo —
Concorréncia e a simplificacio de procedimentos).

Ha ainda quem afirme que, a inversdo de fases, além de ganho de tempo, dificulta o conluio
entre os licitantes, um dos itens mais dificil de ser combatido, indo ao encontro dos objetivos da

probidade.

Para os que sdo contra a inversdo, o principal argumento ¢ que a transparéncia do certame
fica prejudicada, uma vez que, a comissdo de licitagdo tenderia a ser mais flexivel ao analisar os
documentos de propostas mais favoravel administracdo, e de outro lado, mais intransigente ao

analisar os documentos da proponente com oferta reduzida, tornando-a inviavel.

Dentre os que sdo contrario a inversao das fases da licitacdo, encontra-se a autora

Scarpinella, que contesta o real ganho da inversdo das fases de licitacdo na modalidade pregao:

“[..] a perda na transparéncia do procedimento, uma vez que o condutor da licitagdo
tenderia a ser mais flexivel na analise dos documentos habilitatorios do proponente
que sabidamente apresenta oferta favoravel a Administracdo Publica. Ou de outra
parte, mais rigido no caso de a proposta classificada em primeiro lugar consignar
preco  consideravelmente reduzido, tornando a proposta inexequivel.”
(SCARPINELLA, Vera. Licitagdo na modalidade de pregdo. 1 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, pag. 121.)

Em meio aos Estados que gostaram da ideia da inversao das fases e partiram para a pratica,
destaca-se o Estado da Bahia, que apos trés anos, da edicao da Lei 10.520/02, atreveu-se a editar a
sua propria Lei de Licitagdes, Lei n® 9.433, de 1° de margo de 2.005, prevendo a inversdo de fases de
qualquer modalidade, ndo apenas do Pregdo.

Art. 78 - A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
I - abertura dos envelopes contendo as propostas de prego;

IT - verificacdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta com os
requisitos e especificagcdes do edital ou convite e, conforme o caso, com 0s precos
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correntes no mercado ou fixados pela Administracdo ou por orgdo oficial
competente ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de precos, quando
houver, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes

ou incompativeis;
II - julgamento e classificagdo das propostas, de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do ato convocatorio;

IV - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes desclassificados,
contendo a respectiva documentacdo de habilitacdo, desde que ndo tenha havido
recurso ou apos a sua denegacao;

V - abertura dos envelopes e apreciagdo da documentacao relativa a habilitagdo dos
concorrentes classificados nos trés primeiros lugares;

VI - deliberagdo da comissdo licitante sobre a habilitacdo dos trés primeiros
classificados;

VII - convocacdo, se for o caso, de tantos licitantes classificados quantos forem os
inabilitados no julgamento previsto no inciso anterior;

VIII - deliberagdo final da autoridade competente quanto a homologagdo do
procedimento licitatério e adjudicacdo do objeto da licitacdo ao licitante vencedor,
no prazo de até 10 (dez) dias ap6s o julgamento.

De carona na inovacao do Estado da Bahia vieram os Estados de Sergipe, com a Lei 5.848
de 13 de margo de 2006, em seguida pelo Parana, com sua Lei n® 15.340, de 22 de dezembro de
2.006 (editada e revogada pela Lei 15.608/07), e apds pelo Estado de Sao Paulo com a Lei n°
13.121, de 7 de julho de 2.008. O ponto comum ¢ que todas elas preveem a inversdo de fases nas

Licitagoes.

A inversao das fases nos processos licitatérios € uma realidade, e esse tema vem sendo
abordado sob diversas Oticas, sob o olhar da constitucionalidade destaca-se o artigo, de Eduardo
Amin Menezes Assan, ilustre Procurador do Municipio de Salvador, no qual o ele pondera sobre a

alegavel inconstitucionalidade da Lei Baiana de Licitacdes, concluindo pela sua constitucionalidade.

“No Estado da Bahia, em especial nas licitagdes. No momento em que a Lei
Estadual 9.433/05 se encontra na ordem do dia, procurou-se uma abordagem na
qual esta ¢ inscrita no contexto da Reforma do Estado. Diante dessa reforma que
passa o Estado, surgiu a nova Lei de Licitagdes e Contratos da Bahia, com o
objetivo de pacificar questdes polémicas, ndo ventiladas totalmente pela legislagdo
federal, imprimir maior agilidade, moralizacdo e eficiéncia as licitagdes, reduzindo
0s custos operacionais, aumentando a celeridade e trazendo, assim, grandes
beneficios a Administragdo no cumprimento de sua finalidade essencial, isto é, o
atendimento ao interesse publico. Reforcou-se a competéncia estadual na
elaboragdo de normas referentes aos procedimentos licitatérios e contratuais. Além
disso, demonstrou-se a constitucionalidade da inversdo das fases no procedimento,
bem como o quanto € possivel economizar com isso.

]
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[...] nesse momento a Lei baiana vem sido reconhecida no cenario nacional, além
de estar servindo de base para a edigdo desse tipo normativo em diversos Estados e
Municipios brasileiros.” (HASSAN, Eduardo Amin Menezes. A

Constitucionalidade da Inversao das Fases Procedimentais da Lei de Licitacoes
do Estado da Bahia.)

Outro trabalho que vale destaque ¢ o artigo do Dr. Ivan Barbosa Rigolin, Mnicipios ja

podem inverter as fases da licitagdo, o sepultamento das normas gerais de Licitagdo:

“Os médios e os pequenos Municipios brasileiros, como a dizer-se eu também
quero, ja podem perfeitamente, do plano juridico e institucional, seguir Sdo Paulo e
editar sua lei de licitagdo que inverta as fases do procedimento. Nao importa que
Sdo Paulo tenha 11 milhdes de habitantes, porque institucionalmente esta
rigorosamente no mesmo plano em direitos constitucionais de, por exemplo, Bora,
com seus 900 habitantes.” (RIGOLIN, Ivan Barbosa, Mnicipios ja podem inverter
asfases da licitacio, o sepultamento das normas gerais de Licitaco.)

Mas isso so € possivél gragas a interpretagdo da Lei, no que diz respeito a competécia de

legislar. Vejamos o que diz a Constituicao Federal sobre a matéria.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: [...]

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao ¢ mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

[.]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,

XXI, e, para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, §1°, IIL

E a propria Constitui¢ao Federal traz um outro Artigo permitindo aos Estados legislarem

sobre a norma, ndo concorrentemente, mas suplementarmente, ¢ o Art. 24°:

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Além da previsao constitucional, a propria norma das licitagdes, a Lei 8.666/93, traz alguns
artigos que podem ser aplicados para embasar a adaptacao de norma propria de licitagdo pelos

Estados e Municipios.
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Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e¢ as entidades da
administracdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Nessa esteira, como refor¢o, temos um parecer do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, solicitando uma analise juridica acerca do art. 27 da Lei n° 803/2007 (que
estabelece normas especificas sobre licitagdes, contratos € convénios no Municipio de Camagari);
permissivo legal este que prevé a inversao de fases sem distingao de objeto, para as modalidades de

concorréncia, tomada de pregos e convite.

“Imperioso reconhecer que se o Estado da Bahia, através da Lei n° n® 9.433
procedeu a inversdo de fases, ndo tendo decisdo acerca da sua inconstitucionalidade,
todos os demais Municipios baianos poderdo editar leis semelhantes. Inclusive
encontra-se tramitando no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° de Lei n°
7.709/2007, que traz algumas inovacdes a Lei n® 8.666/93, dentre estas, a adoc¢do da
inversdao de fases do procedimento, estendendo-a agora esta norma a todas as
modalidade licitatérias no ambito federal, a exemplo do que ja acontece nas
licitagdes do Estado da Bahia. Desta forma, em face dos acontecimentos legislativos
que envolvem a inser¢do no plano infraconstitucional brasileiro, de varias normas
prevendo expressamente a utilizagdo do procedimento da “inversao de fases”, assim
como diante da auséncia de medida restritiva pelo e. STF em face da ADIn proposta
contra a lei paulista, que estabelecera o multicitado procedimento, se impde
concluir acerca da legalidade do art. 27 da Lei Municipal n° 803, de 11.07.2007,
que invertera as fases procedimentais nas licitagdes a serem promovidas no
Municipio de Camagcari”.

Além da esfera Estadual, temos também alguns municipios da federagao, que ja editaram

norma propria de Licitagdo, ou que adotaram uma Lei Estadual de Licitagadoes.

O principal caso de sucesso municipal, na edicdo de Lei propriade Licitagdes, ¢ o caso do
Municipio de Sao Paulo, com a Lei 14.145/2006, que prevé a inversdo de fases, o maior e mais
importante municipio do Brasil abriu espago para que os demais municipios também langem mao

de sua propria Lei de Licitagdes.

Art. 16. As modalidades de licitacao sdo aquelas previstas na legislagdo federal e o
processamento de cada uma delas no Municipio de Sdo Paulo estara sujeito as
normas especificas previstas nesta lei, devendo obedecer ao seguinte procedimento:

I - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento
dos envelopes contendo a proposta e os documentos relativos a habilitagcdo, bem
como da declaracdo dando ciéncia de que o licitante cumpre plenamente os
requisitos de habilitagao;

IT - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes;

IIT - verificacdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta com os
requisitos e especificagcdes do edital ou convite e, conforme o caso, com 0s precos
correntes no mercado ou fixados pela Administragdo ou por orgdo oficial
competente ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de precos, quando
houver, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;
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IV - julgamento e classificagdo das propostas, de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do ato convocatorio;

V - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes desclassificados, contendo
a respectiva documentacao de habilitagdo, desde que ndo tenha havido recurso ou
apos a sua denegacao;

VI - abertura dos envelopes e apreciagdo da documentagdo relativa a habilitacdo
dos concorrentes cujas propostas tenham sido classificadas até os trés primeiros
lugares;

VII - deliberacdo da Comissdo de Licitagdo sobre a habilitagdo dos trés primeiros
classificados;

Outro municipio que estd tendo sucesso com a inversdo de fases, ¢ o o Municipio de

Pinhais-PR, na regido metropolitana de Curitiba, mas neste caso a situacdo ¢ um pouco diferente, ao

invés de elaborar e sancionar uma Lei Municipal de Licitagdes, o Municipio optou por adotar, com a

Lei n° 988, de 17 de junho de 2009, uma Lei ja em vigor, que prevé a inversdo de fases, a Lei

Estadual 15.608/07.

Art. 1°. Os procedimentos de licitagdo, dispensa, inexigibilidade e ajustes de
qualquer natureza, celebrados no ambito dos Poderes do Municipio de Pinhais serdo
regulados, no que couber, pela Lei n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, do Estado
do Parana.

Paragrafo Unico - Aplicar-se-a a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no tocante
as normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.

Lei Estadual 15.608, com a previsao da inversdo de fases:

Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:

I - acomissdo de licitagdo abrira os envelopes que contém as propostas, facultando
aos presentes rubrica-las;

II - a seguir verificard a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgio oficial competente, ou
com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento e promovera a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

III - procedera ao julgamento e classificacdo das propostas restantes, de acordo com
os critérios de avaliagdo previstos do edital;

IV - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances,
serdo abertos os envelopes com os documentos de habilitacdo dos concorrentes
classificados nos trés primeiros lugares;

V - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor;

VI - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos de
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habilitag@o do licitante com a proposta classificada em 2° (segundo) lugar, ¢

assim, sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigdes
fixadas no edital;

[.]

Das vantagens da inversao de fases:

Ganho de agilidade, eficiéncia e rapidez, menores precos, reducdo do custeio da maquina
publica, desburocratizagdo do procedimento licitatorio, celeridade nas contratacdes, dificulta o
conluio entre os licitantes, reducao consideravel do nimero de recursos e contrarrazoes ¢ analise dos

documentos de habilitacdo somente da proposta melhor classificada.

Desvantagem da inversao:

Uma possivel perda de qualidade na andlise dos documentos de habilitagdo, uma vez que

Administragdo Publica ja conhece o menor preco entre os licitantes.

3. METODOLOGIA

A modalidade de pesquisa utilizada foi a exploratoria e descritiva, com levantamento
bibliografico e entrevistas. Para isso, foram analisadas as Leis 8.666/93, mais precisamente o Art.
43, que estipula as etapas do processamento da licitagdo, e o Art. 4°, incisos VII a XII da Lei do

Pregao 10.520/02, que trata da mesma matéria para o Pregdo, e ainda, a Lei paulista n® 13.121/2008.

Dada a vantagem da Lei do Pregdo sobre a Lei Geral de Licitagdes, no quesito tempo de
processamento do certame, haja vista a inversao de fases da primeira, casos de Estados brasileiros

que inovaram em sua legislacdo voltada para as licitacdes, foram estudados e mostrados.

Os Artigos 22 e 24, da Constitui¢do Federal, foram interpretados em conjunto com o Art.
118 da Lei 8.666/93, para dar uma nova alternativa para os Estados e Municipios que queiram
“adaptar” a sua legislagdo para contratagdes, dando assim mais duas opg¢oes de legislagdo, editar a

sua propria lei de licitagdes ou aderir a uma legislacao estadual ja vigente, no caso dos municipios.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O maior municipio do Brasil, ja editou e publicou a sua Lei de Licitagdes, Lei 14.145/2007,
prevendo a inversdo das fases, e por isso, apresenta-se como o caso de maior sucesso, pelo seu poder
econdmico e importdncia no cendrio nacional, e o caso a ser estudado e copiado por aqueles de

desejam trilhar o mesmo caminho, o da edicao de Lei Municipal de Licitagdes.

Além da inversao de fases, a Lei paulista prevé outros aspectos diferentes daqueles
encontrados na Lei 8.666, (i) Abertura dos envelopes de propostas anteriormente a analise da
documentacao de habilitacdo; (ii) Possibilidade de saneamento de falhas em até 03 dias e (iii)

Impedimento de Licitar por até 05 anos.

A norma nacional, como mostrado anteriormente, exige a abertura dos envelopes contento a
documentacao de habilitacdo de todas as empresas presentes na secdo de licitagdo, e a abertura das
propostas apenas das empresas habilitadas. J& a norma Municipal de Sao Paulo, prevé a abertura das
propostas e abertura dos documentos apenas da primeira, segunda e terceira colocadas. Essa
diferenga, permite que o Municipio economize tempo, pois analisa os documentos de apenas 3
empresas, mesmo tendo 20 empresas presentes na se¢ao, ao passo que, se a mesma licitagdo fosse
realizado sob o regime da Lei 8.666, a comissao de Licitagdo, e os proprios concorrentes, teriam que
analisar os documentos das 20 empresas presentes, o que dependendo do caso, demandaria dias ou

até mesmo semanas.

Outro ponto interessante, presente na Lei Paulista, ¢ a possibilidade de sanar falhas,
identificadas na se¢do, em até 03 dias, se alguma empresa estiver com débitos, podera, depois de
declarada vencedora, regularizar sua situagcdo e juntar nova certidao negativa. Isso permite que o
municipio contrate sempre como menor prego, dentre as empresas presentes na se¢do, ja na Lei
8.6606, isso ndo ¢ possivel, pois ela ndo permite a inclusdo de documentos apds abertura dos
envelopes, uma empresa com um prego menor, pode ndo ser contratadas e tiver algum problema, e

o 6rgdo contratante devera contratar com a proxima classificada, ou seja, com um prego maior.

Uma terceira inovacdo, se fere ao prazo maximo que uma empresa podera ser ficar
impedida de licitar. A Lei 8.666 estipula como prazo méaximo 02 anos, ja a legislacdo municipal de
Sao Paulo, prevé o impedimento para as empresas que descumprem alguma obrigagdo contratual,
passivel de sancao de impedimento, uma sancao de até 05 anos, isso faz com a empresa reflita antes

de descumprir qualquer obriga¢dao assumida, pois sabe que, podera ficar até 05 anos

sem poder contratar com a Administracao Publica.
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Um quadro resumo foi montado, para sintetizar as principais diferengas, e sera apresentado

logo abaixo.

Lei Paulista 14.145/07

Lei Federal 8.666/03

O primeiro envelope a ser aberto ¢ o da
Proposta.

O segundo ¢ o da documentagdo,
apenas da 1% 2* e 3" colocadas
(classificadas de acordo com seus

precos).

Sao abertos os envelopes, contendo a
documentacdo, de todas as empresas
participantes.

Em seguida, os envelopes contento a
proposta de precos, de todas as
empresas habilitadas na fase de
documentos.

Possibilidade de saneamento de falhas
em at¢ 03 dias, se alguma empresa
estiver com débitos, podera, depois de
declarado vencedor, regularizar sua
situagdo e juntar nova certidao
negativa.

Pela 8.666, a inclusao de documentos,
apoOs aberto o envelope, ¢ vedada. Se
uma empresa esqueceu a certidao,
apresentou ela vencida ou positiva,
serd inabilitada e nao poderad
complementar/substituir o documento.

Se uma empresa for sancionada com o
Impedimento de Licitar, o prazo podera
ser de até 05 (cinco) anos.

A sancdo de Impedimento, ndo pode
ultrapassar o periodo de 02 (dois)
anos.

Quadro 2 - Principais diferencas entre a Lei Paulista de Licitagdes e a Lei Federal 8.666/93.
Fonte — Lei 14.145/07 e Lei 8.666/93.

Nos Municipios de Pinhais e Piraquara, regido metropolitana de Curitiba, temos realidade
bem diferentes, enquanto que no municipio de Pinhais ja se aplica a inversao de fases, com a adogao
da Lei Estadual 15.608/07, Piraquara ainda ndo tinha ouvido falar nesse assunto, e a utilizagdo dessa

ferramenta em municipios, também era desconhecida.

Em Pinhais uma sessao de Licitagdo dura, em média, de 2 horas, ja em Piraquara, a duracao
¢ de 04 a 08 horas, dependendo do nimero de itens. Com a aplicacao de legislacdo, prevendo a

inversdo de fases, Piraquara teria uma reducao, de no minimo, 50% no tempo gasto em uma sessao.

A Legislagdo paulista ¢ conhecida em Pinhais e desconhecida no Municipio vizinho. Apos
tomar conhecimento das principais diferengas entre a legislacdo paulista e a Lei geral de licitacdes, a
representante do Municipio de Piraquara citou a celeridade no processo, como sando a principal

vantagem da Lei paulista, pensamento corroborado pela representante do Municipiode Pinhais.
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Além da celeridade, ainda foram citadas, pela representante de Piraquara, como sendo
vantagens da Lei paulista, a economicidade, tendo em vista que as licitantes ndo classificadas
tém seus documentos devolvidos e podem utiliza-los em outras licitagdes, sem a necessidade de
reimpressdao ou autenticagdo; ¢ o saneamento de falhas, j4 que a empresa, que utilizar deste
dispositivo, terd uma “2* chance”, o que beneficia ndo somente a licitante mas também o erario ja

que evitara certames desertos ou fracassados pela inabilitacao de todos os participantes.

Quanto ao desejo de implementar uma legislagao, em Pinhais esse ele ja foi realizado, e
as principais dificuldade encontradas foram; a adaptagdo das minutas de editais, e contratos, as
novas regras, € ainda, a orientacdo aos licitantes sobre o novo modelo. Em Piraquara esta
hipotese ainda ndo foi cogitada, as principais dificuldade vislumbradas passam pela adaptagao do
sistema utilizado, treinamento de pessoal, a orientagdo/aceitacdo dos licitantes e no caso de

implantacao em um curto prazo de tempo, a dificuldade em aprovar a lei na camara.

Quando o assunto ¢ a inclusdo de caracteristicas do municipio em possivel projeto de
Lei Municipal de Licitagdes, as diferencas permanecem, em Pinhais, caso um novo projeto com
Lei Municipal fosse implantado, as principais alteracdes pretendidas seriam; a inclusdo de fase
recursal Unica e, etapa de lances em modalidade tGnica, como no pregdo, deixando de existir as
modalidades Concorréncia, Convite ¢ Tomada de Pregos, como principal vantagem dessas
inovagoes, estdo a celeridade e economia, € no ponto de vista da representante do municipio,
essas propostas ndo trariam desvantagens, se comparado com o modelo atual da Lei 8.666/93.
Em Piraquara, como a representante nunca cogitou a hipdtese de Lei Municipal de Licitagdes,
ndo tem opinido sobre quais itens incluir mas, apos responder as perguntas, nasceu um desejo em

conhecer o assunto e em pesquisar o tema.

Segue o quadro resumo com as perguntas e respostas de cada Municipio:

Questéo Pinhais Piraquara

Qual o tempo médio, gasto em uma
se¢do de Licitagdo realizada em seu
municipio?

Sessdo publica varia conforme a modalidade e
quantidades de itens e se hd recurso ou ndo, de
02 a 04 horas em média.

A maioria dura aproximadamente 04 (quatro) horas,
no entanto, pregdes com grande n? de itens acabam
durando em média 08 (oito) horas.

Ja ouviu falar em Inversdo de Fases na
Licitagdo?

Sim.

Até entdo nunca tinha ouvido falar, apesar de fazer
uma breve pesquisa sobre o tema assim que realizei a
leitura deste questionario.

Conhece algum Municipio que pratica
a Inversio de Fases em suas
Licitagoes?

No municipio de Pinhais.

N&o. As que conhego seguem a orientagdo exposta
pela Lei 8.666/93 quando na aplicagdo do
procedimento licitatério e a ordem da Lei 10.520/2002
para os pregdes.

Ja ouviu falar na Lei de Licitagées do
Municipio de Sdo Paulo (Lei
14.145/07)?

Sim.

Nao.

25




A Lei Paulista apresenta as seguintes

caracteristicas: Abertura dos
envelopes de propostas
anteriormente a analise da
documentagao de habilitagao;

Possibilidade de saneamento de
falhas em até 03 dias e Impedimento
de Licitar, para as empresas
sancionadas, por até 05 anos. Em sua
opinido, essas caracteristicas trazem
algum beneficio para o Municipio?
Quais?

Sim. Uma delas seria a celeridade do processo
com a abertura da habilitagdo apenas das
propostas classificadas.

Acredito que ela corrobora para uma maior celeridade
no processo licitatério, j4 que com a abertura das
propostas antes da habilitagdo a comissdo de licitagao
terd a sessdo concluida em menor tempo, sem falar na
economicidade que sera gerada as licitantes que ndo
sendo classificadas terdo seus envelopes devolvidos,
evitando o desperdicio desnecessarios com certiddes e
documentos autenticados que ndo terdo finalidade
alguma. Ainda, sendo oportunizado a licitante um
prazo adicional para corre¢do de documentagdo serd
beneficiado tanto aquele que terd a concessdo desta
“22 chance” como também, o erario, ja que evitard
certames desertos ou fracassados pela inabilitagdo de
todos os participantes.

Ja pensou em fazer uma Lei de
LicitagGes para seu Municipio?

Utilizamos a Lei Estadual 15.608/07, através da
Lei Municipal 988/2009.

Nunca cheguei a pensar em criar uma lei de licitagGes;
atualmente utilizamos a Lei 8.666/93.

Se o Prefeito chegasse para vocé hoje,
e solicitasse a implantacdo de uma Lei
de Licitagbes em no maximo 06
meses, quais as principais dificuldades
seriam enfrentadas para
implementacdo dessa Lei?

No nosso caso, ja utilizamos desde 2009, a
dificuldade foi de elaborar novas minutas com
os termos da lei e orientagdo dos licitantes ao
participar das licitagdes.

A mudanga ocasionaria dificuldade de adaptagdo ao
sistema utilizado, o treinamento do pessoal, a
aceitagdo/entendimento dos licitantes, e
principalmente a concretizagdo e aprovagdo de uma
lei num periodo tdo breve.

Quais itens incluiria/alteraria, nesse
projeto, para que a Lei ficasse com a
“cara” do seu Municipio?

No nosso caso, incluiria fase recursal Unica e
etapa de lances numa modalidade Unica como
no pregdo, deixando de existir as modalidades
como concorréncia, tomada de pregos e
convite.

N3o tenho um projeto de Lei de LicitagSes, conforme
resposta disposta na questdo 6, no entanto, esta
questdo me impulsiona a pensar no tema.

Quais os beneficios, que a
implementacdo da sua proposta de
Lei, traria para o Municipio?

Celeridade e economia.

N3o tenho um projeto de Lei de LicitagSes, conforme
resposta disposta na questdo 6, no entanto, esta
questdo me impulsiona a pensar no tema.

A sua proposta, traria alguma
desvantagem para o municipio, em
comparagao com a Lei 8.666?

N3o.

N3o tenho um projeto de Lei de Licitagdes, conforme
resposta disposta na questdo 6, no entanto, esta
questdo me impulsiona a pensar no tema.

Quadro 3 - Resumo com as perguntas, e respostas, feitas para os representantes dos municipios de Pinhais e

Piraquara

Fonte: Entrevista com os representantes dos municipios de Pinhais e Piraquara
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que ¢ possivel reduzir, ¢ muito, o tempo que as comissdes de licitagao
gastam com a andlise de documentos durante a se¢do, mas nem todos os municipios estdo
preparados e cientes dessa possibilidade, como ¢ o caso do municipio de Piraquara, que até
entdo, ndo tinha ouvido falar sobre a possibilidade de inversdao de fases nas Licitagdes. Os casos

de Municipios que ja praticam a inversao também sao desconhecidos.

Uma das principais ferramentas utilizadas para redu¢do do tempo nas sessdes de
licitagdo ¢ a inversdo de fases. O primeiro contato que a comissdo teve com esse formato de
contratagdo, abertura das propostas anteriormente a analise dos documentos, foi com a institui¢ao
do Pregdo, em 2002, mas nao ¢ s6 com essa Lei que as comissdes podem analisar primeiramente
o preco, existe a possibilidade de edi¢do de uma Lei de Licitagdes do proprio Municipio. Como
desafios, os municipios enfrentardo a adaptagdo de sua equipe, com as novas regras, adaptacio
dos editais e contratos, a divulgagdo das novas regras para os licitantes e a adaptacdo dos

sistemas utilizados.

Existem duas maneiras de se implementar a inversdo, a primeira demanda um estudo
completo das necessidades do Municipio, em seguida, com essas necessidades em maos, edita-se e
publica uma Lei propria de Licitagdes, outra forma, que pode ser a saida para os Municipios que
estao localizados em Estados que ja possuem Lei propria de Licitagcdes (Parana, Sdo Paulo, Bahia e
Sergipe), ¢ a adocdo da Lei Estadual de Licitagdes, como ¢ o caso do Municipio de Pinhais que a
adotou a Lei de Licitagcdes do Estado do Parand, neste caso o estudo ¢ dispensado, o ponto negativo
¢ que nem todas as demandas e necessidades do Municipio serdo atendidas, ja que a Lei foi feita

pensando nas necessidades do Estado.

A inversdo de fases pode ser livremente adotada, desde que, observado os principios que
regem os atos da Administragdo Publica, visando, sempre, a contratacdo da proposta econdmica e

tecnicamente mais vantajosa para a Administracao.

Ao se editar Lei propria de Licitagdao, além da previsdo da inversao de fases, ela pode
prever outros itens, suplementando assim a norma federal, a vedagdo fica por conta da criagdo de

novas modalidades de Licitacdo e a alteragdo das normas gerais de Licitacao.
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ANEXOS

Nome:
Municipio que trabalha:

Questionario:

1 - Qual o tempo médio, gasto em uma se¢do de Licitacido realizada em seu municipio?
R:

2 - Ja ouviu falar em Inversiao de Fases na Licitacao?
R:

3 - Conhece algum Municipio que pratica a Inversao de Fases em suas Licitacoes?
R:

4 - Ja ouviu falar na Lei de Licitacdes do Municipio de Sao Paulo (Lei 14.145/07)?
R:

5 - A Lei Paulista apresenta as seguintes caracteristicas: Abertura dos envelopes de propostas
anteriormente a andlise da documentacio de habilitacio; Possibilidade de saneamento de falhas em até 03
dias e Impedimento de Licitar, para as empresas sancionadas, por até 0S5 anos. Em sua opinido, essas
caracteristicas trazem algum beneficio para o Municipio? Quais?

R:

6 - Ja pensou em fazer uma Lei de Licitacoes para seu Municipio?
R:

7 - Se o Prefeito chegasse para vocé hoje, e solicitasse a implantacio de uma Lei de Licitacdes em no
maximo 06 meses, quais as principais dificuldades seriam enfrentadas para implementacio dessa Lei?

R:

8 - Quais itens incluiria/alteraria, nesse projeto, para que a Lei ficasse com a “cara” do seu Municipio?
R:

9 - Quais os beneficios, que a implementacao da sua proposta de Lei, traria para o Municipio?
R:

10 - A sua proposta, traria alguma desvantagem para o municipio, em comparacio com a Lei 8.666?
R:
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