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RESUMO

ROCHA. Joédo Paulo de Castro. Lei de Responsabilidade Fiscal: Operacdes de
crédito como instrumento de implementacdo do Plano Diretor do Municipio de
Jacarei — SP. 2015. xxx f. Monografia (Especializagcdo em Gestdo Publica Municipal)
- Modalidade de Ensino a Distancia, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana —
UTFPR — campus Sao José dos Campos-SP, 2015

Esta pesquisa se propde a analisar o Plano Diretor do municipio de Jacarei, com um
enfoque no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO) e o Relatério de
Gestao Fiscal (RGF) como ferramentas de gestdo publica, pois a legislacdo passou
a exigir mais transparéncia e prudéncia com a administracdo dos recursos e
facilidade no acesso a informacgéo. Apresenta-se como um estudo de caso com uma
abordagem descritiva da Lei 101/2000 conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que surgiu da necessidade imediata de reducéo do déficit das contas
publicas, a partir de um aprimoramento de alguns instrumentos ja existentes como o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias, a Lei Orcamentaria Anual e
outros. Analisou-se que o Plano Diretor norteia o planejamento da gestao em prol do
crescimento organizado e sustentavel da cidade e das linhas de crédito existentes
para o financiamento ao setor publico. A partir da analise do RREO e do RGF do
municipio, foram apurados se 0s quesitos estabelecidos pela referida Lei estdo ou
nao atendidos, bem como os limites estabelecidos de endividamento determinados
pelas Resolucbes 40 e 43 do Senado Federal, que complementam a LRF e a
confrontacdo entre o planejamento constante no Plano Diretor e as obras
executadas. Concluiu-se que a municipalidade atende aos limites legais de
proporcao nos gastos publicos bem como tem um potencial de alavancagem para a
realizagdo de obras e benfeitorias que gerem beneficios a sua populacao.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Planejamento; Operacdes de
crédito; Plano Diretor.



ABSTRACT

ROCHA. Joao Paulo de Castro. Fiscal Responsibility Law: Loans as implementation
tool of the Master Plan of the City of Jacarei - SP. 2015 xxx f. Monografia
(Especializacdo em Gestdo Publica Municipal) - Modalidade de Ensino a Distancia,
Universidade Tecnolégica Federal do Parand — UTFPR — campus Séo José dos
Campos-SP, 2015

This research aims to analyze the Master Plan of the city of Jacarei, with a focus on
the Summary Report of Budget Execution (SRBE) and the Fiscal Management
Report (FMR) and public management tools because the legislation has required
more transparency and Prudence with resource management and ease of access to
information. It is presented as a case study with a descriptive approach of Law
101/2000 known as Fiscal Responsibility Law (FRL), which arose from the immediate
need to reduce the deficit of public accounts, from an enhancement of some existing
instruments as the Multi-Year Plan, the Budget Guidelines Law, the Annual Budget
Law and others. It analyzed the Master Plan guides the management planning in
favor of organized and sustainable growth of the city and existing credit lines to
finance the public sector. From the SRBE analysis and FRL the city were determined
to the questions set forth by this Law are or are not met, as well as the limits of
indebtedness determined by Resolutions 40 and 43 of the Senate, that complement
the FRL and the confrontation between the constant planning in the Master Plan and
the executed works. It was concluded that the municipality meets the legal limits of
proportion in public spending and has a potential leverage for the realization of works
and improvements that generate benefits to its population.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Planning; Credit operations; Master Plan.
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1. INTRODUCAO

O consumo é algo presente no dia-a-dia de todos. Diariamente, contas sédo
pagas, itens de consumo e servigos diversos sao adquiridos. 1sso s6 é possivel com
a renda proveniente de nosso trabalho.

Porém, em algumas situacdes nos deparamos com a necessidade de
aquisicdo que vai além da nossa renda, como por exemplo a aquisicdo de um
automoével ou de uma casa. Para que se possa adquirir tais bens temos duas
alternativas: poupar e apos obter os recursos suficientes, adquirir o bem, ou recorrer
a empréstimos/financiamentos, também chamado recurso de terceiros, adquirindo o
bem de imediato e pagando periodicamente as parcelas. Isso ocorre ndo s6 com as
pessoas como também com as empresas e 0 governo. O que muda no escopo de
cada um sao os “produtos”.

Porém, ao contrario do que poderia pensar a maioria de nos, o
endividamento, por parte dessas entidades (empresa e governo), € considerado
benéfico. Tudo depende do tamanho da divida. Isso também vale para nds, uma vez
gue o beneficio de se possuir ou utilizar de determinado servi¢co no presente é maior
do que aguardar o acumulo dos recursos para obté-los. Vale aqui aquela velha
maxima de Paracelso (1493-1541) que “a diferenga entre o remédio e o veneno esta
na dose”.

Segundo Gitman (2006, p. 402), “ a maioria das empresas procura manter
uma combinac¢édo 6tima desejada de capital de terceiros e capital proprio”.

A antecipacdo da posse de determinado bem ou servico através de uma
divida faz com que, no caso das empresas, possa haver um incremento na producao
ou um aumento de eficiéncia devido aos investimentos realizados. No caso das
pessoas, usufruir de um bem ou servico e no do governo, atender as demandas
sociais. E o que podemos chamar de alavancagem (GITMAN, 2006).

Gitman (2006) ainda define alavancagem como sendo a utilizagdo de
recursos de terceiros para multiplicar os retornos e quanto mais esse tipo de capital
€ usado, maior € seu grau de endividamento.

Esse recurso, no entanto, deve ser utilizado em uma combinacdo 6tima, de
forma que os compromissos assumidos pela sua utilizagcdo possam ser honrados,
sem prejudicar o bom andamento das demais atividades desenvolvidas, mantendo

um grau de endividamento “saudavel’.
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Porém, para manter esse grau de endividamento em niveis saudaveis é
necessario planejamento, que consiste em estimar as receitas e as despesas do
periodo, elencando as receitas e as despesas passadas e usando-as como base
para estimar receitas e despesas futuras.(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013,
p.21).

A ferramenta de planejamento amplamente utilizada € o orcamento, que:

[...Jcontribui para a realizacdo de sonhos e projetos. Para que se tenha um

bom planejamento, é necessario saber aonde se quer chegar; é necessario
internalizar a visdo de futuro trazida pela perspectiva de realizagdo do
projeto e estabelecer metas claras e objetivas, as quais geralmente
precisam de recursos financeiros para que sejam alcancadas ou para que
ajudem a atingir objetivos maiores. Por isso, € importante que toda
movimentacao de recursos financeiros, incluindo todas as receitas (rendas),
todas as despesas (gastos) e todos os investimento s, esteja anotada e
organizada. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013, p.19)

Sob a dtica do governo, Silva, Carvalho e Medeiros (2009, p. 220) definem
que:

O Orcamento Publico € um processo de planejamento continuo e dindmico
gue o Estado utiliza para demonstrar seus planos e programas de trabalho
como um todo e de cada um de seus 6rgaos em particular para determinado
periodo. Dessa forma, o orgcamento exprime em termos financeiros e
técnicos, as decisbes politicas na alocacdo dos recursos publicos,
estabelecendo as acdes e os programas prioritarios para atender as
demandas da sociedade, além de permitir o controle das financas publicas,
evitando que sejam realizados gastos ndo previstos. (SILVA; CARVALHO;
MEDEIROS, 2009, p. 220)

Portanto, pode-se concluir que dividas, desde que contraidas com
responsabilidade e planejamento, sdo benéficas para qualquer ente da sociedade
(pessoas, empresas e governo). E sobre essa responsabilidade e planejamento que
tratar esse estudo tratara, abordando especificamente a Lei Complementar
101/2000.

A também conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal, surgiu com o
intuito de conter os constantes aumentos no volume de endividamento dos entes
publicos, criando limites, mecanismos e critérios para que haja equilibrio entre
receitas e despesas, de forma que o0s gastos publicos sejam pagos pela
arrecadacgéo e demais fontes de receitas.

Trata-se de um marco para transparéncia da gestdo da coisa publica bem
como de seu planejamento. Porém, diante de uma sociedade cada vez mais critica e
participativa, ciente de seus deveres e direitos quanto cidaddos, atender suas
inUmeras e imediatas demandas tem se tornado um desafio constante na vida dos

gestores.
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Visando atender essas demandas de forma a ndo prejudicar a sanidade
financeira dos municipios, seguindo o previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
objetivo desse estudo é estudar as alternativas previstas na legislacdo para a
aguisicdo de operacoes de crédito para implementar as ac¢des previstas no Plano
Diretor, outra ferramenta difundida a partir dos anos 2000 para auxilio do
planejamento e gestdo do patrimonio publico, de forma a atender prontamente as

demandas nele prevista sem, contudo, extrapolar os limites legais.
1.1 DELIMITAQAO DO TEMA

Esse estudo pretende identificar as situacbes em que a Lei de
Responsabilidade Fiscal permite ao Municipio contrair operacfes de crédito junto do
Sistema Financeiro Nacional, seus limites e pré-requisitos, bem como os tipos de
operacdes disponiveis para auxilio da implementacédo do Plano Diretor do Municipio

de Jacarei.
1.2 QUESTAO DE PESQUISA

Como as operacdes de crédito podem contribuir para a implementacdo do

Plano Diretor do municipio?
1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Discutir, sob a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal, como as Operacdes
de crédito podem contribuir para a implementacdo do Plano Diretor do Municipio de
Jacarei.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Identificar os pré-requisitos e limites para concessao dessas operacgoes;

e Identificar os tipos de operacbes de créditos disponiveis no Sistema
Financeiro Nacional,

e Apontar no Plano Diretor de Jacarei as acdes possiveis de serem

financiadas por operacgdes de crédito que ainda ndo foram implementadas;
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e Verificar, através do Portal da Transparéncia, se 0 municipio jA possui
operacdes de crédito, bem como seus limites e em quais ac¢des fora utilizado;
e Propor, conforme o caso, alternativas para o financiamento de ac¢des ainda

nao realizadas.

1.4 JUSTIFICATIVA

A escassez de referéncias de trabalhos que versam sobre o financiamento
privado ao setor publico e como isso contribui para o desenvolvimento dos
municipios, levou a escolha do tema que hoje, mais do que nunca, tem sido crucial

para o fomento das demandas sociais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: CONTEXTO DA CONCEPCAO.

Durante introducéo foi verificado que o uso do crédito pode ser benéfico a

sociedade. Silva, Carvalho e Medeiros (2009) compartilham dessa viséo:

Assim como o bom uso do crédito por um cidaddo facilita o alcance de
grandes conquistas (a compra de sua casa propria, por exemplo), o
endividamento publico, se bem administrado, permite ampliar o bem-estar
da sociedade e o bom funcionamento da economia. (SILVA; CARVALHO;
MEDEIROS, 2009, p. 17)

Vale ressaltar que para o endividamento publico ser benéfico € necessaria
uma administracdo responsavel. Esse conceito atual de responsabilidade, tdo
latente em nosso tempo atual, nem sempre foi o alvo da administracdo publica, que
gerou ao longo dos anos um grave problema de desequilibrio das contas publicas
devido a politica adotada de crescimento com endividamento, que se agravou e
tornou-se mais conhecida nos anos 80. Quando os socorros ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) tornaram-se mais frequentes, a proposta de zerar o déficit
passou a ser o foco para a retomada a credibilidade do pais junto aos credores
internacionais. O Grafico 1 abaixo demonstra um nivel de estabilizacdo da divida
liquida do setor publico no inicio dos anos 90, decrescendo até 1994, ano de

implantagéo do Plano Real, no governo de Itamar Franco.

Grafico 1
Divida liquida do setor publico
(% do PIB)

4 2%
4 5%
4 2%
R
6%
=39
0%
27

1990 1991 1992 1993 lo94 1995 1996 1997 1993 1999

Fonte: Banco Central do Brasil.

Pode-se observar que apos a implementacéo do Plano Real, a divida publica,
mesmo com a privatizagdo do setor produtivo estatal realizada durante toda a

década, alcancou patamares superiores ao ja catastrofico cenario inicial de 1990.
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Esse aumento em relagdo ao PIB, segundo Dain (2001, p. 115-116), tem

entre suas razdes quatro principais fatores:

Em primeiro lugar, ao longo do Plano Real engendrou-se a
necessidade de manter uma taxa de juros real bem acima do movimento do
cambio, para atrair recursos externos condizentes com a necessidade de
cobrir o enorme déficit de transagdes correntes.

Em segundo lugar, o descasamento entre o passivo em titulos e o
ativo em ddlares do Banco Central expressou-se na transformacgéo de seu
patriménio liquido em negativo.

Em terceiro lugar, a rolagem e a renegociacdo das dividas dos
estados e de seus bancos geraram expressivos movimentos na divida
mobilidria federal. Em quarto lugar, o processo de preparacdo para a
privatizagdo gerou a confissdo de dividas, os chamados “esqueletos”,
agregados a divida publica. (DAIN, 2001, p. 115-116)

Cabe salientar também que no periodo de 1998 e 1999, ocorreu a
federalizacdo da divida estadual, através de refinanciamentos de dividas que
substituiram a divida privada pela divida junto ao Tesouro Nacional, o que
estabilizou o volume da divida.

Foi nesse cenario, com uma divida liquida beirando 50% que, em 2000,
visando reverté-la a patamares saudaveis, foi promulgada a Lei Complementar
101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ela também regulamenta a Constituicdo Federal (1988) em seu Capitulo I,
Titulo VI, que trata da Tributacdo e Orcamento, conforme artigo 163, que prevé que
Lei Complementar dispora sobre a divida publica externa e interna, concesséo de
garantias, emissao e resgate de titulos da divida publica. Atende também ao artigo
169, determinando limites para despesas com pessoal ativo e inativo.

Porém seu objetivo principal é definido em seu Art. 1°, que é “estabelecer
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal’.

(BRASIL, 2000). E ela mesma define gestao fiscal responsavel como sendo

[...] 2 acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito, inclusive por antecipacéo de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL,
2000)

A LRF representa um marco no planejamento de na gestdo publica pois
segundo Silva, Carvalho e Medeiros (2009, p. 226)

A LRF estabeleceu diversas regras que impactaram a gestdo da divida
publica em todos os niveis de governo: federal, estadual e municipal. Fixou
conceitos basicos, estabeleceu limites para endividamento e operacbes de
crédito, criou regras para a reconducdo da divida aos limites de
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endividamento, foi criteriosa nas regras das operagdes de crédito, inclusive
das conduzidas pelo Banco Central, entre outras determinac¢des que afetam
direta ou indiretamente a gestdo da divida publica. (SILVA;CARVALHO;
MEDEIROS, 2009, p. 226)

Segundo os mesmos autores

Sua finalidade principal foi formular regras de finangas publicas para a
responsabilidade da gestdo fiscal, instituindo o planejamento e a
transparéncia como seus pilares. Os gastos publicos, portanto, passam a
ser vistos sob uma nova perspectiva, que engloba ndo somente a analise de
aspectos financeiros e orcamentarios, como também exige a demonstracéo
dos resultados obtidos em prol da sociedade. (SILVA;CARVALHO;
MEDEIROS, 2009, p. 223)

2.1.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: CONCEITOS

Dentre os varios conceitos por ela definidos, podemos aqui destacar alguns

gue serdo importantes para o desenvolvimento desse trabalho:

a)

b)

Receita Corrente Liquida (RCL): de acordo com Nascimento e Debus (2002,
p.12) é o conceito “mais importante na operacionalizacdo da LRF, no que diz
respeito ao atendimento dos limites legais”, pois € a receita liquida o parametro
utilizado para medicdo dos limites nela previstos. Conforme a Lei (BRASIL,
2000), em seu artigo 2°, inciso IV receita corrente liquida € o “somatério das
receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes [...]"
descontado as transferéncias e contribuicbes constitucionais, legais e a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo financeira. No
caso dos municipios, alvo de nossos estudos, por nao realizarem transferéncias
constitucionais, a RCL podera ser somente a Receita Corrente Total, quando
ndo houve compensacBes ou outras receitas previdenciarias. E apurada,
conforme o §3° do artigo 2° “somando-se as receitas arrecadadas no més de
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades” (BRASIL, 2000)
Vinculacdo de despesa a receita: apesar de nao definido em um paragrafo
especifico da LRF, tem tanta importancia quanto o conceito de Receita Corrente
Liquida, pois &€ um principio presente em praticamente todo seu texto, como
podemos destacar em alguns de seus artigos:

i) o Art. 4° alinea a do inciso | prevé um “equilibrio entre receitas e

despesas”
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i) o Art. 8° § unico diz que “Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso”

iil) o Art. 14°, prevé que a “concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro[...]” e o
incisos seguintes obrigam que essa renuncia seja considerada na
estimativa de receita e sejam compensadas por meio do aumento da
receita.

iv) Os artigos 15° a 17°, considerados “chaves” na LRF, reforcam ainda mais
0 conceito de vinculacédo da existéncia de receita para a realizacdo de ou

mesmo o0 aumento de uma despesa, determinando que

[...]Seréo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a geracao de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que ndo atendam
o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias [...]
[...]JArt. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
gue fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢ao por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para Seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°% o ato ser4 acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
(BRASIL, 2000)

v) O Art. 24 prevé que “Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade
social poderéa ser criado, majorado ou estendido sem a indicagcéo da fonte
de custeio total”.

Ainda sobre esse conceito, Nascimento e Debus (2002, p.20 e 21)

concluem que

[...]a realizacdo de despesas programadas dependera das receitas
arrecadadas e a ndo realizacdo das receitas esperadas importa na
impossibilidade de realizar determinadas despesas. Ou seja, ndo havendo a
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arrecadacédo prevista, parte das despesas programadas ndo poderdo ser
executadas (NASCIMENTO;DEBUS, 2002, p.20 e 21)

Resultado primario: conceito que define a meta principal do Anexo de Metas
Fiscais, em que se prevé as receitas, despesas, 0 resultado primario e
nominal e o montante da divida publica. E uma relacio de resultado, entre a
diferenca entre receitas nado financeiras e despesas nao financeiras,
indicando se o0s gastos sdo compativeis com a arrecadacdo. Segundo
Nascimento e Debus (2002, p. 21), operacbes de crédito ndo compde o

calculo do resultado, evitando assim mascarar o resultado orcamentario:

[...]mesmo que o Estado ou o Municipio optassem por contratar operacdes
de crédito, por exemplo, para a cobertura de despesas com investimentos,
tais receitas provenientes dessas operac¢des nao influenciariam as receitas
gue compdem o calculo do resultado primério. Portanto, para que a meta de
resultado primario para um exercicio ndo seja prejudicada, devido ao baixo
desempenho na arrecadacdo, somente o incremento em outras receitas
proprias (receitas ndo financeiras) ou a contencdo em outras despesas
(correntes ou de capital) poderd assegurar o cumprimento daquela meta
fiscal.(NASCIMENTO; DEBUS, p. 21)

Reforcando esse raciocinio e visando o controle das despesas, 0 Art.

9° determina que

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢éo das dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-
se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2°Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢camentdérias [...] (BRASIL, 2000)

Previsdo da arrecadacdo: Conforme Art. 11° constituem “requisitos essenciais
da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional do ente da
Federacao” (BRASIL, 2000). Esse conceito é abrangente ndo s6 a previsao,
mas principalmente a obrigacao instituir e controlar arrecadacao dos tributos;

Ferramentas de Gestdo (PPA, LDO e LOA): Os instrumentos instituidos no
modelo orcamentério brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988 que
tinham por objetivo vincular o Planejamento ao Orgamento foram aprimoradas
com a LRF, passando a apresentar novas e importantes fungdes, conforme

abaixo:
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Plano Plurianual (PPA): Nascimento e Debus, (2002, p. 16 e 17)
consideram como sendo o documento de mais alta hierarquia no sistema
de planejamento, razdo pela qual todos os demais planos e programas
devem subordinar-se as suas diretrizes, objetivos e metas para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, abrangendo um periodo de
quatro anos.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO): Foi o instrumento mais alterado
pela LRF, elegendo-a como “o instrumento mais importante para a
obtencao do equilibrio nas contas publicas” (NASCIMENTO;DEBUS, p.19).
Ela indica o que sera priorizado, dentro das acdes previstas no PPA, no
exercicio financeiro em que estara em vigor, estabelecendo os parametros
para alocacdo dos recursos (previsdo das despesas). Além disso, conforme
0 Art.4° da LRF,

[...]I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho [...]

[...] €) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas; (BRASIL, 2000)

Ainda em seu artigo 4°, o § 1° cria 0 Anexo de Metas Fiscais,
importante documento em que “serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes” (BRASIL, 2000). Além disso, devera

apresentar

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia
de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

[ll - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacéo dos recursos obtidos com a alienacéo de
ativos;

IV - avaliacdo da situacédo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagado da rendncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.
(BRASIL, 2000)
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Outra inovacgao trazida pela LRF foi o Anexo de Riscos Fiscais, que
conforme 8 3° do mesmo artigo 4° deve destacar os fatos que poderao
impactar as contas publicas, informando também as providéncias a serem
tomadas caso venham de fato ocorrer.

i) Lei Orcamentaria Anual (LOA): E o instrumento que de fato vincula as
receitas as despesas, seja elas oriundas de programa, acfes, de pessoal,
entre outras, sendo considerado “o mais importante instrumento de
gerenciamento orgamentario e financeiro da Administracdo Publica”
(NASCIMENTO;DEBUS, 2002, p. 19). Segue o que foi previsto no PPA e
priorizado pela LDO para o periodo de sua vigéncia.

N&o contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operacdes de crédito, ainda que
por antecipagdo de receita, nos termos da lei. (BRASIL, 1988)

A LRF introduziu também alteracdes na LOA , conforme seu Art. 5°:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéao
dos orgcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que
trata o § 1° do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, destinada ao:

[...]b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e
as receitas que as atenderéo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.

§ 3% A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo poderd superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentérias, ou em legislacéo especifica.

§ 4°E vedado consignar na lei orgcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacao ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duracao superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusaol...] (BRASIL, 2000)

f) Despesas de carater continuado e despesa de capital: conforme o Art. 17° é
“ despesa corrente derivada de lei, medida provis6ria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugédo por um
periodo superior a dois exercicios” (BRASIL,2000). As despesas com pessoal
ativo e inativo, bem como as despesas com seguridade social sao
consideradas despesas de carater continuado e devem ser pagas com

receitas correntes proprias (incluidas as transferéncias constitucionais e
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legais), ndo podendo para isso utilizar recursos de transferéncias voluntarias
(que séo realizadas devido a convénios em entre entes publicos e ndo por
forca legal). JA a despesa de capital € definida como sendo despesas
relacionadas com aquisicdo de maquinas equipamentos, realizacdo de obras,
aquisicdo de participacbes acionarias de empresas, aquisicdo de imdveis,
concessdo de empréstimos para investimento, que podem ter origem ou nao
em operacdes de crédito. Caso seja, todos 0s encargos e juros dessa divida
sdo considerados despesas correntes (todas as despesas de carater
continuado e aquelas nao consideradas como sendo de capital, sdo despesas
correntes) e sua amortizacao, considerada despesa de capital.
Existéncia de limites para despesas: Em toda a Lei Complementar,
encontramos artigos que dispfe sobre Ilimites para as despesas,
principalmente sobre:
i) despesa total com pessoal, consideradas de carater continuado, néo
permitindo, portanto, o pagamento destas através de transferéncias

voluntarias. Definida em seu Art. 18° como sendo

[...]Jo somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com 0s ativos, 0s inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000)

E conforme o Art. 19° da LRF, o limites para cada periodo de apuracao
com esse tipo de despesa ndo podera exceder 50% da RCL para a Unido e
60% da RCL para Estados e Municipios, observando a distribuicdo conforme

Art. 20 que preveé:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo [...]
d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para 0 Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
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b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo. (BRASIL, 2000)

Existe, para essas despesas o limite prudencial, que equivale ao
atingimento de 95% (noventa e cinco por cento) desses limites, o ente sofrera

sanc¢des como:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de

remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissédo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacgéo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra [...] (BRASIL, 2000)

Se os limites forem ultrapassados, o percentual excedente devera ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo a reducéo de pelo menos
um terco no primeiro. Ndo alcancada a reducéo no prazo, o ente ndo poder4,

enquanto perdurar 0 excesso:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal. ” (BRASIL, 2000)

ii) divida publica e operacdes de crédito, que conforme Art. 30° e em
conformidade ao Art. 48° e 52° da Constituicdo Federal, terdo seus limites
sobre o montante divida consolidada; limites globais e condi¢cbes para
operacOes de crédito; limite e condi¢cdes para concesséo de garantia e limites
globais e condicbes para o montante de divida mobiliaria dos entes da
Federacdo, fixados em percentual da RCL pelo Senado Federal, que assim 0s
estabeleceu através das Resolucdes 40 e 43 de 2001, as quais também
comporao nosso referencial tedrico.

Divida publica consolidada, mobiliaria e operacbes de crédito: sdo o0s
conceitos que enveredam esse estudo. Conforme, o Art. 29° da LRF:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacBes financeiras do ente da Federacao, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacgBes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

lll - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razédo de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
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de bens e servicos, arrendamento mercanti e outras operacdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

[...]18 3% Também integram a divida publica consolidada as operagdes de
crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do
orcamento. (BRASIL, 2000)

i) Transparéncia na gestdo: Esse conceito amplo e inovador trazido pela LRF
em seus artigos 48 e 49, determina divulgacdo o acesso ao publico das
informacdes referentes ao planejamento e orcamento publico, inclusive por
meios eletrénicos, através de instrumentos de transparéncia por ela definidos
como sendo “os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscall...]” (BRASIL,2000)

Determina também participacdo popular e realizacdo de audiéncias

publicas para elaboracdo e discussdo dos planos, leis orcamentarias e

orcamentos bem como para avaliagdo do cumprimento das metas fiscais

(esse ultimo, contido no 84° do Art. 9°).

E dessa ideia de participacdo que se originaram acdes como a do

Orcamento Participativo (OP), que segundo Fernandes (2012, p. 23) € um

instrumento politico-administrativo de gestdo compartiihada, em que a

deliberacdo popular discute a aplicacdo dos recursos or¢camentarios

destinados ao atendimento das demandas populares.

Além disso, o contido nas alineas Il e Ill do paragrafo Unico do Art. 48°, que
determina “liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacfes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico” e a “adogao de sistema
integrado de administracédo financeira e controle, que atenda a padrédo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido” (BRASIL,2000), fizeram com
que a populagéo tivesse acesso & informacéo pela Internet através do Sistema SIGA
e o Portal da Transparéncia, langado em 2004 pela Controladoria Geral da Uniédo
(CGU), em que é possivel o acesso as informacgdes previstas na LRF de todos os
entes da federacdo e de onde obteremos os dados a serem analisados neste

estudo.
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2.1.2 - RELATORIOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E DE GESTAO FISCAL

Em seu Art. 48°, a LRF considera como sendo instrumentos de transparéncia
o Relatério Resumido de Execucédo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestao
Fiscal (RGF). A instituicdo desses relatérios por esta lei € considerado por
Fernandes (2012, p. 28) como sendo “a grande novidade”, tratadas com mais
detalhes nos artigos 52 é 55.

Nos aprofundaremos um pouco mais sobre as caracteristicas desses
relatérios pois serdo de extrema importancia para a realizacdo de nosso objetivo
nesse estudo.

a) RREO: Documento cuja publicacdo € comandada pela prépria Constituicdo

Federal, 83 do Art. 165, devendo ocorrer em até trinta dias apos o

encerramento de cada bimestre.

Composto por duas pecas basicas de alguns demonstrativos de suporte. As
pecas bésicas sdo o balanco orcamentério, cuja funcdo é especificar, por
categoria econdmica, as receitas e as despesas, e 0 demonstrativo de
execucdo das receitas (por categoria econémica e fonte) e das despesas
(por categoria econbmica, grupo de natureza, funcdo e subfuncdo).
(NASCIMENTO;DEBUS, 2002, p. 82)

Cabe, contudo, salientar a observacdo contida no 81° do Art. 52° de
que “os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao
destacadamente nas receitas de operacfes de crédito e nas despesas com
amortizacéo da divida.” (BRASIL, 2000)

Quanto aos cinco demonstrativos que o acompanhardo, considerado
por Nascimento e Debus (2002, p.82) como de suporte “visam evidenciar a
receita corrente liquida, as receitas e despesas previdenciarias, os resultados
primario e nominal, as despesas com juros e 0s valores inscritos em restos a
pagar” por poder e érgao.

O RREO do ultimo bimestre de cada exercicio, além desses
demonstrativos, também devera conter mais trés, que demonstracdo a
conformidade do montante das operacbes de crédito com aquele das
despesas de capital, nos termos previstos no inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo, as proje¢des atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos e a variacdo patrimonial, evidenciando a
alienacao de ativos e a aplicacdo dos recursos dela decorrentes. Em casos

gue hajam limitacdo de empenho e/ou frustacdo de receitas, deverao ser
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apresentadas justificativas e especificacdo das medidas de combate a
sonegacdo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢fes de fiscalizacao
e cobranca.

Além dos demonstrativos apontados na LRF, a Secretaria do Tesouro
Nacional, em seu Manual de Demonstrativos Fiscais (2014), incluem outros
(em virtude de exigéncia legal amparada por outras leis ou pela CF),
totalizando dez pecas a serem publicadas bimestralmente e quatorze no
ultimo bimestre do exercicio, conforme segue modelos disponiveis nos
Anexos 1 a 14:

Bimestralmente:

Balanco Orcamentario;

Demonstrativo da Execucao das Despesas por Funcéo/Subfuncéo;
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias
Demonstrativo do Resultado Nominal,

Demonstrativo do Resultado Priméario;

Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgao;

© N o g s~ w D P

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino;

9. Demonstrativos das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos
de Saude;

10.Demonstrativo  Simplificado do Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria.

Ao ultimo bimestre, além dos apresentados acima:

1. Demonstrativo das Receitas de Operacbes de Crédito e Despesas de
Capital,
Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime de Previdéncia ;

3. Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagcdo dos
Recursos;

4. Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas.

RGF: O Relatério de Gestéo Fiscal, tratados nos artigos 54 e 55, dentro do

regime de finangas publicas instituido pela LRF “ocupa posi¢cao central no que

diz respeito ao acompanhamento das atividades financeiras do Estado [...],

abrangendo todas as variaveis imprescindiveis & consecucdo das metas
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fiscais e & observancia dos limites fixados” (NASCIMENTO;DEBUS, 2002,
p.85). E composto por cinco demonstrativos que extraem dados mais
especificos como despesa de pessoal, dividas, garantias, disponibilidade de
caixa entre outros, além da indicacdo de medidas a serem adotadas para
adequacao dos limites dessas variaveis fiscais. Deve ser publicado em até
trinta dias apdés o encerramento do quadrimestre por cada 6rgao da
administracdo publica e sua ndo publicacdo acarreta no impedimento do
recebimento de transferéncias voluntarias e da contratacdo de operacdes de
crédito.

O RGF do ultimo quadrimestre devera também conter, segundo Art 55,
mais um demonstrativo: do montante das disponibilidades de caixa em trinta e
um de dezembro e da inscricdo em Restos a Pagar das despesas liquidadas,
das empenhadas (autorizadas, ja contabilizadas, mas que ainda ndo foram
pagas) e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa e das ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados; do cumprimento do disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere a liquidacdo da operacao de crédito
por antecipacao de receita, com juros e outros encargos incidentes, até o dia
dez de dezembro de cada ano, além do atendimento a proibicdo de contratar
tais operacdes no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal e da despesa com servi¢cos de terceiros.

Todos esses demonstrativos, diferentemente dos que compde o RREO,
possuem carater gerencial, uma vez que acompanha a realizacdo das
despesas em relagdo a receita corrente liquida, servindo como ferramenta de
gestdo dos gastos publicos, observando os limites estabelecidos pela
legislagédo vigente, norteando assim a necessidade de intervencbes para o
cumprimento das metas fiscais previstas na LDO.

Conforme a Secretaria do Tesouro Nacional, em seu Manual de
Demonstrativos Fiscais (2014), determinam que as pecas a serem
apresentadas, e cujos modelos séo apresentados nos Anexos 15 a 20 sao:
Quadrimestralmente:

15 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal: evidenciando as despesas com
ativos, inativos e pensionistas;

16 - Demonstrativo da Divida Consolidada;
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17 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores;

18 - Demonstrativo das Operagdes de Crédito;

19- Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestéo Fiscal;

No ultimo quadrimestre, além dos ja citados acima:

20 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar:
despesas liquidadas, das empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite
do saldo da disponibilidade de caixa e das nao inscritas por falta de

disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

2.1.3 OPERACOES DE CREDITO

A LRF ampliou o conceito de operacbes de crédito ao passar a considerar
derivativos financeiros em sua definicdo conforme ja vimos, o Art 29°, em seu inciso

[Il, que considera operacédo de crédito como

compromisso financeiro assumido em raz&o de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros (BRASIL, 2000)

7

Outro aspecto relevante € a equiparacdo, sem seu 81° da assuncdo,
reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente publico como a operacdes de
crédito.

Sendo assim, pode-se inferir que as operacfes de crédito, se contratadas
para finalidades corretas e em limites prudenciais sdo benéficas & administracdo da
coisa publica. A Lei de Responsabilidade Fiscal, vém estabelecer, juntamente com
outros dispositivos que aqui trataremos, essas finalidades e limites.

A Constituicdo Federal, no inciso Ill de seu artigo 167°, determina que “E
vedada a realizacdo de operacdes de crédito que excedam as despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.”,
estabelecendo o que muitos autores chamam de “Regra de Ouro”, que visa coibir a
contratacdo de operacgfes de crédito com a finalidade de cobrir despesas correntes,
de forma que essas somente sejam para investimentos com finalidade precisa e
respeitar os limites do montante possivel de ser contratado, previamente
determinado pela LOA, que nao devem ultrapassar os limites estabelecidos pelo

Senado Federal, responsavel por, conforme inciso | do Art. 30° e previsto no inciso
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VI do Art. 52° da Constituigdo, “dispor sobre limites globais e condicbes para as
operacdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal” (BRASIL, 1988).

O cumprimento do estabelecido pela “Regra de Ouro” é comprovado pela
apuracdo das operacfes de crédito contratadas e das despesas de capital
executadas durante o periodo financeiro, devendo observar que n&o seréo
computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por
base tributo de competéncia do ente da Federagéo, se resultar a diminuicéo, direta
ou indireta, do 6nus deste e que se esse empréstimo ou financiamento for concedido
por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacao
sera deduzido das despesas de capital, conforme incisos | e 1l do 8§ 3° do Art. 32° da
LRF.

As instituicdes financeiras que descumprirem a exigéncia de comprovacgao de
gue o ente atende as condicdes e limites estabelecidos, conforme Art. 33° da LRF, e
realizarem operacfes de crédito com entes que estiverem acima dos limites, essas
serdo consideradas nulas, devendo ser canceladas mediante devolug&o do principal
sem o pagamento de juros e demais encargos & instituicdo que negligenciou a

exigéncia legal.
2.1.3.1 LIMITES DA DIVIDA PUBLICA E DAS OPERAQ()ES DE CREDITO

Conforme determinado pela lei maxima do pais em seu Art. 52° a
responsabilidade de determinar os limites globais para operacdes de crédito é de
responsabilidade do Senado Federal, que o fez através das Resolu¢des n° 40 e 43
de 2001. Ambas as resolucdes estabelecem o conceito de divida consolidada
liquida, até entdo ndo estabelecida pela LRF, que € considerada como sendo a
“divida publica consolidada deduzida as disponibilidades de caixa, as aplicacbes
financeiras e os demais haveres financeiros”. (SENADO FEDERAL, 2001)

A Resolucdo n°40 trata dos limites globais para o montante da divida publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou seja, determina qual sera o
valor total de endividamento (soma do saldo devedor de todas as operacdes) que

esses entes da federacdo poderdo possuir em operacdes de créditos, conforme
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definicdo do artigo 29° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Seu Art 3° determina que
a divida consolidada liquida ndo poderé exceder & 2 (duas) vezes a receita liquida
(RCL) para Estados e Distrito Federal e & 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida (RCL) para os Municipios. Isso significa que, para um
Municipio a soma de todo o saldo devedor com operagfes de crédito ndo podera
exceder 120% das receitas arrecadas nos ultimos 12 meses. A apuracdo desse
montante, conforme 84° do Art. 30° da LRF, sera realizada quadrimestralmente e
publicada no Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

J& a Resolucdo n° 43 , dispde sobre diversos aspectos sobre operacdes de
crédito interno e externo, concessao de garantias, limites e condi¢cdes e autorizacédo
dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela €, basicamente o “manual de
instrugdes” para contratacdo de operagdes de crédito, apontando inclusive todos os
requisitos e documentacfes necessarias para autorizacdo das mesmas pelo 6rgao
responsavel pela verificagdo do cumprimento dos limites e instrucdo de pleitos de
endividamento, determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu Art. 32°: 0
Ministério da Fazenda.

Porém, iremos tratar somente do aspecto relevante ao nosso estudo.
Inicialmente, em seu Art. 6° a Resolucdo determina como sera comprovado o

cumprimento dos limites a que se refere a “Regra de Ouro”:

[...]Jdevera ser comprovado mediante apuragdo das operagdes de crédito e
das despesas de capital conforme os critérios definidos no art. 32, § 3, da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-ao, separadamente, o
exercicio anterior e 0 exercicio corrente, tomando-se por base:

| - no exercicio anterior, as receitas de opera¢fes de crédito nele realizadas
e as despesas de capital nele executadas; e

Il - no exercicio corrente, as receitas de operagdo de crédito e as despesas
de capital constantes da lei orcamentéria.

§ 2° N&o serdo computados como despesas de capital, para os fins deste
artigo:

| - o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei
orcamentdria, conforme o caso, em cumprimento da devolucdo a que se
refere o art. 33 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacéo, se resultar a
diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste; e

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem inversdes
financeiras na forma de participagdo acionaria em empresas que ndo sejam
controladas, direta ou indiretamente, pelos entes da Federacdo ou pela
Uni&o.

§ 3° O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il do § 2, se
concedido por institui¢cdo financeira controlada pelo ente da Federacéo, tera
seu valor deduzido das despesas de capital.
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8 4° As operacdes de antecipacdo de receitas orgcamentarias ndo serao
computadas para os fins deste artigo, desde que liquidadas no mesmo
exercicio em que forem contratadas.

§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operacdo de
crédito realizada em um exercicio o montante de liberacdo contratualmente
previsto para 0 mesmao exercicio.

§ 6° Nas operacdes de crédito com liberagdo prevista para mais de um
exercicio financeiro, o limite computado a cada ano levara em consideracao
apenas a parcela a ser nele liberada. (SENADO FEDERAL, 2001)

Os limites, tratados no Art.7°, sao referentes ao montante em operacdes de
crédito que poderdo ser contratadas no exercicio financeiro e que comporao os tetos
de endividamento tratados na Resolucéo n° 40 (2 RCL para Estados e DF e 1,2 RCL
para municipios). Anualmente, Estados, Distrito Federal e Municipio poderdo
contratar, respeitando sempre o teto, montante ndo superior & 16% (dezesseis por
centro) da receita corrente liquida (RCL).

Outro limite importante tratado no mesmo artigo, em seu inciso I, € o do valor

das prestacdes pagas anualmente, que ndo podera exceder 11,5% (onze inteiros e

cinco décimos por cento) da receita corrente liquida (RCL) o “ comprometimento

anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos a valores a desembolsar de operacbes de crédito jA contratadas e a
contratar” (SENADO FEDERAL, 2001). Seu 8§ 4° explica que o calculo desse
comprometimento sera feito pela média anual da relacdo entre comprometimento
previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano. Essa receita sera projetada
mediante aplicacdo de fator de atualizacdo divulgado pelo Ministério da Fazenda,
sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no més de
referéncia.

Porém, nem todas as modalidades de operac@es de crédito sado consideradas

para o calculo desse limite, conforme § 3° e §7° do mesmo artigo:

8§ 3° Sdo excluidas dos limites de que trata o caputas seguintes
modalidades de operacdes de crédito:

| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos
multilaterais de crédito ou instituicbes oficiais federais de crédito ou de
fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a
melhoria da administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal;
Il - contratadas no ambito do Programa Nacional de lluminacdo Publica
Eficiente - Reluz, estabelecido com base na Lei n°® 9.991, de 24 de julho de
2000;

lll - contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros
credenciados, no ambito do programa de empréstimo aos Estados e ao
Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolucdo n°® 2.827, de 30 de
marc¢o de 2001, do Conselho Monetéario Nacional (CMN), e suas alteracdes.;
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IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacdo da
Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). [...]

[...]8 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagbes de
reestruturacdo e recomposicdo do principal de dividas. (SENADO
FEDERAL, 2001)

Ha& uma outra operacao que, inclusive na LRF, é tratada de forma especial
gue sao as operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, cujo saldo
ndo poderd exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por
cento) da receita liquida (RCL) e que deve atender as seguinte condi¢des, conforme

a Resolucéo 43 e da subsecéo Il da LRF:

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - deveré ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia
dez de dezembro de cada ano;

lIl - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que néo a taxa
de juros da operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica
financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no Udltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

§ 1° As operagBes de que trata este artigo ndo serdo computadas para
efeito do que dispbe o inciso lll do art. 167 da Constituicdo, desde que
liquidadas no prazo definido no inciso 1l do caput.

§ 2°As operacbes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por
Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a
instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletrdnico
promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 320 Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites,
aplicard as sang8es cabiveis a instituicdo credora. (BRASIL, 2000)

Uma observac@o importante é que o Art. 60° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, permite que leis estaduais ou municipais fixem limites inferiores aqueles
previstos para dividas consolidadas e mobiliarias, operacdes de crédito e concessao
de garantias, sendo necessério, para nosso estudo, a verificagcdo junto a legislagédo
municipal desses limites.

2.1.3.2 RECONDUCAO DA DIiVIDA AOS LIMITES.

Conforme ja verificado, o arcabouco legal constituido a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal, determinam os limites de endividamento para os entes da
Federacdo. Contudo, hd a possibilidade de ocorrer a extrapolacdo desses limites,
seja por razdes de perda de arrecadacdo ou reducéo dos valores de transferéncias

legais. O Art. 31° da LRF prevé tal situacdo e determina acdes e prazos para a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii

31

reconducdo da divida aos limites estabelecidos, bem como as san¢fes em caso de
ndo cumprimento. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro e enquanto perdurar o excesso, 0 ente nao realizar
operacdo de crédito interno ou externo, inclusive por antecipacdo de receita,
ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Outra medida obrigatéria que devera ser tomada durante o periodo em que o
ente estiver com excesso de endividamento é a obtencdo de resultado primario
necessario a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas,
limitacdo de empenho, na forma do art. 9° da LFR.

Apoés o término do prazo para retorno da divida ao limite, caso o ente ndo o
tenha reestabelecido, enquanto perdurar o excesso, este ficard também impedido de
receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado. Esse efeito sera imediato
se 0 excesso for constatado no primeiro quadrimestre do uGltimo ano do mandato do

Chefe do Poder Executivo.
2.1.3.3 VEDACOES PARA CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO

Mesmo que o ente da federagao atenda aos requisitos da “Regra de Ouro”, de
nao contratar operacdes em valores superiores as despesas de capital contidas na
LOA, e aos limites impostos pelas Resolu¢bes do Senado Federal n° 40 e 43 de
2001, h& algumas situacdes especificas em que a contratacdo de operacdes de
crédito é vedada.

Além dos casos ja conhecidos de ndo serem permitidas sua contratacao para
cobertura de despesas correntes, quando as despesas com pessoal estiverem
acima do limite determinado no Art. 20° da LRF apés dois quadrimestres e a ndo
publicacdo em até 30 (trinta) dias apos o término do bimestre para RREO e do
quadrimestre para RFG, ha outras vedacOes previstas como a proibicdo da
contratacdo de operagdes de crédito no ultimo ano do mandato do Governador e/ou
Prefeito, apontadas em varios artigos da referida lei e na Resolugéo 43, Art. 15, que
diz que “é vedada a contratagdo de operagao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias

anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito
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Federal e do Municipio” (SENADO FEDERAL, 2001); e as previstas na Subsecéo II,

da LRF:

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da
Federacéo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacao ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administragdo indireta, ainda que sob a forma de novacgéo, refinanciamento
ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operagbes
entre institui¢do financeira estatal e outro ente da Federagdo, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, que néo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo
concedente.

§ 2° O disposto no caput no impede Estados e Municipios de comprar
titulos da divida da Unido como aplicagcéo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicio
financeira estatal e o ente da Federacdo que a controle, na qualidade de
beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para
aplicacéo de recursos préprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| - captacéo de recursos a titulo de antecipacéo de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7° do art. 150 da Constituig&o;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagéo;

Il - assunc¢éo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢cos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacao
a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos. (BRASIL,
2000).

Sobre as vedac¢des, Nascimento e Debus (2002, p.66), observam :

O art. 35 da LRF proibe as operacdes de crédito entre os entes da
Federacdo, sob qualquer forma, incluindo o refinanciamento ou a
postergacgéo de divida anteriormente contraida.

Dessa forma, tende a encerrar-se um longo capitulo em que a Unido
seguidamente refinanciou dividas de Estados e Municipios, assumiu dividas
de Estados recém-criados, bem como de 6rgédos que foram extintos, sendo
esse procedimento responsavel, em boa parte, pelo crescimento vertiginoso
do estoque da divida do Governo Central [...] (NASCIMENTO; DEBUS,
2002, P.66)

2.1.3.4 PROCEDIMENTOS PARA CONTRATACAO DE OPERACOES DE

CREDITO

Estando o Estado, Distrito Federal ou Municipio dentro dos limites e

condi¢cbes estabelecidos conforme j& expostos anteriormente, e que sera verificado

o cumprimento pelo Ministério da Fazenda, este podera formalizar seu pleito

“fundamentando-o em parecer de seus 0rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a
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relacdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da operagao” (BRASIL,
2000). Conforme incisos | e Il, do 81° do Art. 32, a contratacdo dessa operacao deve
estar prévia e expressamente autorizada na LOA, em créditos adicionais ou lei
especifica e a receita proveniente deve estar incluida no orcamento ou em créditos
adicionais, salvo se operacdes por antecipacao de receita (ARO).

Para efetuar a contratagdo, 0 ente deve seguir 0s procedimentos
determinados no Manual de Instrucdo de Pleito (MIP), elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Nao trataremos das operacdes externas, de concessdo de
Garantia, de reestruturacdo e renegociacdo de dividas pois ndo sao o foco do nosso
estudo.

Primeiramente, cabe relembrar as condi¢cdes que impedem a contratacdo das
operacdes internas sao:

a) Se as despesas com pessoal ndo estiverem enquadradas nos limites
previstos no art. 20 da LRF, com ressalva prevista no inciso Il do § 3° do art.
23 da mesma Lei;

b) Se o Ente houver contratado alguma operacdo que se equipare a operacao
de crédito cujos limites e condicbes nao tenham sido objeto de analise e
Parecer favoravel pela STN;

c) Se os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo publicarem o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre. Tal vedacao persistira até a regularizacdo dessa pendéncia (8
2° do art. 52 da LRF);

d) Se os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo publicarem o Relatério
de Gestdo Fiscal até trinta dias apds o encerramento de cada quadrimestre.
Tal vedacéao persistira até a regularizagdo dessa pendéncia (8 3° do art. 55 da
LRF, com ressalva prevista na letra “b” do art. 63 da mesma Lei);

e) Se os Estados (considerado o Distrito Federal) e os Municipios néo
encaminharem suas contas ao Poder Executivo da Unido até 31 de maio e 30
de abril, respectivamente. Aos Municipios cabe, também, encaminhar cépia
de suas contas ao Poder Executivo do respectivo Estado (inciso | do § 1° do
art. 51 da LRF). A vedacao persistira até a regularizacdo dessa pendéncia (8
2° do art. 51 da LRF);

f) Se houver violagdo dos acordos de refinanciamento firmados com a Unido
(inciso IV do art. 5° da RSF n°® 43/2001);
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Se houver garantia ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio por
instituic&o financeira por ele controlada (art. 17 da RSF n°® 43/2001); e

Se o Ente da Federacéao tiver divida honrada pela Unido ou pelo Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito. Tal vedacao
persistira até a total liquidacdo da mencionada divida (§ 10 do art. 40 da LRF
e § 4° do art. 18 da RSF n° 43/2001)

E vedada, ainda, a contratacdo de operacdo por Antecipacdo de receita

orcamentaria:

a)

b)

d)

Antes do dia dez de janeiro de cada ano (inciso | do art. 38 da LRF; inciso | do
art. 14 da RSF n° 43/2001);

Enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza nado integralmente
resgatada (inciso IV-a do art. 38 da LRF e inciso IV do art. 14 da RSF n°
43/2001);

No ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo (inciso 1V-b do art.
38 da LRF e § 2° do art. 15 da RSF n° 43/2001);

Se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros prefixada ou
indexada a Taxa Basica Financeira - TBF (inciso Il do art. 38 da LRF e inciso
[l do art. 14 da RSF n° 43/2001);

Encontram-se ainda definidas as seguintes condi¢cbes para a contratacao de

operacédo por Antecipacao de receita orcamentaria:

a)

b)

O valor da operacdo pretendida ndo podera exceder o limite fixado na lei
autorizadora (inciso | do art. 22 da RSF n°® 43/2001);

A taxa de juros das opera¢cfes por ARO ndo podera ser superior a uma vez e
meia a TBF (1,5xTBF) vigente no dia do encaminhamento da proposta firme
(8 40 do art. 37 da RSF n° 43/2001); e

c) A operacgédo devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até

o dia dez de dezembro de cada ano de contratacéo (inciso Il do art. 38 da
LRF e inciso Il do art. 14 da RSF n°® 43/2001).

Inicialmente, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio deve entrar
em contato com uma instituicdo financeira, agéncia de fomento ou outras
instituicbes de crédito, a fim de negociar as condigbes da operacao
pretendida, observando os limites e condi¢des previstos na legislagdo em
vigor.

Definidas as condi¢des da operacgéo, a instituicao financeira escolhida
adotara as providéncias cabiveis relativas ao regulamento do crédito ao
setor publico (Resolucdo n° 2.827/2001 e alteracbes), estabelecido pelo
Conselho Monetéario Nacional (CMN) e operacionalizado pelo Banco Central
do Brasil (BACEN), na qualidade de entidade executiva do CMN]...]
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[...]JAtendidas todas as condigdes relativas ao regulamento do crédito
ao setor publico, a Instituicdo Financeira deve cadastrar o Pedido de
Verificacdo de Limites e Condi¢cdes (PVL) da operacdo pretendida no
SADIPEM, além de encaminhar & STN, fisicamente, os documentos
necessarios a analise do pleito. (TESOURO NACIONAL, 2015)

Operacionalmente, iremos apenas enumerar os documentos necessarios para

o pleito, solicitados pela Secretaria do Tesouro Nacional, que conforme o MIP séo:

Pedido de Verificacdo de Limites e Condicfes (PVL/Proposta Firme);
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

Cadastro da Divida Publica (CDP);

Cronograma de liberacdo das Operacgfes Contratadas, Autorizadas e em
Tramitagao;

Cronograma de Pagamento das Dividas Contratadas e a Contratar;

Parecer do Orgéo Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo;
Parecer do 6rgao técnico, que devera registrar o impacto financeiro, de forma
a evidenciar a relagdo custo beneficio de interesse econdémico e social da
operacao;

Declaracéo de nao reciprocidade (somente para ARO);

Autorizacao do 6rgao legislativo;

Demonstrativo de receita e despesa por categoria econdémica, anexo a LOA,;
Comprovagao da adimpléncia financeira e do adimplemento de obrigacdes;
Obrigacdes de Transparéncia (publicacdo dos RREO e RGF); e

OrientacGes para analise e entrega de Certiddo do Tribunal de Contas.

Todos os procedimentos e o detalhamento de cada um desses documentos

encontram-se no MIP, que deve ser seguir pelos entes quando do pleito de qualquer

contratacdo de operacdo de crédito. Por ndo ser nosso objetivo nesse estudo, ndo

trataremos dessas questdes operacionais.

Ha operacdes diferenciadas, que possuem 0s mesmos tramites e estao sujeitas

as mesmas vedacOes das operagfes de crédito interno, mas que ndo estdo sujeitas

aos limites de endividamento estabelecidos na Resolugao 43/2001:

Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos

Setores Sociais Basicos (PMAT);
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e Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo Administrativa e Fiscal
(PNAFM);

e Programa de Modernizagdo das Administracdes Estaduais (PMAE);

e Programa de Apoio a Gestéo dos Fiscos do Brasil (PROFISCO);

e Programa Emergencial de Financiamento (PEF);

e Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal
(PROINVESTE).

Essas operacfes sdo contratadas junto ao BNDES, Banco do Brasil e Caixa

Econbmica Federal e algumas delas serdo descritas mais adiante.

2.1.4 SANCOES PREVISTAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A LRF prevé uma série de situacdes em que, visando garantir a total lisura de
transparéncia de gestdo publica, que se ndo cumpridas conforme determinado,

acarreta sancdes ao ente publico (institucionais) e & seus representantes (pessoais).

As sangfes institucionais correspondem a interrup¢do de transferéncias
voluntarias (e a sua contratacdo) realizadas pelo Governo Federal, ao
impedimento de contratagdo de operacdes de crédito e a impossibilidade
para a obten¢do de garantias da Unido para a contratacdo de operacgdes de
crédito externo. (NASCIMENTO; DEBUS, 2002, p.100)

JA as sancbes pessoais, representam para o administrador publico a
aplicacao de penalidades penais e administrativas como podemos identificar abaixo
alguns exemplos:

Tabela 1 — Alguns exemplos de Transgressdes a LRF e suas sanc¢fes penais

Infracdo
Deixar de apresentar e publicar o Relatério de
Gestéo Fiscal, no prazo e com o detalhamento
previsto na lei (LRF, artigos 54 e 55; Lei n°
10.028/2000, art. 5°, inciso |).

Sancao/Penalidade
Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°
10.028/2000, art. 5°, inciso | e § 1°).Proibicéo de
receber transferéncias voluntarias e contratar
operacBes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida
mobilidria (LRF, art. 51, § 2°).
Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°,
inciso VII).

Ultrapassar o limite de Despesa Total com
Pessoal em cada periodo de apuracao (LRF,
art 19 e 20).

Expedir ato que provoque aumento da Despesa
com Pessoal em desacordo com a lei (LRF, art.
21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21);Reclusdo de um a
guatro anos (Lei n°® 10.028/2000, art. 2°)

Expedir ato que provoque aumento da Despesa
com Pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgao (LRF, art. 21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21, 8§ unico);Reclusé&o de
um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°)

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF,
quando a Despesa Total com Pessoal do
respectivo Poder ou érgao exceder a 95% do
limite (LRF, art. 22).

Reclusao de um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000,
art. 2°).Proibicdes previstas em lei (LRF, art. 22, §
Unico).
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Deixar de adotar as medidas previstas na lei,
quando a Despesa Total com Pessoal
ultrapassar o limite maximo do respectivo Poder
ou 6rgdo (LRF, art. 23).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°® 10.028/2000,
art. 2°).

Manter gastos com inativos e pensionistas
acima do limite definido em lei (LRF, artigos 18
a 20, art. 24 § 2°, art. 59, § 1°, inciso V).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

N&o cumprir limite de Despesa Total com
Pessoal em até dois anos, caso o Poder ou
6rgao tenha estado acima desse limite em 1999
(LRF, art. 70).

Proibigdo de receber transferéncias voluntarias,
contratar operacdes de crédito e de obter garantias
(LRF, art. 23, § 3°). Cassacédo do mandato (Decreto-
Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).

Deixar de reduzir o montante da Divida
Consolidada que exceda o respectivo limite, no
prazo previsto em lei (LRF, art. 31,81°).

Detengéo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a funcao por cinco anos
(Lei n°®10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).Proibicdo de
realizar operagéo de crédito, enquanto perdurar o
excesso. Obrigatoriedade de obtencéo de resultado
primario, com limitagdo de empenho (LRF, art. 31, §
19).

Exceder, ao término de cada ano, o
refinanciamento do principal da divida
mobilidria do exercicio anterior (LRF, art. 29, §
49°),

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Ultrapassar o prazo para o retorno da Divida
Mobiliaria e das Operacdes de Crédito aos
limites (LRF, art. 31, 8§ 2° e 3°).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).Proibicdo de receber transferéncias
voluntarias (LRF, art. 31, 88 2° e 39).

Conceder Garantia em desacordo com a lei
(LRF, art. 40).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Conceder Garantia sem o oferecimento de
Contra-garantia determinada pela lei (LRF, art.
40, § 1°).

Detencgéo de trés meses a um ano (Lei n°
10.028/2000, art. 2°).

Conceder Garantia acima dos limites fixados
pelo Senado Federal (LRF, art. 40 § 5°).

Nulidade do ato (LRF, art. 40 § 5°).Cassacéo do
mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).

As entidades da administracéo indireta,
inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias concederem Garantia, ainda que
com recursos de fundos, (LRF, art. 40, § 69).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

N&o ressarcir pagamento de divida honrada
pela Unido ou Estados, em decorréncia de
Garantia prestada em Operacéo de Crédito
(LRF, art. 40, § 9°).

Condicionamento de transferéncias constitucionais
para o ressarcimento. N&o ressarcir pagamento de
divida honrada pela Unido ou Estados (LRF, art. 40,
§ 99),

N&o liquidar a divida total que tiver sido
honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de Garantia prestada em Operacao
de Crédito (LRF, art. 40, § 10°).

Suspensédo de acesso a hovos financiamentos
(LRF, art. 40, § 10°).

Contratar Operacao de Crédito por Antecipacao
de Receita Orcamentéria, em desacordo com a
lei (LRF, art. 38).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Realizar Operacao de Crédito fora dos limites
estabelecidos pelo Senado Federal (LRF, art.
32, § 1°, inciso llI).

Detencgéo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a fungao por cinco anos
(Lei n®10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Realizar Operacéo de Crédito com outro ente
da Federacdo, ainda que sob a forma de

novacao, refinanciamento ou postergacao de
divida contraida anteriormente (LRF, art. 35).

Detencgéo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a funcao por cinco anos
(Lei n°® 10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Na&o liquidar integralmente as Operaces de
Crédito por Antecipacédo de Receita
Orcamentaria, inclusive os respectivos juros e
demais encargos, até o encerramento do

Detencéo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a funcao por cinco anos
(Lei n®10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).
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exercicio financeiro, especificamente até o dia
10 de dezembro de cada ano (LRF, art. 38,
inciso I1).

Receita de Operagfes de Crédito em montante |Cassacao do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
superior ao das despesas de capital, no projeto [inciso VII).
da lei orcamentaria (LRF, art. 12, §2°).

Aplicar Disponibilidade de Caixa em desacordo [Cassa¢do do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°,

com a lei. (LRF, art. 43, 88 1° e 29). inciso VII).
N&o depositar, em conta separada das demais |Cassa¢do do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°,
disponibilidades de cada ente, as inciso VII).

Disponibilidades de Caixa dos regimes de
previdéncia social e ndo aplica-las nas
condicdes de mercado, com observancia dos
limites e condi¢Bes de protecdo e prudéncia
financeira (LRF, art. 43, § 1°).

Aplicar Disponibilidade de Caixa dos regimes  [Cassa¢do do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°,
de previdéncia social em titulos estaduais ou inciso VII).

municipais, acdes e outros papeéis de empresas
controladas e conceder empréstimos aos
segurados e ao Poder Pablico (LRF, art. 43, §

29).
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo |Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos
referido no art. 20, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair|/(Art. 359-C Lei 10.028/2000)
obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Fonte: Nascimento e Debus (2002, p.103 e 104)

2.2 PLANO DIRETOR: FERRAMENTA DE GESTAO.

Como ja exposto em nossa Introducdo, o objetivo desse estudo €, entre
outros aspectos, analisar em que areas da municipalidade podem-se empregar 0s
recursos oriundos das operacdes de crédito. Ja verificamos que a LRF permite
somente que esses recursos sejam para investimento (despesas de capital). A
Constituicao Federal de 1988, conforme Silva Junior e Passos (2006, p.7), atendeu
as reivindicacdes de diferentes setores da sociedade que durante o século XX
passou por um processo de formacdo e desenvolvimento de suas cidades que
devido ao forte onda de migracéo da zona rural para a urbana e a falta de politicas
publicas eficazes para suportar tal processo, causou grandes desequilibrios sociais,
econdmicos e ambientais. Esse fortalecimento dos municipios € visivel em todo o

texto constitucional, tendo, inclusive, um capitulo especifico sobre a politica urbana:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Puablico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que n&o seja proprietério de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° Os imobveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (BRASIL,
1988)

Esses artigos (182° e 183°) foram posteriormente regulamentados pela Lei
10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, que estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana.

O Paragrafo unico do Art. 1°define que o Estatuto da Cidade “estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental.” (BRASIL, 2001).

O Estatuto também define, em seu Art. 2° que “A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da
propriedade urbana”. (BRASIL, 2001)

Para Silva Junior e Passos (2006, p.8) a fungdo social € cumprida quando
todos os seus cidadaos, independente de sua condi¢cao social, tem acesso a bens e
equipamentos urbanos de saude, educacdo, assisténcia social, habitacao,
saneamento, lazer, emprego e renda. Para isso, o Estatuto trouxe uma série de
instrumentos para implementar tal politica, classificados em:

a) Instrumentos urbanisticos:
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» Parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios, IPTU
progressivo no tempo, desapropriagdo com pagamentos em titulos;
» Qutorga onerosa do direito de construir;
* Transferéncia do direito de construir;
» Operacgdes urbanas consorciadas;
* Direito de preempcao;
* Direito de superficie;
 Consdércio imobiliario;
b) Instrumentos juridicos de regularizacao fundiaria:
» Zonas especiais de interesse social;
» Usucapiao especial de imével urbano;
» Concessao de uso especial para fins de moradia;
» Concesséao de direito real de uso;
c) Instrumentos de democratizacdo da gestdo Urbana:
 Estudo de impacto de vizinhanga;
» Conselhos - sistemas de gestdo democratica da politica urbana;
* Audiéncias e consultas publicas;
» Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano;
* Iniciativa popular de leis;

N&o sera detalhado sobre o funcionamento desses instrumentos por nao se
tratar do foco desta pesquisa. O importante € entender que o Estatuto da Cidade,
em sua concepcao visa a melhoria das condi¢cdes atuais das cidades através de
investimentos em infraestrutura, tanto na area urbana quanto na rural e que, para
isso, necessita de planejamento para realizacdo das benfeitorias necessarias. Essas
benfeitorias serdo realizadas com recursos préprios ou com originadas de operagdes
de crédito, foco de nosso estudo.

Essa necessidade de realizar benfeitorias e obras publicas pode ser
confirmada através da leitura de alguns itens contidos no Art. 2° do Estatuto, como
por exemplo:

[...]IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagéo e as caracteristicas locais;[...]
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[...]XIV — regularizacao fundiaria e urbanizacado de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacéo,
consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;]...]

[...]XVIII tratamento prioritario as obras e edificagfes de infraestrutura de
energia, telecomunicacgdes, abastecimento de dgua e saneamento.[...]
(BRASIL, 2001)

Ja o planejamento, cabe a um instrumento importante também previsto no
Estatuto em seu Art. 4°. O Plano Diretor, que devera selecionar os instrumentos,
contidos na Lei Complementar, mais adequados a realidade de cada municipio apés
amplo debate com a sociedade. Apesar de ndo ser obrigatdrio a todos os Municipios
brasileiros, a Confederacdo Nacional dos Municipios “recomenda sua elaboracao
para uma boa gestao urbana”. (CNM, 2013, p.17)

Por definicdo do Art. 40 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor “é¢ o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”. Nesse
conceito, como ja dissemos e reafirmadas no 82° do artigo acima, inclui todas as
areas do municipio, seja ela urbana ou rural.

Ele é uma lei municipal, que deve conter, conforme Art. 42° do Estatuto e
recomendacdo da Resolucdo n°® 34/2005 do Conselho Nacional das Cidades, no
minimo:

| — as acOes e medidas para assegurar o cumprimento das fun¢des sociais da

cidade, considerando o territério rural e urbano;

lI- as acdes e medidas para assegurar o cumprimento da funcédo social da

propriedade urbana, tanto privada como publica;

lll- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizagao territorial do municipio, considerando sua
adequacao aos espacos territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da

Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano

Diretor, que séo:

a) O direito de preempcdo, que confere ao Poder Publico municipal
preferéncia para aquisicdo de imovel urbano objeto de alienacdo onerosa
entre particulares;

b) A outorga onerosa do direito de construir, em que o plano diretor

podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima
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do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a

ser prestada pelo beneficiario e areas nas quais poderd ser permitida

alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario;

c) Regulamentacéo da operacgdes urbanas consorciadas;

d) Regulamentacéo da transferéncia do direito de construir.

V - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o

parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoria, considerando a existéncia

de infraestrutura e de demanda para utilizacéo;

VI - sistema de acompanhamento e controle, visando a execugdo e

implementacéo do Plano Diretor.

Além disso, deverd conter todos os demais instrumentos (urbanisticos,
juridicos e de gestao) considerados adequados & realidade do municipio. Dentro das
acOes e objetivos prioritarios é que encontraremos as intencdes de benfeitorias e
obras & serem realizadas ao longo da vigéncia da lei que institui o Plano Diretor, que
deve ser revisto, conforme § 3° do Art. 40°, a pelo menos cada 10 (dez) anos.

Essa lei, conforme § 1° do mesmo artigo acima, € “parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas” (BRASIL, 2001). Ou seja, € um instrumento de planejamento com duracgao
estimada maior que o PPA e que servira de base para as diretrizes desse ultimo e
que, por consequéncia, para as LDO e LOA dos proximos anos, até sua revisao.

Devido é essa importancia para a gestdo do municipio e ao respeito a
Constituicdo Federal no que diz respeito & transparéncia na gestdo publica, o
acompanhamento e participagdo popular estdo inseridos ndo s6 em sua
implementacdo e fiscalizacdo do Plano Diretor como também em sua prépria
concepcao e revisbes, em que os Poderes Legislativo e Executivo deverao garantir,
conforme Art. 40°, a realizacdo de audiéncias publicas e debates com a participacao
da populacdo e associacdes representativas, a publicidade e o acesso & qualquer
interessado aos documentos e informagdes produzidas nessas audiéncias, em que
serdo debatidos os problemas, potencialidade e conflitos do municipio através da
leitura de sua realidade sobre as mais variadas o6ticas devido & heterogeneidade dos
diversos setores que compde a sociedade civil (SILVA JUNIOR; PASSOS,2006, p.18).
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Juntamente com uma leitura técnica (aspectos legais, financeiros, ambientais,
etc) elaborada pelos membros especialistas do Executivo, essa leitura comunitaria,
fruto das audiéncias, propiciara a elaboracdo de um projeto de lei convergente ao
atendimento das demandas sociais e tecnicamente viavel, em que as propostas
apresentadas serdo priorizadas, definindo assim o0s objetivos, instrumentos e
estratégias que norteardo as acdes a serem realizadas ao longo da vigéncia da lei.
(SILVA JUNIOR; PASSOS, 2006).

Esse projeto de lei é novamente discutido e aprovado em conferéncia
municipal, em que também sera formado o Conselho da Cidade, composto por
representantes do poder publico e da sociedade civil. Apés isso sera encaminhado
do Poder Legislativo, que o pora em pauta de votacdo, e sendo aprovado é
encaminhado para sancdo do Prefeito e finalmente publicado. (SILVA JUNIOR;
PASSOS, 2006).

Entrando em vigor ap0s sua publicacdo, essa lei vem a se tornar enfim o
Plano Diretor, uma importantissima ferramenta de gestdo do poder municipal, que
norteara o futuro da cidade nos préximos anos, determinando as estratégias e
influenciando decisdes dos gestores quanto a aplicacdo dos recursos publicos para

0 bem estar social.

2.3 LINHAS DE CREDITO PARA MUNICIPIOS

Complementando tudo aquilo apresentado até agora, vamos agora identificar
as principais linhas de crédito voltadas aos Municipios, apontando a finalidade de
cada uma delas. Ndo entraremos em detalhes técnicos como taxas, prazos,
percentuais de financiamento, apresentacdo de garantias ou fluxos para
contratacdo, pois nosso objetivo é apenas conhecer em quais setores da atividade
publica é possivel a contratacdo de operacdes de crédito, jA que a Lei de
Responsabilidade Fiscal somente ndo permite contratacdo para cobertura de
despesas correntes.

As operacbes de créditos internas (aquelas contratadas junto & agentes
financeiros dentro do territério nacional), dentro do Sistema Financeiro Nacional, tém
como fontes de recursos os previstos no Orcamento Geral da Unido para tal
finalidade e geridos pelo Ministério das Cidades além das proéprias instituicoes

financeiras. A principal Instituicdo Financeira que promove financiamento de longo
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prazo para a realizagdo de investimentos em todos 0os segmentos da economia é o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), empresa publica
federal que possui uma politica de fomento que inclui as dimensdes social, regional
e ambiental, voltada para a iniciativa privada (de micro & grande empresas) e para o
setor publico. A Caixa Econdmica Federal, empresa publica, e o Banco do Brasil,
empresa mista, também possuem destaque nessa area, atuando como agente direto
ou como intermediador (credenciado) dos recursos provenientes do BNDES, uma
vez que esse nao possui a capilaridade e estrutura de atendimento presencial e que
essas duas outras instituicbes possuem. Cabe ressaltar, que a grande maioria das
instituicBes financeiras do pais é credenciada ao BNDES e pode assim conceder &
seus clientes as linhas disponiveis pela Instituicdo, mas iremos tratar aqui somente
dessas trés maiores por terem maior expressividade no fomento da gestéao publica.

A seguir, foram destacadas as principais linhas de crédito existentes para
Municipios que podem ser contratadas junto ao BNDES, chamada de linhas de
apoio direto (a documentacdo necessaria € acolhida e analisada diretamente pelo
BNDES) ou junto aos seus credenciados, chamada de linhas de apoio indireto
(documentacao acolhida e previamente analisada no credenciado, que encaminha
para analise definitiva junto ao BNDES).

Vale ressaltar que ha periodos de indisponibilidade de algumas linhas, pois
cada uma delas possui um limite pré-estabelecido de desembolso por ano, néo
sendo possivel até o fim do periodo ou 0 aumento do desembolso pré-estabelecido
para possibilitar a sua contratacao.

Também deve-se definir que, para todas as linhas, sao considerados produtos
nacionais aqueles que apresentam indice de nacionalizacdo minimo de 60% da
etapa de sua fabricagédo. (BNDES, 2013)

2.3.1 BNDES AUTOMATICO

E uma das linhas mais utilizadas pelos credenciados ao BNDES. Trata-se de
financiamento, por intermédio de instituigcdes financeiras credenciadas, a projetos de
investimento, cujos valores de financiamento sejam inferiores ou iguais a R$ 20
milhdes, podendo ser financiados nesta linha investimentos para implantagéo,
ampliacdo, recuperacdo e modernizacdo de ativos fixos, bem como projetos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovag¢do, nos setores de industria, infraestrutura,

comeércio, prestacdo de servicos, agropecudria, producdo florestal, pesca e
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aquicultura. Esta divida em linhas de financiamento, das quais 0s municipios podem
pleitear:

a) BNDES Automatico Proaquicultura: tanto na modalidade capital de giro
guanto a producdo. Voltada para entidades direta ou indiretamente
controladas pelos Municipios. Tem por objetivos apoiar 0os investimentos
dos produtores de pescados e da industria processadora de pescados
para a construcdo, expansao e modernizacdo de capacidade produtiva; o
capital de giro associado e ndo associado aos projetos de aquicultura e
iniciativas voltadas para modernizacao ou implementacao de melhorias na
estrutura organizacional, administrativa, de gestdo, comercializacao,
distribuicdo e logistica das sociedades atuantes no setor aquicola
(producao aquicola, industria de processamento de pescados e fabrica de
racao para pescados).

b) BNDES Automéatico Prosoft Comercializagéo: voltada para administracéo
publica direta ou indireta. Tem por objetivo o Financiamento a aquisicao,
no mercado interno, de softwares e servicos correlatos desenvolvidos no
Brasil. S&o financiaveis licengas totais ou parciais, aquisi¢cdes totais ou
parciais dos direitos de propriedade intelectual de programas de
computador nacionais desenvolvidos por fornecedores credenciados junto
ao BNDES, e prestacdo de servicos correlatos, tais como consultoria,
implantacéo, integracdo, treinamento, customizacgao, entre outros.

c) BNDES Automatico Turismo, Comércio e Servicos: voltada aos Municipios
para o financiamento de projetos de investimento nos setores de Turismo,
Comércio e Servigos, incluindo a aquisicdo de maquinas, equipamentos e
bens de informética e automagédo que fagcam parte do projeto, desde que
novos e produzidos no pais (apresentando indice de nacionalizacao
minimo de 60%).

2.3.2 BNDES FINEM

Financiamento a empreendimentos de valor igual ou superior a R$ 20
milhdes, que pode ser realizado por meio das instituicbes financeiras credenciadas
ou diretamente junto ao BNDES, com o proposito de financiar investimentos para
implantag&o, ampliagédo, recuperagao e modernizacao de ativos fixos nos setores de

industria, comércio, prestacdo de servicos e agropecuaria e apoiar
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empreendimentos nos segmentos de Radiodifusédo, Jornais e Periddicos, Meios de

Comunicagéo e Publicidade em Geral. Esta divida em linhas de financiamento, das

guais 0s municipios podem pleitear:

a)

b)

BNDES Finem Mobilidade Urbana: voltada para pessoa juridica de direito
publico ou privado que exercam atividades publicas através de concessao,
permissdo ou autorizacdo municipal. Tem por objetivo apoiar projetos de
interesse publico, voltados & mobilidade urbana, abrangendo todos os
investimentos necessarios a qualificacdo do espaco urbano no entorno do
empreendimento através da racionalizacdo econ6mica dos custos totais
do sistema; priorizacdo das modalidades de maior capacidade e menor
custo operacional; privileégio do transporte coletivo; integracdo tarifaria e
fisica, com reducdo do 6nus e do tempo de deslocamento para o usuario;
acessibilidade universal; utilizagdo de tecnologias mais adequadas ao
conforto e segurancga; aprimoramento da gestdo e da fiscalizagdo do
sistema e reducdo dos niveis de poluicdo sonora e do ar, do consumo
energético e dos congestionamentos.

BNDES Finem Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos: voltada para
pessoa juridica de direito publico ou privado que exercam atividades
publicas através de concessdo, permissdo ou autorizacdo municipal.
Objetiva apoiar projetos de investimentos, que visem a universalizacdo do
acesso aos servicos de saneamento basico e a recuperacao de areas
ambientalmente degradadas, a partir da gestdo integrada dos recursos
hidricos e da adocdo das bacias hidrograficas como unidade bésica de
planejamento, relacionados ao abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, efluentes e residuos industriais, residuos solidos,
macrodrenagem, entre outros.

BNDES Finem Energia: voltada para as pessoas juridicas de direito
publico, apoia a expansdo e a modernizacdo do setor elétrico, visando
garantir o suprimento de energia elétrica com qualidade, seguranca e
tarifas justas, atendendo as necessidades da economia e da sociedade
como um todo, além de financiar empreendimentos de geracao de energia
a partir de fontes renovaveis, tais como hidrelétrica, biomassa, edlica e

solar, visando a diversificagdo da matriz energética nacional. Esta
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subdividida em setores, de acordo com o empreendimento apoiado,
conforme abaixo:

e Geracao de vapor e energia renovavel, cujo foco sao hidrelétricas,
geracao a partir de vapor ou eletricidade a partir de biomassa,
energia eolica, energia solar, pequenas centrais hidrelétricas
e outras energias alternativas;

e Energia elétrica ndo renovavel, com foco nas termoelétricas
(incluindo nuclear) e cogeracao a gas ou a 0leo;

e Transmisséo, que trata de investimentos em linhas de transmissao
e subestacoes;

e Distribuicdo, que trata de investimentos em linhas de distribui¢ao,
subestacdes e modernizacdo tecnoldgica;

o Eficiéncia energética, que financia investimentos focados na
reducdo do consumo de energia ou no aumento da eficiéncia
energética em edificacdes, com foco em condicionamento de ar,
iluminacdo, envoltéria e geracao distribuida, incluindo cogeracéo;
processos produtivos, com foco em cogeracdo, aproveitamento de
gases de processo como fonte energética e outras intervencoes;
repotenciacao de usinas e redes elétricas inteligentes.

d) BNDES Finem Logistica: voltado aos municipios e a pessoas juridicas de
direito publico, que apoiam empreendimentos nos sistemas rodoviario,
ferroviario, portuario, hidroviario, aeroportuario e aquisicdo de
equipamentos e sistemas operacionais de movimentacdo de carga e
passageiros de cada modal, podendo um mesmo financiamento ser
voltado a mais de subdivisdo da linha, referente a cada tipo de sistema,
conforme abaixo:

e Modal Ferroviario, com foco naimplantacdo, expansao,
modernizacdo e recuperacdo de via permanente ferroviaria,
incluindo a aquisicdo ou modernizacao de equipamentos (inclusive
locomotivas e vagdes);

e Modal Rodoviario, que apoiainvestimentos em infraestrutura

rodoviaria;
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o Infraestrutura Aeroportuaria, que visa a implantacdo, expansao,
modernizacdo e recuperacdo de infraestrutura aeroportuéria
habilitada para aviacdo comercial, incluindo vias internas e de
acesso;

e Modal Hidroviario, Portuario e Demais Investimentos, com a
finalidade de apoiar a implantacdo, expansdo, modernizacdo e
recuperacdo da infraestrutura nos segmentos portuario (terminais
de transbordo e de movimentacao de cargas, incluindo vias internas
e de acesso), hidroviario, dutoviario, centros de distribuicéo,
unidades rodovidrias de armazenagem e de movimentacdo de

cargas de prestadores de servicos logisticos.

e) BNDES Finem Meio Ambiente e Finem Florestal: Duas linhas

f)

desenvolvidas para a area do Meio Ambiente, voltada a pessoa juridica de
direito publico. A primeira apoia investimentos envolvendo saneamento
basico, eco-eficiéncia, racionalizacdo do uso de recursos naturais,
mecanismo de desenvolvimento limpo, recuperacdo e conservacao de
ecossistemas e biodiversidade, sistemas de gestdo e recuperacao de
passivos ambientais, envolvendo atividades de reducdo do uso de
recursos hidricos; reducdo do consumo de energia na producdo de bens e
prestacdo de servicos; substituicdo de combustiveis fésseis por fontes
renovaveis; reciclagem; sistemas de gestdo ambiental; recuperacdo de
areas degradadas, entre outros.

J4 o Finem Florestal, apoia o reflorestamento, a conservacdo e a
recuperacdo florestal de &reas degradadas ou convertidas, e ao uso
sustentavel de areas nativas na forma de manejo florestal através do
financiamento a projetos que reduzam a pressao sobre matas nativas por
intermédio do suprimento de madeira na cadeia produtiva dos setores de
ferro gusa, ferro ligas, produtos ceramicos e cal e plantios de espécies
florestais nativas para conservacao e recuperacdo de areas degradadas
ou convertidas, inclusive Areas de Preservacdo Permanente e Reservas
Legais, incluindo a aquisicAo de maquinas e equipamentos nacionais;
sementes, mudas e viveiros, infraestrutura, obras e instalacoes.

BNDES Finem Inovagédo: voltado para pessoas juridicas de direito publico,

tem por objetivo apoiar o aumento da competitividade por meio de
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investimentos em inovagdo, contemplando ac¢Bes continuas ou
estruturadas para inovacdes em produtos, processos e/ou marketing,
visando a melhoria no atendimento as necessidades dos clientes, além do
aprimoramento das competéncias e do conhecimento técnico no pais.
Serdo apoiados investimentos orientados ao desenvolvimento de
inovagdes, inclusive aqueles necessarios a construcdo do capital
intangivel (capacitacdo do corpo funcional através de treinamentos e
participacdo em feiras e eventos nacionais e internacionais) e a
infraestrutura fisica (como. por exemplo, a implementacao de centros de
pesquisa e desenvolvimento), mesmo que necessite da importacdo de
equipamentos novos ou mesmo softwares sem similares no pais sendo,
alias, a unica linha disponivel ao setor publico em gque se é permitida
importagao.

g) BNDES Finem Petréleo e Gas: voltada para pessoas juridicas de direito
publico, como foco em expandir a infraestrutura de transporte dutoviario de
petréleo, gas natural, derivados de petrdleo e biocombustiveis e apoiar o

capital de giro associado a itens de projetos financiados nesta linha.

2.3.3 BNDES FINAME

Financiamento realizado exclusivamente por intermédio das instituicbes
financeiras credenciadas para producéo e aquisicdo de maquinas, equipamentos e
bens de informatica e automacao novos, de fabricacdo nacional e credenciados no
BNDES, podendo ser concedido em trés modalidades:

e Financiamento a compradora para a aquisicdo: modalidade destinada a:
beneficidrias usuérias para aquisicdo de maquinas e equipamentos;
empresas para aquisicdo de maquinas e equipamentos, que, pela sua
natureza e a critério do BNDES, possam ser destinados ao uso de terceiros,
mediante contrato de comodato; e empresas cujo objeto social inclua a
locacdo de maquinas e equipamentos, desde que ndo caracterizada como
empresa de arrendamento mercantil e que o bem financiado n&o seja
destinado a sublocacéo;

e Financiamento ao fabricante para a producdo: apoio financeiro durante o
periodo de fabricacdo, para producdo de maquinas e equipamentos ja
negociados com as respectivas compradoras;
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e Financiamento ao fabricante para a comercializagdo: apoio ao fabricante

para venda de maquinas e equipamentos ja negociados com as respectivas

compradoras.

Dentro dessas modalidades, temos as linhas de financiamento, das quais 0s

municipios podem pleitear:

a)

b)

d)

BNDES Finame Provias: O Programa de Intervencdes Viarias — PROVIAS,
gue visa beneficiar a administracdo publica municipal direta e indireta, tem
por objetivo financiar a aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais
novos, destinados a intervengcées em vias publicas, rodovias e estradas
como, por exemplo, caminhdes basculantes, fresadoras de asfalto,
retroescavadeiras, moto-niveladoras, tratores, poliguindates, entre outros.
BNDES Finame Caminho da Escola: O Programa Caminho da Escola,
voltado para 0os municipios, esta suspenso desde dezembro de 2014, mas
beneficiou muitos municipios com o financiamento de veiculos para
transporte de escolares (6nibus e embarcacdes) destinados ao transporte
didrio de alunos da educacdo basica da rede publica
residentes, prioritariamente, na zona rural.

BNDES Finame PSI Bens de Capital (Informatica e Automacéao) e Bens de
Tecnologia Nacional: O BNDES possui um programa denominado
“‘Programa BNDES de Sustentagdo do Investimento — PSI”, que visa
estimular a producdo, aquisicdo e exportacdo de bens de capital e a
inovacéo e que abrange quatro subprogramas: Bens de Capital; Inovacao
e Maquinas e Equipamentos Eficientes; Exportacdo Pré-embarque e
Projetos Transformadores. Dentro desses subprogramas, que envolve
também as linhas BNDES Automatico e Finem, esta o PSI essas duas
linhas voltadas a tecnologia, cuja primeira, voltada para entidades
integrantes da administracdo publica indireta visa aquisicdo de bens de
informética e automac&o nacionais novos e credenciados pelo BNDES.

Ja a segunda (Bens de Tecnologia Nacional), é voltada para todos os
integrantes da administragcdo publica para aquisicdo de bens de
informatica e automacdo novos, de producdo e tecnologia nacionais
(apresentando indice de nacionalizacdo minimo de 60%) abarcados pela
Lei 8248/1991.
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BNDES Finame PSI Bens de Capital (Eficiéncia Energética): voltada aos
integrantes da administragdo publica, tem como objetivo apoiar a
aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais novos exceto 6nibus e
caminhdes, que tenham maiores indices de eficiéncia energética ou que
contribuam para a reducdo de emissbes de gases de efeito estufa,
passiveis de serem financiados no ambito do Subprograma Maquinas e
Equipamentos Eficientes do Programa Fundo Clima, como motores
elétricos trifasicos; bombas e motobombas; transformadores de
distribuicdo em liquido isolante; coletores, aquecedores e sistemas de
aquecimento solar; modulos de células fotovoltaicas; aerogeradores de
pequeno porte até 100 kW; motores a biogas e maquinas e equipamentos
para os sistemas de captacdo, transporte, distribuicdo e tratamento de
biogés e inversores e conversores de frequéncia.

BNDES Finame PSI Bens de Capital e Finame BK Aquisi¢cdo: sdo linhas
voltadas para pessoa juridica de direito publico, para aquisicdo de
maguinas e equipamentos novos destinados ao arrendamento mercantil
na primeira linha e aquisicdo de maquinas, equipamentos e bens de
informética e automacao nacionais novos, na segunda. Em ambas,
excetuam-se veiculos de transporte.

BNDES Finame PSI Bens de Capital (outros veiculos de transporte) e
Finame BK Aquisicdo (outros veiculos de transporte): possuem as
mesmas caracteristicas da linha apresentada anteriormente, porém estao
voltadas para aquisicdo de outros veiculos como aeronaves (exceto
executivas), embarcacdes, vagdes, locomotivas ferroviarias e metroviarias,
tratores e maquinas rodoviarios e equipamentos para pavimentagao, entre
outros, com excec¢ao de onibus e caminhdes.

BNDES Finame PSI Onibus de Caminhées e Finame Onibus e
Caminhfes: possuem as mesmas caracteristicas das linhas apresentadas
anteriormente, com a diferenca que apoia especificamente a aquisi¢éo e
comercializagdo de Onibus; caminhdes; caminhdes-tratores; cavalos-
mecanicos; reboques; semirreboques; semirreboques tipo dolly e afins;
carros-fortes e equipamentos especiais adaptaveis a chassis (tais como
plataformas, guindastes, betoneiras, compactadores de lixo e tanques); e

aeronaves executivas, nacionais novos.
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Cabe ressaltar que, o Finame se difere do Automatico e Finem pois visa
financiar, como vimos, exclusivamente maquinas, equipamentos veiculos e demais
bens vinculados & uma atividade, enquanto que as outras linhas financiam as
necessidades do projeto voltado para as areas disponibilizadas em cada uma de
suas linhas, estendendo sua cobertura a obras, servigos de infraestrutura e demais
itens necessarios para o desenvolvimento de todas as etapas desses.

2.3.4 PROGRAMA DE MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA — PMAT

O Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica — PMAT, do BNDES
destinado a apoiar projetos de investimentos voltados a melhoria da eficiéncia,
qualidade e transparéncia da gestdo publica, visando a modernizacdo da
administracdo tributaria e qualificacdo do gasto puablico nos municipios,
fortalecendo as capacidades gerencial, normativa, operacional e tecnolégica da
administrac@o geral, tributaria, financeira e patrimonial, da saude e da educacéao,
potencializando a transparéncia das a¢des da administracdo municipal.

O principal diferencial desse programa, que pode ser contratado através das
linhas BNDES PMAT Automético (para operacdes até 20 milhdes de reais) ou
BNDES Finame PMAT (para operacdes acima de 20 milh8es de reais), é estar
excepcionalizado dos limites estabelecidos pelo Art. 7° da Resolugdo 43/2001 do
Senado Federal, ou seja, é permitida a contratacdo de operacdes no ambito do
Programa sem impactar seu limite global de crédito ao setor publico.

Esses projetos de investimento devem ser elaborados por um Grupo Especial
de Trabalho de Modernizagcdo da Gestao Publica, formado por no minimo de 40% de
servidores efetivos do municipio.

Para cumprir os objetivos propostos pelo Programa, as linhas financiam,
dentre outros muitos, os itens abaixo, voltados as areas de atuacao:

a) Modernizacao da Gestao Publica:

e Agquisicéo de bens de informatica e automagao;

e Aquisicdo de softwares nacionais;

e AcoOes voltadas a informatizacdo da saude e educacéo;

e Aco0es voltadas a informatizacdo do atendimento ao contribuinte;

e Aquisicdo de tecnologia voltada ao arquivamento e digitalizacdo de

documentos;
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e Implantacéo e/ou reestruturacao de datacenter;

e AcOes voltadas & interligacdo de informacbes entre Orgdos da
administracao publica;

e Investimentos em treinamento para servidores.

b) Estruturacéo da administragéo tributéria:

e Criacao e/ou reestruturacédo de Central de atendimento ao cidadéo;

e Acodes voltadas a melhoria da arrecadacao (cobrancas administrativa e
judicial, fiscalizacéo, estudos econémicos e tributarios, etc);

e Implantagc&o do projeto Cadastro Sincronizado Nacional;

e Acdes voltadas ao recadastramento mobiliario e imobiliario (revisdo de
Planta Genérica de Valores; realizacdo de aerofotogrametria;
georreferenciamento).

c) Ampliacdo da arrecadacao:

e AcOes voltadas & informatizacdo da arrecadacdo, processos
administrativos, tributarios e da divida ativa;

e AcoOes voltadas & revisao/ atualizacdo da legislacéo tributaria;

e Aquisicdo de veiculos e equipamentos de apoio a fiscalizacao

tributaria;

2.3.5 PROJETOS MULTISETORIAIS INTEGRADOS URBANOS — PMI

O BNDES financia projetos multissetoriais integrados - conjuntos de projetos
que integram o planejamento e as acdes dos agentes municipais em diversos
setores a fim de solucionar problemas estruturais dos centros urbanos.

O Projeto Multissetorial Integrado € um modelo alternativo de tratamento dos
problemas sociais que abrange solugbes para os variados tipos de caréncias,
articulando investimentos em diversos setores sociais.

Dentre as caracteristicas especiais do Projeto Multissetorial Integrado,
destacam-se as seguintes: a formulacao de solucdes integradas, considerando-se
as especificidades locais; o desenvolvimento de processos de participacdo das
comunidades: 0 gerenciamento; o acompanhamento e avaliacdo dos resultados e
metas estabelecidas; e a manutencdo e sustentabilidade das transformacoes
promovidas.

Podem ser abrangidas pelo PMI ac¢des voltadas:
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e aurbanizacdo e implantacdo de infraestrutura bésica no municipio,
inclusive em &reas de risco;

o a oferta de infraestrutura de equipamentos publicos de educacéo, saude,
assisténcia social, esporte, lazer e outros;

e arecuperacao e revitalizacdo de areas degradadas;

e a saneamento ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitério,
residuos solidos e drenagem urbana);

e a transportes publicos de passageiros (urbanos, metropolitanos e rurais;
hidroviario, sobre trilhos e sobre pneus; equipamentos e infraestrutura); e

e a melhorias na qualidade e/ou ampliacdo da oferta de habitacbes de
interesse social, somente nos casos de realocacdo ou requalificacdo urbana

e que integrem o planejamento e as acdes dos agentes municipais.

2.3.6 LINHAS DE CREDITO EXCLUSIVAS DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

A Caixa Econbmica Federal, como Unico banco comercial publico
(lembrando que o Banco do Brasil € uma sociedade de economia mista), assim
como o BNDES (do qual é, inclusive, credenciada) possui linhas proprias para

financiamento do setor publico, conforme veremos a seguir:

2.3.6.1 Pré-Municipios

O programa € destinado aos Estados, Distrito Federal e Municipios, e tem
como objetivo contribuir para a melhora da qualidade de vida nas cidades. E dividido
em outros dois subprogramas, um voltado & municipios de pequeno porte (até cem
mil habitantes), e outro voltado & municipios de médio e grande porte (acima de cem
mil habitantes), e utiliza recursos da Unido para o financiamento de projetos
aprovados pelo Ministério das Cidades.

Esses projetos devem se destinar & implantacdo ou melhoria de infraestrutura
urbana; residuos solidos urbanos; abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
drenagem urbana; elaboracdo de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;
melhoria das condi¢bes da mobilidade urbana e do transporte publico; producdo ou

aquisicdo de unidades habitacionais e urbanizagdo de assentamentos precarios.

2.3.6.2 Programa Mobilidade Urbana
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Através de recursos da Unido e gestdo do Ministério das Cidades, o

Programa Mobilidade Urbana busca promover a articulacdo das politicas de

transporte, transito e acessibilidade, priorizando a implementacdo de sistemas de

transportes coletivos, dos meios ndao motorizados (pedestres e ciclistas), da

integracdo entre diversas modalidades de transportes, além da implementacdo do

conceito

‘acessibilidade universal”, garantindo a mobilidade de idosos, pessoas com

deficiéncias ou restricdo de mobilidade.

Entre outras, algumas das ac¢des atendidas pelo programa estéo:

a)

b)

d)

Apoio a projetos de corredores estruturais de transporte coletivo urbano:
busca apoiar projetos que buscam  auxiliar intervencdes
viarias, operacionais e de sinalizacdo que priorizam o coletivo urbano por
meio da geragéo de faixas exclusivas para esse modo de transporte;

Apoio a elaboracdo de projetos de sistemas integrados de transporte
coletivo urbano: visa financiar projetos completos de transporte publico,
incluindo sua integracdo com todos os modos possiveis (bicicletas, taxis,
Onibus, trens, metrds, barcas), além da infraestrutura necessaria —
terminais, estacbes de transferéncia, pontos de parada, corredores
exclusivos, calcadas e ciclovias;

Apoio a projetos de sistemas de circulacdo ndo motorizada: visa apoiar
projetos que buscam promover a valorizacéo da circulacdo ndo motorizada
por meio da implantacdo de passeios, ciclovias, ciclofaixas, incentivando
sua integracdo com os demais sistemas de transporte, priorizando o
transporte coletivo;

Apoio a projetos de acessibilidade para pessoas com restricdo de
mobilidade e deficiéncia: visa apoiar intervengbes que facilitem a
acessibilidade as pessoas com restricdo de mobilidade e pessoas com
deficiéncia fisica ou sensorial, utilizando a implantacdo de infraestrutura
gue garanta sua circulacdo pela cidade por meio da integracdo entre

0s sistemas coletivos e ndo motorizados com conforto e seguranca.

2.3.6.3 Pr6-Transporte
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O Programa Pro-Transporte busca financiar, com recursos da Unido e gestao
do Ministério das Cidades, ao setor publico, a implantacdo de sistemas de
infraestrutura do transporte coletivo urbano e de mobilidade urbana, atendendo
prioritariamente areas de baixa renda e contribuindo para a promocdo do
desenvolvimento fisico-territorial, econémico e social. Permite o financiamento em
duas modalidades, voltadas a:

a) Implantacdo, ampliagcdo, modernizacdo e/ou adequacao da infraestrutura
dos sistemas de transporte publico coletivo urbano (terminais, pontos de
conexdo, abrigos) incluindo-se obras civis, equipamentos, investimentos
em tecnologia, sinalizacdo e/ou aquisicdo de veiculos (sobre trilhos ou
pneus) e barcas e afins; e

b) Acdes voltadas a inclusdo social, a mobilidade urbana e a acessibilidade.

2.3.6.4 Programa de Urbanizacédo e Regulamentacdo de Assentamentos

O Programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precarios tem gestdo do Ministério das Cidades com recursos da Unido. O objetivo
do programa é promover a urbanizacdo, a prevencao de situacfes de risco e a
regularizacdo de assentamentos precarios. Isso é feito por meio da articulacdo de
acOes que atendam as necessidades basicas da populagédo para, assim, melhorar
sua condicdo de habitabilidade e inclusdo social, através da urbanizacdo de
assentamentos precarios e de aquisicdo de material de construcdo; capacitacdo de
equipes municipais e elaboracdo do Plano Municipal de Reducédo de Riscos e de
projetos de regularizacao fundiaria sustentavel de assentamentos informais e de
atividades juridicas e administrativas de regularizacao fundiaria.
2.3.6.5 Programa de Apoio & Modernizagdo Administrativa e Fiscal dos Municipios -

PNAFM

O Programa Nacional de Apoio a Modernizagcdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros (PNAFM) orienta e apoia 0S municipios que precisam
aprimorar sua gestdo. Os recursos, originarios do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), podem ser utilizados para capacitacdo de técnicos e
gestores municipais, consultorias, aquisicdo de equipamentos de informatica, entre
outras atividades, buscando agilizar e aumentar a eficiéncia e o controle das
despesas de cada municipio.

Assim como o PMAT, do BNDES, o PNAFM possui excepcionalidade no que

se refere aos dos limites estabelecidos pelo Art. 7° da Resolucdo 43/2001 do
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Senado Federal, ou seja, € permitida a contratacdo de operacfes no ambito do
Programa sem impactar seu limite global de crédito ao setor publico.

Cabe ressaltar que o Banco do Brasil, diferentemente da Caixa Econémica
Federal, ndo possui linhas “proprias” voltadas ao setor publico, mas é a principal
instituicdo financeira credenciada junto ao BNDES, sendo, portanto, possivel a
contratacdo de todas as linhas de apoio indireto, o que o torna também um

importante parceiro do desenvolvimento da gestéao publica.



58

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 - LOCAL DA PESQUISA OU LOCAL DO ESTUDO

O municipio de Jacarei foi criado em 1849 pela Lei Estadual n°17, do Estado
de Sdo Paulo. Formado por mais dois distritos, o de Sao Silvestre de Jacarei e
Parque Meia Lua, e totalizando uma area de 464,272 kmz2, possui de acordo com o
Censo Demografico 2010 (IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
211.214 habitantes.

Faz parte da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba, cuja cidade de maior
destaque é Sdo José dos Campos, municipio com o qual Jacarei é limitrofe,
e localiza-se no inicio da Bacia do Rio Paraiba do Sul, entre os dois principais
centros urbanos do pais, a 80 Km de Sao Paulo e a 350 Km do Rio de Janeiro . O
municipio faz limite ao norte com Igarata e Sdo José dos Campos, ao sul com Santa
Branca e Guararema, ao leste com Jambeiro e a oeste com Guararema e Santa
Isabel.

Dos seus 464,272 km2, 79% desta area é rural, 14% € urbanizada e 7% €
inundada. O seu relevo € irregular, sendo formado por morros, colinas e varzeas. O
clima € mesotérmico, com verdo quente e inverno seco. Apresenta uma altitude
média de 580 m acima do nivel do mar, minima de 400 m e maxima de 822 m acima
do nivel do mar.

Conforme dados do IBGE, o PIB de 2013 foi de 5,75 bi e tem como principais
culturas agricolas (apesar da pouquissima expressividade no PIB municipal)
banana, laranja e caqui. Entre as principais atividades industriais estdo as de
celulose e papel, vidros, pecas automotivas e, recentemente, a de montagem de
veiculos. Possui uma forte atuacdo do setor de servigcos, responsavel por cerca de
55% do PIB do municipio.

Jacarei tem sido o local escolhido para a instalacdo de novas empresas,
como a recém inaugurada fabrica da montadora de veiculos chinesa, a Chery,
devido a sua localizacdo e logistica privilegiada (esta entre os dois maiores
mercados do pais — Sdo Paulo e Rio de Janeiro, atendida por rodovias como a
Presidente Dutra, Dom Pedro I, Ayrton Senna e Carvalho Pinto). Inclusive, no ano de
2015 foi langado o projeto de criacdo de um Pdélo Automotivo e Tecnoldgico para a
instalacdo de pelo menos mais oito empresas dessa area. Com esses investimentos

previstos para 0s proXimos anos e a perspectiva de geracdo de novos empregos, 0
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municipio tera como desafio implantar acdes de melhoria em infraestrutura e de
mobilidade urbana, tendo em vista uma possivel aumento de sua populagéo. E

vislumbrando em auxiliar nesse cenario que realizaremos nossa pesquisa.

3.2 TIPO DE PESQUISA OU TECNICAS DE PESQUISA

Segundo Zanella (2012, p.51) “ o conhecimento cientifico resulta da pesquisa
metddica e sistematica da realidade dos fatos”. E através da pesquisa que podemos
explicar fenbmenos e responder a questdes como a que levantamos nesse trabalho:
Em que situagcbes a Lei de Responsabilidade Fiscal permite a utilizagdo de
operacdes de crédito aos Municipios?

Para iniciar nossa pesquisa, foi necessario a analise e interpretacdo do
conteudo da LRF através de pesquisas bibliograficas. Foi necesséario conhecer
também o conceito e as fun¢des do Plano Diretor e as linhas de crédito disponiveis
ao setor publico, através da coleta de informagfes nos sites das principais
instituicdes financeiras atuantes no fomento da gestéo publica.

A seguir, pesquisa com um carater descritivo, basicamente documental,
através da analise dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) e
Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF), divulgados no Boletim Oficial do Municipio, e dos
dados disponiveis quanto a execucdo de despesas e arrecadacdo do municipio de

Jacarei disponiveis no Portal da Transparéncia para o exercicio financeiro de 2015.
3.3 COLETA DE DADOS

Foram coletados, além de dados do RREO, RGF e do Portal da
Transparéncia, informacfes quanto a existéncia uma lei municipal especifica para
determinacdo de limites de endividamento inferiores aos estabelecidos na LRF,
conforme faculta o Art. 60° da referida lei; os programas e projetos previstos no
Plano Diretor do municipio de Jacarei e a identificacdo da fixagcdo das referidas

despesas na LOA.

3.4 ANALISE DOS DADOS

O processo se deu da seguinte forma, apds o levantamento e organizagao

dos dados/informacdes:
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1. Verificagdo da existéncia de lei municipal que estabeleca limites de
endividamento inferiores & LRF;

2. Verificacdo da “Regra de Ouro” e do enquadramento percentual de
endividamento do municipio através do RREO e RGF, revelando ou ndo a
conformidade com a LRF ou lei municipal;

Identificac@o das operacgfes de crédito ja contratadas, caso haja;

Identificacdo dos programas/projetos contidos no Plano Diretor mas ainda

nao realizados e/ou n&o constantes no Plano Plurianual.

Analisando essas informacdes, poderemos verificar a situacao financeira do
municipio, o atendimento das premissas da Lei de Responsabilidade e até mesmo
identificar areas de atuacdo previstas no Plano Diretor e LOA passiveis de

financiamento podendo até mesmo propor alguma acgéo especifica.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo as etapas apresentadas anteriormente, foi constatado através da
pesquisa junto ao banco de dados no Municipio e da Camara Municipal de Jacarei,
e em contato com o Secretario de Financas, Sr. Antonio Hélio, que Jacarei nao
possui Lei especifica que estabeleca limites inferiores aos ja estabelecidos pela LRF,
faculdade concedida pelo Art. 60 da mesma. Com isso, assumiremos o0s limites
estabelecidos pelas Resolucdes n® 40 e 43 do Senado Federal, como mostra a
Tabela 2:

Tabela 2: Quadro Resumo dos limites de endividamento municipal

Tipo de Limite Descricao % maximo

Endividamento Total Saldo da divida consolidada liquida 1,2 da RCL

Soma dos valores das operacdes

0,
contratadas durante um exercicio financeiro 16% da RCL

Contratacdo de Operacbes

Despesa com pagamento da | Somas obriga¢des anuais da divida

divida consolidada 11,5% da RCL

Soma dos valores das operacdes de ARO

S . 7% da RCL
contratadas durante um exercicio financeiro

Saldo de operacdes de ARO

Fonte: elaborado pelo autor

Lembrando que operagbes enquadradas no Art. 7° da Resolucdo 43/2001,

nao sao contabilizadas nesses limites.

4.1 REGRA DE OURO E BALANCO ORCAMENTARIO.

Para verificar se os valores das operacfes de crédito contratadas sao
menores do que as despesas de capital, e assim constatar que a “Regra de Ouro”
esta sendo cumprida, foi consultado o Balanco Orcamentario do RREO do 3°
bimestre de 2015, publicado no Boletim Oficial do Municipio de Jacarei n° 1018, em
24 de julho de 2015.

No Balanco,disponivel no Anexo 21 e resumido na Tabela 3, pode-se verificar
que o municipio realizou despesas de capital de R$ 31.038.245,32 até o fim do 3°
bimestre. Verificou-se também que as operacdes de crédito, contratadas no mesmo
periodo, totalizaram R$ 2.031.925,50. Portanto, o municipio tem cumprido a “Regra

de Ouro”, que conforme a Constituicdo Federal, no inciso Il de seu artigo 167°.




RECEITAS

Acumulado

Categoria Econdmica/Fontes

Previs to

Realizado

Receitas Correntes (A)

392.450.484,00

361.003.817,60

Receitas de Capital (B)

93.916.866,00

12.483.982,33

Operagfes de Crédito 18.815.994,00 2.031.925,50
Outras Operacdes de Crédito 18.815.994,00 2.031.925,50
Alienagéo de Bens 1.324.992,00 138.929,33

Transferéncias de Capital

73.775.880,00

10.313.127,50

RECEITA TOTAL (A+B)

486.367.350,00

373.487.799,93

DESPESAS

Acumulado

Categoria Econdmica/Natureza

Empenhado

Liquidado

Despesas Correntes (C)

427.665.103,09

309.383.570,24

Pessoal/Encargos Sociais

127.057.481,27

127.010.565,22

Juros/Encargos da Divida Interna

7.279.805,44

7.279.805,44

Outras Despesas Cotrrentes

293.327.816,38

175.093.199,58

Despesas de Capital (D)

101.883.661,58

31.038.245,32

Investimentos

92.826.296,80

21.980.880,54

Inversdes Financeiras 267.576,00 267.576,00
Amortizagdo da Divida 8.789.788,78 8.789.788,78
Outras Amortizacdes 8.789.788,78 8.789.788,78

Reserva de Contingéncia (E)

DESPESA TOTAL (C+D)

529.548.764,67

340.421.815,56

SUPERAVIT/DEFICIT (A+B-C-D)

-156.060.964,74

33.065.984,37
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Tabela 3 — Resumo do Balango Orgcamentario do 3° bimestre do RREO do municipio de Jacarei

Fonte: Boletim Oficial do Municipio de Jacarei n° 1006 de 22 de maio de 2015. Elaborado pelo autor

O mesmo documento apresenta o superavit acumulado até o 3° bimestre pelo
municipio, de R$ R$ 33.065.984,37, demonstrando uma situacdo favoravel quanto a
gestdo dos recursos publicos, confirmado pelos campos previsdo (orcado) e
realizado, na visdo acumulada, em que as receitas correntes previstas tiveram uma
realizagédo de cerca de 92%, demonstrando eficiéncia na arrecadagéo. Ja no campo
das despesas correntes, a realizacao foi de 73%, significando assim que o municipio
esta conseguindo reduzir despesas, principalmente as classificadas em outras
despesas correntes (or¢cado: R$ 293.327.816,38; realizado: 175.093.199,58).

Por outro lado, se 0 municipio vem arrecadando a contento e reduzindo
despesas, 0 que demonstra uma gestao financeira muito boa, ndo tem aplicado os
recursos para as obras e demais demandas necessarias da mesma forma: dos R$
92.826.296,80 previstos para serem investidos até o 3° bimestre, somente R$

21.980.880,24 foram de fato investidos, ou seja, apenas 24%.
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Isso demonstra que a administracdo ndo tem investido o que se havia
proposto, apesar do excelente indice de arrecadacao. Parte disso deve-se ao fato de
nao se ter realizado as contratacbes de empréstimo previstas para comporem as
receitas de capital necessarias 4 estes investimentos: apenas aproximadamente
11% do previsto foi contrato. Se for somado o superavit e as operac¢des de crédito
previstas ndo contratadas e esses valores fossem investidos, 0s investimentos
realizados chegariam préximos de 77% do previsto. E claro que outras questbes
como procedimentos e legislacdo a serem cumpridas podem justificar o baixo indice

de contratacéo do crédito previsto.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

Ao analisar o demonstrativo de Resultado Primario e Nominal, disponivel no
Anexo 22 e resumido na Tabela 4 , foi observado que a Divida Consolidada € de R$
247.872.316,31, mas o Resultado Nominal zerado significa que 0 municipio possui
em recursos primarios poupados o montante total da divida consolidada, ndo tendo,
dessa forma, divida consolidada liquida. Ou seja, o municipio teria condicfes de
zerar suas dividas, caso |he conviesse. Porém, isso ndo ocorre pois como ja
explanado durante todo esse trabalho, o endividamento, desde que planejado e bem
gerido, € saudavel e, porque ndo, necessario aos entes publicos para poder atender
as demandas sociais hum menor prazo do que seria atendido se ndo fossem
contratadas tais operacdes de crédito.

Verificando o Resultado Primério, constata-se que ha saldo positivo de R$
39.911.165,36, quando a previsdo seria de um déficit de R$ 943.984,52,
confirmando novamente a eficiéncia da arrecadacdo e, caso nado tenha havido
nenhum atraso no empenho de despesas, reforcando o que ja se havia verificado no

balanco no que diz respeito a reducéo de outras despesas correntes.

Tabela 4 — Resumo dos demonstrativos de Resultados Nominal e Priméario até o 3° bimestre

do municipio de Jacarei

RESULTADO PRIMARIO

Previséo atualizada Realizacdo
RECEITAS FISCAIS Até o Bimes tre Até o Bimes tre
Receitas Correntes 392.450.484,00 361.003.817,60
Receitas de Capital 93.916.866,00 12.483.982,33
Subtotal: 486.367.350,00 373.487.799,93
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(-) Deducdes

Receitas de OperacGes de Crédito 18.815.994,00 2.031.925,50
Rendas de aplicacfes Financeiras 2.178.668,00 7.053.558,40
Receitas de alienacdes de ativos 883.328,00 138.929,33
Subtotal 21.877.990,00 9.224.413,23

| - RECEITAS FISCAIS LIQUIDAS

464.489.360,00

364.263.386,70

DESPESAS FISCAIS

Dotacéo atualizada

Despesas Liquidadas

Até o Bimes tre

Até o Bimes tre

Despesas Correntes

345.290.185,36

309.383.570,24

(-) Juros e Encargos da Divida

10.467.492,00

7.279.805,44

Subtotal

334.822.693,36

302.103.764,80

Despesas de Capital

143.120.645,17

31.038.245,32

(-) Deducdes

12.509.994,00

8.789.788,78

Amortiza¢éo de Divida

12.509.994,00

8.789.788,78

Subtotal

130.610.651,17

22.248.456,54

Il - DESPESAS FISCAIS LIQUIDAS

465.433.344,52

324.352.221,34

IV - RESULTADO PRIMARIO (I - ll1+I)

-943.984,52

39.911.165,36

RESULTADO NOMINAL

SALDO

ESPECIFICACAO

Bimestre Atual (C)

|. Divida Consolidada

247.872.316,31

II. Deducdes:(*)

382.601.138,82

Ativo Disponivel

382.414.495,15

Haveres Financeiros 186.643,67
(-) Restos a Pagar Processados 0
lll. Divida Consolidada Liquida (I-11) 0
Divida Fiscal Liquida (Il + 1V - V) 0

Fonte: Boletim Oficial do Municipio de Jacarei n® 1018 de 24 de julho de 2015. Elaborado pelo autor

Novamente, a questdo que se levanta nesse trabalho de que o
endividamento, quando planejado e bem gerido pode auxiliar na execucdo dos
investimentos e no atendimento das demandas sociais vem se reforcar atraves
desses dados. Porém, para que possa se considerar benéfico o endividamento, é

preciso ainda verificar seus limites.

4.3 APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA E DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) do 3° bimestre de 2015,
disponivel no Anexo 23, apresenta, baseado nos doze meses anteriores, uma RCL
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de R$ 608.970.751,95, que servira de base para apurarmos os limites estabelecidos
pela LRF.

O Relatério de Gestéo Fiscal (RGF), uma ferramenta importante para verificar
se 0 municipio esta ou ndo enquadrado nos limites da LRF, é publicado
quadrimestralmente. O referente ao primeiro quadrimestre foi publicado no Boletim
Oficial do Municipio de Jacarei em 22 de maio de 2015, apresentou o0 Demonstrativo
da Divida Consolidada conforme Tabela 5 a seguir.

Devido & periodicidade de publicacdo divergente, o0 RGF apresenta nimeros
desatualizados em relacdo ao RREO do 3° bimestre. Para efeito desse trabalho, foi
realizada atualizacdo apenas ao que se refere & Divida Consolidada Liquida e as
Operacdes de Credito.

Pode-se verificar que o comprometimento com despesas de pessoal esta
enquadrado dentro do estabelecido pela LRF, bem como a despesa liquida com
inativos e pensionistas.

Quanto ao limite de endividamento total, de 1,2 da RCL, cabe salientar que o
mesmo € baseado na Divida Consolidada Liquida, conforme definicdo da Resolucao
40 do Senado Federal. Como ja observado no Demonstrativo dos Resultados
Nominal e Primério, o municipio apresentou no 3° bimestre de 2015 divida
consolidada liquida igual & zero, tendo assim disponivel um limite global de R$
712.823.288,54.

Verifica-se também que, até abril de 2015, ndo foram concedidas garantias
nem realizadas operacdes de ARO. As operacles de crédito estdo zeradas, mas
como verificado no Balango Orcamentario do RREO do 3° bimestre, houve a
contratacdo de operacdo de crédito de R$ 2.031.925,50, o que equivaleria & 0,33%
da RCL, estando, portanto, dentro dos 16% permitidos pela LRF, restando ainda
disponivel R$ 95.403.394,81, ja considerado a RCL apurada do 3° bimestre. Isso
significa que o municipio podera, até o fim de 2015, contratar em operagdes de
crédito 100% do previsto no Balango Orcamentario (R$ 37.632.000,00), sem ferir

com isso a LRF, considerando a mesma performance da realizacdo das receitas.
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Tabela 5 -Demonstrativo da Divida Consolidada do municipio de Jacarei

Valores expressos em R$

| - COMPARATIVOS: EXERCICIO ANTERIOR 1° QUADRIMESTRE
Receita Corrente Liquida 576.671.903,01 594.019.407,12
. R$ % R$ %
Despesas Totais com Pessoal
236.228.151,95 40,96 245.836.299,80| 41,39
Limite Prudencial 95% (par.un.art.22 LRF) 304.731.955,85| 51,3
Limite Legal (art. 20 LRF) 311.402.827,63 54 320.770.479,84 54
Excesso a Regularizar of o 0 0
Despesa Lig. Inativos e Pensionistas
Total da Despesa Liquida 23.034.759,13 3,99 | 25.097.598,79 4,23
Limite Legal (81°,art.2°Lei Federal 9.717/98) 69.200.628,36 12 71.282.328,85 12
Excesso a Regularizar
Divida Consolidada Liquida
Saldo 0o O 0 0
Limite Legal (arts .3° e 4° Res .n° 40 Senado) 692.006.283,61 120| 712.823.288,54| 120
Excesso a Regularizar of O 0 0
ConcessOes de Garantias
Montante 0
Limite Legal (art. 9° Res .n° 43 Senado) 126.867.818,66 22 130.684.269,57 22
Excesso a Regularizar
Operacgdes de Crédito (exceto ARO)
Realizadas no periodo 0 0 0
Lim ite legal (inc. I, art. 7° Res .n° 43 Senado) 92.267.504,48 16 95.043.105,14 16
Excesso a regularizar
Antecipacgédo de Receitas Orcamentarias (ARO)
Saldo devedor 0 0
Limite legal (art. 10 Res .n° 43 Senado) 40.367.033,21 7 41.581.358,50 7
Excesso a regularizar

Fonte: Boletim Oficial do Municipio de Jacarei n® 1006 de 22 de maio de 2015

Hé outro limite a ser analisado, que € o referente ao comprometimento anual
com obrigacbes da divida, estipulado em 11,5% da RCL. Considerando a RCL
apresentada no 3° bimestre, esse limite maximo seria de R$ 70.031.636,47.
Somando as despesas com juros e encargos da divida e amortizacdo, conforme
Balanco apresentado no Anexo 21, o previsto para 2015 é de R$ 41.921.339,00,
restando ainda para atingir o maximo permitido R$ 28.110.297,47, considerando a
mesma performance da realizagéo das receitas.

Uma informacdo que vem a complementar a analise foi a identificacdo das
operacbes de crédito vigentes contratadas pelo Municipio junto ao BNDES,

conforme:
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Tabela 6 — Demonstrativo de Operagdes vigentes junto ao BNDES

Modalidade Data do Valor (em
Programa Operacional | Nivel Atual Nivel Atual mil R$) Objetivo do Projeto
IMPLANTACAO DE UMA
SANEAMENTO E.T.E, VISANDO A
AMBIENTAL BNDES FINEM | 06/06/2008 CONTRATADA 60.204,41 DESPOLUICAO DO
CORREGO DO TURI
IMPLANTACAO DE
PMAT BNDES FINEM | 01/09/2010 CONTRATADA 3.566,96 PROGRAMA NO AMBITO
DO PMAT.
SUPLEMENTACAO DE
CREDITO AO PROJETO
'DESPOLUICAO DO
Sﬁ:l/lEB'IA‘é\f\ﬁ_l\X[o BNDES FINEM | 10/11/2011 CONTRATADA 35.589,49 CORREGODO TURI', JA
CONTRATADO COM
BNDES E INTEGRANTE
DO PAC
PMAT AUTOM BNDES PROJETO DE
INVEST AUTOMATICO 16/12/2014 CONTRATADA 3.269,54 MODERNIZACAO
PMAT AUTOM BNDES PROJETO DE
INVEST AUTOMATICO 18/08/2015 APROVADA 3.840,75 MODERNIZACAO
TOTAL DE OPERAQ@ES 106.471,15

Fonte: BNDES. Elaborado pelo autor

Ao verificar na Tabela 4 o campo de Divida Consolidada, pode-se perceber

que as linhas de crédito utilizadas perfazem aproximadamente 42% da divida

consolidada do municipio, que pode possuir outras operacfes exclusivamente

concedidas pela Caixa Econdmica Federal, que nédo foi possivel de ser verificado a

partir dos dados analisados, e demais itens que a compde, conforme definicdo do
Art. 29° da LRF.

O que se pode concluir até aqui é que o municipio cumpre todos os limites

impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao obstante, verificou-se que 0 mesmo possui potencial para elevar seu

endividamento tendo em vista:

Divida Consolidada liquida zerada,;

Margem para contratacbes de operacdes superior ao or¢cado para

2015:; e

Margem para comprometimento de obrigagbes da divida superior ao

orcado para 2015.

Vale salientar que esse potencial esta considerando a manutengédo do atual

indice de eficiéncia na realizagdo das receitas do municipio (em torno de 92%).
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Tendo-se confirmado a viabilidade de aumento do endividamento e da
realizacdo das operacgfes de crédito orcadas para o atual exercicio, foi verificado os

investimentos previstos na LOA vigente.

4.4 ANALISE DO PLANO DIRETOR, PLANO PLURIANUAL E LEI ORCAMENTARIA
ANUAL.

A Lei Complementar n°® 49 de 12 de dezembro de 2003 institui o Plano Diretor
do Municipio de Jacarei, nos termos do Estatuto da Cidade, seleciona os
instrumentos (urbanisticos, juridicos e de gestdo), contidos no Estatuto mais
adequados & realidade de Jacarei ap6s amplo debate com a sociedade.

Além disso, dentre as acles e objetivos prioritarios € que sao encontradas as
intencdes de benfeitorias e obras a serem realizadas ao longo da vigéncia da lei,
revista e atualizada pelas Leis Complementares n° 62/2007, n° 76/2012 n° 77/2013,
até 2023 e que séo o foco desse estudo.

Dentre as principais, pode-se apontar as referentes & mobilidade urbana
como sendo a principal diretriz para o0 municipio, tendo em vista a énfase dada em

ao tema, conforme

Art. 77. O sistema de mobilidade urbana tem por objetivo garantir as
condicdes necessarias ao exercicio da funcdo urbana de circular,
caracteristica do direito de ir e vir, locomover-se, parar e estacionar, bem
como:

| - assegurar as condicdes de circulagdo e acessibilidade
necessarias ao desenvolvimento socioeconémico;

Il - articular e compatibilizar o sistema municipal com os sistemas
regional, estadual e federal,

Il - otimizar a infraestrutura viaria presente e a ser executada;

IV - minimizar os conflitos existentes entre pedestres e veiculos
automotores e assim permitir um sistema que alie conforto, seguranca e
fluidez.

V — assegurar a mobilidade das pessoas com necessidades
especiais.

Art. 78. Constituem diretrizes para o sistema de mobilidade municipal:

| - criacdo de um sistema continuo, com transi¢cdo funcional gradativa
e balanceado em termos de capacidade;

Il - hierarquizacdo da rede viaria, de modo a possibilitar critérios
diferenciados de projeto para cada categoria de via;

lll - controle do surgimento da instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como pdlos geradores de trafego;

IV - municipalizac&o das estradas estaduais integradas ao sistema de
mobilidade do municipio;

V - qualificagdo da circulacéo e do transporte urbano para equilibrar
os deslocamentos na cidade e atender as distintas necessidades da
populacao, através das seguintes medidas:

a) prioridade ao transporte coletivo e as bicicletas;

b) reducdo do tempo de viagem, dos custos operacionais, das
necessidades de deslocamento, do consumo energético e dos impactos
ambientais;

¢) elaboracgéo do Plano Viario Funcional;

d) elaboracao de lei especifica para a condugéo do Sistema Municipal
de Transporte Publico;
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VI - disciplina do trafego de veiculos de carga, reduzindo seus efeitos
na fluidez do trafego; )

VII - retirada do trafego de passagem da area central. (JACAREI,
2003)

O tema é tao relevante que dentre as acdes previstas no Plano Diretor esta a
elaboracdo do Plano Viario Funcional, que prevé uma série de intervencdes,

previstas no Art. 84°:

| - interligagdo da rua General Carneiro com a rua Olimpio Catéo;

Il - construgdo de avenida marginal ao Rio Turi e no prolongamento
da avenida Major Acécio Ferreira;

Il - duplicacdo da SP-077, Rodovia Nilo Maximo até o trevo da SP-
065, Rodovia Carvalho Pinto;

IV - construgcdo de nova avenida interligando a rua Padre Eugénio
com a avenida S&o Joéo;

V - pavimentacéo da interligacdo da Estrada Olinda Mercadante e a
SP-77, Rodovia Nilo Maximo;

VI - constru¢cdo de ponte sobre o Rio Paraiba, préxima a antiga
fabrica Lavalpa;

VIl - constru¢éo de interligag@o entre o Bairro Bandeira Branca e a
Estancia Porto Velho, prolongando até a ponte préxima ao Jardim do Vale;

VIl - pavimenta¢@o do prolongamento da avenida do Cristal até o
Jardim Santa Marina;

IX - construgéo de ponte sobre o Rio Paraiba, proximo ao Jardim do
Vale;

X - construcéo da interligacdo entre o Jardim Colbnia e o Vila Branca;

Xl - construcao da marginal do Cérrego Seco até o prolongamento da
avenida Major Acacio Ferreira;

Xl - constru¢éo do novo acesso a SP-065, Rodovia Carvalho Pinto,
pelo Campo Grande;

X1l - remodelagem da rotatéria do Jardim Liberdade;

XIV - ajuste do geométrico da conversdo da avenida Tiradentes com
a rua Olimpio Catéo;

XV - constru¢do da nova interligacdo da avenida Santos Dumont com
a avenida Tiradentes;

XVI - melhoria da pavimentacdo e alargamento da calha da avenida
Tiradentes;

XVII - ajuste do geométrico entre rua Dr. Lucio Malta e a rua Luis
Simon;

XVIII - construcdo de uma avenida ao longo do antigo leito da linha
férrea entre o Jardim Mesquita até a divisa com o Municipio de S&o José
dos Campos e acesso ao Parque Meia Lua;

XIX - construcdo da avenida envoltéria & area publica contigua ao
Pétio dos Trilhos.

XX - intervengdes para promoc¢do da atividade comercial na rua Dr.
Alfredo Schurig;

XXI - intervengdes para promocédo da atividade comercial na rua Dr.
Lucio Malta;

XXII - intervengbes para promocdo da atividade comercial na rua
Carlos Porto;

XXIIl - construcéo da interligacdo entre a SP-066, Rodovia Euryales
de Jesus Zerbini, e a rua Maria Augusta Fagundes Gomes;

XXIV - construcdo da interligagdo dos Loteamentos Bandeira Branca |
e Il com a JCR 242, Estrada do Tanquinho e o Parque Imperial;

XXV - construcao da interligacdo dos Loteamentos Bandeira Branca |
e Il com o Jardim do Portal;

XXVI - construcao da interligacdo do Jardim Nova Esperanca com o
Jardim Terras de Séo Jo&o.
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XXVII - interligacdo do Conjunto Sdo Benedito e Jardim Altos de
Santana Il, através das avenidas Paulo Setubal e Gilda Parente Grecco,
tendo como acesso a area pertencente a Companhia de Transmissdo de
Energia Elétrica Paulista. (JACAREI, 2003)

Dentre as demais benfeitorias e obras previstas, existe o Plano Integrado de

Valorizacdo do Centro, que busca resguardar os espacos historicos e culturais e

incrementar a atividade de comércio e servigos, sendo necessario para isso, além da

implementacédo do Plano Viario Funcional, as seguintes acfes previstas em seu Art.

93°:

Il - elaboracdo de projetos de requalificacdo ambiental do conjunto de &reas
publicas centrais, especialmente:

a) o Parque dos Eucaliptos;

b) o Eixo Beira Rio;

c¢) a Praca dos Trés Poderes;

d) a Praca Conde de Frontin;

e) o Patio dos Trilhos e area publica contigua.

Il - valorizag@o da atividade de comércio e servicos mediante:

a) atenuacéo do conflito entre veiculos e pedestres;

b) padronizacdo dos elementos de comunicacdo visual, de distribuicdo de
energia elétrica e de mobiliario urbano;

IV - desativacdo da Estacdo Rodoviaria Presidente Kennedy com a
transferéncia do terminal para area nas proximidades da Rodovia
Presidente Dutra, adequando o espago permanecente e seu entorno para o
desenvolvimento de atividade comercial;

V - adequacgdo dos servicos publicos de modo que as interferéncias nas
atividades de comércio e servicos geradas pelas obras ndo sejam
impactantes, sem prejuizo da economicidade;

VI - requalificacdo dos prédios da Visetti, do Cine Roséario e da Fabrica de
Tapetes Santa Helena a fim de torna-los equipamentos culturais. (JACAREI,
2003)

Uma area também destacada no Plano Diretor esta a Promocao Econdmica,

englobando a industria, agricultura, turismo, comércio e servigos, a salientar alguns
aspectos, previstos nos artigos 103° a 111°:

A dinamizagéo da economia da cidade;

A promocgéo do desenvolvimento econémico do municipio através de medidas
gue elevem o padréo de qualidade de vida da populacéo;

O incentivo a instalacdo e a ampliagédo das atividades econdmicas;

A promocgéo de condigbes favoraveis para melhorar o valor adicionado ao
municipio;

A promocéao de condicdes favoraveis para aumentar a oferta de empregos no

municipio;
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A busca por convénios, consorcios e parcerias visando a implantacdo de
programas e projetos que estimulem a atracdo de investimentos para o
municipio;
e A criacdo de uma incubadora de empresas;
e A criacdo de programas de incentivo & implantacdo de industrias com elevada
utilizacdo de méo-de-obra local;
e A promoc¢do de programas de comercializacdo da producdo agropecuaria do
municipio;
e O escoamento da producdo agricola através da conservagcdo das estradas
vicinais existentes e a implantacéo de novas.
e A busca de parcerias e apoio da iniciativa privada para dotacdo de
infraestrutura turistica;
e A valorizacdo da area central da cidade;
e A criagcdo de programas de fomento ao comércio local de modo a fortalecer e
atrair novos investidores;
e A criacdo de critérios para localizacdo de estabelecimentos comerciais de
grande porte bem como a disponibilizacdo de areas para sua instalacao;
e A requalificagcdo dos principais eixos comerciais da cidade, através de
intervencdes urbanas;
e O auxilio as entidades associativas do comércio e servicos na promoc¢ao de
eventos destinados ao desenvolvimento dessas atividades;
¢ O incentivo a criagdo de novos polos de desenvolvimento das atividades de
COMErcio e servigos.
Na area de meio ambiente, ndo ha diretrizes quanto a obras ou benfeitorias,
mas objetivos a serem buscados pela administracdo municipal através do Plano

Municipal de Meio Ambiente, em seu Art. 117°:

| - protecdo e monitoramento da qualidade dos recursos hidricos
subterraneos mediante legislacdo federal e estadual especifica e pela
fiscalizagdo complementar de 6érgdo municipal responséavel, que devera
fazer o mapeamento e o controle de vaz&o dos pogos profundos;

Il - promogédo do uso adequado e racional dos recursos hidricos superficiais
com a adocdo de medidas especiais de protecdo, com o reflorestamento
das margens dos rios, lagos, nascentes e represas;

Il - implantacdo de programas de educa¢&@o ambiental, considerando:

a) a qualificacéo de professores da rede de ensino;

b) a conscientizacdo da populacéo através da divulgacao de relatérios dos
trabalhos realizados sobre a qualidade ambiental no municipio, de dados e
informacdes ambientais e da promoc¢édo de campanhas, programas, eventos
€ Cursos;
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c) parcerias com universidades, Organizacbes N&o Governamentais
(ONG’s), setores empresariais, municipais e estaduais, para pesquisa
ambiental;

IV- fiscalizacdo das atividades modificadoras do meio ambiente;

V - implementacédo dos projetos de manejo adequado do solo da area rural,
considerando o cadastro rural, capacidade de uso, aptidédo agricola do solo,
controle dos defensivos agricolas e utilizacdo da agua de forma racional e
equilibrada a producéo;

VI - combate a poluicdo e ao lancamento de residuos sélidos, liquidos e
gasosos atraves:

a) de parcerias para viabilizar as politicas referentes a residuos de qualquer
natureza;

b) do incentivo a implantagdo do programa da coleta seletiva, bem como a
instalacdo de uma central de residuos provenientes desta, por meio de
gestdo integrada entre o poder publico e a iniciativa privada, visando a
reciclagem e comercializagdo; VII - controle de meio ambiente, garantindo
posturas de combate ao lancamento inadequado de residuos solidos,
liguidos e gasosos e o controle de emissao de ruidos.

VIII - criagéo de mecanismos de controle da sobrecarga da contribuigdo das
aguas pluviais. (JACAREI, 2003)

Assim também s&o os chamados Equipamentos Sociais, que sdo o0s

equipamentos comunitarios destinados ao atendimento da comunidade a qual nédo

pode prover-se diretamente e correspondem aos servicos necessarios as areas da

saude, educacdo, esporte, cultura, assisténcia social e sistemas de areas verdes,

cujas algumas diretrizes podem ser ressaltadas dos seus artigos 119° a 135°:

Atender a populacéo de forma regionalizada, considerando as realidades e
demandas avaliadas como prioritarias por Unidades de Planejamento;
Requalificar dos equipamentos existentes.

Constituir ponto de referéncia para a populacao;

Agrupar os equipamentos de modo a permitir a interagéo entre eles.

Ofertar condi¢cGes para um atendimento escolar com qualidade de ensino;
Garantir a igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia na escola;
Fortalecer a acéo esportiva e recreativa;

Incentivar a préatica esportiva em todas as faixas etarias;

Garantir a igualdade das condi¢cdes de acesso as unidades de saude;
Ordenar os equipamentos de saude de forma hierarquizada e de acordo com
os padrées minimos fixados pelo Ministério da Saude;

Garantir a boa qualidade dos servicos prestados, investindo na formacéao
permanente dos profissionais envolvidos;

Garantir a participacdo da comunidade no acesso a cultura;

Otimizar o uso dos equipamentos existentes para a promocao da cultura.
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Habilitar e reabilitar pessoas portadoras de necessidades especiais e
promocao de sua integracao a vida comunitaria;

Promover a oferta de areas verdes na area urbana;

Qualificar os espacos de lazer e verdes existentes no municipio em parques e
pragas;

Ha, porém, uma critica a se fazer quanto a revisdo do Plano Diretor de

Jacarei: no que diz respeito as benfeitorias e obras, parte mais especifica do
documento e, devido a isso mesmo, passivel de confrontacdo com a realidade, seu
texto basico continua o mesmo desde as alteracbes promovidas pela Lei
Complementar n°62/2007. As demais alteracdes ocorridas em 2012 e 2013 somente
trataram as limitag6es das Macrozonas do municipio.

Com isso, pode-se considerar que essas obras e benfeitorias datam de 2007,

ou seja, ja eram itens priorizados da administracdo desde aquela época e,
teoricamente, deveriam ser concluidos até 2017. Em uma simples observacéo
panoramica do municipio, pode-se facilmente identificar, dentro do Plano Diretor, as
principais obras ja realizadas e em curso, dentre as quais:

Pavimentagdo do prolongamento da avenida do Cristal até o Jardim Santa
Marina;

Remodelagem da rotatéria do Jardim Liberdade;

Ajuste do geométrico da conversdo da avenida Tiradentes com a rua Olimpio
Catao;

Reforma (ndo nova construcdo) da interligacdo da avenida Santos Dumont
com a avenida Tiradentes;

Melhoria da pavimentacéo e alargamento da calha da avenida Tiradentes;
Ajuste do geométrico entre rua Dr. Lucio Malta e a rua Luis Simon;
Construcéo da avenida Eng. Davi Monteiro Lino, hoje uma das principais vias
da cidade, que envolve a area publica contigua ao Patio dos Trilhos e segue
ao longo do antigo leito da linha férrea entre o Jardim Mesquita até a divisa
com o Municipio de S&o José dos Campos e acesso ao Parque Meia Lua,
estando ainda esse ultimo trecho em curso;

Dentre as intervengdes para promocdo da atividade comercial na rua Dr.
Alfredo Schurig, ocorreu apenas o recapeamento da via;

Dentre as intervengdes para promocdo da atividade comercial na rua Dr.
Lucio Malta, ocorreram seu recapeamento e padronizacao das calcadas;
Dentre as intervencdes para promocéo da atividade comercial na rua Carlos

Porto ocorreu somente o recapeamento da via;
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¢ Interligacdo do Conjunto Sdo Benedito e Jardim Altos de Santana Il, através
das avenidas Paulo Setubal e Gilda Parente Grecco, tendo como acesso a
area pertencente a Companhia de Transmissao de Energia Elétrica Paulista;

¢ Requalificacdo ambiental o Parque dos Eucaliptos, do Eixo Beira Rio, que
passou a contar com area para caminhadas e playground e o Patio dos
Trilhos e area publica contigua, em que foi construido um grande parque
recreativo, denominado “Parque de Cidade”;

e Desativacao da Estacdo Rodoviaria Presidente Kennedy com a transferéncia
do terminal para &area nas proximidades da Rodovia Presidente Dutra,
transformando-a em um centro comercial localizado na area central do
municipio e reduzindo assim o fluxo de 6nibus nessa éarea;

e Requalificacdo dos prédios da Visetti, que atualmente abriga a Secretaria
Municipal de Educacéo; do Cine Rosario, que atualmente é um restaurante e
da Fabrica de Tapetes Santa Helena, que se tornou o Supermercado Vilareal,
nao cumprindo assim o proposto no Plano Diretor, que tinha o propdsito de
torna-los equipamentos culturais;

Ha ainda obras ndo concluidas como a duplicacdo da SP-077, Rodovia Nilo
Maximo até o trevo da SP-065, Rodovia Carvalho Pinto, parada ha um ano e
construcdo da interligacdo entre o Bairro Bandeira Branca e a Estancia Porto Velho,
prolongando até a ponte proxima ao Jardim do Vale que ainda ndo se encontra
pavimentada e a ponte, ndo construida.

Além dessas obras, previstas no Plano Diretor, Jacarei realizou e ainda tem
realizado muitas outras obras nos ultimos anos, que convergem ao atendimento das
demandas constantes e ja aqui expostas da Lei, como por exemplo:

e Meio ambiente: Despoluigdo do Corrego do rio Turi, com a construcdo de uma
nova Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) (objeto de financiamento junto
ao BNDES conforme Tabela 7) que fez com que 98% dos residuos sejam
tratados antes do despejo no rio e que foi o foco da Administracdo nos ultimos
cinco anos (inicio das obras data de 2008 e sua conclusao esta prevista para
2016)

e Educacao, esporte e cultura: A construcdo dos EducaMais, que sdo centros
de ensino técnico gratuito; esportivo, com atividades para populacdo em

qualquer faixa etaria e cultural como o Teatro Ariano Suassuna, que oferece
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pecas, espetaculos musicais dentre outros a precos populares ou mesmo

gratuitos;

e Esporte e lazer: A construcdo de academias ao ar livre, equipando e
reformando as pracas;

e Educacdo: Reforma e ampliacdo de escolas e creches municipais;

e Saude: Inicio das obras de reforma e criacdo de novas Unidades Municipais
de Saude da Familia (UMSF), programa do SUS que conta com médicos,
dentistas, psicélogos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem e odontolégicos
e com agentes comunitarios de saude e € uma das principais estratégias para
melhorar o atendimento na salude basica;

e Saude: Inicio das obras de constru¢do de um Pronto Socorro Municipal,
localizado no Centro da cidade;

e Promocao Econdmica: Incentivos a instalacdo de empresas no municipio,
com destaque para a industria automobilistica com a instalacdo da montadora
chinesa Chery, que também firmou parceria com a Prefeitura para a criacao
de um Pdlo Automotivo e Tecnologico no municipio, em troca das isencdes as
empresas firmaram um acordo para realizacdo de obras de melhorias e
infraestrutura na regido em que localizard& o Polo, buscando o
desenvolvimento do entorno e melhorar o emprego e renda de Jacarei;

E a criacdo desse Polo um item chave para a discussdo que sera iniciada
aqui. E evidente que o municipio realizou muitas obras e benfeitorias nos udltimos
anos, mas seriam elas suficientes? Como certeza ha muito ainda a ser feito, fato
esse comprovado pelas muitas obras previstas no Plano Diretor, que, teoricamente
deveriam ser concluidas nos proximos dois anos ainda nem foram iniciadas.
Algumas delas, inclusive de grande impacto como a constru¢cdo das duas pontes e
as intervengdes necessarias para o desenvolvimento da atividade econdmica.

A criagdo de empregos promovida pelas industrias que vém se instalando no
municipio fard com que a demanda pelos servigos publicos aumente em virtude do
consequente aumento da populacdo. Para que Jacarei possa atender essas
demandas serd necessario um investimento ainda maior da administracdo publica
em obras e benfeitorias. E um fator preponderante para isso é o tempo: é ele que

determina a urgéncia de determinada obra ou servico.
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Segundo noticiado pela propria Prefeitura em seu site, a previsdo € que a
populacdo de Jacarei aumente nos proximos anos em 150.000 novos moradores
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 2015). Isso significaria um aumento na
ordem de 75% em relacdo a populacdo atual. Isso é preocupante, pois significa que
as demandas aumentardo muito e, com certeza, novas escolas, hospitais, parques,
shoppings, infraestrutura, bairros, entre outros servigos, precisardo ser ampliados
em uma velocidade que os mesmos possam ser oferecidos em patamares no
minimo iguais aos existentes.

E por isso que esse estudo se preocupa em identificar o potencial de
alavancagem do municipio de Jacarei, que necessitard em um intervalo ndo muito
longo, de investimentos provenientes de operacdes crédito.

Diante disso, serd analisado o que estad previsto para ser realizado no
municipio nos proximos dois anos.

O Plano Plurianual do municipio de Jacarei, que planeja a gestdo publica do
periodo de 2014 a 2017 é estabelecido pela Lei 5813/13 e prevé como diretrizes
orcamentarias para a LDO e LOA desses periodos. Por ser muito extenso, sera
analisado somente com o disposto no Anexo 24 - PPA — Orgamento por fungcéo e
subfuncgao.

Pode-se verificar que, no que se refere & obras e benfeitorias, o PPA prevé,
dentre outras inUmeras:

e Saude:
- Adequacao da UBS Central para conclusdo até 2015: As reformas
ainda nédo foram iniciadas;
- Reforma e ampliagdo da UBS do Jardim das Industrias em 2014:
Concluida conforme o previsto;
- Construcdo de UBS na Nilo Maximo, previsto para 2015: obras ainda
nao iniciadas;
- Construcdo de UBS no bairro Rio Comprido e de UMSF em varios
bairros até 2015: obras em execucéo;
- Construcdo e aparelhamento do UPA Il até 2015: obras ainda néo
iniciadas;
- Construcao do Hospital Municipal a partir de 2014, se estendendo por
todos os anos do PPA: na verdade, ha a construcdo de um Pronto

Socorro Municipal, cujas obras estiveram paradas por quase um ano,
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sendo retomadas no fim de 2014 devido & problemas com a empresa
vencedora da licitacdo. Ha, contudo, na LOA vigente (Lei 5908/2014),
h& linhas para a constru¢do do referido hospital como também para a
construcéo do pronto-socorro, 0 que nos leva a uma suposicao de que
ambas as obras estdo previstas, porém apenas a do Pronto Socorro,

iniciada;

Saneamento:

- Saneamento Integrado do Vale do Turi, com valores expressivos até
2015: ja em fase de concluséo;
- Ampliacdo de ETAs em varios bairros até 2015: também em fase de

concluséao;

Educacéo:

- Revitalizacdo de prédios escolares, ao longo dos 4 anos (2013 &
2017): em execucéao;

- Ampliacdo e reformas das creches, ao longo dos 4 anos: em
execucao;

- Construcéao de creche no Bairro Morro do Cristo, para 2014: concluida
conforme previsto;

- Construcao de EducaMais ao longo dos 4 anos: o ultimo foi entregue
no final de 2014, ndo havendo nenhum outro em construcao;

- Construcdo da EMEF .Prof? Ricardina dos Santos Moreira, em 2014:

concluida conforme o previsto;

Desporto e Lazer:

- Implantacdo, Reforma e Ampliagdo de Academias, em 2014:

concluidas em 2015;

Obras Viarias:

- Continuacao da Av. Eng. Davi Monteiro Lino, ao longo dos 4 anos: em
2014 n&o houve obras na via, sendo iniciada em 2015;

- Abertura, pavimentacdo e drenagem de Avenida para acesso Rod.
Nilo Maximo a Rod. Geraldo Scavone, ao longo dos 4 anos: obra
parada desde 2014;

- Construcéo e revitalizacdo de pontes e viadutos, ao longo dos 4 anos:

obras ainda nao iniciadas;
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- Obras de acesso ao parque industrial automobilistico, ao longo dos 4
anos: em execugao;
- Construcédo de ciclovias, a partir de 2015: obras ainda n&o iniciadas;

Diante dessas informacgfes contidas no PPA de Jacarei, ficou identificado um
alinhamento com o planejamento efetuado com o estabelecimento do Plano Diretor.
O que chama a atencao, todavia, sdo as alocacdes de recursos para obras pelo
periodo total de sua vigéncia como, por exemplo, a constru¢do do Hospital (Pronto-
Socorro) Municipal, as obras da Av. Eng. Davi Monteiro Lino, da Avenida para
acesso Rod. Nilo Maximo a Rod. Geraldo Scavone e da construgdo de pontes.

Isso vem confirmar que grandes obras demoram tempo para serem
concluidas (e ndo entraremos nesse mérito) e, vislumbrando o cenario de aumento
exponencial da populagcdo em alguns anos, novamente se mostra de fundamental
importancia a necessidade de um planejamento, a curto prazo, de um maior numero
de obras publicas para que municipio ndo venha ter os problemas que foram a razao
da adocao do Plano Diretor: a falta de politicas publicas eficazes para suportar um
aumento populacional intenso causar grandes desequilibrios sociais, econémicos e
ambientais (SILVA JUNIOR E PASSOS, 2006, p.7). E Jacarei, conforme ja visto,
possui um grande potencial para alavanca-las.

Outro fator que faz com que a tempestividade seja ainda maior, é o fato do
Plano Plurianual, que vai até 2017 ano em que completam os 10 anos da ultima
alteracdo significativa no Plano Diretor de Jacarei, ainda ndo contemplar obras
previstas e tidas como necessarias desde 2007 como:

1. Interligacdo da rua General Carneiro com a rua Olimpio Catdo, sobre o Rio

Turi;

2. Construcdo de avenida marginal ao Rio Turi e no prolongamento da avenida

Major Acéacio Ferreira;

3. Construcdo de nova avenida interligando a rua Padre Eugénio com a avenida

Séo Joao;

4. Pavimentacdo da interligacdo da Estrada Olinda Mercadante e a SP-77,

Rodovia Nilo Maximo;

5. Construcao de ponte sobre o Rio Paraiba, proxima a antiga fabrica Lavalpa,;
6. Construcao de interligagao entre o Bairro Bandeira Branca e a Estancia Porto
Velho, prolongando até a ponte préxima ao Jardim do Vale;

7. Construcao de ponte sobre o Rio Paraiba, proximo ao Jardim do Vale;
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8. Construcao da interligagéo entre o Jardim Colonia e o Vila Branca;
9. Construcdo da interligagdo entre a SP-066, Rodovia Euryales de Jesus

Zerbini, e a rua Maria Augusta Fagundes Gomes;

10.Construcdo da interligacdo dos Loteamentos Bandeira Branca | e Il com a

JCR 242, Estrada do Tanquinho e o Parque Imperial;

11.Construgéo da interligacdo dos Loteamentos Bandeira Branca | e Il com o
Jardim do Portal;

12.Construcao da interligacdo do Jardim Nova Esperanca com o Jardim Terras
de S&o Jodo.

Pode-se observar que essas 12 obras ndo contempladas sdo obras viérias,
qgue visam interligar bairros, o que significaria reduzir o trafego nas vias existentes,
permitindo assim uma melhoria no fluxo, atendendo os itens | a VIII do Art. 83° do
Plano Diretor e sendo de vital importancia para uma cidade que prevé um
crescimento populacional tdo grande em poucos anos:

O Plano Viario Funcional Basico, parte integrante desta Lei e constante do
Mapa 04 do ANEXO I, tem por objetivo:

| - minimizar a superposicao de trafego local e trafego de passagem através
da implantacdo de anel circular estrutural periférico a regido central;

Il - valorizar as atividades comerciais, de servicos e de lazer na regido
central por meio de programas de mitigacdo do transito e do trafego, com
mais vagas de estacionamento, favorecendo a circulacdo de pedestres e
veiculos de forma nédo conflitante;

Il - reduzir congestionamentos e atrasos sistémicos;
IV - priorizar o transporte coletivo sobre o individual,

V - viabilizar a implementacg&o do sistema municipal de transporte publico;

VI - manter o sistema de estacionamento rotativo e aumentar o nimero de
vagas ha regido central;

VIl - solucionar a descontinuidade da malha viaria;
VIII - otimizar a capacidade viaria disponivel. (JACAREI, 2003)

Consolidando os dados analisados referentes as obras/benfeitorias realizadas

durante o periodo de vigéncia do atual Plano Diretor e Plano Plurianual, temos:
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Tabela 7 — Posi¢cdes das principais obras previstas no PD e PPA vigentes

Obras Plano Diretor| % |[PPA|[ % |[Totais| %

Previstas 29| 100%| 27| 100% 56| 100%
Concluidas 11| 38%| 12| 44% 23| 41%
Em andamento 3| 10% 2 7% 5 9%
Paradas 3 10% 7 26% 10| 18%
Nao iniciadas 12| 41% 6| 22% 18| 32%

Fonte: elaborado pelo autor

Conclui-se, portanto, que dentre as 56 principais obras previstas, 50% estao
paradas ou ainda ndo foram iniciadas pela administracdo, restando apenas 2 anos
de vigéncia das leis. Tal situacao reforca ainda mais a necessidade de se realizar os
investimentos previstos em sua totalidade, fato que como verificada anteriormente,
nao vem ocorrendo.

A Lei Orcamentaria Anual (Lei 5908/2014) encontra-se perfeitamente
consonante com o PPA, uma vez que trata das obras referidas pelo PPA dentro do
periodo de sua vigéncia, ndo exacerbando prazos ou alterando prazos e/ou

atividades previstas.

4.5 CONSIDERACOES SOBRE OPERACOES DE CREDITO

Até aqui esse estudo verificou que:

¢ O municipio de Jacarei, considerando o critério de endividamento de divida
consolidada liquida, ndo possui valores que o0 comprometam e possuem
margem de R$ 28.110.297,47 para comprometimento anual com obrigacdes
da divida ;

e O Plano Plurianual prevé as acdes constantes no Plano Diretor do municipio.
Porém, devido o mesmo né&o ter sido atualizado significativamente desde
2007, deveria constar todas as obras e benfeitorias ainda n&o realizadas, fato
esse que nao ocorre, deixando para os proximos quadriénios importantes
obras de infraestrutura.

e O Municipio de Jacarei tem perspectiva, conforme noticiado em seu site, de
um aumento populacional para os préximos anos de 150.000 habitantes em
virtude da criacdo do Pdlo Industrial e Tecnologico da cidade, porém realizou

apenas 50% das obras previstas em seu Plano Diretor e Plano Plurianual.
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Vale salientar que ndo se pode afirmar que esse incremento ir4 de fato
ocorrer e em quais proporc¢oes. Essa informagédo vem apenas embasar a tese
de que, apesar das inUmeras obras que vém realizando, a administracao
municipal deveria aumentar seus investimentos a fim de cumprir, no minimo,
0 que foi determinado pelas alteracées do Plano Diretor ocorrido em 2007,
devido a sua boa situacdo econémica. Para reforcarmos ainda mais isso,

realizamos o levantamento do Balanco Orcamentario dos anos de 2014 e

2013, conforme tabelas abaixo, obtidas através do Portal da Transparéncia.

Tabela 8 — Balango Orgamentéario do Municipio de Jacarei — Exercicio 2014

Receitas
Especificacdo Previsdo Execucéo |Diferen§a
Receitas Correntes 606.568.000,00 554.540.942,73 -52.027.057,27
Receitas Tributarias 124.018.000,00 127.690.094, 66| 3.672.094,68
Receita Patrimonial 1.553 000,00 2.698.006,78| 1.145 006,78
Transferéncia Correntes 412.035 000,00 397 .887.138,24 -14.147 861,76
Qutras Receitas Correntes 68.962. 000,00 26.265.703,03| -42_ 696.296,97
Receitas de Capital 131.205.000,00 29.506.839,99 -101.698.160,01
Operacdes de Crédito 23.304 000,00 1.147.019,74 -22_156.980,26
Alienacéo de Bens 20.000,00 2.200,33 -17.799,67
Transferéncias de Capital 107.881.000,00 28.357.619,92| -79.523.380,08
Deducdes de Receitas -55.556.000,00 -53.014.363,07| 2.541.636,93
FUNDEB -55.556.000,00 -53.014.363,07| 2.541.636,93
Soma 682 217 000,00 531.033.419,65 -151.183.580,35
Déficits 0,00 0,00 0,00
Total 682.217.000,00 531.033.419,65 -151.183.580,35
Despesas
Conta Fixagédo Execucgdo Diferenca
Créditos Orgcamentarios e Suplementares 0,00 0,00 0,00
Créditos Especiais 0,00 0,00 0,00
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
Soma 0,00 0,00 0,00
Superavits 682.217.000,00 531.033.419,65 -151.183.580,35
Total 682 .217.000,00 531.033 419,65 -151.183.580,35

Fonte: Portal de Transparéncia do Municipio de Jacarei -
http://egov.jacarei.sp.gov.br/pmjacarei/websis/siapegov/financeiro/cont/balanco_orcamentario.php
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Tabela 9 - Balango Orgamentario do Municipio de Jacarei — Exercicio 2013

Receitas
Especificacéo Previséo Execucéo Diferenca
Receitas Correntes 548.600.000,00 518.100.027,80 -30.499.972,20
Receitas Tributarias 102.129.000,00 100.905.741,53] -1.223 258 47
Receita Patrimaonial 1.853.000,00 2.025.287,28 172.287,28|
Transferéncia Correntes 388 218.000,00 389 463 219, 48| 1.245 219 48
QOutras Receitas Correntes 56.400.000,00 25 705 779,51 -30.694 220,49
Receitas de Capital 112.145.000,00 16.414.738,27 -95.730.261,73
Operacdes de Crédito 13.333.000,00 7.875.629,53 -5 457 370,47
Alienacdo de Bens 43.000,00 67.283,33 24.283,33
Transferéncias de Capital 98.769.000,00 8.471.825,41 -90.297.174,59]
Deducdes de Receitas -53.934.000,00 -54.022.202,29 -88.202,29
FUNDEB -53.934.000,00 -54.022.202,29 -88.202,29
Soma 606.811.000,00 480.492.563,78 -126.318.436,22
Déficits 0,00 0,00 0,00
Total 606.811.000,00 480.492.563,78) -126.318.436,22
Despesas
Conta Fixagéo |Execucio Diferencga
Créditos Orcamentarios e Suplementares 0,00 0,00 0,00
Créditos Especiais 0,00 0,00 0,00
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
Soma 0,00 0,00 0,00
Superavits 606.811.000,00 480.492.563,78 -126.318.436,22
Total

606.811.000,00

480.492.563,78

-126.318.436,22

Fonte: Portal de Transparéncia do Municipio de Jacarei -
http://egov.jacarei.sp.gov.br/pmjacarei/websis/siapegov/financeiro/cont/balanco_orcamentario.php

Baseados nessas duas tabelas e no estudo do RREO e RGF de 2015, pode-

se afirmar que Jacarei tem uma alta capacidade de arrecadacdo tendo em vista o
percentual realizado, e que ha anos nao tem-se utilizado de toda a margem orcada
para operacbes de crédito, que como também j& analisado, esta totalmente
enquadrada na LRF.

E é diante dessas constatacdes que este estudo chega sugerir a contratacao
dos limites orgcados em operagcfes de crédito com o objetivo realizar as obras ja
previstas no PPA até 2017. Ja para o Plano Plurianual 2018-2021, sugerir duas
alternativas: continuar com o baixo endividamento através da criagcdo de caixa
(aumento da arrecadacéo e/ou reducdo de despesas) para inclusdo, das obras
constantes no Plano Diretor e que ainda ndo estdo nem se quer previstas, além
daquelas que com certeza surgirdo devido ao desenvolvimento econémico da cidade
ou, alternativamente, servindo-se para isso das operacoes de crédito, cujas linhas,
conforme ja identificadas no referencial teérico, atendem plenamente a finalidade

gue se propde: para as interligacoes e pontes, o BNDES Finem Mobilidade Urbana e


http://egov.jacarei.sp.gov.br/pmjacarei/websis/siapegov/financeiro/cont/balanco_orcamentario.php
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BNDES Finem Logistica; o BNDES Finame Provias, no caso de aquisicdo de
equipamentos para essas novas vias; o PMI — Projetos Multisetoriais Integrados
Urbanos, para envolver demais obras correlacionadas com a solucao de problemas
estruturais do centro urbano e o Projeto Mobilidade Urbana da CEF, para solucbes
de integracdo dos meios de transporte, além das inUmeras outras linhas existentes
para auxiliar a administracdo de Jacarei nos desafios que surgirdo nos proximos
anos.

Vale novamente salientar que a proposta de um municipio endividar-se pode
ser benéfica, uma vez que vise a solugdo dos problemas da cidade, nao
postergando essa resolucéo para oportunidades futuras pois isso pode causar a
insatisfacdo da sociedade, reduzindo indices como o IDH, além de e acarretar varios
outros problemas de cujo social e politico. Também vale ressaltar que esse
endividamento deve ser baseado nas ferramentas de gestdo existentes como o
Estatuto da Cidade, o Plano Diretor, o PPA, LDO e LOA e sob o rigoroso controle
social e legal, através da Lei de Responsabilidade Fiscal, permitindo uma gestéo

transparente dos recursos de da sua aplicacdo em prol da melhoria da cidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei da Responsabilidade Fiscal trouxe novos conceitos & administracao
publica que permitem com que a alavancagem definida por Gitman (2006) seja
construida de forma sustentavel, pois estabelece critérios e limitagcbes para a
utilizacdo de recursos de terceiros através de operagBes de crédito. Através do
conceito de Receita Corrente Liquida (RCL), determina através da Resolu¢édo 40 do
Senado Federal os limites de endividamento global, que € o montante total de divida
consolidada liquida, conceito este definido na mesma Resolucdo, em 1,2 RCL para
0S municipios; e da Resolugédo 43 do Senado Federal os limites com obrigacdes da
divida consolidada ( que é diferente da divida consolidada liquida), que se referem
aos valores das “prestagdes” a serem pagas em um exercicio, em 11,5% da RCL e
em 16% da RCL para os limites maximos de contratacdo em um Unico exercicio.

Ela também busca garantir que essas operac¢des ndo serdo utilizadas para
cobertura de gastos correntes da administracdo, em complemento ao determinado
pela chamada “Regra de Ouro” estabelecida na Constituicdo Federal e proibe a sua
contratacdo quando as despesas com pessoal estiverem acima do limite
determinado em seu Art. 20°. Isso faz com que as operacfes de crédito possam ser
contratadas exclusivamente para finalidade de investimento, sou seja, para
conducao de projetos, obras ou benfeitorias, salvo as operacdes de antecipacao de
receita, que, no entanto, devem ser liquidadas no mesmo exercicio financeiro e
vedadas no ultimo ano de mandato.

Como ferramenta de gestdo, aprimorou alguns instrumentos ja existentes
como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria
Anual, e incluiu outros como o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
(RREO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), que concederam mais transparéncia
e facilidade no acesso & informacéao referente a gestado dos recursos publicos.

Juntamente com o Plano Diretor, que norteia o planejamento da gestdo em
prol do crescimento organizado e sustentavel da cidade, permite que o gestor,
obediente as normas, possa se valer das operacfes de crédito com garantia de
possuir capacidade de pagamento para honrar tais compromissos, realizando assim
as obras necessarias ao desenvolvimento econémico e social de sua jurisdicao,
utilizando-se da premissa que o endividamento, se apoiado nos instrumentos aqui

estudados, sdo benéficos pois permite o atendimento em curto prazo das demandas
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sociais de forma sustentavel, evitando a postergagdo a prazos incertos, prestando a
populacdo servigos precarios ou até mesmo desassistida.

No estudo realizado sobre o municipio de Jacarei, concluiu-se que
antes de tudo é necessario um novo debate quanto aos rumos que a cidade deve
tomar nos proximos anos em virtude de seu Plano Diretor ter tido alguma
atualizacdo significativa ha oito anos (lembrando que o prazo para revisdo do
mesmo € pelo menos a cada dez anos, conforme § 3° do Art. 40° do Estatuto da
Cidade) e a nova perspectiva de desenvolvimento da cidade devido aos novos
investimentos recebidos das industriais que nela estao se instalando.

Jacarei necessitara de investimentos em infraestrutura, principalmente no
que se refere & mobilidade. Apesar disso, muitas obras importantes como a
construcdo de duas novas pontes e a interligacdo de algumas regiées da cidade, ja
prevista no findo Plano Diretor, nem ao menos possuem dotacdo orcamentéaria para
serem iniciadas até 2017, ultimo ano de vigéncia do atual PPA. N&o foi o foco desse
trabalho aprofundar-se em aspectos legais ou politicos que possam ter influenciado
na nao realizacdo dessas obras, nem tampouco seus valores, que poderao inclusive
ser o foco de futuros estudos, mas sim verificar o potencial para que essas fossem
realizadas e a isso podemos afirmar que possui.

Com uma média de 92% nos ultimos trés exercicios de realizacdo das
receitas previstas, uma reducéo apresentada no ano corrente de 25% das despesas
e um limite de endividamento global, em conformidade com a LRF, de R$
712.823.288,54, 0 municipio tem um grande potencial de alavancagem que pode
verter-se em beneficio da populacdo por meio de obras e benfeitorias que atendam
suas necessidades.

Jacarei vem realizando muitas obras, mas ainda h& muitas outras a fazer
(50% das previstas ainda nao foram iniciadas ou encontram-se paralisadas) e seu
franco desenvolvimento acarretara em seu crescimento populacional. Contudo, tem
potencial, diferente de um passado ndo tao distante, para evitar um crescimento
desordenado como ocorrido nos grandes centros, preservando assim a qualidade de

vida daqueles que escolheram nela viver.
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ANEXO 1 — Modelo de Balan¢o Or¢camentério

<ENTE DA FEDERAGAO

RELATORIO RESUMIDO DA E‘{IEUCAO ORCAMENTARIA

BALANCO ORCAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL EDA SEGURIDADE SOCTAL
-PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RREO - Anex 1 (LRF. Art. 52, inciso L alineas "a” e "b” do inciso e §1%) EmReais
- - RECEITAS REALIZADAS SAIDO
e PREVISAOINICIAL | PREVISAO ATUALIZADA == = = =
(a) (b/a) (c) (c/a) (ac)

RECEITAS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) (T)
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Inpostos
Tams
Contribuigio de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUIGOES
Contribuigdes Sociais
Contribuigio de Intervengio no Dominio Econdmico
Contribuigio de Iuminagdo Piblica
RECEITA PATEIMONIAL
Receitas Tnobilidrias
Receitas de Valores Mobiliirios
Receita de Concessdes ¢ Permissdes
Compensagdes Financeias
Receita Decorrente do Direito de Exploragio de Bens
Piblicos em Areas de Dominio Piblico
Receita da Cessdo de Diretos
Qutras Receitas Patrimonias
RECEITA AGROPECUARIA
Receita da Produgio Vegetal
Receita da Produgio Aninale Derivados
Qutras Receitas Agropecuinas
RECEITA INDUSTRIAL
Receita da Indtstria Exdratrva Mineral
Receita da Indtstria de Transformugio
Receita da Industria de Construgio
Outras Receitas Industriais
RECHITA DE SERVIGOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovemamentais
Transferéncias de Instituigdes Privadas
Transferéncias do Ederior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Conibate 4 Fone
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
Indenizagdes e Restituicdes
Receita da Divida Ativa
Receita Decomentes de Aportes Periddicos para
Anortizagio de Déficit Atuarial do RPPS
Receitas Comrentes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERAQOES DE CREDITO
Operagdes de Crédito Intemas
Operagdes de Crédito Externas
ATTENAGAO DEBENS
Alienacio de Bens Moveis
Alienagio de Bens Imbveis
AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DECAPITAL
Transferéncias Intergovemamentais
Transferéncias de Instituigdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Outras Instituigdes Piblicas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Conibate 4 Fone
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Tntegralizagio do Capital Social
Div. Atv. Prov. da Amortiz de Enp. e Financ
Receitas de Capital Diversas
RECEITAS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (I

SUBTOTAL DAS RECHTAS (M) =10

OPERAGOES DE CREDITO/ REFINANCIAMENTO (IV)
Operagdes de Crédito Intemas
Mobiliria
Contratual
Operagdes de Crédito Extemas
Mobiliaria
Contratual

SUBTQTAL COM REFINANCIAMENTO (V) =T +IV)

DEFICIT (V)

TOTAL (VI = (V+VI)

SAIDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)

Superdvii Financeiro

Reabertura de Créditos Adicionais
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DOTACAO| DOTACAO | DESPESAS EMPENHADAS| SAIDO | DESPESAS LIQUDADAS | SAIDO | DESPESAS | INSCRITAS EMRESTOS
DESPESAS DNICUL [ATALIZADA|  No Atéo No Atéio PAGAS ATE APAGARNAO
Bimestre | Bimestre Bimestre | Bimestre OBMESTRE|  PROCESSADOS’

@ [0] 1] (@)= )] H)=(eD) ] &)

DESPESAS (EXCETOQ INTRA-ORCAMENTARIAS) (VI)
DESPESAS CORRENTES
PESSOAL EENCARGOS SOCIAIS
JUROS EENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Transferéncias 2 Municipios !

Denris Despesas Comentes !
DESPESAS DECAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCERAS
AMORTIZAGAODA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCTA
RESERVA DORPPS
DESPESAS (INTRA-ORCAMENTARIAS) [X)
SUBTOTALDAS DESPESAS (X) = (VII+ IX)
AMORTIZAGAO DA DIV./ REFINANCIAMENTO (3])
Amwrtizagio da Divida Interna
Drvida Mobilidna
Ontras Dividas
Amortizagio da Divida Etema
Divida Mobilidna
Outras Dividas
SUBTOTALCY REFINANCIAMENTO (XIN) = (X +X)
SUPERAVIT (XIIT) - - - - - -
TOTAL(XIV)= (XII + XTI - -

FONTE: Sstema <astema=, Unidade Responsavel: ~Umdade Responsavel=. Emnssho: <ddmm/azaa=, as <hh-mm:ss. Assmaco Digitalmente no dia <ddinm/aaas=, as <hhrmmss=.
1 Essa linha serd apresentada no Demonstrativo aplicado aos Estados
2 Essa colma podera ser apresentada somente no flitimo bimestre

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia: Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacéo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2014



ANEXO 2 - Modelo de Demonstrativo
Funcao/Subfuncao
<ENTE DA FEDERAGAO:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA EXECUCA0 DAS DESPES AS POR FUNCA0/STUBFUNCAD

ORCAMENTOS FISCALEDA SEGURIDADE SOCIAL

da Execucdo de Despesa

<PERIODO DE REFERENCLA PADRAO>
RREO- Anexo 2 (LRE, Art. 52, inciso II, alinea "c") EmReais
DOTACAO| DOTACAO DESPES AS EMPENHADAS SALDO DESPESAS LIQUIDADAS SALDO | INSCRITAS EM
) . RESTOS A PAGAR
FINCAO/SUBFINCAO INICTAL | ATUALIZADA | No Bimestre| Até o Bimestre % No Bimesire| Até o Bimestre % Ni0D
PROCESSADOS'
@ b) (Wrotalb) | (c)=(a-h) @ (@rorld) | (e)=(-d (]

DESPESAS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) ()
LEGISLATIVA
JUDICIARIA
ESSENCIAL A JUSTICA
ADMINISTRAGAO
DEFESA NACIONAL
SEGURANGA PUBLICA
RELAGOES EXTERIORES
ASSISTENCIA SOCIAL
PREVIDENCIA SOCIAL
SAUDE
TRABALEO
EDUCAGAQ
CULTURA
DIREITOS DA CIDADANIA
URBANISMO
HABITACAQ
SANEAMENTO
GESTAQ AMBIENTAL
CTENCIA E TECNOLOGIA
AGRICULTURA
ORGANIZACAO AGRARIA
INDUSTRIA
COMERCIO E SERVIGOS
COMUNICAGOES
ENERGIA
TRANSPORTE
DESPORTO ELAZER
ENCARGOS ESPECIATS
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DO RPPS

DESPESAS (INTRA-ORCAMENTARIAS) ()

TOTAL@)=(=1)

FONTE: Sistema <sistema=, Unidade Responsavel: <Unidade Responsivel~. Emissio: “ddmm/aas, as <hhmmss=. Assinado Digitalmente no dia <ddmm/aasa=, s <hhmm:ss:

1 Essa colma poderé ser apresentada somente no iitimo bimestre

92

por

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Uniédo
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia: Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacdo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2014



ANEXO 3 — Modelo de Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

<ENTE DA FEDERACAO>
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA>
RREO - ANEXO 3 {LRF, Art. 53, inciso ) R$ 1,00
EVOLUCAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES TOTAL PREVISAO
ESPECIFICAGAD (ULTIMOS | ATUALIZADA
<MR- | <MR- |<MR-9>[ <MR-8> | <MR-7> | <MR-6> [ <MR-5> | <MR-4 | <MR-3> [ <MR-2 [ <MR-1> | <MR> | 12MESES) | EXERCici0
11> 10=

RECEITAS CORRENTES (1)
Receita Tributaria
Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

DEDUCOES (II)
Transferéncias Constitucionais e Legais
Contrib. Empregadores e Trab. para Seg. Social
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia
Contrib. dos Militares para o Custeio das Pensies
Compensagdo Financ. entre Regimes Previdéncia
Deducio de Receita para Formagdo do FUNDEB
Contribuigdes para PIS/PASEP

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (1IT) = (1 - 1)

FONTE: Sistema <Nomes>, Unidade Responsivel <Nome>, Data da emissio <dd/mmm/aaaa> e hora de emissio <hhh e mmm>
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Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Uniéo
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia: Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagédo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2014



ANEXO 4 — Modelo de Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias

<ENTEDA FEDERACAO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECHTAS EDESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCTAL

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCTAL

94

=PERIODO DE REFERENCIA PADRAO
RRED - Anex 4 (IRF, Art. 53, meko ID) RS nilhares
PREVISAO FREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECHTAS INICIAL ATUALIZADA Até o Bestre/ Até o Bimestre/
~Expreicio= -Ercicio Antenior
RECEITAS PREVIDENCIARIAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) ()
RECHTAS CORRENTES
Receitas de Contnbuigdes
Dos enpregadores
Dos trabalhadores e dos demass segurados
Outras Receitas Comentes
Compensagio Previdencidria do RPPS para o RGPS
Demais Receitas Comentes
RECHTAS DE CAPITAL
Alienagio de Bens, Direitos e Ativos
Outras Receitas de Capital
RECEITAS PREVIDENCIARIAS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (IT)
TOTAL DAS RECHTAS PREVIDENCIARIAS - RGPS (I =(1+10
= = INSCRITAS EM RESTOS A
DOTACAO | DOTACAO DESPESAS EMPENHADAS DESPESASIIQUIDADAS PAGARNAO PROCESSADOS
DESPESAS INICIAL | ATUALIZADA | Até o Bmestre/ Até o Bimestre/ Afé o Bimestre/ Até o Bmestre/ Ers s
Em=Eericio=
<Exercicio= <Exprcicio Anterior= <Exprcicio™ <Exercicio Antenor= Antenor=
DESPESAS PREVIDENCIARIAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (IV)
Beneficios Previdenciinos do Govemo Federal
Aposentadorias
Pensdes
‘Outros Beneficios
Outras Despesas
Conpensacio Previdenciiria do RGPS para o RPPS
Demmis Despesas
DESPESAS PREVIDENCIARIAS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (V)
TOTALDAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RGPS (V) = (IV+ V)
. INSCRITAS EM RESTOS A
DpoTAcio | DoTacio DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS PAGAR NAQ PROCESSADOS
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VD)= (- VT INICIAL. | ATUALIZADA |  Até o Bimestre/ Até o Bmestre/ Até o Bimestre/ Até o Bimestre/ § s
Em-Feercicio Em <Exercicio
<Exercicio= <Exprcicio Anterior= <Exprcicio™ <Exercicio Antenor= Antenor=
PREVISAQ PREVISAQ RECEITAS REATIZADA
APORTES DERECURSOS P-LRA OREGIME GERAL INICIAL ATUAIIZADA Até o Bimestre/ Até o Bimestre/
DEPREVIDENCIA SOCTAL ca
“Ercicio= =Eercicio Anterior:
TOTALDOS APORTES PARA O RGPS (PLANO FINANCEIRO)
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras
Provenientes do Orgamento da Segundade Social
Provenientes do Orgamento Fiscal
Recursos para Formacdo de Reserva
Qutros Aportes para 0 RGPS
RESERVA ORCAMENTARIA DO RGPS PREVISAQ ORCAMENTARIA
VALOR
BENS EDIREITOS DO RGPS = LT R S
- <Exercicio= <Exercicio Antenor=
CATXA
BANCOS CONTA MOVIMENTO
INVESTIMENTOS
QUTROS BENS EDIREITOS

FONTE: Sistema <Nome=, Unidade Responsavel <Nome=, Data da enssdo <dd/nmm/aaaa=e

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Uniédo
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia: Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacdo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2014



ANEXO 5 — Modelo de Demonstrativo do Resultado Nominal

<ENTE DA FEDERACAO >
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RREOQ - Anexo 5 (LRF, art 53, inciso 1)

95

R$ 1,00

DIVIDA FISCAL LIQUIDA

SALDO
Em 31/Dez/<Exercicio |Em <Bimestre Anterior>
Anterior>
(a) (b)

Em <Bimestre>

(c)

DIVIDA CONSOLIDADA (1)
DEDUCOES (11)

Disponibilidade de Caixa Bruta

Demais Haveres Financeiros

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (I11) = (1 - I1)
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V)

DIVIDA FISCAL LIQUIDA (V1) = (Il + IV - V)

RESULTADO NOMINAL

PERIODO DE REFERENCIA

No bimestre
(c-b)

Até o bimestre

(c-a)

VALOR

DISCRIMINACAO DA META FISCAL

VALOR CORRENTE

META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NO ANEXO DE METAS FISCAIS DALDO P/ O

EXERCICIO DE REFERENCIA

REGIME PREVIDENCIARIO

. :

SALDO

Em 31/Dez/ Em <Bimestre Anterior>

<Exercicio Anterior>

Em <Bimestre>

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (VII)
Passivo Atuarial
Demais Dividas
DEDUCOES (VIII)
Disponibilidade de Caixa Bruta
Investimentos
Demais Haveres Financeiros
(-) Restos a Pagar Processados
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (IX) =
(VII - VIII)
PASSIVOS RECONHECIDOS (X)

DIiVIDA FISCAL LIQUIDA PREVIDENCIARIA
(XI) = (IX - X)

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdo <dd/mmm /aaaa> e hora de emissao <hhh e mmm>

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia: Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacdo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2014
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ANEXO 6 — Modelo de Demonstrativo do Resultado Priméario

<ENTEDA FEDERACAO>

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAOQ ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO - ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
ORCAMENTOS FISCAL EDA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RREQ - ANEXO 6 (IRF, art 53, nciso IIT) Emreais
) ] RECEITAS REALIZADAS

RECHTAS PRIMARIAS PREVISAO ATUALIZADA Até o Buesire/ Até o Bimestre/

<Esrcicio> <BEwreicio Anterior>

RECHTAS PRIMARIAS CORRENTES (1)
Receitas Tributinas
Receitas de Contrbuigdes
Receitas Previdencidrias
Outras Receitas de Contribuicdes
Receita Patnmonial Liquida
Receita Patrimonial
(-) Aplicagdes Financeiras
Transferéncias Correntes
Convénios
Outras Transferéncias Comentes
Demais Receitas Correntes
Divida Ativa
Diversas Receitas Correntes
RECHTAS DECAPITAL ()
Operagdes de Crédito (III)
Amortizagiio de Empréstimos (IV)
Alenagiio de Bens (V)
Trans feréncias de Capital
Convénios
Outras Transferéncias de Capital
Outras Recetfas de Capital
RECHITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (V) =(II-II-IV- V)
RECHITA PRIMARIA TOTAL (VIT) = (I+V])

INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
DESPESAS PRIMARIAS ATUALIZADA | Até o Bimestre/ | Até o Bimestre/ | Até o Bimestre/| Até o Bimestre/ Em Em
<Exercicio>| <Ewercicio
Anterior>

DOTACAQ DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS

<Beercicio>  [<Ewercicto Anterior>] <Brercicio> |<Brercicio Anterior>

DESPESAS CORRENTES (VII)
Pessoale Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida (IX)
COutras Despesas Corentes
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X)=(VII - IX)
DESPESAS DE CAPITAL (XI)
Investimentos
Inversdes Financeiras
Concess do de Empréstimos (XII)
Aquisigiio de Titulo de Capitaljd Integralizado (XIIT)
Demais Inversdes Fmanceiras
Amortizagio da Divida (XIV)
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XV)= (XI - XII - XIII - XIV)
RESERVA DE CONTINGENCIA (XV]) - - - - - -
RESERVA DO RPPS (XVI[) - - _ - - _
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XVID = (X - XV = XVIZ XVI]

RESULTADO PRIMARIO (XIX) = (VI - XVII) | [ | | | |

SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES | = [ [ [ [ [

DISCRIMINACAO DA META FISCAL VALOR CORRENTE

META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO DEMETAS FISCAIS DA LDO P/ O EXERCICIO DE REFERENCIA
FONTE: Sstema <sistema>, Unidade Responsivel: <Unidade Responsivel> Enussio: <ddmm/azaa>. as <hh'mm:ss> Assmado Digitalmente no dia <dd'mm/aaaa~. s <hh-mm:ss>

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Uniédo
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia: Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacdo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2014
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ANEXO 7 — Modelo de Demonstrativo dos Restos & Pagar por Poder e Orgéo

“ENTE DA FEDERAGAO>

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS APAGAR POR PODER E ORGAO
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

“PERIODO DE REFERENCIA PADRAOD
RREQ - ANEXO 7 (LRF, art. 33, inciso V) R$1.00
RESTOS APAGAR PRO(ESS.{DPS ENAOPROCESSADOS| RESTOS APAGAR NAQ PROCESSADOS
LIQUIDADOS EM EXERCICTOS ANTERIORES
Inscritos Inscritos Saldo
PODER/ORGAO Em Em3l de Em Em 31 de Total
Exercicios | dezembrode | Pagos |Cancelados| Salde | Exercicios | dezembro de | Liquidades | Pagos | Cancelados | Saldo (ath)
Anteriores [ <Exercicio (a) Anteriores | <Exercicio (b)
Anterior> Anterior>

RESTOS A PAGAR (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIOS) (T)
PODER EXECUTIVO

PODER [ EGISLATIVO

PODER JUDICIARIO

MINISTERIO PUBLICO

RESTOS APAGAR (INTRA-ORCAMENTARIOS) ()

TOTAL (TN =(T+ I
FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome™. Data da emissio <dd'mmm/aaaa e hora de emisséo <hbh e mnm

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Uniéo
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia: Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenac@o-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2014
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ANEXO 8 — Modelo de Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino

ENTE DA FEDERACAQ: i )
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECHTAS EDESPESAS COMMANUTENCAO EDESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE

ORCAMENTOS FISCALEDA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA PADRAC

RREOQ - ANEXO 8 (IDB. art. 72)

R$ 1.00

RECHTAS DO ENSINO

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituigéio)

PREVISAQ
INICIAL

PREVISAO
ATUALIZADA
@

RECEITAS REALIZADA

Até o Bovestre
®)

Ya

()= (b/ajx100

1- RECEITA DEIMPOSTOS

1.1-Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
111-IPTU
1.1.2- Multas, Juros de Mora e Qutros Encarges do IPTU
1.13-Divida Ativa do PTU
1.1.4- Multas, Juros de Mora, Atalizaciio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU
1.15-(-) Dedugdes da Receita do IPTU

12-Receita Resultante do Inpposto sobre Transmissio Futer Fives — ITBI
121-ITBI
1.2.2-Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do ITBL
123-Divida Ativa do ITBI
124 Multas, Juros de Mora, Atnalizacio Monetéria e Qutros Encargos da Divida Ativa do ITBL
125-(-)Dedugdes da Receita do ITBI

13- Receita Resultante do Imposto sobre Serviges de Qualquer Natureza — ISS
131-1s5
132-Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS
133-Divida Atvado ISS
13.4 Multas, Juros de Mora, Atnalizagio Monetdria e Qutros Encargos da Divida Ativa do ISS
1335-(-)Dedugdes da Receita do ISS

14 Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
141-IRRF
142-Multas, Juros de Mora e Qutros Encarges do [FRF
143-Divida Atva do [RRF
144 Multas, Juros de Mora, Atalizacio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do [RRF
143- (=) Deducdes da Receita do IREF

1.3-Receita Resultante do Inposto Terntonial Rural - ITR (CF, art. 133, §4°, inciso IM)
151-ITR
152-Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do ITR
153-Divida Ativa do ITR
154 Multas, Juros de Mora, Atalizagiio Monetina e Outros Encargos da Divida Ativa do [TR.
1.55-(-)Dedugdes da Receita do ITR.

- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONALS ELEGAIS

2.1-Cota-Parte FPM
2.1.1-Parcela referente a CF, art. 159, L alinea b
212 Parcela referente a CF, art. 159, T, alinea d

22-Cota-Parte ICMS

23-ICMS-Desoneragdo — LC. n°87/1996

24 Cota-Parte [PI-Exportagio

15 Cota-Parte TTR

26 CotaParte PVA

2.7- Cota-Parte IOF-Ouro

3- TOTAL DA RECHTA DE IMPOSTOS (1+32)

RECEITAS ADICIONATS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

PREVISAQ
INICIAL

PREVISAO
ATUATIZADA
@

RECEITAS REALL

ZADA

Até o Bmestre
®)

Y

(c)=(b/ax100

4 RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSO0S DE IMPOSTOS
VINCULADOS AQ ENSINO'
5. RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE
5.1- Trans feréncias do Salério-Educagio
3.2- Trans feréncias Diretas - PDDE
3.3- Trans feréncias Diretas - PNAE
5.4 - Transferéneias Diretas - FNATE
3.5- Outras Transferéncias do FNDE
5 6- Aplicacio Financeira dos Recursos do FNDE
6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
6.1- Trans feréncias de Convénios
6.2- Aplicacio Pmnncen‘a dos P.ecugsas de Convénios
7- RECEITA DE OPERAQOES DE CREDITO
§ QUTRAS RECHITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

9- TOTALDAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 + 5+6+7+8)

FUNDEB

RECEITAS DOFUNDEB

PREVISAOQ
INICIAL

FREVISAO
ATUALIZADA
@

RECEITAS REALIZADAS

Até o Bimestre
(®)

%

()= (b/ajx100

10- RECEITAS DESTINADAS A FUNDEB
10.1- Cota-Parte FPM Destmada a0 FUNDEB - (20% de 2.1.1)
102- Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB - (20% de 2.2}
103-ICMS-Desoneragéio Destinada ao FUNDEB - (20% de 2 3)
104- Cota-Parte TPL Esportagiio Destinada a0 FUNDEB - (20% de 24)
105- Cota-Parte TTR o ITR Armecadado Destinados a0 FUNDE - (0% de (15— 15.5)+25)
106. Cota-Parte TPVA Destinada ao FUNDEB - (0% de 26)
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB
11.2- Conplementagio da Uniio 20 FUNDEB

11.3- Receita de Aplicagio Financeira dos Recursos do FUNDEB

12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10)

[SERESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12)= 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
[SERESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) = 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DA S TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

(Continua)
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(Continuagio’
INSCRITAS EM
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS RESTOS APAGAR
DOTACAD DOTACAD NAO PROCESSADOS®
DESPESAS DO FUNDEB INICIAL | ATUALIZADA | Até o Bimeste % Até o Bimestre %

@ & (f) = (e/d)x100 )= (z/dx100 @

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
13 .1- Com Educacio Infantil
13 2- Com Ensino Fundamental
14- OUTRAS DESPESAS
14.1- Com Educagfio Infantil
142- Com Ensino Fundamental
15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14

DEDUCOES PARA FINS DO LIMITE DO FUNDEB ALOR.
16- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
16.1 - FUNDEB 60%
162 - FUNDEB 40%
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCERQ, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO
171 - FUNDEB 60%
17.) -FUNDEB 40%
18- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17,
INDICADORES DO FUNDEB VALOR

1

19 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE (15 - 18)
19.1 - Minime de 60% do FUNDEB na Remuneracio do Magistério’ (13 - (16.1= 17.13)/ (11 x 100) %
192 - Méximo de 40% em Despesa com MDE, que o Remneracho do Masistério (14 - (162 + 17.2)) / (11) x 100) %
19.3 - Miximo de 5% niio Aplicado no Exercicio (100 - (19.1 +19.2)) %

CONTROLE DA UTILIZAGAO DE RECURSOS NO EXERCICIO SUBSEQUENTE VALOR
20~ RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB EM ~EXERCICIO ANTERIOR- QUE NAD FORAM UTILIZADOS
21 - DESPESAS CUSTEADAS COM O SALDO DO TTEM 20 ATE O 1° TRIMESTRE DE <EXERCICIO -

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO EUNDEB
PREVISAQ PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS COM ACOES TIPICAS DE MDE INICIAL ATUALIZADA Aié o Bimeste %
(@) ®) (c) = (b/a)x100

22. IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS A MDE (25% de 3)°

INSCRITAS EM
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR
L DOTACAD DOTACAO NAO PROCESSADOS®
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE INICIAL | ATUALIZADA [ Até o Bimestie % At o Bumestre %

@ (© (D= (e/dx100 )= (gdx100 @

73- EDUCACAO INFANTIL
231 - Creche
23.1.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
23.1.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
232 - Pré-escola
232 1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
2322 Despesas Custeadas com Outros Recursos de Inpostos
24- ENSINO FUNDAMENTAL
1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
Despesas Custeadss com Outros Recwsos de lmpostos
NSINO MEDIO
6- ENSINO SUPERIOR
NSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR.
OUTRAS
0_TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (33 + 34+ 75 276 < 37+ 08

DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - (12)
1- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTA(AO DO FUNDEB NO EXERCICIO
2. RECEITA DE APLICACAO FINANCEIR A DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE O BMESTRE =
3- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCERO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO
4- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE
5- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
6. CANCEL AMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCER A DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO = (46 |
TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (30 +31+32 =33 + 34+ 35+ 36"
3- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((23 + 24) - 37
9- MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS EM MDE' ((38) / (3) x 100) %°

OUTRAS INFORMACOES PARS CONTROLE

INSCRITAS EM
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO . . LR A R

ENSINO DOTACAO | DOTAGAD NAO PROCESSADOS
INICIAL | ATUALIZADA [ Até o Bimestze % Até 0 Bimeste %
@ (&) ()= (/D100 ] (b) = (z/dIx100 @

40- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE
IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINOG
41- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICA0 SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAQ
42- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO
43- DESPESAS CUSTEADAS COM QUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO
44- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA I
FINANCIAMENTO DO ENSINO (40 + 41 +42 = 43)
45- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (29 + 44)

RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO

46- RESTOS A PAGAR. DE DESPESAS COM MDE

461 - Executadas com Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino
46.2 - Executadas com Recursos do FUNDEB

SALDO ATE O BIMESTRE CANCELADO EM <EXERCICIO= (j)

FLUXO FINANCEIRO DOS RECURSOS DO FUNDEB VALOR

47- SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE ~EXERCICIO ANTERIOR~
48- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE
49- (-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE
49 1 Orcamento do Exercicio
492 Restos a Pagar
50- (+) RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O BIMESTRE
31- (=) SALDO FINANCEIRO NO EXERCICIO ATUAL
FONTE: Sistema =Nome=, Unidade Responsavel =Nome=, Data da emisso =dd/mmm/azaa= e hora de emisséo =hhh & mmm
* Limites minimos anuais a serem cumpridos no encerramento do exercicio
“Art 21, §2° Lei 11.494/2007: “Até 3% dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos 4 complementacdo da Umo recebidos nos termos do §1° do art. 6° desta Lei. poderdo ser utilizados no 1° trimestre do exercicio
imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional ~
? Caput do artigo 212 da CF/1988
* Os valores referentes a parcela dos Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade financeira vinculada 4 educagio deverio ser informados somente no RREO do iiltimo bimestre do exercicio.

* Limites minimos aumais & setem cumpridos no encerramento do exercicio, a0 dmbito de atuagdo prioritiria, conforme LDB, @t 11, V.

¢ Nos cinco primeiros bimestres do exercicio o acompanhamento poderi ser feito com base na despesa empenhada ou na despesa
7 Essa coluna poderé ser apresentada somente no altimo bimestre

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia: Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacdo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federacéo, 2014
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ANEXO 9 — Modelo de Demonstrativos das Receitas e Despesas com Acdes e

Servicos Publicos de Saude

<ENTE DA FEDERAGAQ>
RELATORI0 RESUMIDO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES ESERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA>

RREQ - ANEX0 12 (LC 141/2012, art. 35)

R$ 1,00

RECEITAS PARA AP URACAQ DA APLICACAQ EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

PREVISAO
INICIAL

PREVISAQ

RECEITAS

REALIZADAS

ATUALIZADA
[E)]

Até o Bimestre

(b)

%
b/a)x100

RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA (1)
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
Imposto sobre Transmisso de Bens Intervivos - ITBI
Imposto sobre Services de Qualquer Natureza- 155
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
Imposto Territorial Rural- ITR
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos dos Impostos
Divida Ativados Impostos
Multas, Juros de Morae Outros Encargos daDivida Ativa
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (I1)
Cota-Parte FPM
Cota-Parte[TR
Cota-Parte[PVA
Cota-Parte [CMS
Cota-ParteIPI-Exportacio
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais
Desoneragdo [CMS (LCB7/96)
Qutras

TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACA0 EM AGOES ESERVICOS PUBLICOS DESAUDE (IIT)=
1+11

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENT 0 DA SAUDE

PREVISA0
INICIAL

PREVISAOQ

RECEITAS

REALIZADAS

ATUALIZADA
[

Até o Bimestre

(4

%
(d/¢)x 100

TRANSFERENCIA DE RECURS0S DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS
Provenientes da Unido
Provenientes dos Estados
Provenientes de Outros Municipios
Outras Receitas do SUS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
RECEITAS DEOPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SATIDE
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE

TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE

DESPESAS COM SAUDE

(Por Grupo de Natureza da Despesa)

DOTAGAO
INICIAL

DOTACAO

[e)

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESASLIQUIDADAS |Inscritas em Restos

ATUALIZADA | Até oBimestre

(f)

% Até o Bimestre
(f/e)x100 (g)

aPagarndo

% ;
Processados

[g/e)x 100

DESPESASCORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros eEncargos da Divida
Qutras Despesas Correntes

DESPESASDECAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizacio daDivida

TOTALDAS DESPESAS COM SAUDE(IV)

(Continua)



Continuagdo)

DOTACAO DOTAGA0 DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURACAQ DO PERCENTUAL MNIMO INICIAL ATUALIZADA | AtéoBimestre | % | AtéoBimestre % a Pﬂgamf’“’
) b/ IVE)x 101 0 (i/IVg)s100 Processados’

DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS

Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Saide - SUS

Recursos de Operagdes de Crédito

Outros Recursos
OUTRAS AGOES ESERVIQOSNAO COMPUTADOS .
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA*
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA AOSRESTOS A PAGAR CANCELADOS®
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAQFOI
APLICADA EM ACBES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES®

TOTAL DAS DESPESAS COMNAO COMPUTADAS (V)

TOTAL DAS DESPESAS COM AQOES ESERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (VI) = (IV-V) |

PERCENTUAL DEAPLICACAO EMAGOES E SERVICOS PUBLICOS DESAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDAE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS (VI1%) = (Vi llb x 100] - LIMITE CONSTITUCIONAL 15%***

VALOR REFERENTE A DIFERENGA ENTRE 0 VALOR EXECUTADO E 0 LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL [VIi - (15 x111b)/100]°

= = \| /
EXECUCAOQ DERESTOS APAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS COM DISPONIBILDADE DE CAIXA INSCRITOS C:;}CS%;\I]?[%SS PAGOS APAGAR | PARCELA CONSIDERADA NO LIMITE
Inscritos em <Exercicio de Referéncia>
Inscritos em <Exercicio de Referéncia- 4>
Inscritos em <Exer Anteriores ao de Referéncia- 4 (Somatdrio)>
Total
RESTOS APAGAR CANCELADOS OUPRESCRITOS
CONTROLEDOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0UPRESCRITOS PARA FINS DEAPLICACAO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA
CONFORME ARTIGO 24, § 126 2¢ Saldolnidal DB St Saldo Final (Mo Aplicado)
exercicio de referéncia
&)
Restos a Pagar Cancelados on Prescritos em <Exercicio de Referéncia>
Restos a Pagar Cancelados ou Prescritos em <Exercicio de Referén
Restos a Pagar Cancelados ou Prescritos em <Exercicios Anteriores 20 de Referéncia- 4 (Somatorio)>
Total (VIII)
LIMITENAO CUMPRIDO
CONTROLEDO VALORREFERENTE AQ PERCENTUAL MINIMO NAO CUMPRIDO EM EXERCICIOS ANTERIORES PARA FINS DE
APLICACA0 DOSRECURSOS VINCULADOS CONFORME ARTIGOS 25 E26 Saldonicial Despesas custeadas no Saldo Final (Néo Aplicado)
exercicio de referéncia
&)
Diferenga de limite nio cumprido em <Exercicio de Referéneia- 1>
Diferenca delimite no cumprido em <Exercicio de Referéncia - 5>
Diferenca de limitendo cumprido em <Esercicios Anteriores a0 de Referéncia - § (Somatério)>
Total (IX)
DESPESAS COMSAUDE DOTAGAD DOTAGAO DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos
(Por Subfungio) INICIAL ATUALIZADA | Até o Bimestre % Até o Bimestre % aPagarnio
(I/totall) x (m/totalm)x Processados’
il 100 m) 100

Atengio Bisica
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Suporte Profilético e Terapéutico

Outras Subfuncdes

TOTAL

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsvel <Nome>, Data da emisso <dd/mmm/aaaa>ehora de emisso <hhh e mmm>
* Essalinha apresentard valor somente no Relatdrio Resumido da Execugio Orcamentdria do iltimo bimestre do exercicio.
“Ovalor apresentado naintercess3o com a coluna"i” ou com a colun:

“Ovalor apresentado naintercess3o com a coluna"i" ou com a colun: "[ttimo bimestre) deverd ser o mesmo 3

"[fltimo bimestre) deverd ser o mesmo apresentado no "totalj".
esentado no "total k"

ite anual minimo a ser cumprido no encerramento do exercicio. Deverd ser informado o limite estabelecido na Lei Orgnica do Municipio quando o percentual nela estabelecido for superior ao fixado na LCn? 1412012

* Durante o exercicio essevalor ser vird para o monitoramento previsto no art. 23 da LC 1412012
® No iltimo bimestre, seré utilizada a formula [Vi(h+i) - (15 xI1Tb)/100].
7 Essa coluna podera ser apresentada somente no ilfimo bimestre
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ANEXO 10 — Modelo de Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da

Execucdo Orcamentéria.

ENTE DA FEDERACAO:

DEMONSTRATIVO SIMPLIFIC ADO DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUC A0 ORCAMENTARIA
ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGU'P;IDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA PADRAD-

RREO - Anexo XVIII (LRF, Art. 48)

Em Reais

BALANCO ORCAMENTARIO

Até o Bimestre

RECEITAS

Previsio Inicial
Previsio Atuahizada
Receitas Realizadas
Déficit Orcamentario
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionats)

DESPESAS

Dotacéo Inicial
Créditos Adicionais
Dotagiic Atualizada
Despesas Empenhadas
Despesas Liquidadas
Despesas Pagas
Superavit Orgamentdrio

DESPESAS POR FUNCAQ/SUBFUNCAO

Até o Bimestre

Despesas Empenhadas
Despesas Liquidadas

RECHTA CORRENIELIQUIDA - RCL

Até o Bimestre

Receita Corrente Liquida

RECHTAS EDESPES AS DOS REGIMES DE PREVIDENCIA

Até o Bimestre

Fegime Geral & Previdencia Social
Receitas Previdenciirias Realizadas(T)
Despesas Previdencidrias Liquidadas(IT)
Reatado Previdenciério (IIT) = (I - IT)

Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Receitas Previdenciirias Realizadas(TV)
Despesas Previdenciirias Liquidadas(V)
Realtado Previdenciério (VD) = (IV- V)

RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO

Meta Fizada no

Anexo de Metas

Fiscais da LDO
(a)

Resultado Apurado
Até o Bimestre

% em Relacio a Mera

O] (bia)

Resultado Nominal
Resultado Primirio

RESTOS A PAGAR A PAGAR POR PODER EMINISTERIO PUBLICO

Tnscrigio

Cancelamente
Arté o Bimestre

Pagamenio
Aré o Bimestre

Salde
a Pagar

FESTOS A PAGAR PROCESSADOS
Poder Executivo
Poder Legislativo
Poder Judcidrio
Ministério Piblico

RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS
Poder Executivo
Poder Legislativo

Poder Judicidrio
Ministério Piblico
TOTAL
Valor Apurade Timites Conshtucionais Anuais
DESPESAS COM MANUTENCAO EDESENVOLVIMENTO DO ENSINO Até o Bimestre T ALnimo a % Aplicado Afé o Bimesfre
Aplicar no Exercicia
Minimo Amual de ~18% / 23%~ das Receitas de Impostos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino 8%/ 5%
Minimo Anual de 60% do FUNDEB na Remuneraco do Magistério com Ensino Fndamental e Médio 60%
Minimo Anual de 60% do FUNDEB na Remuneraco do Magistério com Educacfo Infantil e Ensino Fndamental 60%

Complementacio da Unido ao FUNDEB

b

R$4.500.000,00

RECHTAS DE O PERACOES DE CREDITO EDESPESAS DE CAPITAL

Valor Apurado Até o Bimestre

Saldo nio realizado

Feceita de Operagao de Crédito
Despesa de Capital Liguida

PROJECAO ATUARIAL DOS REGIMES DE PREVIDENCIA

Exercicio

10° Exercicio 20° Exercicio 35° Exercicio

Regme Geral & Previdencia ocial
Receitas Previdenciarias (I)
Despesas Previdenciarias (
Resultade Previdencidzio (TID) )

Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Receitas Previdencidrias (IV)
Despesas Previdenciarias (V)
Resultado Previdencidrio (VD)

RECHTA DA ALTENACAO DEATIVOS EAPLICACAO DOS RECURSOS

Valor Apurado Até o Bimestre

Saldo a Realizar

Receita de Capital Resultante da Alenacdo de Ativos
Aplicagio dos Recursos da Alienacio de Ativos

DESPESAS COMACOES ESERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Valor apurado
Até o Bimestre

Limite Constitucional Anual

% Minimo a
Aplicar no Exercicio

% Aplicado Até o Bimesire

Despesas com Agdes e Srvigos Piblicos de Stk exectadas Com TeciEsos de Mmpostos

DESPESAS DE C ARATER CONTINUADO DERIVADAS DE PPP

Valor Apurado no Exercicio Corrente

Total das Despesas / RCL (%)

FONTE: Sistema <sistenm>>. Unidade Responsavel: <Unidade Responsavel=. Emissio: <dd/mm/aaaa:

as <hhmrss Assmado Digitalmente no dia <dd/mm/aaaa>. as <hhmss:
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ANEXO 11 — Modelo de Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e
Despesas de Capital

“ENTE DA FEDERACAO=

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO EDESPESAS DE CAPITAL
ORCAMENTOS FISCALE DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO=
RREQ - ANEXO 9 (LRF. art.53. § 1°. mciso I) EmReais
RECEITAS PREVISAQ ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS SALDO NAO REALIZADO
- (@ ) ©=@-h
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO' 0]
DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO NAO EXECUTADO
ATUALIZADA EAMPENHADAS LIQUIDADAS INSCRITAS EMRESTOS A
DESPESAS PAGARNAO
PROCESSADOS
(] (e) H=(d-e)
DESPESAS DE CAPITAL
(-) Incentwvos Fiscais a Contnbumte
(-) Incentivos Fiscais a Contribumte por
Instituigdes Fmancemas
DESPESA DE CAPITAL LIQUIDA (II)
RESULTADO PARA APURACAO DA ; . . _ _ .
REGRA DEOURO (I =1 I e dp - g

FONTE: Sistema <sistema™, Unidade Responsavel <Unidade Responsavel>. Ennssdo: <dd/mmy/aaaa>. as <hhmmmss= Assmado Digtalmente no dia <dd/mm‘aaaa™, as <hhmmrss=.
Notas:
! Operagdes de Crédito descutas na CF, art. 167, meiso Il

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido
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ANEXO 12 — Modelo de Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de
Previdéncia

<ENTE DA FEDERAGAO>
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA PROJECAO ATUARIAL DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA>

RREO - ANEXO 10 (LRF, art. 53, § 12, inciso II) R$ milhdes
PROJECAO ATUARIAL
RECEITAS PREVIDENCIARIAS | DESPESAS PREVIDENCIARIAS RESULTADO PREVIDENCIARIO
EXERCICIO
Valor % em relagao Valor % em relagdo Valor % em relagio
(a) ao PIB (b) ao PIB (a-b) ao PIB

FONTES: Sistema <Nome=>, Unidade Responsavel <Nome=>, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm>
Nota: Projecio atuarial elaborada em <DATA DA AVALIACAO= e oficialmente enviada para o Ministério da Previdéncia Social - MPS.

TABELA DE HIPOTESES
TAXA DE
MASSA CRESCIMENTO INFLACAO VARIACAO RE;;{EETR'IEODO RE"‘S‘E;TAEI SDOS
EXERCICIO SALARIAL VEGETATIVO |ANUAL (IGP-DI)| REAL DO PIB e TR
% % MEDIA %

%

%

%

FONTES: Sistema <Nome=, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissao <dd/mmm/aaaa> e hora de emissao <hhh e mmm>

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
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ANEXO 13 — Modelo de Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicacao dos Recursos

~ENTE DA FEDERACACK
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECHTA DE ALTENAC A0 DEATIVO S EAPLICACAO DOS RECTRSOS

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURTDADE SOCTAL
PERIODO DE REFERENCIA:

RREQ - ANEXO 11 (LEEF, art. 33, § 1°, inciso 1)

Em Reais

RECHTAS

PREVISAQ ATUALIZADA
@

RECHTAS REALIZADAS
U]

SAIDO A REALIZAR
(c) =(a-h)

RECEITASDE ATIENAGAO DE ATIVOS (T)
Receita de Capital - Ahenacio de Bens Moves
Receita de Capital - Ahenacfo de Bens Imaveis
Rendimentos de Aplicagio Financeira

DESPESAS

DOTACAOQ ATUALTZADA

(@

DESPESAS
EMPENHADAS

DESPESAS
LIQUIDADAS

DESPESAS DESPESAS

PAGAS INSCRITAS M RESTOS 4
PAGAR N0 PROCESSADOS
O]

PAGAMENTO
DERESTOS APAGAR

M

SALDO APAGAR

(@=(d-e)

APLICACAO DOSRECURSOS DA ALTENACAO DE ATIVOS (IT)
Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacio da Divida
Despesas Correntes dos Pegimes de Previdéncia
Regime Geral da Previdéncia Social
Regime Proprio dos Servidores Piblicos

SALDO HNANCHRO A APLICAR

<EXERCICIO ANTERIOR~
(h)

<EXERCICIO=
(i) = (b - (Te+ IH))

SALDO ATUAL
(j) = (IITh + ITH)

VALOR (1)

FONTE: Sistenm <sistema=, Unidade Responsavel <Unidade Responsdvel=, Emissdo: <dd/mm/aaaa=, 35 <hbhmmss=. Assinado Digitalmente no dia <dd/nmyaaaa=, as <hhmmss=

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Uniédo
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
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ANEXO 14 — Modelo de Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas

<ENTE DA FEDERACAO>
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA>

RREO - Anexo 13 (Lein? 11.079, de 30.12.2004, arts. 22, 25 e 28) R$ 1,00
SALDO TOTAL EM 31 DE REGISTROS EFETUADOS EM SALDO TOTAL
. DEZEMBRO DO <EXERCICIO>
T EE LR EXERCICIO ANTERIOR No bimestre Até o bimestre
(a) (b) (c)=(a+b)

TOTAL DE ATIVOS
Direitos Futuros
Ativos Contabilizados na SPE
Contrapartida para Provisoes de PPP

TOTAL DE PASSIVOS (I)
Obrigagdes Nao Relacionadas a Servigos
Contrapartida para Ativos da SPE
Provisoes de PPP

GARANTIAS DE PPP (IT)

SALDO LfQUIDO DE PASSIVOS DE PPP (I11) = (I - II)

PASSIVOS CONTINGENTES
Contraprestacoes Futuras
Riscos Nao Provisionados
Qutros Passivos Contingentes

ATIVOS CONTINGENTES
Servigos Futuros
Outros Ativos Contingentes

- EXERCICIO
DESPESAS DE PPP EXERCICIO | o ppeNrp | <EC+1| <EC+2 | <EC+3 | <EC+4| <EC+5 | <EC+6| <EC+7 | <EC+8 | <EC+9
ANTERIOR (EC) > > > > > > > >

Do Ente Federado (1V)

Das Estatais Nao-dependentes

TOTAL DAS DESPESAS

RECEITA CORRENTE LIQUIDA
(RCL) (V)

TOTAL DAS DESPESAS / RCL
(%) (VD) = (IV) / (V)

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdo <dd/mmm /aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm=

Nota:

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Uniédo
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
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ANEXO 15 — Modelo de Demonstrativo da Despesa com Pessoal

107

RGF - ANENO | (LEF, art. 35, inciso [ alinea "a™) BS 1.00
DESPESAS EXECTTADAS
(Tltimos 12 Meses)
DESPESA COMPESSOAL LIUIDADAS INSCRITAS BM

RESTOS AFACAR
L1 0i]

PROCESSADOS!
(a) L]

CESPESA BRUTA COM PESSOAL (T) 0.00) 0.00
Pazoal Ariva 0.00) 0.00
Peszoal Inatfwo e Pensonistas 0.00 0.00
O despesas de pessoal decorentes de comtratos de terceirizacio (5 1° do art. 18 da LEF) 0.00) 0.00

DEPESASNAD COMPUTADAS (§ 1% art. 19 & LEF) () 0.00] 0,00
Indenizagies por Demissdo e Incentives 2 Demissio Volntaria 0,00 0.00
Decorrentes de Decisio Rudicial de periodo anterior a0 dh apurago 0.00 0.00
Diespesas de Exarcicios Anferiarss de periodo anterior 20 di apuacao 0,00 0.00
Inatives & Pensionistas com Reoursos Vinculados 0,00 0,00

DEPESA LIQUIDA COM PESOAL () = - I) 0.00 0.00

t\.'F[I'RACi[I D) CUMFEIMENTO DO IDITEIECAL VALOR

BRECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (TV)

HS0OEREARCL

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Wy=(I0a+OI k)

LIMITE MASIMO (V1) (incisos I 1 e I art. 20 da LEF)

LIMITE PRUDENCIAL (VIT) = (0,90 5 VI) (parizraiio fmico & ant. 12 da LEE)

LIMITE DE ALERTA (VIT) = (0,95 x VI (imciso I do £1° do art. 59 da IRF)

FONTE: Sstema <Nom=", Unidade Responsavel -Nome:>, Diata da emizsdo <Gi/mmmiasay- ¢ hora de emizss3o <hbh & mmm:

1. Yos demonstratives elaborados no primeiro e ne sepndo qadrimestrs de cada exercicio, o5 valorss de restos 2 pagr ndo processados Mscritos em 31 de dezembro do exerdicio anterior
comtimmrdo a e informados nesse campo. Eszes valores nde sofrem alteracio pelo seu processamento, & somente no cas0 d& cancelamento podem ser exchndos.

Yot

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Uniédo
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
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ANEXO 16 — Modelo de Demonstrativo da Divida Consolidada

RGF - ANEXO 2 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "b")

R$ 1,00

DIVIDA CONSOLIDADA

SALDO DO
EXERCIiCIO
ANTERIOR

SALDO DO EXERCICIO DE <EXERCICIO=

Até o 12
Quadrimestre

Até o 20
Quadrimestre

Até o 32
Quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Interna
Externa
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) - Vencidos e
nao Pagos
Outras Dividas
DEDUCOES (11)*
Disponibilidade de Caixa Bruta
Demais Haveres Financeiros
(-] Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios)

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (1I1) = (1 - 11)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

% DA DC SOBRE A RCL (I/RCL)

% DA DCL SOBRE A RCL (111/RCL)

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAD DO SENADO FEDERAL - <%=

LIMITE DE ATERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) - <%=

DETALHAMENTO DA DIVIDA CONTRATUAL

DIVIDA CONTRATUAL [V = V + VI + VII + VIII
DIVIDA DE PPP [V)
PARCELAMENTO DE DIVIDAS (V1)
De Tributos
De Contribuicdes Sociais
Previdencidrias
Demais Contribuigdes Sociais
Do FGTS
Com Instituicio Nio Financeira
DIVIDA COM INSTITUICAQ FINANCEIRA (VID)
Interna
Externa
DEMAIS DIVIDAS CONTRATUAIS [VIII)

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000
INSUFICIENCIA FINANCEIRA

DEPOSITOS

RP NAO PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
ANTECIPACOES DE RECEITA ORCAMENTARIA - ARO

REGIME PREVIDENCIARIO

SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE <EXERCICIO>
DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA EXERCICIO Atéo 12 Até o 22 Até o 32
ANTERIOR | Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA [IX)
Passivo Atuarial
Qutras Dividas
DEDUCOES (X)*
Disponibilidade de Caixa Bruta
Investimentos
Demais Haveres Financeiros
(-] Restos a Pagar Processados
OBRIGACOES NAD INTEGRANTES DA DC

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (X} = (1X-X)

FONTE: Sistema <Nome=, Unidade Responsavel <Nome=, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa= e hora de emissdo <hhh e mmm:=

Nota:

* Se o saldo apurado for negativo, ou seja, se o total da Disponibilidade de Caixa Bruta somada aos os Demais Haveres Financeiros for
menor que Restos a Pagar Processados, nao devera ser informado nessa linha, mas sim na linha da “Insuficiéncia Financeira®, das
Obrigagies nio integrantes da Divida Consolidada — DC. Assim quando o cilculo de DEDUCOES (11) for negativo, colocar um

(trago) nessa linha.

" m
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ANEXO 17 — Modelo de Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

<ENTE DA FEDERAGAQ=
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO=

RGF - ANEXO 3 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "c” e art. 40, § 1)

RS 1,00

SALDO DO SALDOS DO EXERCICIO DE <EXERCICIO=
GARANTIAS CONCEDIDAS EXERCICIO Atéop 12 Atéo 22 Até o 32
ANTERIOR | Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre
EXTERNAS (1)
Aval ou Fianga em Operacies de Crédito
OQutras Garantias nos Termos da LRF!
INTERNAS (1I)
Aval ou Fianga em Operacies de Crédito
Qutras Garantias nos Termos da LRF?
TOTAL GARANTIAS CONCEDIDAS (II1) = (1 + II)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)
U do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAQ DO SENADO FEDERAL - <04>
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) - <%=
SALDO DO SALDOS DO EXERCICIO DE <EXERCICIO=
CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS EXERCICIO Atéo 1?2 Atéo 22 Até o 32
ANTERIOR | Quadrimestre | Quadrimestre | Quadrimestre

EXTERNAS (V)
Aval ou Fianca em Operacies de Crédito
Outras Garantias nos Termos da LRF!
INTERNAS (V1)
Aval ou Fianca em Operacies de Crédito
Qutras Garantias nos Termos da LRF*

TOTAL CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS (VII) = [V + V1)

MEDIDAS CORRETIVAS:

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissio <dd/mmm/aaaa> e hora de emissio <hhh e mmm>

Nota:
! Inclui garantias concedidas por meio de Fundos.

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido
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ANEXO 18 — Modelo de Demonstrativo das Operacdes de Crédito

<ENTE DA FEDERALAU =

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF - ANEXO 4 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "d" e inciso 111 alinea "c") R$ 1,00
VALOR REALIZADO
Mo Até o
OPERACOES DE CREDITO Quadrimestre | Quadrimestre
de Referiéncia | de Referéncia
_ (2
SUJEITAS AD LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (1)
Mobilidria
Interna
Externa
Contratual
Interna
Abertura de Crédito

Aguisicdo Financiada de Bens e Arrendamento Mercantil Financeiro
Derivadas de PPP
Demais Aguisicies Financiadas
Antecipacao de Receita
Pela Venda a Termo de Bens e Servigos
Demais Antecipacies de Receita
Assuncio, Reconhecimento e Confissio de Dividas (LRF, art. 29, § 1%)
Qutras Operagies de Crédito
Externa
<Tipo de operagio=
NAD SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGAO (11
Parcelamentos de Dividas
De Tributos
De Contribuigies Sociais
Previdenciarias
Demais Contribuigbes Sociais
Do FGTS
Melhoria da Administracao de Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial
Programa de lluminacdo Pablica - RELUZ
Outras Operagdes de Crédito No Sujeitas ao Limite | |

. . % SOBRE
APURACAD DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR ARCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL -
OPERACOES VEDADAS

Do Periodo de Referéncia (111]

De Periodos Anteriores ao de Referéncia
TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURAC;'.I.U DO CUMPRIMENTO DO LIMITE (IV) = [la + 1II)
LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUCAD DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACDES DE
CREDITO INTERNAS E EXTERNAS
LIMITE DE ALERTA {inciso Il do §1* do art. 59 da LRF] - <l4>
UPEHﬂ{,ﬂES DE CREDITO POR ﬂN'J'E[;IPAL;.El[J DA RECEITA UHI;.'AMEN'l'AHI."—'L
LIMITE DEFINIDO POR HESULUL’.&.U DO SENADO FEDERAL PARA AS UPERA{,:DES DE CREDITO POR
."LN'l'ECIPARJﬁU DA RECEITA i]RL}AMEN'J'ﬁRJﬂ

TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATACAO DE NOVAS OPERACDES DE CREDITO (V) = (IV + 1la) | I
FOMNTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh @ mmm>

Notas:
1 Para fins de contratacio de operagdes de crédito, verificadas pela STN/COPEM segundo o Manual para Instrugdo de Pleitos, serdo
consideradas no calculo do limite as operactes que pressupdem ingresso financeiro.

2 < Medidas Corretivas>

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia: Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacédo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federacéo, 2014
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ANEXO 19 — Modelo de Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal

ENTE DA FEDERAGACE - <IDENTIFICACAD DO PODER

TENTIFICACAQ DO ORGAD, QUANDO O DEMONST RATIVO FOR. ESRECTFICO DE UM ORGAD
RELATORIO DE GEST A0 FISCAL
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DEGESTAO FISCAL
ORCAMENT OSFISCAL E DA SEGURIDADE S0CTAL

FERI0DO DE REFERENCIA PADRAC

LEF, art. 48 - Anexo § B3 1,00
RECHTA CORRENIELI)UIDA VALOR ATEQ BIMESTRE

Feceita Comente hqmida

DESFESA COMPESSOAL VALOR 4% 50BREA RCL
Diespess Total com Pessoal - DTF
Linsite Méximo (incises I I e I, art. 20 da LEF} - <%
Limite Pradencial (paragrafo mico, art. 22 da LEF) - <%

DIVIDA CONS0LIDADA VALOR 4% S0BREARCL

Divids Consolidads Ligride
Limite Definido por Resobaiio do Sensdo Feders]

GARANTIAS DEVALORES VALOE 1% S0BREARCL

Total das Garantiss Concedidas
Limite Definido por Resobaio do Sensdo Feders]

QPERACQE DECREDITO VALOR %50BREA RCL
(iperagdes de Credito Internas ¢ Externas
(rperagdes de Cradito por Astecipacio & Receits
Limite Definido pelo Sensdo Federal para Operages de Credito Externas e Internas
Limite Definido pelo Sensdo Federal para Operagdes de Cradito por Antecipagho & Receits

D]SPDN'IB]ID}DEDECAII.&L]IQHDA (ANTES DA
INSCRICAO EMRESTOS A PAGAR NAD
FROCESSADOS DO EXERCICIO)

INSCRICAD EMRESTOS A PAGAR NAO
A ALLRT PROCESSADOS DO EXERCICIO

Valor Total
FOMTE: Sstema “Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Dats ds emissao <dd'mmom/aasz> ¢ hora de emissio <hhh e mmm

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado & Unido
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia: Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacdo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2014
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ANEXO 20 — Modelo de Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar

<ENTEDA FEDERACA - - <DENTIFICACAQ DO PODER-
DENTIFICAGAD DO ORGAD, QUANDO O DEMOMSTRATIVG FOR. FEPECIFICO DF UM ORGAC-
RELATCRID DEGESTAC FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DEPONIBILIDADE DE CAITA E DOS RESTOS A PAGAR
CAMENTOS FISCAL EDA SEGURIDADE S0CTAL

<PERICD0 OF REFERENCIA PATRAD:-
I - ANEWD § (L8F, art. 5. Inciso [T alea "a”) RS L0
OBRIACOES FINANCERAS DGPONELDADEDE] . BUPERHOS NAD
Fetos a Pagar Liguidader ¢ | FES0e: 8 FIgal] CATA LU e
DISPONEILIDADE] Nio Pagos Empenhador ¢ | Demais [ANTE: DA g| CANCELADOS
IDETECACLD DOS RECLES0S DE CATRA BRITA [ %o Liguidad: | Obrigaciees | INSCRICADEM DAPERHATOS (D INSCRITOS
ires | DoEmrecio | & Foeraio: | fiasceirs | FESTOS APAGAR LEUmADoS FOR

— Anteriore: NAD PROCESSADOS Do BERc | PETKINCI
fah ] e} id ie) B=(a-ibtcdte]) FINANCERS)

TOTAL D05 ERCTRESOS VENCULADGS [T
«|dentificacdn do Becurso Vinculado =
«|dentificacdn do Becurso Vinculado =
«|dentificacdn do Becurso Vinculado =

[TOTAL DOS RECTRS0S NA0 VINCULADOS (I
«|dentificacdn do Becurso Nio Vinculado =
«|dentificacdn do Becurso Nio Vinculado =
< |dentificacdn do Recurso Nao Vinculado =

- _
FEEME PROPRED DE PREVIDENCIA DO SERY
NIE St <homs=, ponsavel <}

TDORES. I I I I ] ]
25, Lot da o sde <0 rmaasa- ¢ Som o G0 <2kl ¢ s

Tat
1 A dispoaibdidads decane 3o FPPS ssth conprozstids com e Passtve Atzacal

Fonte: BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido
e ao Estados, Distrito Federal e Municipios.6 ed. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro
Nacional, Brasilia: Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenacdo-Geral de Normas de

Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2014
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ANEXO 21 - Balango Orgamentario do 3° bimestre do RREO do municipio de

Jacarei
RECEITAS Previs &o anual 3° BIMESTRE Acumulado
Categoria Inicial Atualizada Previs to Realizado Previs to Realizado arealizar

Econdmica/Fontes

Receitas Correntes

784.924.000,00

784.848.000,00

130.816.828,00

113.932.517,39

392.450.484,00

361.003.817,60

423.844.182,40

(A)
Tributarias 148.478.000,00 148.478.000,00 24.726.158,00 19.976.014,22 74.238.474,00 80.493.726,04 67.984.27396
Impostos 139.402.000,00 139.402.000,00 23.233.662,00 19.443.904,16 69.700.986,00 71.754.193,87 67.647.806,13
IPTU 51.237.000,00 51.237,000,00 8.539.500,00 6.210.650,20 25.618.500,00 33.702.022,52 17.534.977,48
ISSQN 66.982.000,00 66.982.000,00 11.163.664,00 9.073.807,31 33.490.992,00 27.390.447,03 30.501.552,97
T8I 11.500.000,00 11.500.000,00 1.916.666,00 2.605.078,39 5.749.99800 6.202.566,72 5.207.433.28
IRRF 9.683.000,00 9.683.000,00 1.613.832,00 1.554.368,26 4.841.496,00 4.459.157,60 5.223.842,40
Taxas 8.765.000,00 8.765.000,00 1.460.830,00 435.488.78 4.382.490,00 8.414.94141 350.058,59
Contribuigdo de Melhoria 311.00000 311.00000 51.666,00 96.621,28 154.998,00 324.590,76 -13.590,76
Contribuigdes 51.620.000,00 51.620.000,00 8.603.322,00 8.441.798.92 25.809.966,00 22.804.544,30 28.815.455,70
Patrimoniais 6.536,000,00 6.537,000,00 1.089.334,00 4.686.025,03 3.268.002,00 7.193.41553 ~656.415,53
Industriais 0| 0| 0 0 0) 0| 0|
Agropecuarias 0| 0| 0 0 0) 0| 0|
Servigos 71.690.000,00 71.690.000,00 11.948.332,00 10.635.42352 35.844,996,00 31.076.92540 40.613.074,60
Transferéncias Correntes| ~ 479.378.000,00 479.300.000,00 79.896.304,00 70.714.004,80 239.688.912,00 224.481.22362 254.818.776,38
(-) Contas Redutoras
(CMSED MIP 1 Evp) 65.809.000,00 65.809.000,00 10.968.162,00 8.842.698,43 32.904.486,00 20.008.384,16 36.800.615,84
Outras Receitas 93.031.000,00 93.032.000,00 15.501.540,00 8.321.850,33 46.504.620,00 23.962.366,87 60.069.633,13

Correntes

Receitas de Capital (B)

187.834.000,00

187.959.000,00

31.305.622,00

10.134.527,68

93.916.866,00

12.483.982,33

175.475.017,67

Operacdes de Crédito 37.632.000,00 37.632.000,00 6.271.998,00 2.031.925,50 18.815.994,00 2.031.925,50 35.600.074,50
R?f_lnanmamento da o o 0 o q o o
Divida
gfg;aitsoor’era@oes de 37.632.000,00 37.632.000,00 6.271.998,00 2.031.925,50 18.815.994,00 2.031.925,50 35.600.074,50

Alienagdo de Bens 2.650.000,00 2.650.000,00 441.664,00 80.980,00 1.324.992,00 138.929,33 2.511.070,67

AmorFlza_u;ao de o o o o o o o

Empréstimos

Transferéncias de Capital 147.552.000,00 147.677.000,00 24.591.960,00 8.021.622,18 73.775.880,00 10.313.127,50 137.363.872,50

Outr_as Receitas de 0 0 o o o 0 0

Capital

SAE::BI?TA TOTAL 972.758.000,00 972.807.000,00 162.122.450,00 124.067.045,07 486.367.350,00 373.487.799,93 599.319.200,07

DESPESAS Dotacdo Anual 3° BIMESTRE Acumulado

Categoria - . - -

Inicial Atualizada Empenhado Liquidado Empenhado Liquidado A empenhar

Econdmica/Natureza

Despesas Correntes

©

675.066.000,00

690.580.370,71

95.503.795,24

111.675.349,97

427.665.103,09

309.383.570,24

262.915.267,62

Pessoal/Encargos Sociais|  289.031.000,00 289.175.000,00 44.713.722,66 44.713.722,66 127.057.481,27 127.010.565,22 162.117.518,73
Juros/Encargos da Divida

- 20.935.000,00 16.901.339,00 2.639.122,25 2.639.122,25 7.279.805,44 7.279.805,44 9.621.53356
Juros/Encargos Divida o o o o o o o
Externa

gs::iteD:Spesas 365.100.000,00 384.504.031,71 48.150.950,33 64.322.505,06 203.327.816,38 175.093.199,58 91.176.21533
?S)Spesas de Capital 297.692.000,00 |  286.241.200,33 13.291.165,83 11.556.639,62 |  101.883.661,58 31.038.24532 |  184.357.628,75
Investimentos 259.862.000,00 250.937.290,33 9.948.600,88 8.214.074,67 92.826.296,80 21.980.880,54 158.110.99353
Inversdes Financeiras 0| 0| 0 0 267.576,00 267.576,00 -267.576,00
‘Amortizagao da Divida 25.020.000,00 25.020.000,00 3.342.564,95 3.342.564,95 8.789.783,78 8.789.783.78 16.230.211,22
Amortizagdo do Refin.

oo 0 0 0 0 0 0 0
Outras Amortizagbes 25.020.000,00 25.020.000,00 3.342.564,95 3.342.564,95 8.789.788,78 8.789.783,78 16.230.211,22
Outras Despesas de 12.810.000,00 10.284.000,00 0 0 0 0 10.284.000,00
Capital

Reservade

Continat neia (E) 12.810.000,00 10.284.000,00

%ESDP)ESA TOTAL 972.758.000,00 |  976.821.661,04|  108.794.961,07| 123.231.98950 |  529.548.764,67 340.421.815,56 |  447.272.896,37
SUPERAVIT/DEFICI

T (ASB.C-D) 0 -4.014.661,04 15.272.084,00 835.055,48 -156.060.964,74 33.065.984,37

Fonte: Boletim Oficial do Municipio de Jacarei n® 1018 de 24 de julho de 2015
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ANEXO 22 —Resultados Nominal e Priméario até o 3° bimestre do municipio de

Jacarei
RESULTADO PRIMARIO Valores expressos em R$
Previs&o Atualizada Realizagéo Perfodo Exercicio
RECEITAS FISCAIS Anual Do Bimes tre Até o Bimes tre No Bimes tre Até o Bimes tre Anterior
Receitas Correntes 784.848.000,00 130.816.828,00 392.450.484,00 113.932.517,39 361.003.817,60 324.913.962,09
Receitas de Capital 187.959.000,00 31.305.622,00 93.916.866,00 10.134.527,68 12.483.982,33 19.692.762,08
Subtotal: 972.807.000,00 162.122.450,00 486.367.350,00 124.067.045,07 373.487.799,93 344.606.724,17
(-) DedugGes
Receitas de Operagdes de Crédito| 37.632.000,00 6.271.998,00 18.815.994,00 2.031.925,50 2.031.925,50 1.147.019,74
Rendas de aplicagGes Financeiras 6.537.000,00 1.089.334,00 2.178.668,00 4.643.594,26 7.053.558,40 3.062.831,10
Amortizacdo de Empréstimos o) o) o) o) o) 0
Receitas de alienacdes de ativos 2.650.000,00 441.664,00 883.328,00 80.980,00 138.929,33 2.200,33
Subtotal 46.819.000,00 7.802.996,00 21.877.990,00 6.756.499,76 9.224.413,23 4.212.051,17
| - RECEITAS FISCAIS LIQUIDAS 925.988.000,00 154.319.454,00 464.489.360,00 117.310.545,31 364.263.386,70 340.394.673,00
Dotacgédo Atualizada Despesas Liquidadas
DESPESAS FISCAIS Anual Do Bimes tre Até o Bimes tre No Bimes tre Até o Bimes tre |Periodo Exerc. Ant.
Despesas Correntes 690.580.370,71 115.096.728,45 345.290.185,36 111.675.349,97 309.383.570,24 262.306.250,69
(-) Juros e Encargos da Divida 16.901.339,00 3.489.164,00 10.467.492,00 2.639.122,25 7.279.805,44 7.102.539,71
Subtotal 673.679.031,71 111.607.564,45 334.822.693,36 109.036.227,72 302.103.764,80 255.203.710,98
Despesas de Capital 286.241.290,33 47.706.881,72 143.120.645,17 11.556.639,62 31.038.245,32 47.111.919,31
(-) Deducdes 25.020.000,00 4.169.998,00 12.509.994,00 3.342.564,95 8.789.788,78 8.744.359,98
Amortizacdo de Divida 25.020.000,00 4.169.998,00 12.509.994,00 3.342.564,95 8.789.788,78 8.744.359,98
Concesséo de Empréstimos 0
Aquisicéo de Titulo de Capital ja 0
Integralizado
Subtotal 261.221.290,33 43.536.883,72 130.610.651,17 8.214.074,67 22.248.456,54 38.367.559,33
Il - RESERVA DE
CONTINGENGIA 10.284.000,00 0 0 0|
EII (-QS:T_DSAPSESAS FISCAIS 934.900.322,04 155.144.448,17 465.433.344,52 117.250.302,39 324.352.221,34 293.571.270,31
:?I/J;”)RESULTADO PRIMARIO (1 - 1.371.677,96 -824.994,17 -943.984,52 60.242,92 39.911.165,36 46.823.402,69
RESULTADO NOMINAL SALDO RESULTADO NOMINAL
Em 31/12 Exerc. pimes tre Anterier No Bimes tre (C-| Janeiro até o
ESPECIFICACAO Anterior (A) (B) Bimes tre Atual (C) B) Bimes tre (C-A)
|. Divida Consolidada 256.662.105,09 251.214.881,26 247.872.316,31
Il. Dedugdes:(*) 348.469.043,95 380.564.843,10 382.601.138,82
Ativo Disponivel 348.510.871,94 381.176.438,43 382.414.495,15
Haveres Financeiros 186.643,67
() Restos a Pagar 41.827,99 611.595,33 0
Processados
::; Divida Consolidada Liquida (I- 0 0 0
IV. Receita de Privatizagdes
V. Passivos Reconhecidos
Divida Fiscal Liquida (Ill + IV-V) 0 0| 0 0] 0

(*) Se o saldo for negativo (Restos a Pagar maior que Ativo Disponivel + Haveres Financeiros) o sistema langara o valor zero, pois nao deve ser informado o valor

negativo.

Justificativas (art. 9°, cc inciso |, §2°,art. 53 da LRF)

Fonte: Boletim Oficial do Municipio de Jacarei n°® 1018 de 24 de julho de 2015
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- x Previsdo
RECEITAS MES DE REF: Apuragdo )
CORRENTES JULHO AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO | JANEIRO | FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO TOTAL Bimestre Anterior atuallz,alda
Exercicio
ADMINISTRAGAQ
DIRETA 46.204.915,38] 42.028.748,16| 46.492.707,43] 41.135.361,60| 41.906.417,39] 50.481.686,07| 58.751.090,67| 44.884.864,10 78.259.809,33| 43.061.988,45 45.464.586,21| 51.737.373,47| 590.409.548,26 574.111.804,27| 706.502.000,00
ADMINISTRAGAQ
INDIRETA 11.557.308,52] 10.990.615,41 10.592.178,55 11.260.179,46| 11.089.585,01] 14.339.010,94] 10.287.246,10f 10.543.796,69] 10.724.981,01/ 10.723.209,59| 11.287.179,76| 14.286.076,38| 137.681.367,42 133.277.348,28| 144.155.000,00
Autarquias 11.475.884,48] 10.893.242,38| 10.525.446,04| 11.126.895,82 11.026.684,52| 14.233.716,41| 10.219.432,52| 10.469.497,83] 10.627.250,40] 10.631.652,82| 11.208.418,09] 14.198.053,66| 136.636.174,97 132.225.325,53| 143.000.000,00
Fundag®es Publicas 81.424,04 97.373,03 66.732,51]  133.283,64 62.900,49]  105.294,53 67.813,58 74.298,86 97.730,61 91.556,77 78.761,67 88.022,72] 1.045.192,45 1.052.022,75[  1.155.000,00
Empresas Estatais 0
Dependentes
Subtotal 57.762.223,90] 53.019.363,57| 57.084.885,98| 52.395.541,06| 52.996.002,40| 64.820.697,01| 69.038.336, 77| 55.428.660, 79| 88.984.790,34 53.785.198,04 56.751.765,97 66.023.449,85| 728.090.915,68 707.389.152,55| 850.657.000,00
(-) DEDUGOES
Receitas Transf. Intrag. 0
Adm. Dir/Ind.e Fund.
;:;tlr;l:(.j;e;\: évi dencia 4.767.731,37] 4.577.969,53| 4.085.765,71| 4.343.115,04| 4.559.680,11| 7.238.248,82| 4.180.367,51| 3.986.248,08| 4.143.379,33| 4.152.081,99| 4.853.140,50| 8.010.847,98| 58.898.575,97 54.497.469,31] 58.300.000,00
Compensagéo
Financ.entre Reg, Prev. 342.150,26]  410.879,72| 342.486,65| 397.072,44] 343.113,13] 685.073,83] 341.496,79] 434.496,94] 381.053,09] 754.618,91] 493.007,28] 366.495,71] 5.291.944,75 5.116.036,01f  4.500.000,00
FUNDEF 4.689.631,71| 3.930.797,28| 4.634.922,58| 3.670.566,53| 4.108.019,92| 4.887.320,83| 6.299.936,63| 4.336.453,16 5.805.258,28| 3.724.037,66| 4.162.131,86| 4.680.566,57| 54.929.643,01 53.756.240,11] 65.809.000,00
Anulagdo de Restos a 0
Pagar
Outras 0
0
Subtotal 9.799.513,34| 8.919.646,53| 9.063.174,94| 8.410.754,01| 9.010.813,16| 12.810.643,48| 10.821.800,93| 8.757.198,18] 10.329.690,70| 8.630.738,56] 9.508.279,64| 13.057.910,26] 119.120.163,73 113.369.745,43| 128.609.000,00
E%ﬁg: CORRENTE 47.962.710,56] 44.099.717,04] 48.021.711,04] 43.984.787,05| 43.985.189,24] 52.010.053,53| 58.216.535,84 46.671.462,61 78.655.099,64 45.154.459,48| 47.243.486,33] 52.965.539,59 608.970.751,95 594.019.407,12| 722.048.000,00

Fonte: Boletim Oficial do Municipio de Jacarei n° 1018 de 24 de julho de 2015
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ANEXO 24 — PPA — Orgamento por funcéo e subfuncgao

DOTAGAO INICIAL

EIXO / FUNGAO / SUBFUNGAO / AGAO ...ttt COEFICIENTE BASEDE ............. BASEDE.......... BASEDE........... BASE DE ...ttt et

.......................................................................................................................................................... FAIXA ETAR DADOS ............... DADOS ............ DADOS .....ccceeee.. DADOS ..ttt —erer e
.......................................................................................................................................................... DO OCA ...... 2014 ...oovvvnne 2015 e 2016 e 2017 ... EXCLUSVO ....... NAO EXCLUSIVO.. ............ TOTAL

1 - Promovendo Vidas SAUTAVEIS ..........coeiiiiiiiuietieiie ittt atte ettt et e bt e b e sse st e e nte et e eseebeeeaesteenteenseeneenneenne 283.498.000,00 .... 256.209.000,00 . 247.130.000,00 ... 259.829.000,00 ..0,00 .................... 348.207.549,20 .... 348.207.549,20

04 = AGMINISITAGEO ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt et et et eae et e eb et et ea e eeeeht et e b e e ee s ee b eb e eb et e b et eseeat et e b e e e et eenaaeeen 18.038.000,00 ...... 19.303.000,00 ... 21.040.000,00 .... 22.091.000,00 ....0,00 .......c.cuerernene 29.774.640,00 ...... 29.774.640,00

122 - AAMINISITAGEO GEIAI .......evieitiieiieiieit ettt sttt ettt 16.110.000,00 ...... 17.239.000,00 ... 18.833.000,00 .... 19.730.000,00 ....0,00 .......c.coevenv.. 26.607.440,00 ...... 26.607.440,00

2238 - Manutengado do Gabinete da Presidencia ...........ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiccsiec e 37,00% ....... 738.000,00 ........... 789.000,00 ........ 844.000,00 ......... 902.000,00 ....oovvvvrvrriiririiiririiiniiananns 1.211.010,00 ........ 1.211.010,00

2240 - Manutengdo da ConsUloria JUFICA ..........c.crveveieieiriiereieeeeeiee e 37,00% ....... 114.000,00 ........... 122.000,00 ........ 130.000,00 ......... 139.000,00 ...covvviiireieieieieee e 186.850,00 ........... 186.850,00

2242 - ManutenGao do Depto. COMEICIAl ..........cccuiiiiiiiiiiiiiiii i 37,00% ....... 2.177.000,00 ........ 2.330.000,00 ..... 2.493.000,00 ...... 2.667.000,00 ......ccooveiiniiiiiiiiiiiiens 3.576.790,00 ........ 3.576.790,00

2243 - Manutengdo do Depto. AAMINIStIAtIVO ..........curuiererieieieirie ittt 37,00% ....... 5.948.000,00 ........ 6.365.000,00 ..... 7.200.000,00 ...... 7.286.000,00 ......coveveiireiieiiareneeee 9.915.630,00 ........ 9.915.630,00

2245 - Despesas COmM TeleCOMUNICAGEES ........ccuevveieiiiiiiiiiiiiiieiee et 37,00% ....... 430.000,00 ........... 460.000,00 ........ 492.000,00 ......... 527.000,00 ....coevvriieriiiiiieie e 706.330,00 ........... 706.330,00

2248 - LOCAGEO dE VEICUIOS .....eiiiiiiiiiiieeieite ettt et e e e e e e e e eeens 37,00% ....... 1.782.000,00 ........ 1.907.000,00 ..... 2.040.000,00 ...... 2.182.000,00 .....oovvriiiiiiiiiiiiiiiiiiinees 2.927.070,00 ........ 2.927.070,00

2256 - Folha de Pagamento do Gabinete da Presidéncia .............ccoccvveeveiieiiieecniecenieens 37,00% ....... 639.000,00 ........... 683.000,00 ........ 730.000,00 ......... 781.000,00 ....cooovvvireieieieeee e 1.048.210,00 ........ 1.048.210,00

2257 - Folha de Pagamento da Consultoria JUridiCa ...........ccooocuuvieieiiiiiiieeiiiiiece e 37,00% ....... 297.000,00 ........... 318.000,00 ........ 340.000,00 ......... 364.000,00 ... 488.030,00 ........... 488.030,00

2261 - Folha de Pagamento do Depto. AdMINISTrativo ...........cceeveererieireieeieeeeee e 37,00% ....... 2.309.000,00 ........ 2.471.000,00 ..... 2.643.000,00 ...... 2.827.000,00 ....cooovrreienieiieirareene 3.792.500,00 ........ 3.792.500,00

2262 - Folha de Pagamento do Depto. COMEICIal ..........ccviriiriiiiiiieirinre et 37,00% ....... 1.676.000,00 ........ 1.794.000,00 ..... 1.921.000,00 ...... 2.055.000,00 ......cooreviiiiiiiiiiiieiens 2.755.020,00 ........ 2.755.020,00

123 - ADMINIStrAGEO FINANCEINA ....veuveueieiiieeete ettt sttt b e e e ees 1.598.000,00 ........ 1.711.000,00 ..... 1.830.000,00 ...... 1.958.000,00 ...... 0,00 .coiiiiiriiiens 2.625.890,00 ........ 2.625.890,00

2241 - Manutengao do Depto. FINANCEIND ..........cccviiiiiiiiiiieieeee e 37,00% ....... 1.062.000,00 ........ 1.137.000,00 ..... 1.215.000,00 ...... 1.300.000,00 ......covrreeeiiieiearerennes 1.744.180,00 ........ 1.744.180,00

2260 - Folha de Pagamento do Depto. FiNANCEINO ..........eeveeeeeirieienieireieieee st 37,00% ....... 536.000,00 ........... 574.000,00 ........ 615.000,00 ......... 658.000,00 ......oeviriireieiieiieieere e 881.710,00 ........... 881.710,00

131 - COMUNICAGED SOCIAI ...ttt ettt en e ene e 330.000,00 ........... 353.000,00 ........ 377.000,00 ......... 403.000,00 ......... 0,00 .o 541.310,00 ........... 541.310,00

2239 - Servigos de Divulgag@o da AdMINISIraGao ..........ccccveeviiiiiiiiiiiieiiiececcee s 37,00% ....... 330.000,00 ........... 353.000,00 ........ 377.000,00 ......... 403.000,00 ... 541.310,00 ........... 541.310,00

09 - PreVIABNCIA SOCIAI ... .cuveueeiiitieteiteeet ettt ettt b et a ekt se et e e et e st et e e e et ettt seeeneene e ennas 3.156.000,00 ........ 3.379.000,00 ..... 3.101.000,00 ...... 3.317.000,00 ...... 0,00 .o 4.792.610,00 ........ 4.792.610,00

271 - PreVidBNCIa BASICA ...eeiiiuiiiieeeieiiieee ettt e ettt e e e ettt e e e e et e e e e et e e e e e e e st e e e e eannneeeeens 3.156.000,00 ........ 3.379.000,00 ..... 3.101.000,00 ...... 3.317.000,00 ...... 0,00 ...ccciiiiiinnns 4.792.610,00 ........ 4.792.610,00

3 - INALVOS PENSIONMISTAS .....vvvieitiieieeiieitete ettt st sne s 37,00% ....... 144.000,00 ........... 155.000,00 ........ 167.000,00 ......... 177.000,00 ...oooveiiiriieeeiieieee e 237.910,00 ........... 237.910,00

2255 - ENCargos PreVvidenCIArios ..........coceicviiiiiiiiiieiees e 37,00% ....... 3.012.000,00 ........ 3.224.000,00 ..... 2.934.000,00 ...... 3.140.000,00 ......ooviriiieieiiieiinens 4.554.700,00 ........ 4.554.700,00

O ST U T [ TSRO P PP PP RPOPPPPPPON 153.411.000,00 .... 171.781.000,00 . 173.171.000,00 ... 180.964.000,00 .. 0,00 ........cevvvrvrunen 210.319.639,20 .... 210.319.639,20

301 - AtENGED BASICA ...veuveueeiiieeeieteseee ettt sttt ettt ettt 75.358.000,00 ...... 86.176.000,00 ... 85.200.000,00 .... 92.506.000,00 ....0,00 .................... 105.028.704,00 .... 105.028.704,00

1074 - AdequaGao UBS Central ..........cccuiiiiiiiiiiiiiiie ittt 30,96% ....... 11.000,00 ............. 1.031.000,00 ..... 0,00 ...oviiiiiiiiiians 0,00 .o 322.603,20 ........... 322.603,20

1075 - Construgao, Ref., Ampl. e Aparelh. Unidade de Salde ...........ccccoecveererveieeeeninnnes 30,96% ....... 422.000,00 ........... 422.000,00 ........ 422.000,00 ......... 422.000,00 ....oouviireieieeeee e 522.604,80 ........... 522.604,80

1078 - Reforma da UBS Jardim das INdUStrias - O.P. ........coccvieiiiiiiiiiieeiiiiieee e esiieeee e 30,96% ....... 36.000,00 ............. [0 11 00 0,00 ..ooviiiririiinanns 0,00 e 11.145,60 ............. 11.145,60

1079 - Ampliagdo da UBS Jardim das INAUSLrias - O.P. ........cceoiiiririerenieinieieneeereeeee e 30,96% ....... 46.000,00 ............. 0,00 ..o 0,00 ..o 0,00 .ottt 14.241,60 ............. 14.241,60

1080 - Construgao e Aparelhamento da UMSF Pg. Imperial - Orgamento ..........cc.cceevveenns 30,96% ....... 633.000,00 ........... 1.089.000,00 ..... 0,00 ..oooiviiiine 0,00 ..ot 533.131,20 ........... 533.131,20

1081 - Implantacdo de Sistema de Gestao emM SAUAE ..........c.evviieiriiiiiieiiiieeee e 30,96% ....... 1.880.000,00 ........ 1.964.000,00 ..... 2.052.000,00 ...... 2.143.000,00 .....oevvriiiriiiiininiiiiiniines 2.488.874,40 ........ 2.488.874,40

1083 - Constucéo da unidade de salde no bairro Rio Comprido - OP ..........ccccccevuieanneenns 30,96% ....... 494.000,00 ........... 1.168.000,00 ..... 0,00 ..ooiiiiiiinne 0,00 ..o 514.555,20 ........... 514.555,20

1085 - Construgao da UBS Nilo MAXIMO .....ccceiiiuiiiiiiiiiiiiiii i 30,96% ....... 540.000,00 ........... 1.241.000,00 ..... 0,00 ..ooviiiviiiiiinnns 0,00 .. 551.397,60 ........... 551.397,60



- Construgédo da UMSF Santo Antonio da Boa Vista

- Construgédo da UMSF Nova Esperanca
- Construgéo da UMSF Jd. Emilia
- Construgéo do CAPS |
- Implantagéo do Cartdo SUS

- Manutengéao da Frota

- Abastecimento da Frota

- Capacitagao de servidores
- Contribuigcdes ao PASEP
- Folha de Pagamento da Secr. de Saulde

116

387.000,00
387.000,00
315.792,00
500.313,60
9.907,20
541.800,00
541.800,00
29.412,00
1.496.296,80

70.744.528,80

- Folha de Pagamento da Salde - BLATB
- Campanha Educativa e Divulgagéo - Salde

- Despesas com Vale-Transporte - Saude

926.323,20
682.358,40

2.043.360,00
2.414.880,00

- Despesas com Vale Refeigdo-Saulde

- Despesas com Vale-Alimentac&o - Saude
- Convénio com o Governo Estadual

1.448.928,00

2.231.596,80

2187 - Manutengdo do COMUS
2193 - BLGES - Bloco Gestéo do SUS
2194 - BLATB - Bloco Atencgéo Basica

19.504,80
136.224,00

13.480.912,80

2195 - BLAFB - Bloco da Assisténcia Farmacéutica Basica

2197 - Bolsa Auxilio a Estagiarios da Saude

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

1.486.080,00
246.132,00

103.569.868,80

1076 - Construgao/Adequacéo de imével para instalagédo dos CAPS

1077 - Construcéo e Aparelhamento da UPA il

1082 - Implantagdo dos Complexos Reguladores/Informatizagao

1084 - Implantagdo e Manutengcdo do SAMU
1089 - Construcdo da UMSF Jd. Yolanda

1132 - Construcao do Hospital Municipal

2177 - Cirurgias Hetivas
2189 - Convénio coma CEPAC

2190 - Convénio Municipal com Hospitais

280.188,00
2.213.330,40
99.072,00
93.499,20
36.842,40
125.078,40
743.040,00
56.966,40

21.822.156,00
33.983.244,00
41.022.000,00

3.094.452,00

2191 - Manutengdo de Serv. Adm. da Secr. de Saude
2192 - BLMAC - Bloco Atengao de Média e Alta Complex. Amb. e Hospitalar

2264 - Manuteng&o do Consércio SAMU - Servigco de Atendimento Mével de Urgéncia ....

303 - Suporte Profilatico e Terapéutico
2188 - Manuteng&do do COMAD

304 - Vigilancia Sanitaria

2196 - BLVGS - Bloco da Vigilancia em Satde

305 - Vigilancia Epidemiolégica
2178 - BLVGS - Bloco da Vigilancia em Saude - DST

19.504,80
19.504,80
839.635,20
839.635,20
861.926,40
861.926,40

5.145.600,00
5.145.600,00

482 - Habitagc&o Urbana



1097 - Construcéo de unidades habitacionais de interesse social - O.P. ..........cccccceevnnenn. 60,00%
2203 - Manutencgéao de Serv. Adm. do Gabinete da Presidéncia ............cccccccvveiiiiiiieneenn.
2204 - Manutencgéo do Programa de Plantas Populares - FMHIS ...............ccccciviiiiiininnnn.
2205 - Manutengdo do programa cesta basica mat. construgao - FMHIS ...........ccccceeenni.
2206 - Manuteng&o do Programa para Pequenos Reparos - FMHIS ...,

2207 - Congelamento e regularizagao de nicleos habitacionais irregulares -

2208 - Manutengdo do Programa Cesta Basica de Material de CONStruGao ..............c........

2209 - Manutengéao do Progr. de Regularizag&o, Urban. e Integrag@o de .............ccccceeeuee

2210 - Manutengé&o do Progr. de Regularizag&o, Urban. e Integrag@o de ............cccccceeuee

2211 - Manutengéo Apoio e Assessoria na Melhoria das Condig8es ............ccceeevveeeeriiiniieeieiinens
S = g ST Uy 1= g (RN
512 - Saneamento BASICO Urbano ............cccooiiiiiiiiiiiiicce e

1050 - Saneamento Integrado do Vale do COrrego do TUFi .........coccuviieiiiiiiieeeniiineeee s

1051 - Drenagem, contengdes, canalizacdes e expanséo de galerias - O.P. .................... 37,00%

1054 - AQUISIGAO de HIArOMELrOS ........cccuiiiiiiiiiiiii e

1107 - Ampl. Melhoria Sist. Coleta de ESQOTO .......ccciiiiiiiiiiiiiiieieie e
1108 - Ampliagdo e Mel. Sist. Abast. Agua - Orgamento PartiCipativo ..............c.cccccveveeuerieeveeeeeennnn
1109 - AQUISIGAO A8 IMOVEIS .ttt e et e e e ettt e e e ettt e e e e e staeeeeeennnnnees
12720 - FEHIDRO ...
1111 - FEHIDRO - VINCUIAOO .....oocuiiiiiiiiiii i
11122 - CONVENIO CEIVAP ...t a e s
1113 - Conveénio CEIVAP - VINCUIAO ........cccuiiiiiiiiiii i
1114 - Ampliagéo da Adutora do Parque Meia LUA .........cccccveiiiriiiiimieieeiieeeee e
1115 - Ampliagéo da Adutora do Parque Meia Lua - Vinculado ...........ccccccvviiiiiiiiiiiiiniiiieec s
1116 - AMPHAGEOD ETA ..ttt e e e et e e e e e e e
1117 - AMplIag&0 ETA - VINCUIAAO ......ccuviiiiiiiiiiiiiis e
1118 - Ampliacdo EMISSArio ESQOtO COrrego SECO ......eiiuiiiiiiiiiiiiiiie ittt
1119 - Ampliagc&o Emissario Esgoto Corrego Seco - Vinculado ............cccoeciiiiiiiiiiiiiiiiciicccees
1120 - Ampliacdo Adutora A0S de SANTANA .......c.cceiiiiiiiiiiiiie e
1121 - Ampliagdo Adutora Altos de Santana - vinculado ...
1122 - Obras de Saneamento Pro Pac BNDES ............ccccociiiiiiiiiiiiiiic e
1123 - Sistema basico integrado de AgUa € ©SOLO ........coeiuurriiiriiiiiiiiee e e et e e e e enneeaen
1124 - Sistema basico integrado de dgua e esgoto - VINCUlado .............cccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeen
1126 - Complementac&o do Vale do COrrego dO TUF .....ceceeuurieeeiiiiiieeee e e e e e e e eeneees
1127 - Complementacé&o do Vale do Corrego do Turi - VINCUIAdO .........cccueeveiiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeeen
1130 - Complementacéo de redes tratamento €SgOto - OP ..........ccccvviiiiiiiiiiiiieiiiiireeeeeiieee e
2244 - Despesas Diversas da AdmINISTIrAGAO ...........cccvuiiiiiiiiiiiiiieesiieeee e

2246 - Vale Transporte ANMENTAGEAD ...........ccueiiiiiiiiiiiiiiccice e

2247 - BOIS@ AUXTO @ ESTAGIATIOS .....vviiiiiiiiiiie ittt e et e et e e e e e et e e e st e e e e e ennbeeeeeeeanes
2249 - Manuteng&o do Depto. de Planejamento € Obras ............coceevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeas

2250 - Manuteng&o do Depto. de OPEraGOES ...........cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiesesesererereaaa.

2251 - Cobranga Recursos Hidricos - FEAEral ...........ccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee et

632.000,00 ........
50.000,00 ..........
60.000,00 ..........
180.000,00 ........
204.000,00 ........
23.000,00 ..........
1.000,00 ............
449.000,00 ........
1.000,00 ............
48.218.000,00 ....
48.218.000,00 ....
512.000,00 ........
262.000,00 ........
458.000,00 ........
5.216.000,00 .....
2.400.000,00 .....
572.000,00 ........
1.000,00 ............
2.000,00 ............
1.000,00 ............
1.000,00 ............
1.000,00 ............
1.000,00 ............
1.000,00 ............
1.000,00 ............
1.000,00 ............
1.000,00 ............

23.000,00 ..........
2.059.000,00 .....
243.000,00 ........
1.592.000,00 .....
14.289.000,00 ....
802.000,00 ........

683.000,00 ......ccevvviiieiiriien e
50.000,00 ......ccvveiriieiiieiiies s
60.000,00 ......ccuvveiriieiiieiiieie s
180.000,00 ......ccevviiieiiiiiieee i
212.000,00 ......ccvviiiiiiiiiiiee e
25.000,00 .....oooiiiiiiieiciieee e
1.000,00 ....ocoiiiiiiieeiiiiee e
485.000,00 .....ovvvieiiiiiiieeeeiieee e
1.000,00 ...oovviieiiiiiieee e
51.760.000,00 ....
51.760.000,00 ....
113.000,00 .....ccouvviiiieiiiiiee e
282.000,00 .....covviiiiieiiiiiee e
490.000,00 ......ccvvviiiiieiiiiiie e
5.627.000,00 .....ccoovviiiiniiiiiiiiiieens
3.000.000,00 .......ccoovviiiiriiineiiiiieenns
712.000,00 .....cccuvviiiiiiiiiiiee e
1.000,00 ...oovviieiiiiiiee e

24.000,00 ....ooovooereeeeerereeeeen
2.203.000,00 ......oovooverrrreerrrn
260.000,00 .....ocooovierierierierinnines
1.703.000,00 .....oovvoveoeeeeree.

15.290.000,00

859.000,00 ......ccvvviieiiiiiiiee e
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1.020.000,00
1.418.400,00

120.000,00
144.000,00
390.000,00
610.800,00

53.400,00
203.400,00
999.600,00
186.000,00

98.175.060,00
98.175.060,00
17.255.320,00

375.550,00
657.120,00

7.573.160,00
3.491.690,00

858.030,00
1.480,00
2.960,00
1.480,00
1.480,00

19.610,00
48.470,00
29.230,00

2.559.290,00

7.770,00

2.303.250,00

11.100,00

1.454.470,00

3.700,00
740

5.861.170,00

370
370
21.830,00
32.560,00

2.954.080,00

349.280,00

2.284.010,00
20.502.810,00
1.150.700,00



2252
2253
2254
2258
2259

2 - Acesso a Educacgéo de Qualidade ...

12 - Educagéo

- Cobranga Recursos Hidricos - Estadual
- Tratamento de Agua . . 37,00% .
37,00%
37,00%

37,00%

- Energia Elétrica ...
- Folha de Pagamento do Depto. de Planejamento e Obras

- Folha de Pagamento do Depto. de Operagdes

361 - ENSINO FUNAAMENTAL .......oiiiiiiiiiiiiiie e

1024 - Revitalizag8o de Prédios ESCOIAreS ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiieee e 100,00% .....

1025 - Construcéo de Centro EducaMais - Fundeb ..............cccccooviiiiiiiiiiiiiiiniiiieecc s 100,00% .....

1026 - Construcao de Centro BEAUCAMANS ...........eviiiiiiiiiiiieiiiieee e 100,00% .....

1035 - Construgao de salas de aula .............ooocoviiiiiiiiiiiiiii e 100,00% .....

1036 - Construcao de Piscinas NOS BEAUCAMAUIS ........c..evveiiiiiiiiiiieiiiiiiee et 100,00% .....

1038 - Construcéo e Reforma da EMEF “Prof? Ricardina dos Santos Moreira” .................. 100,00% .....

1039 - Ampliacéo e Reforma de Escolas - Orgamento Participativo ..............cccevvvienieenane 100,00% .....

2012 - MaNUEENGAOD A FTOLA ....vvviiiiiiiiiieeeeiiie ettt e e e e e e e e e e e e nnreeeeens 100,00% .....

2013 - Abastecimento da Frota ...........c..ooviiiiiiiiiiici e 100,00% .....

2109 - Distribuicdo Merenda Escolar p/Ensino Fundamental .............cccceeeiiiiiiieeiiniiiieeeeans 100,00% .....

2112 - Distribuicdo Merenda Escolar p/Ensino Fundamental-SAE .............ccooiviiiiiieeeiiiieee e 100,00% .....
2117 - Uniformizag&o dos Alunos do Ensino FUNAamental .............ccuveeieiiiiiiiieieiiiiniee e 100,00% .....
2118 - Capacitagéo, Desenvolvimento e Valorizag&o Profissional ............ccccceeiieiiieieiiiniiieeceenien, 100,00% .....
2119 - ENSiNO ProfisSIioNaliZante - EJA ......ooou et e et e e e e 100,00% .....
2121 - TranSPOrte de AIUNOS ......cooiiuiiiiiiiiiei et e e e e e e 100,00% .....

2122 - Manutengao do Ensino Fundamental ..............cooooiiiiiiiiiiiiiee i 100,00% .....

2125 - Despesa Vale Transporte Rede ENSiN0 - FUNDEB ...........ccooiiiiiiiiiniiiieeeeniiieee e 100,00% .....

2126 - Despesas Vale Alimentagao - FUNDEB ...........cccciiiiiiiiiiiieeenireee e 100,00% .....

2127 - Despesas com Vale Refeig80 - FUNDEB .............cccccveeiiiiiiiciiiicicec 100,00% .....

2128 - Manutencgao do Ensino Fundamental - FUNDEB ..........cccccuuiiiiiiiiiieeiieiiieee e 100,00% .....

2129 - Despesas Vale Transporte da Rede de ENSINO ..........ccccvviiiiiiiiiieiiiiiiiieee e 100,00% .....

2132 - Campanha Educativa e Divulgagao - ENSINO .........evviiiiiiiiiiiieiiieeee e 100,00% .....

2140 - Distribuicao de Material DIJALICO ...........cceiriuiriiiiiiiiiiie e 100,00% .....

2141 - CONtriDUIGOES Q0 PASEP ......uiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e 100,00% .....

2143 - Manuteng&o de Areas Verdes de Escolas do Ensino Fundamental ........................ 100,00% .....

2146 - Folha Pagamento Ensino Fundamental - FUNDEB - Prof. Magistério ................c....... 100,00% .....

2147 - Folha Pagamento Ensino Fundamental - FUNDEB - Outros Profissionais ................ 100,00% .....

362 - ENSINO MEAIO ...t

2114 - Bolsa de EStUO - PROBEM .......ccoiiiiiiiiiieiiiiit ettt e ettt e e e sttt e e e s e e e e e e snneneeees 100,00% .....
364 - ENSINO SUPETION ....eeiieiiiiiiee ettt e ettt e ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e anne e e e e e e snnreeeeeasnnneeeeans

2113 - Transporte Universitario - PROTEU ........ccccuiiiiiiiiiiiiiieiie et 100,00% .....

1024
1032

365 - Educacgéo Infantil ..

- Revitalizagéo dos Prédios Escolares . ..100,00%

- Ampliag&o e Reforma de Creches - Or¢gamento Participativo ... ..100,00%

.. 1.886.000,00 ....

6.492.000,00 .
1.341.000,00 .
7.239.000,00 .

..150.360.000,00 ....

134.733.000,00 ....

91.789.000,00

1.607.000,00 ..

83.000,00
14.240.000,00

3.164.000,00 ..

500.000,00
751.000,00
201.000,00
373.000,00
128.000,00
687.000,00

2.797.000,00 ..
1.854.000,00 ..

316.000,00
818.000,00

4.210.000,00 ..
6.500.000,00 ..

740.000,00

1.382.000,00 ..
2.146.000,00 ..

11.000,00
229.000,00
852.000,00
260.000,00

1.820.000,00 ..
1.264.000,00 ..

33.872.000,00
10.984.000,00
330.000,00
330.000,00
155.000,00
155.000,00

.. 42.004.000,00

1.065.000,00 .
195.000,00 ....

. 2.018.000,00

.210.000,00 ..

6.947.000,00
1.435.000,00
7.744.000,00
163.527.000,00 .
145.646.000,00 .
99.381.000,00 ...
1.728.000,00
90.000,00
15.306.000,00 ...
3.203.000,00
500.000,00

400.000,00
138.000,00
738.000,00
3.000.000,00
2.150.000,00
316.000,00
818.000,00
4.525.000,00
7.000.000,00
800.000,00
1.485.000,00
2.310.000,00
12.000,00
246.000,00
916.000,00
280.000,00
1.964.000,00
1.360.000,00
37.607.000,00 ...
12.273.000,00 ...
355.000,00
355.000,00
167.000,00
167.000,00
45.245.000,00 ...
1.145.000,00

344.000,00
2.160.000,00
7.433.000,00 .
1.535.000,00 .
8.287.000,00 .
177.687.000,00 ...
158.414.000,00 ...
108.079.000,00 ...
1.858.000,00
97.000,00
16.452.000,00 ....

430.000,00
148.000,00
793.000,00
3.225.000,00
2.311.000,00
316.000,00
818.000,00
4.864.000,00
7.525.000,00
860.000,00
1.596.000,00
2.483.000,00
13.000,00
264.000,00
985.000,00
301.000,00
2.145.000,00
1.462.000,00
41.748.000,00 ....
13.708.000,00 ....
382.000,00
382.000,00
180.000,00
180.000,00
49.227.000,00 ....
1.231.000,00 .
226.000,00 ....

369.000,00
2.312.000,00 ....
7.980.000,00 .

1.643.000,00 .

8.868.000,00 .

193.751.000,00 ..
172.973.000,00 ..
118.183.000,00 ..
1.998.000,00
105.000,00
17.688.000,00 ....

465.000,00
160.000,00
853.000,00
3.467.000,00
2.485.000,00
316.000,00
818.000,00
5.228.000,00
8.090.000,00
925.000,00
1.716.000,00
2.670.000,00
14.000,00
285.000,00
1.060.000,00
325.000,00
2.344.000,00
1.572.000,00
46.341.000,00 ....
15.307.000,00 ....
411.000,00
411.000,00
194.000,00
194.000,00
53.586.000,00 ....
1.323.000,00 .
243.000,00 .
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............................ 493.580,00 ........... 493.580,00
3.099.120,00 ... 3.099.120,00
10.675.240,00 . 10.675.240,00
2.202.980,00 2.202.980,00
11.891.060,00 . 11.891.060,00

611.766.000,00 .. 52.120.685,70 . 663.886.685,70

611.766.000,00 .. 0,00 .........coovr.c..... 611.766.000,00
417.432.000,00 .. 0,00 .....ooooveereen.. 417.432.000,00
7.191.000,00 ....ooovvoereeeeererieeeneen 7.191.000,00

375.000,00 ..o 375.000,00

63.686.000,00 -.....oooovoreeereerieeenenne 63.686.000,00

13.511.000,00 .....ovvoveerrerrerrerreneenn 13.511.000,00
1.000.000,00 ....ooovereereereeeeeeeeeeen 1.000.000,00

751.000,00 «..ooovooeeeeeeeeeeee e 751.000,00

901.000,00 ....oovoveeeeeeeeseeeeereenn 901.000,00

1.668.000,00 ......ooveerrerreerreerreeeenenn. 1.668.000,00

574.000,00 ....ooovoorveeeeeeeieeieeeneen 574.000,00

3.071.000,00 .....oovoeeeeeeeeeenean 3.071.000,00

12.489.000,00 ......ooorveerrerrrerrerreneen. 12.489.000,00
8.800.000,00 ......ovoverererereeeenenenn 8.800.000,00
1.264.000,00 ....ooovorrrereerreeereeeeeneen. 1.264.000,00
3.272.000,00 ..o 3.272.000,00
18.827.000,00 ......ovorvereereeeereeeeeeen. 18.827.000,00
29.115.000,00 .....ooocvererrerieeieenan 29.115.000,00
3.325.000,00 ..o 3.325.000,00
6.179.000,00 .....ooovoerererreceeeieneen 6.179.000,00
9.609.000,00 ......ovoverererereeenn, 9.609.000,00
50.000,00 ....ooooroeeeeeeereereeereeeeerean 50.000,00
1.024.000,00 ....ooovoerverrerrerreerereenn 1.024.000,00
3.813.000,00 .....ooovoeeeeeeeeeeeeeeean 3.813.000,00
1.166.000,00 .....oooveerverrrerreereeeeeeen. 1.166.000,00
8.273.000,00 ..o 8.273.000,00
5.658.000,00 ......oooorvrreerreeieeerenn 5.658.000,00
159.568.000,00 ........ooorverrrerrrerrrenen. 159.568.000,00
52.272.000,00 -...ooooveoeereeeeenean 52.272.000,00
1.478.000,00 ...... 0,00 .....oovverrenrne. 1.478.000,00
1.478.000,00 ....oooovoreereereerreereeneen 1.478.000,00

696.000,00 ......... 0,00 oo 696.000,00

696.000,00 ......oovovveeerreeeeseeeennnn 696.000,00

190.062.000,00 .. 0,00 . 190.062.000,00

4.764.000,00 4.764.000,00
874.000,00



1033 - Construcéo de Creche na Periferia - Orgamento Participativo

1034 - Construcdo e Ampliagcéo de Prédios Escolares
1037 - Construcédo de Creche no Morro do Cristo .
2107 - Distribuicdo Merenda Escolar p/Creche .
2108 - Distribuicdo Merenda Escolar p/Pré-Escola .
2110 - Distribuigdo Merenda Escolar p/Creche - SAE ...
2111 - Distribuicdo Merenda Escolar p/Pré-Escola - SAE

2115 - Despesas comrendimentos de aplicagdes - LDB

2116 - Uniformizag&o dos Alunos do Ensino Infantil ..
2118 - Capacitagéo, Desenvolvimento e Valorizag&o Profissional .
2123 - Manutengao do Ensino Infantil
2124 - Convénio Creches

12.255.000,00 ....

2130 - Despesas com Vale Alimentag&o do Ensino Infantil

2131 - Despesas com Vale Refeigdo do Ensino Infantil

2138 - Bolsa Auxilio a Estagiarios do Ensino

- Distribuic&o de Material DIdAtiCO ............cccceevviiiiiiiiiiiiiiiccciecciee e 2000,00% ... 50.000,00 ............. 54.000,00 .......... 58.000,00 ........... 62.000,00 ........... 224.000,00 ........ccoeevririiurriirirnriraannnn.

- Manutencgéo de Areas Verdes de Escolas do Ensino Infantil

- Folha de Pagamento do Ensino Infantil
- Folha de Pagamento Pré Escola - FUNDEB - Prof. Magistério
- Folha Pagamento Creche Escola - FUNDEB - Prof. Magistério

366 - EAUCAGEO0 de JOVENS € AUIOS ....coiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e et e e e e e ee e

- Educagéo de Jovens e Adultos
- Folha Pagamento EJA - FUNDEB - Prof. Magistério

391 - Patrimdnio Histérico, Artistico e Arqueolégico

- Preservacéo do Patrimdnio Cultural - FMC

- Revitalizagdo do Museu de Antropologia do Vale do Paraiba
392 - Difusé&o Cultural

- Reformas e Adaptagdes de Espagos Publicos - FMC
- Projeto Pontos de Cultura - FMC

- Orguestra Sinfénica Municipal

- Manutengao da Fundagéo Cultural

- Promog&o de Eventos Culturais

- Manutengao do Fundo Municipal de Cultura

- Folha de Pagamento da Fundacg&o Cultural

27 - Desporto e Lazer
812 - Desporto Comunitario

1071 - Construcéo, Reforma e/ou Ampliag&o de Espagos Esportivos - O.P. .......c.cccceeeeen 78,57% ....... 1.790.000,00 ........ 2.142.000,00 ..... 2.306.000,00 ...... 2.482.000,00 .........ceevrumrrrrerrinnnnns

1072 - Implantagéo, Reforma e Ampliagéo de Academias
1073 - Reforma do Campo de Futebol do Parque Meia Lua

2012 - Manutengdo da Frota
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7.421.000,00
8.000,00
1.536.000,00
3.829.000,00
1.439.000,00
15.599.000,00
5.863.000,00
966.000,00
4.000,00
1.264.000,00
15.780.000,00
44.050.000,00
956.000,00
1.636.000,00
3.340.000,00
224.000,00
8.153.000,00
24.000,00
70.701.000,00
1.631.000,00
2.098.000,00
866.000,00
1.232.000,00
16.321.200,00
873.600,00
581.400,00
292.200,00
15.447.600,00
1.335.600,00
567.600,00
524.400,00
1.455.600,00
4.857.000,00
872.400,00
144.600,00
5.690.400,00
33.785.885,70
33.785.885,70
6.851.304,00
322.137,00
124.926,30
51.856,20
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2013 - Abastecimento da Frota ..........cceciiiiiiiiiiiii i 78,57% ....... 35.000,00 ............. 38.000,00 .......... 41.000,00 ........... 44.000,00 .....ccvviiiiiiiiiee e 124.140,60 ........... 124.140,60
2168 - Manuteng&o da LIFEe FADENP ..............ccccooiiiiiiiiiic e 78,57% ....... 1.000.000,00 ........ 1.614.000,00 ..... 1.737.000,00 ...... 1.870.000,00 .....ccvveeviriiiiiiiienen 4.887.839,70 ........ 4.887.839,70

2169 - Convénios com Ligas e Associagoes ... .. 78,57% ....... 490.000,00 .... . 538.000,00 .. 579.000,00 .... 623.000,00 . 1.752.111,00 ... 1.752.111,00

2170 - Manutencgdo dos Serv. Adm. da Secr. de Esportes e Recreagéo 78,57% 900.000,00 . 1.022.000,00 1.100.000,00 . 1.184.000,00 . 3.304.654,20 3.304.654,20

2171 - Despesas com Eventos Esportivos .... .. 78,57% 229.000,00 . . 545.000,00 .. 587.000,00 . 632.000,00 . 1.565.900,10 1.565.900,10

2172 - Atendimento Esportivo e Recreativo para PCD . .. 78,57% 30.000,00 . 32.000,00 . 34.000,00 37.000,00 . 104.498,10 104.498,10

2173 - Locagédo com Clubes para Pratica Esportiva 78,57% 80.000,00 . 86.000,00 . 93.000,00 100.000,00 282.066,30 282.066,30

2174 - Manutenc&o de Projetos Esportivos ... 78,57% 48.000,00 ... 52.000,00 . 56.000,00 ... 61.000,00 . 170.496,90 ... 170.496,90

2175 - Folha de Pagamento da Secr. de Esportes e Recreagéao ... .. 78,57% ....... 3.912.000,00 ........ 4.299.000,00 ..... 4.725.000,00 ...... 5.193.000,00 .... 14.243.955,30 . 14.243.955,30

P R = g Tor= e o I E] o 1T o o T PSP URP R OTPPPPN 800.000,00 ........... 852.000,00 ........ 852.000,00 ......... 852.000,00 ......... 0,00 ..o 2.013.600,00 ........ 2.013.600,00
392 - DIfUSEO CUIUIAL ......oiiiiiiiee ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e eeas 800.000,00 ........... 852.000,00 ........ 852.000,00 ......... 852.000,00 ......... [0 00 R, 2.013.600,00 ........ 2.013.600,00

8 - INncentivo Cultural - Lei 3648/95 ........ccoiiiuiiiiiiaiiiiie e 60,00% ....... 800.000,00 ........... 852.000,00 ........ 852.000,00 ......... 852.000,00 ......ouvmmmiiiiiiiiiiiis 2.013.600,00 ........ 2.013.600,00

3 - Protegéo Social e Direitos de Cidadania ................ooiiiiiiiiiiiii e 33.159.000,00 ...... 31.639.000,00 ... 32.677.000,00 .... 34.636.000,00 ....35.751.000,00 .... 34.228.622,30 ...... 69.979.622,30
[0 AN« [ g1 (= o= RO PRRP PPN 70.000,00 ............. 75.000,00 .......... 79.000,00 ........... 85.000,00 ........... {01 00 R, 46.350,00 ............. 46.350,00
122 - AAMINISTFAGED GEIAI ......eeiiiiiiiiiie ettt e et e e et e e e st e e e e e e atne e e e e e enneeeaenanes 70.000,00 ............. 75.000,00 .......... 79.000,00 ........... 85.000,00 ........... 0,00 ... 46.350,00 ............. 46.350,00

2137 - Manutengao do Departamento de Assuntos da Cidadania ...............ccccceeeiiiiinenennns 15,00% ....... 70.000,00 ............. 75.000,00 .......... 79.000,00 ........... 85.000,00 ...oooeiiiiiiieeeiiiee e 46.350,00 ............. 46.350,00

[OL GRS T=T o [ = Lo N 12.579.000,00 ...... 13.699.000,00 ... 15.105.000,00.... 16.495.000,00 ....424.000,00 ......... 8.618.100,00 ........ 9.042.100,00
182 = DEFES@ CIVIl ettt ettt ettt e ettt e et e e e et e e e e e tan e e e e 12.579.000,00 ...... 13.699.000,00 ... 15.105.000,00 .... 16.495.000,00 ....424.000,00 ......... 8.618.100,00 ........ 9.042.100,00

1027 - Aquisicdo e ManutenGao de VIaturas ............cccccueiuiriiiiiiiincicie e 15,00% ....... 40.000,00 ............. 80.000,00 .......... 156.000,00 ......... 92.000,00 .....oooviiiiiiiie e 55.200,00 ............. 55.200,00

1029 - Aquisigdo de Equipamentos de INfOrMALICA ........cccoviiriiieiriiiiiec e 15,00% ....... 5.000,00 .......ocueneee 22.000,00 .......... 23.000,00 ........... 25.000,00 .....oevimiiiiiiiiie 11.250,00 ............. 11.250,00

1030 - Reforma da Sede da Guarda CiVil ... 15,00% ....... 80.000,00 ............. 118.000,00 ........ 127.000,00 ......... 136.000,00 ....coevvrvreriiiiiiiiiiiiiiieieinens 69.150,00 ............. 69.150,00

1031 - Reaparelhamento e Capacitagdo da Defesa CiVil ..........cccoccvvieiiiiiiiiiiiiiiiieee s 15,00% ....... 50.000,00 ............. 50.000,00 .......... 54.000,00 ........... 57.000,00 ....oooviiiiriiiieieiieee s 31.650,00 ............. 31.650,00

1133 - Modernizagéo e capacitagdo da Guarda CiVil ...........c..eeeeiiiiiiiiiiiiiiiecee e 15,00% ....... 183.000,00 ........... 0,00 ..cccevvviinnnnnns 0,00 ..o, 0,00 .eeniiiiiee e 27.450,00 ............. 27.450,00
2012 - ManutenGaO0 da FrOta ...........ccueiiiiiiiiiiii e 15,00% ....... 200.000,00 ........... 215.000,00 ........ 231.000,00 ......... 248.000,00 .....oeveminiiiiiiiiiie 134.100,00 ........... 134.100,00

2013 - AbasteCimento da FrOtaA ...........eeiiiiiiieieie e e e e e e e nneeeees 15,00% ....... 110.000,00 ........... 118.000,00 ........ 127.000,00 ......... 136.000,00 ......coovvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiees 73.650,00 ............. 73.650,00

2133 - Ampliagdo do Projeto Semeadores da Paz .............ccooeuiiiiiaiiiiiiieeeeeiieee e 100,00% ..... 50.000,00 ............. 54.000,00 .......... 58.000,00 ........... 62.000,00 ......ouemimiiiiiiis 224.000,00 ........... 224.000,00

2134 - Ampliagdo do Programa Ronda ESCOIAr .............cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiicccccicecc e 100,00% ..... 45.000,00 ............. 48.000,00 .......... 52.000,00 ........... 55.000,00 ...uoeiiiiiiiieeeiiiiie e 200.000,00 ........... 200.000,00

2135 - Renovagao de Equipamentos € UNIfOrMES ...........eviiiiiiiiiieeaniiiieee e eneee e 15,00% ....... 100.000,00 ........... 108.000,00 ........ 116.000,00 .......... 124.000,00 .....coevvvreriiiiiiiiiiiiiiieieees 67.200,00 ............. 67.200,00

2136 - Manutencgao dos Serv. Adm. da Secr. de SeQUIanGa ..........cccueeeeeariuireeeeariiineeeeananes 15,00% ....... 45.000,00 ............. 60.000,00 .......... 65.000,00 ........... 69.000,00 ...coovniiieieeeeee e 35.850,00 ............. 35.850,00

2139 - Folha de Pagamento da Secr. de Seg. e Defesa do Cidad&o ..............ccccceveriunnenne 15,00% ....... 11.671.000,00 ...... 12.826.000,00 ... 14.096.000,00 .... 15.491.000,00 .........cceovrruriirinenns 8.112.600,00 ........ 8.112.600,00

08 = ASSISTENCIA SOCHA ....eeeeeeieee ettt ettt e e e et e e e ettt e e e e e et e e e s ee et e e e e ssen et e e e ansneeeeenennnneeenanes 20.510.000,00 ...... 17.865.000,00 ... 17.493.000,00.... 18.056.000,00 ....35.327.000,00 .... 25.564.172,30 ...... 60.891.172,30
241 - ASSISEENCIA @0 IHOSO ....eeiieiiiiiiee ettt e e et e e e ettt e e et e e e et e e e e e 746.000,00 ........... 1.315.000,00 ..... 1.382.000,00 ...... 1.451.000,00 ...... 0,00 ... 3.117.967,40 ........ 3.117.967,40

2047 - Co financiamento Municipal - PSE - Id0SO ............ccccoiiiiiiiiiiiiiccc e 63,71% ....... 570.000,00 ........... 630.000,00 ........ 662.000,00 ......... 695.000,00 .......coovviiiieiicicee e 1.629.064,70 ........ 1.629.064,70

2048 - Centro de CONVIVENCIA IHOSO .....ccoouuuiiiiiiiiiiiie ettt 63,71% ....... 106.000,00 ........... 111.000,00 ......... 117.000,00 .......... 123.000,00 .....coevrvieiiiiiiiiiiiiiiiieiee 291.154,70 ........... 291.154,70

2061 - Co Financiamento Estadual - (PSB) - Centro de Convivéncia Idoso ..........cccceevvveee. 63,71% ....... 70.000,00 ............. 74.000,00 .......... 78.000,00 ........... 82.000,00 ....ouvminiiiiiiiiiie 193.678,40 ........... 193.678,40

2067 - Manutengao do Centro Dia dO IdOSO ..........ueviiieiiiiiiieieiiieee e 63,71% ....... 0,00 ...ovviiiiiiiiiinens 500.000,00 ........ 525.000,00 ......... 551.000,00 .....oovvmmmmminiiiniiiiis 1.004.069,60 ........ 1.004.069,60

242 - Assisténcia ao Portador de DEfICIENCIA ........cciiiuiriiiiiiiii e 600.000,00 ........... 661.000,00 ........ 694.000,00 ......... 729.000,00 ......... 0,00 ... 2.684.000,00 ........ 2.684.000,00

2073 - Co financiamento Municipal - PSE - Pessoa com Deficiéncia .............ccccccoeviveenenne 100,00% ..... 600.000,00 ........... 661.000,00 ........ 694.000,00 ......... 729.000,00 ...oeiiiiiieeeiiiiieeeeeeie s 2.684.000,00 ........ 2.684.000,00

243 - Assisténcia a Crianga € a0 AdOIESCENTE .........ccouiriiiiiiiiiiie et e e 9.259.000,00 ........ 8.835.000,00 ..... 8.517.000,00 ...... 8.716.000,00 ...... 35.327.000,00 .... 0,00 ........ovvvmmnnnnnnnn 35.327.000,00

1040 - Construcéo e Modernizagao dos Servigcos de Protecdo Social Especial ................ 100,00% ..... 1.001.000,00 ........ 505.000,00 ........ 0,00 ..cccoviiin, 0,00 ..ceeiiiiinnns 1.506.000,00 .....covvvuneeeiiiieeeeeeiiae s 1.506.000,00

2050 - Programa de Atengao a JUVENTUE ..........c.ccccoiiiiiiiiiic i 100,00% ..... 150.000,00 ........... 159.000,00 ........ 169.000,00 ......... 179.000,00 ......... 657.000,00 .....cooovviiiiiiiiieice e 657.000,00

2053 - Manuteng&o do Conselno TUtelar ............c.oooiiiiiiiiiiiii s 100,00% ..... 77.000,00 ............. 81.000,00 .......... 85.000,00 ........... 89.000,00 ........... 332.000,00 .....oooeiiiiiieeeinie e 332.000,00
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2054 - Co financiamento municipal - (PSB) - adolescente .............ccccocuveeviiieiiieiiicenieeees 100,00% 388.000,00 ........ 407.000,00 ......... 427.000,00 ......... 1.572.000,00

2055 - Manutengé&o do FMDCA .. . 100,00% . 634.000,00 .. 665.000,00 .... 698.000,00 . 2.601.000,00
2056 - Co financiamento federal - PSB - BPC na escola . ..100,00% . 54.000,00 . 57.000,00 60.000,00 222.000,00
2070 - Folha de Pagamento dos Conselheiros Tutelares ... .. 100,00% . 287.000,00 .. 316.000,00 .... 350.000,00 . 1.213.000,00
2075 - Abrigos Crianga € AdOIESCENTE .........ooiiiiiiiiiiiieiie e 100,00% ..... 470.000,00 ........... 318.000,00 ........ 337.000,00 ......... 357.000,00 ......... 1.482.000,00
2077 - Co financiamento Municipal PSE - Abrigo da Crianga e do Adolescente ................. 100,00% ..... 700.000,00 ........... 782.000,00 ........ 821.000,00 ......... 862.000,00 ......... 3.165.000,00
2081 - ManutenGao do CREAS .........cciiiiiiiiiee e 100,00% ..... 181.000,00 ........... 190.000,00 ........ 200.000,00 ......... 210.000,00 ......... 781.000,00
2085 - Co financiamento estadual - PSE - PAEF/Medidas Sécio Educativas ...................... 100,00% ..... 350.000,00 ........... 367.000,00 ........ 385.000,00 ......... 404.000,00 ......... 1.506.000,00
2087 - Co-financiamento Estadual Crianga / Adolescente - PSE .............cccccceiiiiiiiieeennns 100,00% ..... 100.000,00 ........... 105.000,00 ........ 110.000,00 .......... 115.000,00 ......... 430.000,00
2151 - Folha de Pagamento da Assisténcia a Crianga e ao Adolescente ............cccceeeueens 100,00% ..... 4.965.000,00 ........ 4.965.000,00 ..... 4.965.000,00 ...... 4.965.000,00 ...... 19.860.000,00 ......coeevrmrririeriiiriiaenne 19.860.000,00
244 - ASSISENCIA COMUNILATIA ... ..veuvieurietieteet ettt ettt ettt es e eb e et esee e et e e e eneenbeenee e 9.905.000,00 ........ 7.054.000,00 ..... 6.900.000,00 ...... 7.160.000,00 ...... 0,00 ..o, 19.762.204,90 ...... 19.762.204,90

2012 - MaNUEENGED A FTOLA ......eeiiiviiiiiiiiiie ittt 63,71% ....... 45.000,00 ............. 48.000,00 .......... 51.000,00 ........... 54.000,00 ....oouuiiiiiiiiiiiin 126.145,80 ........... 126.145,80
2013 - ADAStECIMENTO A FrOTA . .ceiiiuiviiieiiiiiiiiee ettt e et e e e e e e e e s nneaeeeen 63,71% ....... 60.000,00 ............. 102.000,00 ........ 108.000,00 ......... 110.000,00 ....covvvvrvriiiriiiiiiiiiiiieiieeens 242.098,00 ........... 242.098,00
2043 - ManutenGa0 A0 CRAS = PSB .....oiiiiiiiiiiiiiiiiii et e et e e e e sien e e e e s aneeee s 63,71% ....... 500.000,00 ........... 530.000,00 ........ 562.000,00 ......... 596.000,00 .......oeuumiiiiiiiiiiiias 1.393.974,80 ........ 1.393.974,80
2044 - Piso Média Complexidade - CREAS POP ........ccooiiiiiiiiiiiiee et 63,71% ....... 172.000,00 ........... 182.000,00 ........ 193.000,00 ......... 205.000,00 ......oeemimiiiiiiiie 479.099,20 ........... 479.099,20
2045 - Co financiamento Municipal - Familia - Piso Média Complexidade ..............ccccceeenee 63,71% ....... 70.000,00 ............. 78.000,00 .......... 82.000,00 ........... 86.000,00 ....ccovvvieeeeiiiieee e 201.323,60 ........... 201.323,60
2049 - Manutengao dos Serv. Adm. da SASC .......ooiiiiiiiiiiiieeiie e 63,71% ....... 365.000,00 ........... 389.000,00 ........ 408.000,00 ......... 428.000,00 .......ovvmiiiiiiiiiiii 1.012.989,00 ........ 1.012.989,00
2051 - Piso de Alta Complexidade Manutengdo da Casa de Passagem ............ccccccveeeeennee 63,71% ....... 300.000,00 ........... 318.000,00 ........ 337.000,00 ......... 357.000,00 ......oovmiiiiiiiiiiiii 835.875,20 ........... 835.875,20
2052 - Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos - PSB ..........ccccvveiieiiiieniinens 63,71% ....... 890.000,00 ........... 934.000,00 ........ 981.000,00 ......... 1.030.000,00 .....oovveieiiiiiieeeiieneeens 2.443.278,50 ........ 2.443.278,50
2058 - Construcdo e Modernizacdo dos Servigos de Protegdo Social Basica ................... 63,71% ....... 3.276.000,00 ........ 404.000,00 ........ 0,00 ...ccovveieenne 0,00 .o 2.344.528,00 ........ 2.344.528,00
2059 - Co Financiamento Estadual - PSB .............ccccoiiiiiiiiiiiii i 63,71% ....... 70.000,00 ............. 74.000,00 .......... 78.000,00 ........... 82.000,00 ......ooviiiiiiiiie e 193.678,40 ........... 193.678,40
2060 - Manutengé&o do Fundo Social de Solidariedade .................cccoooiiiiiiiiiiiniiiicee 63,71% ....... 60.000,00 ............. 63.000,00 .......... 66.000,00 ........... 70.000,00 ......ooviiiiiiiie e 165.008,90 ........... 165.008,90
2063 - Estruturagao da rede de serv. de proteg&o social especial - PSE..............ccccocu.e... 63,71% ....... 264.000,00 ........... 0,00 ..ccoiiiiiinns (0010 T 0,00 .o 168.194,40 ........... 168.194,40
2064 - Servico de protegéo social especial - alta complexidade - PSE .............ccccoccviiiiiiiiiiiinennns 63,71% ....... 220.000,00 ........... 231.000,00 ........ 242.000,00 ......... 254.000,00 ...oovvveiiiiiiiiee e 603.333,70 ........... 603.333,70
2066 - Servico de protecédo social especial - média complexidade - PSE ............cccceeeeeens 63,71% ....... 900.000,00 ........... 945.000,00 ........ 992.000,00 ......... 1.042.000,00 ....cooevviineeeiiiiieeeeeeaianns 2.471.310,90 ........ 2.471.310,90
2068 - Folha de Pagamento da Secr. de Assist. Social .. .. 63,71% ....... 1.871.000,00 ........ 1.871.000,00 ..... 1.871.000,00 ...... 1.871.000,00 .... 4.768.056,40 ... 4.768.056,40
2069 - Bolsa Famlilia .... 63,71% 350.000,00 . . 368.000,00 .. 387.000,00 . 406.000,00 . 962.658,10 962.658,10
2071 - Co financiamento municipal - (PSB) - familia .. ..63,71% ....... 171.000,00 .... . 180.000,00 .. 189.000,00 .... 198.000,00 . 470.179,80 ... 470.179,80
2072 - Co financiamento federal - benefiCios eventuais ...........c.ccccoecviieiiiiiiiieecienieeees 63,71% ....... 81.000,00 ............. 85.000,00 .......... 88.000,00 ........... 92.000,00 .....ovviiiiiiiiiii 220.436,60 ........... 220.436,60
2080 - IGD - Aprimoramento da Gestdo do SUAS - PSB .........cccccciiiiiiiiiiiiciiceccce e 63,71% ....... 60.000,00 ............. 63.000,00 .......... 66.000,00 ........... 70.000,00 ..o 165.008,90 ........... 165.008,90
2088 - Co-financiamento Estadual Média Complexidade - PSE ................cccceiieiiiiicinennne 63,71% ....... 50.000,00 ............. 52.000,00 .......... 55.000,00 ........... 58.000,00 ......ooviiiiiiiiiieie e 136.976,50 ........... 136.976,50
2089 - Co-financiamento Estadual Alta Complexidade - PSE ...............cccociiiiiiiiciinicnnne 63,71% ....... 130.000,00 ........... 137.000,00 ........ 144.000,00 ......... 151.000,00 .....oooviiiiiiiiiee e 358.050,20 ........... 358.050,20
L 5= UK 7= - SR SPPPRNY 467.017.000,00 .... 451.375.000,00 . 457.494.000,00 ... 488.216.000,00 .. 647.517.000,00 .. 434556857,20..... 1.082.073.857,20

Fonte: Boletim Oficial do Municipio de Jacarei n°® 904 de 13 de dezembro de 2013



