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RESUMO

RAMOS, Luciana Moreira Penna. Compartilhamento da informacéo e do conhecimento em
blibliotecas especializadas. 2015. 62f. Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal) — Programa de P6s-Graduagdo em Gestdo Publica Muncipal, Universidade Federal
Tecnoldgica do Parand).

O presente estudo se insere no contexto da Gestdo Publica e tem como principal objetivo
analisar os movimentos da internacionalizacdo da Educagdo Superior no Brasil, a partir do
programa Ciéncias Sem Fronteiras (CsF), no ambito do desenvolvimento. Os objetivos
especificos sdo a caracterizagdo do CsF, andlise do contexto da internacionalizacdo da
Educacdo Superior Brasileira e dos didlogos estabelecidos entre o CsF com o
desenvolvimento local no contexto desta. A metodologia de carater qualitativo, descritivo e
documental conta com uma reviséo bibliogréfica de autores de destaque a respeito do tema,
com dados oficiais extraidos do Programa Ciéncias sem Fronteiras e de instituicdes de
credibilidade e reconhecimento. A partir dos anos 90, teve-se um crescimento da
internacionalizacdo da educacao baseada na relacdo entre as nacGes e suas instituicdes devido
as novas demandas surgidas com o processo da globalizacdo. De forma a sobreviverem a
competicdo mundial, a educacdo/qualificacdo profissional tornou-se uma alternativa para
aumentar a produtividade das empresas/industrias. O objetivo proposto pela
internacionalizacdo brasileira, intensificada nos anos 2000, tem sido a busca pelo
desenvolvimento econdmico nacional e regional do pais através da qualificacdo da formacéo e
da transferéncia da tecnologia e do conhecimento oriundo dos paises centrais. O Programa
Ciéncia sem Fronteiras foi implementado em 2011 com o objetivo de reestruturar e
intensificar a internacionalizacdo do ensino superior do pais, porém se baseou no histérico de
um precério, contraditorio e nada democréatico sistema educacional brasileiro. O CsF surgiu
com objetivo de promover a inclusdo social, porém o programa favorece as elites e o setor
industrial do pais, uma vez que requer conhecimento prévio de idioma estrangeiro e prioriza
as areas de conhecimento tecnoldgico. Alguns questionamentos tém sido levantados a respeito
do programa quanto aos efeitos (impactos) que este proporciona sobre a populagédo
beneficiada. E preciso que sejam tomadas algumas iniciativas para que o CsF alcance seus
objetivos de internacionalizacdo e desenvolvimento do pais com uma maior eficiéncia e
eficacia: maior adesdo das instituicdes de ensino superior de todas as regides brasileiras;
diversificagdo das areas prioritarias do programa, incentivando as areas das ciéncias humanas
e da salde; avaliacdo permanente da necessidade das modalidades de bolsas a serem
concedidas (graduacdo, mestrado, doutorado, etc) por parte do MEC; foco nas demandas
tecnoldgicas e produtivas do Brasil, ndo se limitando apenas a realidade do pais de origem;
promogédo do pais para a condi¢cdo de producdo de conhecimento qualificado ao invés de
apenas importador (condic&o periférica).

Palavras-Chave: Educagdo Superior, Internacionalizagdo, Ciéncias Sem Fronteiras,

Desenvolvimento Regional/Local.



RESUME

RAMOS, Luciana Moreira Penna. L'internationalisation de I'enseignement supérieur au Brésil
dans le cadre du « Science sans frontieres » et les rapports avec le développement. 2015. 62f.
Monografia (Especializacdo em Gestdo Publica Municipal) — Programa de P6s-Graduacdo em
Gestdo Publica Muncipal, Universidade Federal Tecnoldgica do Parand).

Cette ¢étude s’insere dans le théme de la gestion publique et vise a analyser le mouvement
d’'internationalisation de 1'enseignement supérieur au Brésil, du « Science sans frontieres »,
dans le cadre du programme de développement. Les objectifs spécifiques sont la
catégorisation du CsF, Dl’analyse du contexte de I’internationalisation de 1’éducation
Supérieure brésilienne et les dialogues établis entre le CsF et le développement local dans ce
contexte. La méthodologie d’approche qualitative, descriptive et documentaire présente une
revue de la littérature des auteurs sur le sujet, et s’appuie sur des données officielles issues du
programme Sciences sans frontiéres et des institutions credibles et reconnues. Depuis les
années 1990, I’internationalisation croissante de I'éducation est basée sur les rapports entre les
pays et leurs institutions en raison des nouvelles exigences issues du processus de
mondialisation. Ainsi, afin de survivre a la concurrence mondiale, I'éducation / la
qualification professionnelle est devenue une alternative visant l'augmentation de la
productivité des entreprises/ industries. L'objectif proposé par I'internationalisation de
I’éducation superieure brésilienne, qui s’est intensifiée dans les années 2000, a été la poursuite
du développement national et régional économique du pays au travers de la formation, de la
qualification et du transfert de technologie et de connaissances en provenance des pays
industrialisés. Le programme Science sans frontiéres a été mis en ccuvre en 2011 afin de
restructurer et de renforcer l'internationalisation de I'enseignement supérieur du pays, mais a
été basé sur I'histoire d'un systeme éducatif brésilien précaire, contradictoire et non
démocratique. Le CsF a été mis en place afin d’encourager l'inclusion sociale, mais le
programme favorise plutot I'élite et le secteur industriel du pays, car elle nécessite la
connaissance préalable d'une langue étrangere et donne la priorité aux domaines liés a la
technologie. Le programme a été remis en question, notamment en ce qui concerne les effets
(les impacts) qu’il a sur la population qui y participe. Il est necessaire de prendre certaines
mesures pour gque le CsF atteigne ses objectifs d'internationalisation et de développement du
pays avec une plus grande efficacité; une meilleure participation des établissements
d'enseignement supérieur de toutes les régions du Brésil; une diversification des domaines
prioritaires du programme, en encourageant les domaines des sciences humaines et de la
santé; 1’évaluation permanente des besoins et des types de bourses a octroyer (premier cycle,
master, doctorat, etc.) par le MEC; la focalisation sur les exigences technologiques et
productives du Brésil, ne se limitant pas uniqguement a la réalité du pays d'origine; promotion
du pays a la condition de pays producteur de connaissances plutdt que de simple importateur
(condition périphérique).

Mots clés: Education supérieure; interlationalisation, Sciences sans frontieres; developpement
régional/local.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo se insere no contexto da Gestdo Publica e tem como intencéo
analisar os movimentos da internacionalizagdo da Educagdo Superior no Brasil, a partir do
programa Ciéncias Sem Fronteiras, no ambito do desenvolvimento local.

Tal temética dialoga com o0s temas emergentes da Educacdo Superior e das
implicacbes para as atividades universitarias de ensino, pesquisa e extensdo em prol da
sociedade. Neste sentido, em relacdo a internacionalizacdo da Educacdo Superior brasileira, a
comunidade, em que se inserem as instituicbes de ensino, e 0s governos podem auxiliar a
constatar se estas estdo atuando com qualidade e eficiéncia para atender os objetivos sociais e
econémicos para o qual programas especificos foram criados. No &mbito da gestdo publica, o
monitoramento das politicas publicas educacionais implementadas podem permitir o
acompanhamento e defini¢cdo dos rumos que o pais vem tomado e definir estratégias futuras.

De modo especifico, as Ultimas décadas apresentaram um crescimento da
internacionalizacdo da educacao baseada na relacdo entre as nacGes e suas instituicdes devido
as novas demandas surgidas com o processo da globalizacdo. De forma a sobreviverem a
competicdo mundial, a educacdo/qualificacdo profissional tornou-se uma alternativa para
aumentar a produtividade das empresas/indlstrias e organizacdes, de forma geral. Diante
deste contexto, surgiram novas reflexdes sobre a importancia da educacdo e as implicacdes
para o desenvolvimento. A maior qualificacdo do capital humano passou a ser considerada
como uma alternativa com vistas a promocao e reestruturacdo da producédo e da inovagdo de
tecnologia (OLIVEIRA, 2007). Dessa forma, é relevante analisar as relacbes entre a
internacionalizacdo da Educacdo Superior e o0s didlogos com perspectivas de
desenvolvimento.

Particularmente no Brasil, esse aprofundamento da integracdo mundial econémica,
social, politica e cultural ocasionou processo de aprendizado tecnoldgico baseado em um
modelo de internacionalizacdo universitaria mais expressiva no setor de pés-graduacao stricto
sensu. Contudo, no momento recente, programas de internacionalizagdo especificos foram
elaborados com vistas a garantir a internacionalizagdo também pela via da graduagdo, com
destaque para o Programa Ciéncias Sem Fronteiras. A participagdo brasileira no meio
internacional estd em franca ascensdo. E possivel notar a crescente internacionalizacio das
instituicOes de ensino superior. Acordos e convénios de cooperagdo internacional foram

firmados tendo-se o intercdmbio de alunos e professores. No mundo globalizado, a
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experiéncia internacional seja profissional e na qualificacdo tornou-se peca chave para a
inser¢do no mundo do trabalho (CERIZZA, PAULINO, 2015).

Logo, considerando que a educacdo brasileira é de interesse publico, pois além de
assegurar o direito a cidadania, é capaz de promover o desenvolvimento social, cultural e
econémico da populagéo, motivo pelo qual tem despendido a atencdo dos governos em todas
as suas esferas (federal, estadual e municipal) para tomar decisGes, definir ag0es e planejar
metas para serem alcancadas (NASCIMENTO, 2001). Por este motivo, a educacdo superior
tem sido alvo da atuacdo de politicas publicas no Brasil, sendo estas capazes de promover o
financiamento e gestdo das atividades das universidades. E diante deste cenario, que o
presente estudo evidencia-se no seguinte problema de pesquisa: Quais os dialogos
estabelecidos entre 0s movimentos de internacionalizacdo da Educacao Superior e o contexto

do desenvolvimento local?

1.1 JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o cenario atual de globalizacdo e sua influéncia na realidade politica,
econdmica, ambiental, tecnoldgica, social, cultural (etc) das nagdes, territorios e pessoas; as
novas demandas advindas da competitividade mundial fizeram com que paises (europeus,
latino e norte-americanos, etc) adotassem politicas publicas de desenvolvimento alinhadas aos
seus interesses estratégicos. As economias dos paises em desenvolvimento ficaram mais
vulneraveis a competicdo com as nacdes desenvolvidas e seus governos passaram a adotar
estratégias de sobrevivéncia dispendendo recursos em politicas publicas voltadas para ao
desenvolvimento diante da internacionalizagéo das tecnologias e do capital produtivo.

Para sobreviver ao aumento da competitividade global, os paises menos
desenvolvidos precisam investir adequadamente 0s seus recursos escassos em aprendizagem e
capacitacdo de forma a gerar suas proprias tecnologias (inovagdo) ou incorporar aquelas de
paises desenvolvidos como também aprimorar quantitativamente e qualitativamente as
interaces entre as instituicGes e empresas. Para se integrar com outros espagos e mercados,
cada pais deve formular um projeto de desenvolvimento baseado nas possibilidades e
potencialidades internas no seu espaco local/regional, contribuindo ndo apenas para o
mercado nacional como também tornando-se competitivo internacionalmente (CERIZZA e
PAULINO, 2015).

Diante deste contexto, os paises passaram a investir de forma mais intensa na

educacéo superior para promover o seu desenvolvimento nacional e local/regional bem como
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a enxergar o processo de internacionalizacdo desta como uma alternativa para viabilizar este
objetivo.

A discussdo sobre a internacionalizacdo do ensino superior tem se intensificado, nos
anos 2000, de forma a otimizar a sua utilizacdo e definir os rumos da educacdo superior no
atual mundo globalizado; enfrentando as desigualdades globais e buscando a cooperacéo entre
0s paises com respeito mutuo pelas diferencas econémicas, sociais e culturais entre 0s
mesmos. Muitos paises, especialmente o0s subdesenvolvidos, tém adotado a
internacionalizacdo do ensino superior (IES) como instrumento de politica externa para
promover o seu desenvolvimento tendo em vista que esta é capaz de viabilizar a transferéncia
de tecnologias e o intercambio de conhecimento (SILVA, 2014).

Assim, a internacionalizacdo tem sido estudada e discutida nas diversas regides do
planeta por possuir dimensdo global, intercultural e internacional no ambito da educacéo
superior; inimeros artigos e eventos cientificos a respeito do tema tém sido realizados no
inicio do novo milénio. HA uma preocupagdo em ndo se desviar dos objetivos e valores
centrais a internacionalizacdo, esta deve ser tratada como um meio (desenvolvimento) e nao
um objetivo em si mesmo. A educacdo superior tem sido tratada como commodity, como meio
de captacdo de recursos para a manutencdo das instituicdes de ensino através da expansdo de
campis universitarios para o exterior e atracdo de estudantes estrangeiros para a manutencao
das estruturas organizacionais de ensino superior, como uma alternativa para se enfrentar a
crise no sistema capitalista (LAUS, 2012).

Da mesma forma, a mobilidade académica internacional tem sido facilitada pela queda
dos custos de transporte e comunicacdo ao redor do mundo, aumento da migragédo
internacional de pessoas bem como pela elevacdo da oferta e financiamento da educagéo
superior. “A educagio trans-fronteirica passou a ser uma aposta econémica, na qual apenas a
mobilidade de estudantes gira algo em torno de 40 bilhdes de dolares” de acordo com dados
da OECD em 2008, o que justifica a sua exploracdo mercantil e busca por regulamentagéo
internacional (LAUS, 2012, p.24).

Ha que se ressaltar que ndo existe uma Unica forma e certa para se internacionalizar,
cada nacdo adota um determinado processo de acordo com a sua realidade e peculiaridades.
Cada processo de internacionalizacdo estd intimamente ligado ao contexto e propdésitos
nacionais, regionais e locais de forma a se adotar um modelo que seja realmente interessante
para um determinado pais (LAUS, 2012). Sendo assim, € preciso avaliar os objetivos
nacionais e regionais/locais de cada pais para que se possa avaliar e implementar politicas

publicas adequadas para atingir o objetivo almejado dentro de sua especificidade.
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No caso do Brasil, o Programa Ciéncias sem Fronteiras pode ser destacado como uma
politica pablica recente incentivadora da internacionalizacdo da educagdo superior aliada ao
processo de expansdo e interiorizacdo das universidades de forma a promover o
desenvolvimento de determinadas regides e do pais como um todo. Analisar o processo
recente de internacionalizagdo do ensino superior brasileiro auxiliara na andlise dos efeitos
destas iniciativas governamentais de forma a otimizar os objetivos das mesmas. Ao se estudar
os resultados da internacionalizacdo da educacdo superior, é possivel propiciar discussoes
para ajudar os formuladores de politicas institucionais e publicas. E a partir destas

perspectivas que os objetivos do presente estudo podem emergir.

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar a internacionalizagcdo da educacdo superior no Brasil no contexto do programa

Ciéncias Sem Fronteiras e os didlogos com o desenvolvimento nacional.

1.2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Caracterizar o Programa Ciéncia Sem Fronteiras.
- Descrever o contexto da internacionalizacdo da Educacdo Superior Brasileira.
- Analisar os dialogos entre o Programa Ciéncia Sem Fronteira, no contexto da

internacionalizacdo da Educacdo Superior e desenvolvimento nacional.

Com base no exposto, a presente monografia esta estruturada em cinco capitulos e da
seguinte forma: num primeiro momento € apresentada a justificativa do estudo e a
contextualizacdo do mesmo. Em seguida serdo apresentados os seguintes capitulos: 0s marcos
tedricos a respeito da internacionalizacdo da educacdo superior que fundamentam o presente
estudo; o percurso metodoldgico estabelecido para sua conducédo e o capitulo de apresentacédo
e discussdo dos dados, com foco no Programa Ciéncia Sem Fronteiras e os didlogos com o
desenvolvimento local. Por fim tem-se o quinto capitulo que apresenta as discussdes finais do

presente estudo.
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2. A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA E A
INTERNACIONALIZACAO: REUNINDO CONCEITOS PARA
ANALISE

2.1 BREVE HISTORICO E CARACTERISTICAS

De acordo com Laus (2012), o Brasil possui 0 maior sistema de educacao superior da
América Latina da atualidade, no entanto, por questfes histdricas, foi um dos ultimos paises
do continente a estabelecer uma universidade. Com a vinda da familia real para o brasil, em
1808, foi criada a primeira instituicdo de ensino superior denominada Faculdade de Cirurgia
de Salvador. Apenas em 1920 surgiu a primeira universidade que na ocasido se chamava
Universidade do Rio de Janeiro que atualmente é a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Dentre as IES brasileiras ha as publicas e as privadas, sendo que as Ultimas
correspondem a quase 90% do total no Brasil atual. Outro fato que se destaca no ensino
superior brasileiro é a exclusdo social, pois, em 2007, apenas 13,2% dos brasileiros detinham
o nivel de escolarizagéo superior, taxa aqguém do Chile (27,2%), Argentina (26,4%), Uruguai
(19,9%) e até mesmo do Paraguai (14,2%). (LAUS, 2012)

Para melhor compreensédo a respeito da educacdo superior brasileira, seguem alguns
itens da nossa legislacéo:

- Constituicdo Federal de 1988:

“Art 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnologica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei 9.394 de dezembro de 1996:

Art. 43°. A educacdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacBes ou de outras formas de comunicagéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e




16

possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracédo;

V1 - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difuséo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicéo.

Através da legislacdo apresentada, pode-se concluir que, no intuito de promover o
desenvolvimento do conhecimento no Brasil, tanto cultural quanto cientifico-tecnolégico, as
instituicGes de ensino superior estdo autorizadas a contratar profissionais estrangeiros, fato
que corrobora com o processo de internacionalizacao sofrido pelo pais nas ultimas décadas.

Para Laus (2012), o texto da LBD (1996) é nitidamente interligado com os principios do
Banco Mundial e com as negocia¢des da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Vale
ressaltar, que estas ultimas resultaram na inclusdo da educacdo, em 1999, dentre 0s servigos
regulados pelo Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATs). Os investimentos na
educacdo superior sdo considerados como uma alternativa para a promogdo do
desenvolvimento nacional e insercdo de um pais no competitivo mercado mundial.

Segundo Almeida (2014), visando uma maior da competitividade nacional, além de
promover uma quantidade maior de bolsas e programas para pesquisas e estudos no pais e no
exterior, 0 Brasil passou a investir, nos anos 2000, na expansao e reestruturacdo dos Institutos
e Universidades Federais de ensino.

De acordo com Farias (2015), a década de 2000 foi marcada por um aumento
expressivo das Universidades Federais e baseado nos seguintes aspectos: Interiorizacdo,
Expansdo e Integracdo. A interiorizacdo possibilitou 0 aumento da oferta das vagas publicas
em municipios do interior do pais, ndo mais se restringindo as capitais brasileiras. Houve um
aumento de 144% no numero dos municipios contemplados por Universidades Federais. A
expansdo deve-se ao fato do aumento expressivo do nimero de Universidades Federais no
periodo de 2003 a 2013, de 45 para 63 em todo pais, elevacdo de 40%. A integracdo se deu
entre as regides do pais, dentro e fora de seu territorio, fundamentada nas demandas locais.
Neste processo, pode-se destacar a criacdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), a Universidade da Fronteira Sul (UFFS) e a Universidade Federal do
Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA).

O grafico 1 apresenta a evolucdo do numero de vagas ofertadas na graduacao presencial
nas Universidades Federais no periodo compreendido entre 2003 e 2013.
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Grafico 1 - Vagas Ofertadas na Graduacdo Presencial nas Universidades Federais de 2003 a

2013
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Fonte: Censo INEP (2014?) apud FARIAS (2015)

De acordo com o Gréfico 1, é possivel perceber que o nimero de vagas na graduacdo

presencial nas Universidades Federais brasileiras mais do que dobrou em um periodo de 10

(dez) anos, muito estimuladas por programas especificos como o REUNI, programa voltado a

reestruturacdo da universidade brasileira, de forma especial nos anos de 2008 a 2013.

A respeito das iniciativas de internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil pode-
se destacar o artigo 48 da LDB (1996):

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras seréo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e &rea ou
equivalente, respeitando-se o0s acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacao.

§ 3% Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras sé poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de
po6s-graduacao reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior.

Complementando a legislacdo ja apresentada (art. 207 da CF e art. 43 da LDB) com

relacdo ao processo de internacionalizacdo brasileiro, o art. 48 da LDB proporciona o

reconhecimento dos estudos de graduacédo e pos-graduacéo realizados no exterior pelo Brasil.
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A grande maioria das universidades brasileiras passaram por um processo de
internacionalizacdo desde a sua criacdo (séculos XVIII e XIX), desde quando ja apresentavam
em seus quadros professores estrangeiros. No periodo de 1930-60s a IDES
(internacionalizacdo da educacdo superior) ja apresentava um status de politica publica
através de acordos bilaterais entre Brasil com alguns paises (Alemanha, Franca, Portugal,
Japéo, etc). J& nos anos 70s, a IDES brasileira foi fomentada pela politica nacional de ciéncia
e tecnologia e impulsionada pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico
(MOROSINI, 2006).

De acordo com Oliveira (2007), pode-se dizer que, atualmente, ndo ha mais fronteiras
para a educacdo superior, pois 0s avangos na area tecnoldgica e do conhecimento estdo
definindo novos rumos para a humanidade. Os intercdmbios educacionais, econémicos e
sociais tém se tornado cada vez mais frequentes nas relacbes entre os paises. Apesar da
globalizacdo e a internacionalizacdo estarem correlacionadas, ndo se pode dizer que sé&o
sindbnimos. A primeira engloba os aspectos politicos, econdmicos, sociais, culturais e de
comunicacdo enquanto que a internacionalizacdo refere-se as politicas e praticas académicas
diante do mundo globalizado. O ensino e as atividades académicas nas universidades tém,
cada vez mais, ultrapassado as fronteiras dos paises.

A abertura internacional do mercado da educagdo € fortemente influenciada pelo
contexto do cenario das relages internacionais do mundo atual. Atualmente ndo se tem
apenas os Estados Unidos ou Europa com o dominio econémico mundial, tem-se observado o
destagque de economias como China, India, Brasil, Russia, que redefinem o cenario econdmico
internacional como também das relacdes internacionais e das instituicdes de ensino superior.

Para Oliveira (2007), muitos acreditam que o estreitamento das relagfes entre as
nacdes pode promover a geracdo de novos conhecimentos. Cada pais, de acordo com 0s seus
interesses internos, recruta estudantes de outros paises e/ou promove intercambio de seus
estudantes para que, quando retornarem ao seu pais de origem, sejam capazes de melhorar as
condigdes de vida e qualidade académica deste. Dessa forma, poderdo ser resolvidos “muitos
problemas globais como a geracdo de novas fontes de energia, a instabilidade climética, a
falta de dgua, a polui¢do desenfreada e a falta de recursos sustentaveis” (OLIVEIRA, 2007,
p.3). Através do estreitamento das relagbes internacionais entre 0s paises, tem-se o0
desenvolvimento de tecnologias, maior mobilidade de idéias, pessoas e capital, como também
a intensificagdo do fluxo de comércio advinda com os acordos comerciais bilaterais e

multilaterais.
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Oliveira (2007) considera a educagdo como um servigo e ndo uma mercadoria e esta
sujeita as normas e regras estabelecidas pela Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) e
pelo Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS). Por outro lado, Jesus (2014)
ressalta que a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) e o Acordo Geral Sobre o Comércio
de Servigos (GATSs) a aquela sujeito, possuem uma influéncia muito forte no processo de
internacionalizacdo das instituicbes de ensino superior brasileira. Em suas propostas e regras,
a educacdo é tida como uma mercadoria voltada para a lucratividade e ndo como um bem
publico. Ao se abrir para o estabelecimento de universidades estrangeiras, o Brasil passa a
atender os interesses externos e abdicar de sua prépria cultura e até mesmo de sua soberania
nacional.

Oliveira (2007) aponta que, no Brasil, as primeiras faculdades universitarias surgiram
a partir da metade do século XX e juntamente elas as relacdes internacionais relativas a
educacdo. Este estreitamento das relaces com outros paises tem sido incentivado pelo
Governo Federal, Ministério da Educacdo e Ministério de Ciéncia e Tecnologia através de
acordos bilaterais e de desenvolvimento comum. Além disso, a CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior) e o CNPq (Conselho Nacional para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) tém desempenhado importante papel neste
sentido.

Laus e Morosini (2006 apud OLIVEIRA 2007, s/p*) compartilha deste raciocinio ao

afirmar que:

A abertura para a internacionalizagdo é a chave para fortalecer a educacdo em nivel
nacional, institucional, individual e profissional. As politicas publicas e
institucionais promovem a internacionaliza¢do diversificando e fortalecendo a base
tecnoldgica e cientifica de desenvolvimento sustentavel enquanto se preservam
interesses nacionais e incentivos para implementar redes até a exceléncia na
investigacéo tecnoldgica e cientifica.

Diante do exposto, pode-se concluir que a internacionalizacdo do ensino superior
brasileira foi fomentada por legislagdes e iniciativas de cooperacdo e intercdmbio com
distintos paises. A internacionalizacdo é capaz de promover a transferéncia de tecnologias e

conhecimentos entre as nacGes, de forma a suprir as caréncias de cada uma destas.

! LAUS, Sonia Pereira, MOROSINI, Marilia Costa. Internacionalizacion de la Educacion Superior em
Brasil. In: Educacién Superior em America Latina : la dimension internacional. Bogotéa, Banco Mundial, 2006.
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2.2 ESTIMULOS PARA A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

Laus (2012) descreve algumas razGes e motivacdes para que um pais adote a
internacionalizacdo académica, baseado nas andlises de especialistas do tema como Knight
(2005). Estas motivagdes/razbes sdo de nivel nacional e institucional, e se enquadram em
quatro grupos: os de natureza politica, econémica, socio-cultural e académica.

Laus (2012, p. 186) aponta as seguintes motivacdes/razdes para a internacionalizacédo
das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil:

Politicas: “Ampliagdo do soft power da politica externa”; fortalecimento do entendimento
muatuo entre as nacgBes, da paz e da posicdo competitiva do Brasil entre os Brics e demais
blocos no qual esteja inserido; seguranca nacional; “retencdo de pesquisadores e diminui¢ao
de fuga de cérebros”; bem como a “consolidagdo da lideranca cientifico/tecnologica no
Mercosul”.

Econdmicas: Aumento da competitividade; crescimento econdmico; estabelecimento de novas
parcerias e criacdo de novos mercados; absor¢cdo de tecnologias de ponta e de profissionais
com maior qualificacdo; ‘“captacdo de recursos para atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagao”.

Culturais e Sociais: Aprendizado pessoal para os estudantes e professores em mobilidade;

desenvolvimento comunitario, social e de recursos humanos; “adequagdo dos jovens para
viver e trabalhar em um mundo cada vez internacional e intercultural”; estabelecimento de
convénios/intercambios internacionais; acesso a tematicas internacionais.

Académicas: Ampliacdo do conhecimento e do horizonte académico bem como a difuséo do
primeiro; incorporacdo de profissionais estrangeiros qualificados e tecnologias avancgadas;
aumento da visibilidade internacional e status académico das instituicdes de ensino superior
brasileiras (IES) bem como fortalecimento das mesmas; “consolidacdo da dimensdo
internacional/cultural na pesquisa e no ensino”; captagdao de fundos para pesquisas devido ao
aumento da competitividade das IES e sua aceitacdo em redes mundiais.

Estas motivac@es politicas, culturais, sociais, académicas e econdmicas sao suficientes
para justificar a adogdo do programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF) pelo governo federal
brasileiro no intuito de promover o desenvolvimento das diversas regides do pais.

Ao abordar o contexto socio-politico-econdmico relativo ao periodo de implementacao
do programa CsF, Martins (2015) destaca que a crise de 2008 foi a maior ocorrida desde a de
1929 e trouxe consequéncias para a economia norte-americana. A educacdo dos EUA foi

fortemente atingida pela crise, a divida das faculdades aumentou significativamente, pois la o
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ensino superior (privado e publico) é pago e os estudantes ndo tinham como arcar com 0s
custos naquele momento.

Em 2009, Barack Obama torna-se presidente e os EUA passam a adotar uma nova
maneira de diplomacia em suas relacdes internacionais. Em marco de 2011, Barack Obama
visitou o Brasil, a oitava economia mundial da época, e estabeleceu acordos bilaterais entre 0s
dois paises, destacando-se entre eles no setor da educagdo. Foram firmados acordos de
cooperacdo académica e intercambio entre pesquisadores e professores de instituices norte-
americanas e brasileiras em areas benéficas para ambos os paises (MARTINS, 2015).

Fica evidenciado que este cenario “abre portas” para a criacdo de programas de
cooperacdo académica internacional, dentro de pouco tempo surgiria 0 Programa Ciéncias
sem Fronteiras. De uma lado tinha-se os EUA, epicentro da crise de 2008, e de outro o Brasil,
deficitario em tecnologia. “Temos entdo um encontro de interesses: aquele que possui alta
tecnologia e precisa de recursos financeiros e 0 que possui recursos financeiros e precisa de
alta tecnologia” (MARTINS, 2015, p. 90).

O CsF é resultado destas circunstancias e surge com o intuito de reduzir a distancia
tecnoldgica entre o Brasil e paises centrais como os EUA. Tinha-se, naquele momento, a
necessidade de o Brasil produzir mais patentes e ampliar setores de média e alta tecnologia.
Com relagdo a comunidade académica, “a ideia presente era aperfeicoar sua formagdo no
exterior e estimular suas competéncias e habilidades para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, 0 empreendedorismo e a inovagdo” (MARTINS, 2015, p. 92).

Alguns autores criticam o fato do CsF ndo contemplar as areas de ciéncias humanas no
programa, no entanto, ao se analisar o contexto do periodo de implantagdo do mesmo, é
possivel compreender que o CsF foi implementado como o objetivo de incentivar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. Para que haja um desenvolvimento no
Brasil em outras areas, tais como ciéncias humanas e da saude, por exemplo, seria interessante

que 0 governo criasse outros programas voltados para o desenvolvimento destes setores.

2.3 O MODELO DE INTERNACIONALIZACAO BRASILEIRO

Morosini (2006) destaca alguns modelos de internacionalizacdo: o napolednico, o
humboldtiano, o latino-americano. Estes trés modelos estdo presentes em graus diversos e ha
também formacdes hibridas nas relac6es entre as universidades. Morosini (2006, p. 192) faz a

seguinte definigao:
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Internacionalizagdo da Educacdo Superior é considerada como qualquer esforco
sistematico que tenha como objetivo tornar a Educacdo Superior mais respondente
as exigéncias e desafios relacionados a globalizacdo da sociedade, economia e do
mercado de trabalho.

O crescimento da economia do conhecimento trouxe consigo a Internacionalizacdo da
Educacgdo Superior, que, por sua vez, estd baseada nas relagdes entre nacdes e instituicdes e é
analisada na perspectiva internacional. Com a Internacionalizacdo da Educagdo Superior,
teve-se uma formalizacdo da cooperacdo internacional e do intercdmbio de professores e
alunos (MOROSINI, 2006).

Segundo Morosini (2006), o modelo de internacionalizacdo da educagdo superior
(IDES) predominante no Brasil é o Modelo Periférico baseado na internacionalizagdo em
alguns setores da institui¢do e/ou em algumas instituicdes de ensino superior.

Tal processo destaca-se em programas de pos-graduacdo stricto sensu com
cooperacdo internacional, com a presenca de intercambio de alunos e professores como
também de convénios. Em 2003, o numero de docentes no exterior era bem superior ao
namero de bolsistas/alunos de graduacéo.

Um segundo indicativo de modelo periférico e a propria constituicdo do sistema
nacional de educacdo superior brasileiro que, em 2003, onde apenas 8,7% das instituicdes de
ensino superior eram Universidades (programas de p6s-graduacgdo stricto sensu).

Uma terceira caracteristica de modelo periférico é a concentracdo dos bolsistas: mais
da metade era originada dos estados da regido sudeste do pais e o seu destino era
prioritariamente para paises do hemisfério norte — fato que ocasionou a transferéncia das
tecnologias de ponta do mundo principalmente para a regido mais industrializada do Brasil.

Em 2009, os principais destinos dos bolsistas brasileiros no exterior estavam divididos

da seguinte forma:
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Grafico 2 - Principais destinos dos bolsistas brasileiros no exterior em 2009.

Bolsistas Ativos
Grand Total - CGBE
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mCANADA
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mSUIGA
mWOUTROS

Fonte: Capes (2010, p. 236)

Ainda quando a concentra¢do dos bolsistas no exterior, percebe-se que em 2004 no
Brasil tinha-se um predominio de bolsas nas areas de Engenharias (17,89%), Ciéncias Sociais
Aplicadas (15,49%), Ciéncias Humanas (14,89%), Ciéncias Exatas e da Terra (14,65%),
Ciéncias Bioldgicas (10,32%), Ciéncias da Saude (9,06%), Linguistica, Letras e Artes
(8,70%), Ciéncias Agrarias (7,92%), Outras (1,08%). Estes dados sdo representados pela

tabela 1:
Tabela 1- Distribuicdo de bolsistas no exterior, por area, CAPES, 2004.
Area Qtde. Porcentagem

Engenharias 298 17.89%
Ciéncias Sociais Aplicadas 258 15.49%
Ciéncias Humanas 248 14.89%
Ciéncias Exatas e da Terra 244 14.65%
Ciencias Biologicas 172 10.32%
Ciéncias da Saude 151 9.06%
Lingiiistica, Letras e Artes 145 8,70%
Ciencias Agrarias 132 7,92%
Outras 18 1.08%
Total 1.666 100,00%

Fonte: CAPES/CBEQ/CGI (2004) (apud MOROSINI, 2006, p.197) 2

? CAPES: Relatério de Gestdo — 2004. Vers3o aprovada pelo Conselho Superior. Brasilia, 15 de abril de 2005.
Disponivel em: www.capes.gov.br Acesso em 21 fev.2006



http://www.capes.gov.br/
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A seguir, apresenta-se o grafico 3 em relacdo as bolsas no exterior, conforme tabela 1:

Gréfico 3 - Distribuicdo de bolsas no exterior por area, CAPES, 2004.

Distribuicao de bolsas no exterior, por area, CAPES, 2004

B Engenharias M Ciéncias Sociais Aplicadas
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Morosini (2006, p.197)

Morosini (2006) também aponta que, com relagcdo a concentracdo dos bolsistas na
IDES, nota-se que o objetivo brasileiro em capacitacdo é o doutorado pleno e ndo na
graduacdo. “No modelo de internacionalizacdo periférica da educagdo superior, a graduacao
apresenta um baixo nivel de internacionaliza¢dao” (MOROSINI, 2006, p.201). Tal fato deve-se
pela presenca da funcdo académica pesquisa estar alocada na pdés-graduacdo e muito
raramente na graduacdo. A pesquisa, devido ao seu carater investigativo, concede maior
autonomia ao investigador que busca nas rela¢6es internacionais uma alternativa para ampliar
seus conhecimentos. Por outro lado, percebe-se que, no Brasil, a funcdo académica ensino é
significativamente controlada pelo Estado cuja atuacdo se d& desde a autorizagdo,
reconhecimento e credenciamento dos cursos superiores das instituicdes de ensino superior
(IES) até na estrutura curricular dos cursos e avalia¢do institucional dos mesmos. Também
pode-se observar um excesso de formalismo e dependéncia estatal no processo de
reconhecimento de diplomas e titulos adquiridos no exterior (MOROSINI, 2006).

No entanto, com a intensificacdo do processo de globalizacdo e consequentemente a
importancia da educacdo no cenério internacional, tem crescido um esfor¢co no sentido de

implantar estratégias de flexibilizacdo da funcdo académica ensino e consequentemente dos
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cursos de graduacdo tais como: graduacdo sanduiche (dupla diplomacéo), transferéncia e
aproveitamento de créditos e disciplinas realizados no exterior. No caso europeu pode-se
destacar o Processo de Bolonha (1999), na América Latina ha o Projeto 6x4 e UEALC, e no
Brasil tem-se assistido as iniciativas promovidas pelo Programa Ciéncias sem Fronteiras
(2011).3

Os programas de mestrado e especializagdo j& foram mais expressivamente
contemplados em um momento anterior, no entanto, atualmente investe-se mais na formacéo
de recursos humanos em nivel de doutorado no exterior, uma vez que, dentro do pais estao
sendo implantados seus proprios programas de pds-graduacdo em niveis menos qualificados.
A CAPES financia ndo apenas as bolsas de estudo no exterior a nivel de doutorado, mas
também passagens aéreas internacionais para professores e pesquisadores com este nivel de
qualificacdo para a participacdo em eventos fora do pais tais como: congressos, estagio,

visitas cientificas, missfes de trabalho, pesquisas/projetos em parceria, etc.

Tabela 2 - Distribuicdo de bolsistas no exterior, por nivel, CAPES, 2004.

Nivel Qtde. %
Doutorado pleno 781 46.88%
Doutorado sanduiche 452 27.13%
Estagio pos-doutoral 236 14,17%
Graduacdo sanduiche 190 11.40%
Mestrado sanduiche 4 0.24%
Especializacido 2 0,12%
Mestrado 1 0.06%
Total 1.666 100,00%

Fonte: CAPES/CBEQ/CGI (2004) apud Morosini (2006, p.198)

Embora a internacionalizacdo da educacdo do ensino superior brasileira seja mais
expressiva com as nagdes desenvolvidas do hemisfério norte, pode-se observar também um
aumento do fomento por parte do governo entre paises do hemisfério sul, tais como os da

América Latina.

* UEALC: espaco comum de educacéo superior EU, AL e Caribe.
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Morosini (2006, p.201) destaca algumas formas de cooperagdo internacional através
da CAPES:
1) Intercambio: Norte-Sul e Sul-Sul
2) Parcerias Universitarias Binacionais: iniciada em 2001 cujo objetivo é reconhecer os
créditos realizados no exterior para que os estudantes de graduacdo e p6s-graduagcdo possam
aproveita-los no Brasil.
3) Professor Visitante Estrangeiro (PVE). Houve 44 professores contemplados em 2004.
4) Acordos de cooperagdo com os paises da América Latina e de lingua portuguesa da Africa
e com paises de estagio de desenvolvimento cientifico ainda incipiente.

Ja a CNPQq agéncia brasileira de fomento da ciéncia e tecnologia nacional destaca-se
pelo investimento em trés modalidades: bolsas no pais, bolsas no exterior e fomento a
pesquisa; sendo que a maior parte dos recursos é destinada para bolsas no pais e uma pequena
parcela é destinada para bolsas no exterior. (MOROSINI, 2006)

Morosini (2006) aponta formas de se avaliar o nivel de Internacionalizagdo
Universitaria de um pais e/ou instituicdo de ensino superior (IES) através dos seguintes
indicadores de exceléncia:

(...) participacdo internacional de estudantes internacionais em programas de
intercdmbio; curriculo para a mudancga; Parceiros internacionais; Mobilizagdo de
recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos para a internacionalizacdo; Parceria
entre universidade e setor privado; Contribuigdo dos docentes a internacionalizac&o;
Contribuicdo da pesquisa para a internacionalizagdo; Contribui¢cdo de projetos de
desenvolvimento da universidade para a internacionalizacdo. (MOROSINI, 2006,
p.204)

Mancebo, Morosini e Oliveira (2009) apontam que a 0 processo de expansdo da
organizacdo institucional e académica do ensino superior no Brasil, trouxe consigo, mais
expressivamente a partir da segunda metade da década de 90, um novo modelo de
internacionalizacdo da educacdo superior denominado de transnacionalizacdo. Este conceito
estd fortemente ligado ao ensino e envolve a oferta de cursos e demais servigos educacionais a
estudantes de paises distintos da IES fornecedora (de origem). Ou seja, 0 modelo de educacéao
transnacional engloba processos que vao além das barreiras nacionais e regionais. Neste
modelo, no contexto da globalizacdo, o conhecimento € tido como a mercadoria negociada
entre o sul, a parte mais fraca da balanca, e o norte, o lado mais forte e idealizado, baseado na
tese da convergéncia (isomdrfica, enfatizando o processo de homogeneizacao dos efeitos). As
universidades dos paises desenvolvidos sdo disseminadoras de conhecimento tendo em vista
que estas sdo detentoras de uma grande gama de recursos, infraestrutura, grupo de docentes

bem qualificados/remunerados e legislacdo adequada, configurando sua lideranga mundial na
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ciéncia (pesquisa e ensino). Ja nos paises em desenvolvimento, ha as instituicdes académicas
periféricas de ensino superior, que por sua vez, dependem das IES tops. *

Atualmente, também se pode observar a presenca do modelo de multinacionalizagédo
da educacéo superior, no qual ha relacdes entre desiguais (paises) com o objetivo do lucro.
Neste modelo, compreendido “como programas académicos ou IES pertencentes a um
determinado pais e que sdo oferecidos em outro (s) pais(es)” (MOROSINI, 2006, p.205).
Neste contexto, as instituicdes locais sdo influenciadas por IES estrangeiras, ou seja, ha uma
forte presenca das ideias estrangeiras em detrimento dos valores locais. Sdo exemplos da
multinacionalizacdo: modelo universitario padrdo exportacdo originado das economias
avancadas rumo aos paises em desenvolvimento, estabelecimento de campi filiais em paises
distintos da matriz (pais de origem) e programas conjuntos de educacdo superior em dois ou
mais paises.

De acordo com Morosini (2006), outra tendéncia global recente, nos ultimos vinte
anos, € a expansao da privatizacdo na educacdo superior. Oliveira (2007) aponta que a
internacionalizacdo da educacdo nas instituicfes privadas tem crescido significativamente e
chegando a superar a das instituicbes publicas. Ha casos, atualmente de
faculdades/universidades particulares terem a participacdo de grupos estrangeiros em suas
acoes.

Segundo Morosini (2006, p.208) ha uma tendéncia de transformacdo da IDES se
transformar de um modelo periférico (Brasil) para um modelo central (na¢fes desenvolvidas)
“onde a instituicdo como um todo se foca nas relagdes internacionais”.

Apesar de ainda o Brasil ndo apresentar o modelo almejado de internacionalizacdo da
educacdo superior, tem havido iniciativas por parte do governo, através de politicas publicas,
para o desenvolvimento/aprimoramento do processo de internacionalizacdo da educacdo

superior, dentre elas pode-se destacar o programa Ciéncias Sem Fronteiras.

* Por um lado, a tese isomorfica enfatiza o processo de homogeneizagdo dos efeitos e, por outro lado, a tese
idiossincratica (divergéncia) que enfatiza o processo de diferentes respostas, localizadas e pluralisticas.
(MOROSINI, 2006).
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24 0OS MOVIMENTOS DA INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

Segundo Laus (2012), os antecedentes historicos das primeiras universidades criadas
na ldade Média (séculos XI, XII e XIII) j& consideravam a mobilidade de professores e
estudantes. Naquela época, o latim era a lingua culta comum entre as nacfes e promovia a
mobilidade no meio académico. “O que entendemos como trocas cientificas e culturais nao ¢
um fendmeno da contemporaneidade”. Naquele periodo, a qualificacdo educacional ja era
vista como um meio das classes sociais dominantes (elites, burguesia) conquistarem o direito
de governar (LAUS, 2012, p.31).

Para o autor a mudanca do cendrio internacional no pés-guerra fez com que o Brasil,
uma economia agraria exportadora, passasse a demandar por um modelo de desenvolvimento
de forma a o integrar as novas circunstancias econémicas e politicas. No capitalismo pds-
guerra, 0s seres humanos eram vistos como fatores de produgdo para a reconstrucdo das
economias no periodo. Neste contexto, ndo apenas 0s recursos humanos, mas também o
financiamento a pesquisa, orientagdo da tecnologia, integracdo a economia regional e
substituicdo de importacGes eram também considerados como meios de promocdo de
desenvolvimento das economias (LAUS, 2012).

Na época, no mundo académico, estavam presentes nas universidades programas
internacionais para promover o fortalecimento institucional e desenvolvimento nacional.
Dessa forma, a cooperacdo entre 0s paises parceiros, através de organizacGes internacionais,
promoveria o desenvolvimento tecnoldgico e a circulacdo do saber académico, consolidando
assim o processo de internacionalizacdo da educacdo superior brasileiro. Nos anos 60, se
consolidaram os acordos do Brasil com paises estrangeiros para a Cooperacdo Cientifica e
Tecnologica de carater bilateral (LAUS, 2012).

Laus (2012) ressalta que o MEC teve influéncia no processo de modernizagéo
universitaria influenciado pelo modelo norte-americano para que, juntamente com 0s
empresarios, a educacdo assumisse o controle econdbmico do pais. Naquele momento, as
politicas nacionais para a educagdo superior eram fortemente influenciadas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), Unesco,
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) Banco Mundial e pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

No periodo ap6s Guerra Fria, 0 processo de desenvolvimento dos paises estruturava-

se num processo de cooperacdo académica norteado pelo processo da globalizacéo e levaria a
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revolugdo tecnoldgica que viria a permanecer em curso no mundo contemporaneo. A
globalizagdo trouxe consigo a internacionalizacdo da producdo e do capital como também
alteracdo na divisdo internacional do trabalho e intensificagdo do fluxo migratorio do
hemisfério sul para o norte. A partir daquele momento, os interesses da economia mundial
(globalizada) passaram a sobrepor-se aos interesses internos (bem-estar nacional) tanto nos
aspectos politicos, sociais, econémicos e culturais. A destruicdo das barreiras nacionais traria
consigo um amplo desenvolvimento tecnoldgico e cientifico (LAUS, 2012).

Para Laus (2012) a era do mundo globalizado, os processos de integracdo regional
(Uni&o Europeia, Mercosul, etc) e o crescimento da concorréncia entre 0s paises impulsionou,
consequentemente, o processo de internacionalizacdo dos seus centros de pesquisa e
universidades. Diante deste contexto, as economias emergentes passaram a ter suas politicas
nacionais fortemente influenciadas/ reguladas pelas organizacGes internacionais e a educacao
superior passou a ser estratégia fundamental para o desenvolvimento de suas economias.
Houve um significativo crescimento da educacdo superior em todo mundo, 0 aumento do
nimero de estudantes do ensino superior trouxe consigo o aumento do fluxo/mobilidade dos
mesmos entre 0s diversos paises.

No contemporaneo, a internacionalizacdo tem ganho espacos relevantes de discusséo
no ambito da educacdo superior, principalmente por se inserir nos chamados contextos
emergentes da educacéo, tais como as concepcOes de interculturalidade e expansdo. Knight
(2012), Laus (2012) e Morosni (2006) relatam que, nas Gltimas décadas, a internacionalizacéo
observou um aumento significativo tanto na sua escala, valor como também no valor.

Laus (2012) aponta que o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) incluiu
em 1999 a educacdo superior como um produto passivel de ser comercializado na condi¢do de
servicos educativos.  Este acordo previu a mobilidade internacional de estudantes,
professores, servicos on line de educacgdo a distancia, instalacdo de campis em paises distintos
das matrizes e outras medidas que incentivaram 0 processo de crescimento da
internacionalizacdo da educacgdo superior. Também é possivel relacionar este processo com as
iniciativas estabelecidas pela Conferéncia Mundial de Educacdo Superior de 1999 que
previam a atuacdo do Estado na transformacgdo da educacdo superior como estratégia
fundamental para a modernizacdo e desenvolvimento da sociedade. Um exemplo disto €
implementacdo de normas internacionais e regionais para 0 reconhecimento de diplomas e
estudos.

Ao se analisar os rankings académicos internacionalmente reconhecidos, é possivel

perceber que dentre as universidades melhor classificadas, a maioria pertence a paises
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desenvolvidos, destacando-se os EUA, Alemanha, Franga, Japdo, Canada, Inglaterra, Suica e

Suécia.
Tabela 3 - NUmero de estudantes internacionais no mundo, de 1980 a 2010.
Ano 1980 1990 1995 | 2000 | 2004 | 2009 | 2010
Totais — em
milhoes de 05 993 152 155 156 2:7 2=8 3=0
estudantes
Taxa de
] 20,8% | 25% | 6.7% | 68% | 3,7% | 7,1%
crescimento

Fonte: UNESCO (2009 apud LAUS, 2012, p.53)

Dentre os fatores que explicam o motivo de estudar no exterior, pode-se destacar:
procura por universidades bem providas de recursos, ampliagdo de conhecimento culturais e
intelectuais, oportunidade de estudar em instituicdes com prestigio internacional e inser¢éo no
mercado de trabalho internacional. E preciso destacar a massificacdo da comunicagdo e dos
meios de transporte como fator impulsionante para a mobilidade internacional dos estudantes
ao redor do mundo. O principal fator determinante do processo de internacionalizagdo da
educagdo superior é esta mobilidade dos estudantes. E possivel consultar um ranking
internacional académico no processo de escolha de universidade na qual se pretende cursas no
exterior. A educacdo internacional tem trazido recursos do exterior para 0s paises receptores e
fomentado sua economia, turismo e comércio. Por estes motivos, pode-se atribuir a educagéo
superior o status de ativo econdmico e instrumento capaz de fazer com que uma nacao
fortaleca seus lagos sociais, culturais e econémicos com o resto do mundo (LAUS, 2012).

Vale ressaltar que, grandes fluxos de estudantes e professores (mobilidade académica)
sdo estabelecidos entre paises centro-periferia. Muitos estudantes de paises menos
desenvolvidos buscam desenvolver seus estudos nos paises mais desenvolvidos. Por outro
lado, muitas universidades buscam atrair professores dos paises centrais para aprimorar a
instituicdo no a&mbito do ensino, pesquisa e extensdo. Notadamente, esta mobilidade
proporcionard a transferéncia de tecnologia e conhecimento dos paises centrais para 0S

periféricos, e consequentemente promover o desenvolvimento destes.
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Pais Totais em milhdes de estudantes
China 421.100
india 153.300
Republica da Coréia 105.300
Alemanha 77.500
Japao 54.500
Franga 54.000
EUA 50.300
Malasia 46.500
Canada 43.900
Federagao Russa 42.900

Total de estudantes no exterior 2,8 milhées

Fonte: UNESCO (2009 apud LAUS, 2012, p.54)

A tabela 4 aponta os principais paises emissores de estudantes para estudar no exterior.
Vale notar que trés dos cinco paises membros do grupo dos BRICS: China, India e Russia.

Estes paises pertencentes ao BRICS estdo em situacdo semelhante como economia emergente

e buscam elevar seu indice de desenvolvimento econémico; promover a mobilidade de seus

estudantes para paises desenvolvidos pode ser uma estratégia para atingir este propdsito.
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Tabela 5 - Principais paises receptores de estudantes internacionais em 2007.

Pafe Numero de estudantes
internacionais

EUA 595.000
Reino Unido 351.500
Franca 246.600
Australia 211.500
Alemanha 206.900
Japéo 125.900
Canada 68.500
Africa do Sul 60.600
Federacao Russa 60.300
Italia 57.300

Fonte: UNESCO (2009 apud LAUS, 2012, p.55)

Segundo Laus (2012), as IES foram se adequando as suas demandas e com issO
passando pelo processo de adequagdo e internacionalizacdo, atendendo as politicas
governamentais mais especificamente nos programas de pos-graduacdo. Estes Gltimos de
desenvolveram expressivamente a partir dos anos 1970, impulsionados por um amplo
programa de bolsas no exterior que foi intensificado nos anos 1980. A participacdo das
agéncias de financiamento federais (Capes e CNPQ) e estaduais (FAPs) tiveram importante
participacdo na distribuicdo das bolsas no sistema de pds-graduacdo vigente. No entanto, o
apice destas acOes foi atingido na década de 1990, momento em que foram estabelecidos
padrdes internacionais “para avaliagdo das atividades de pds-graduacdo e pesquisa
desenvolvidas pelas instituigdes publicas”. No triénio 1998-2000, estes padrdes internacionais
foram bastante enfatizados e acentuados e passaram a ser balizadores de avaliacdo das
agéncias de financiamento (LAUS, 2012, p.83).

Laus (2012) destaca outro importante instrumento para nortear o processo de
internacionalizacdo da educacdo superior, surgido nos anos 2000, que é o sistema de
classificagdo/avaliagdo das universidades através de rankings académicos internacionais que
se baseiam na reputacdo, reconhecimento, fama, exceléncia e imagem das IES: aumentando a

visibilidade das mesmas e estimulando para que busquem cada vez mais atingir o padrdo
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mundial almejado. Dentre eles pode-se destacar: o Academic Ranking of World University —
ARWU (Ranking Académico das Universidades Mundiais), QS World University Ranking e o

Webometrics (www.webometrics.info).

A adocéo dos rankings no meio académico europeu refletiu no avanco do Protocolo de
Bolonha, estabelecido em 1999, que foi um marco na internacionalizacdo e unificagdo da do

sistema de ensino superior nos paises da Europa e cujos principais objetivos séo:

(...) (i) alcancar uma convergéncia nos programas de graduacédo e pos-graduacdo na
Europa, (ii) facilitar a mobilidade de estudantes e docentes, (iii) adotar o sistema de
transferéncia de créditos europeus, (iv) estimular a criagdo de processos para
assegurar a qualidade das universidades, (v) promover aprendizagem ao longo da
vida, (vi) promover o sistema europeu de universidades”. (LAUS, 2012, p. 89).

Segundo Morosini (2006), a implantacdo de uma Dimensdo Europeia do Ensino
Superior promove estratégias de circulagdo de diplomas e titulos de nivel superior no
continente europeu, dentre as quais pode-se destacar: dupla diplomagéo, transferibilidade de
disciplinas e créditos entre nacOes distintas, como também a acreditacdo dos titulos
(diplomas) expeditos pelos membros que aderiram ao Processo de Bolonha.

Dessa forma, a economia do conhecimento europeia poderia se tornar a mais dinamica
e competitiva do mundo (LAUS, 2012).

Laus (2012) aponta que, dentre as instituicGes brasileiras de ensino superior que se
encontram entre as 500 melhores no ranking mundial de 2010 pode-se destacar: USP, UFMG,
Unicamp, UFRJ, Unesp e UFRGS). No entanto, as IES brasileiras ainda ocupam posi¢oes

bastante modestas nos rankings mundiais.

2.5 AS RELACOES ENTRE A EDUCACAO E A ECONOMIA

Segundo Rolo (2013) a educacdo €, atualmente, apontada como fator essencial para o
crescimento e desenvolvimento econdmico ao redor do mundo. Desde a década de 1960s,
com a introducdo do conceito de capital humano, através das pesquisas de Schultz, os estudos
a respeito da relagcdo entre educacdo e producdo de uma economia ganharam relevancia. O
investimento na educacdo passou a explicar os niveis de emprego e renda dos paises.

A figura 1 aponta a média de anos de escolaridade para maiores de 15 (quinze) anos

em 2010. Através dela, pode-se observar que as nagbes reconhecidamente como mais


http://www.webometrics.info/
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desenvolvidas apresentam maior indice de escolaridade. E nitida a diferenca entre o
hemisfério Norte e Sul quanto a média de anos dedicados ao ensino, fato que esta diretamente
relacionado com os indices de desenvolvimento econémico. Os paises do hemisfério norte
apresentam uma media superior de anos dedicados a educacédo e, como se sabe, dentre eles
esta a maioria das economias mais avangadas do mundo.

Rolo (2013) também aponta que had uma maior empregabilidade e niveis salariais para
os detentores de nivel superior de educacdo. Para ele, os niveis de desenvolvimento e
emprego estdo fortemente atrelados a relacdo economia-educacdo. Desta forma, é possivel se
“estabelecer uma correlagdo positiva entre crescimento econdmico e educagdo”. Acredita-se
que um maior nivel de educacdo é capaz de proporcionar uma maior produtividade e
empregabilidade.(ROLO,2013,p.3)

Figura 1- Média de anos de escolaridade para maiores de 15 anos em 2010.

lessthan 5.5 I 10.4 or meen

Fonte: Rolo (2013, p.2)

Segundo Filho (2010), desde o final da década de 1950 tem sido feito diversos estudos
a respeito do impacto da educacdo sobre a economia. Muitos economistas apontam uma
relacdo direta entre a ciéncia e tecnologia e o crescimento econémico de uma nagédo, dentre

eles pode-se destacar Solow e Schultz, Becker, Mincer, Card, etc.
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De acordo com os estudos de Schultz (1960), a expansao do capital humano promove
a expansédo da renda devido ao aumento da produtividade. O investimento no capital humano
proporciona a elevacdo dos ganhos reais do trabalhador e consequentemente da sua renda.
Tanto Schultz quanto Becker acreditam que a taxa interna de retorno (TIR) da educacédo é
superior a do capital fisico (FILHO, 2010).

Becker (1962) considera a educacdo como uma escolha/decisdo econdmica que
envolve custos e beneficios privados. Dentre os beneficios da educacdo destacam-se 0s
maiores salarios por esta proporcionados. “Becker argumenta que o investimento em
educacao inclui estudo, treinamento no trabalho, cuidados médicos e aquisi¢do de informacao
sobre o sistema economico” (FILHO, 2010, p.268).

Mincer (1958) relata que, dentre os individuos que apresentam 0s mesmos niveis de
habilidade, os que possuirem maior escolaridade poderdo obter maiores salarios. Para Mincer
(1974), o salério do individuo é determinado pelas seguintes varidveis: anos de escolaridade
do trabalhador, tempo de experiéncia no local de trabalho (e mercado de trabalho) e suas
habilidades. Vale ressaltar que as habilidades do trabalhador estdo, muitas vezes,
correlacionadas com a educacéo e que os trabalhadores mais habilidosos optam por ficar mais
tempo na escola. Dessa forma, estabelece-se uma relacéo direta entre estas variaveis e a renda
do trabalhador e através dos seus estudos e da elaboragcdo de uma equagdo consegue calcular a
taxa interna de retorno da educagdo (TIR) que seria “a taxa que iguala os beneficios com os
custos da educacdo”. H4 um ganho em se permanecer mais tempo na escola que ¢ o aumento
do salario do trabalhador. Por outro lado, 0s custos seriam: gasto com mensalidade da escola e
0 custo de oportunidade do tempo que seria o salario que o estudante deixa de obter por ndo
estar trabalhando (FILHO, 2010, p.270).

Com relagdo ao retorno econémico da educagdo, pode-se dizer que “o investimento
feito na educacéo é extremamente rentavel, a cada R$ 1 representado pelo gasto social em
educacao, obtém-se R$ 1,85 de retorno (...)”. (SOUZA, 2012, p.15)
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Gréfico 4 - Relagdo Salario x Anos de estudo no Brasil em 2007.
Populagao em Idade Ativa (PIA): 15 a 65 anos. Brasil, 2007

Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Pos-graduagdo
8 anos 3 anos 4 anos 3 ancs
RS 5.000 -

R$ 4.500 -

RS 4.454,69
R$ 4.000 -

R$ 3.500
R$ 3.000 .
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R$ 2.000 -
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anos de estudo

Fonte: SOUZA, 2012, p.16

Através do gréfico 4, é possivel perceber que ha uma relacdo direta entre anos de
estudo e salarios auferidos, o que fomenta o crescimento econdmico, pois se tem uma maior
guantidade financeira movimentada pelo aumento no poder aquisitivo da populacdo. Além
disso, uma méo de obra mais qualificada é capaz de aumentar a produgdo nacional. E
possivel perceber que quem estuda oito anos possui um salario seis vezes menor do que quem
estuda dezoito anos (SOUZA, 2012).

Card (1999) afirma que os retornos dos investimentos na educacdo podem ser
heterogéneos devido a varidveis como raca, caracteristicas familiares, habilidade observada e
qualidade da escola (FILHO, 2010).

Filho (2010) também aponta que também ha impactos indiretos da educacdo na

economia;

(...) a educacgdo pode acarretar em externalidades positivas para a sociedade que néo
estdo sendo (adequadamente) consideradas em uma equacao de salarios. A educacdo
pode aumentar a proximidade entre as pessoas, 0 que facilita a comunicacéo, reduzir
a criminalidade, aumentar a consciéncia politica (melhorando a democracia), reduzir
as taxas de fertilidade e/ou melhorar a qualidade dos pais, conscientizar as pessoas
com relacdo a vicios, dentre outros beneficios que podem fazer com que a taxa de
retorno social supere a taxa de retorno privado. (FILHO, 2010, p.277)
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H& que se ressaltar que o efeito social da educagdo sobre o crescimento econémico é
muito pouco abordado pela literatura. Grossman (2006) afirma que a educagdo possui
impactos em diversos aspectos da vida do individuo, ndo apenas no mercado de trabalho.
Aponta efeitos da educacdo na saude, fertilidade, decisbes sobre consumo e poupanca. Sendo
assim, se ndo forem considerados estes fatores sociais no calculo dos efeitos da educacéo,
estes Ultimos séo subestimados, como no caso de Mincer. Muitas vezes, os efeitos sociais da
educacdo superam os privados (maiores salarios). (FILHO, 2010)

Tendo em vista 0s impactos privados e sociais da educacgéo sobre o produto, € possivel
dizer que “a elevagdo da escolaridade tenha um impacto permanente sobre a taxa de
crescimento” (FILHO, 2010, p.279). Para avaliar os retornos privados e sociais da educagéo
sobre a economia, Filho (2010) descreve modelos de crescimento enddgenos e exdgenos
através do progresso tecnolégico. Um fato importante levantado por Nelson e Phelps (1966) é
que as novas tecnologias sdo absorvidas com mais facilidade pelos trabalhadores detentores
de um maior nivel de escolaridade. Ou seja, ndo somente a quantidade, mas também a
qualidade do capital humano influencia no progresso técnico e consequentemente no
crescimento do produto em um determinado intervalo de tempo (FILHO, 2010).

Um fato importante que deve ser considerado para se estabelecer relagdo direta entre a
educacao e crescimento econdmico é a dificuldade na literatura macroecondmica em se medir
os dados sobre a educagdo em distintos paises. “Uma vez corrigido este erro de medida, o
efeito da educacdo é pelo menos tdo grande quanto & evidencia microecondmica mostra”
(FILHO, 2010, p. 285).

2.6 A CIENCIA E TECNOLOGIA E O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Segundo Nascimento (2001), educagdo e desenvolvimento sdo frutos da sociedade
moderna e sdo sempre apresentados juntos apesar de serem termos distintos. O senso comum
aponta a educacdo como fator que cria condi¢Ges para o desenvolvimento. Na sociedade
moderna a escola ¢ tida como “um espago generalizado de socializagdo e transmissdo de
conhecimento, separado da produgdo”. Ou seja, ha uma separagdo entre a educagdo e 0
processo produtivo (NASCIMENTO, 2001, p. 99).

Viotti (2001) destaca a ideia dos capitalistas, no periodo poOs-guerra, de que a
industrializagdo seria a alternativa para se promover o desenvolvimento econémico de uma

nacao pelo fato de demandar aceleragdo do progresso técnico e elevacdo da produtividade e
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consequentemente do trabalho e da renda. Além disso, destaca que, para que as economias
consigam aumentar sua produtividade, é preciso empregar tecnologias inovadoras.

O processo de industrializacdo se deu de forma desigual nas diferentes regides do
mundo. O Brasil ¢ uma economia cujo processo de industrializacdo se deu de forma
retardataria, ou seja, “em um momento que existe um setor industrial consolidado em outras
partes do mundo, o qual atende as necessidades de manufaturas dos mercados internacionais,
inclusive de seu mercado doméstico” (VIOTTI, 2001, p.144). Este fato influencia
profundamente o processo de desenvolvimento do Brasil, uma vez que ndo possui vantagens
competitivas de mercado (domeéstico e internacional) com relagdo as nagdes industrializadas,
pois ndo detém tecnologias e produtos inovadores (VIOTTI, 2001).

A ideia de escolaridade de massa foi crescendo na virada do século XIX para 0 XX e
neste ultimo generalizou-se. Nascimento (2001) aponta importantes argumentos favoraveis a
escolaridade de todos:

Econdmico: a industrializacdo, nova forma de producdo que surgia naquele momento,
precisava de um numero considerado de homens alfabetizados.

Politico: a sociedade moderna trazia consigo a no¢do de cidadania e necessitava de individuos
que tivessem conhecimento dos seus direitos e deveres.

Nacional: a construgdo da nacionalidade baseou-se na escola/educacéo, pois a partir dela teve-
se a divulgacdo de uma identidade, de uma lingua comum e de uma tradicéo.

Ja no periodo pdés Segunda Guerra Mundial, a ideia de escolarizacdo de massa foi
traduzida por trés leituras, segundo Nascimento (2001):

1) Instrumento de mobilidade social: a educacéo passou a ser vista como meio de ascensdo
social para os pobres, de forma a melhorar as condi¢des de vida com a diminuicdo da pobreza,
e situar em um status hierarquicamente superior na sociedade. A mobilidade €, na realidade,
menos intensa do que é pregada pela ideologia e é arrefecida pela exclusdo social presente na
modernidade.

2) Condicdo do crescimento econdmico: atraves da educacdo a forca de trabalho torna-se mais
qualificada para promover o crescimento econémico; tem-se a ideia de que o pais serd mais
desenvolvido quanto mais educado e qualificado profissionalmente for seu povo.

3) Dever cidad&o: atraves da educacdo de massa os individuos se tornam cénscios de que
pertencerem uma comunidade maior, a patria. O conceito de cidaddo reveste o individuo de

direitos e deveres. A educacdo promove a vida politica e a igualdade entre os cidad&os.
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No entanto, estas trés leituras tém sido questionadas e h& quem diga que houve uma
perda da forga argumentativa para relacionar a educagcdo com o desenvolvimento econémico.
Para Nascimento (2001), estas trés leituras séo complementares entre si, antes de excludentes.

E preciso se considerar alguns fendmenos que sdo desafios para a sociedade moderna:
a desigualdade social, a globalizacdo e exclusdo social. As mazelas da desigualdade e da
exclusdo social se tornaram um empecilho para que a educacdo possa promover a integragdo
nacional, a melhoria da qualidade de vida em geral e a democratizagao da sociedade. “O
problema consiste em saber até que ponto a escolaridade de massa é uma condicdo sine qua
non para o crescimento econdmico, e se este pode ser realizado com a exclusédo de parte
significativa da populacdo” (NASCIMENTO, 2001, p. 108).

Para compensar esta desvantagem competitiva de inferioridade de tecnologia e
viabilizar seu processo de industrializacdo, as economias retardatarias baseiam-se em baixos
precos locais de mao-de-obra e matérias-primas, protecdo estatal através de subsidios e outros
incentivos, como também a exploracdo de seus recursos naturais, muitas vezes de forma
predatdria, para obter um nivel de competitividade no mercado internacional. No entanto, a
vantagem comparativa das economias retardatarias baseada nos baixos salarios e exploracédo
de recursos naturais em seu processo inicial de industrializacdo ndo poderd sustentar
eternamente a sua competitividade mundial. Buscar obter competitividade desta forma ndo é
competir pelo desenvolvimento e sim pela miséria (VIOTT]I, 2001).

Viotti (2001) classifica os ganhos de competitividade através da reducdo da qualidade
de vida da populacdo bem como da exploracdo predatdria dos recursos naturais e humanos de
um pais como competitividade espuria. A competitividade auténtica seria conseguida atraves
da competitividade tecnoldgica de uma nacdo e é compativel com o seu desenvolvimento
tanto no médio como no longo prazo. “A unica forma de assegurar ganhos de competitividade
auténtica é o desenvolvimento de um esforco tecnolégico eficaz por parte das economias
retardatarias” (VIOTTI, 2001, p. 146).

Para Viotti (2001) ha trés formas basicas de mudanca de técnica para se atingir o
esforco tecnoldgico almejado pelas economias retardatarias: a inovacdo, a absorcdo de
inovacOes (difusdo) e o aperfeicoamento das mesmas (inovagdo incremental). Os Sistemas
Nacionais de Inovacdo (de mudanca técnica) das economias industrializadas incorporam,
absorvem, aperfeicoam tecnologias preexistentes fundamentais para o processo produtivo
como também inovam criando novas tecnologias. Dessa forma, as nac¢OGes avancadas
conseguem controlar a atividade industrial uma vez que dominam o processo de producao das

tecnologias.
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Por outro lado, os paises retardatarios adotam a estratégia de absor¢édo de capacitacao
para fomentar sua atividade manufatureira. Nestas economias pode-se encontrar os Sistemas
Nacionais de Aprendizado Tecnoldgico que sdo responsaveis pela absorcao das tecnologias
elaboradas pelas nac6es industrializadas. Para se obter o almejado aprendizado, € preciso que
as economias retardatarias facam um deliberado esforco tecnolégico para absorver as
tecnologias avangadas (VIOTTI, 2001).

As economias retardatarias cuja reproducdo econémica baseia-se em mecanismos de
ganhos competitividade ndo tecnologicos (esparios) para os seus produtos sdo denominadas
com Sistemas Nacionais de Aprendizado Tecnoldgico Passivo. Ja os Sistemas Nacionais de
Aprendizado Tecnoldgico Ativo sdo as economias retardatérias que conseguem através de um

esforco de capacitacdo “dominar e aperfeigoar a tecnologia de produgdo absorvida”. “Tais
economias podem reduzir significativamente sua dependéncia de mecanismos que assegurem
competitividade espuria para seus produtos”. As economias retardatarias de aprendizado
passivo estdo restritas a ganhos de competitividade ocasionados pela utilizacdo de baixos
salarios, mecanismos de protecdo estatal e exploracdo predatéria de recursos naturais
(VIOTTI, 2001, p. 147).

De acordo com Viotti (2001), para se evoluir em um aprendizado tecnoldgico passivo
para ativo, é preciso que uma economia retardataria ndo se fundamente na competitividade
espuria e adote uma estratégia inovadora para alcancar a competitividade auténtica. O Brasil é
um caso tipico de aprendizado tecnoldgico passivo, uma vez que, possui de trabalhadores com
baixos niveis de escolaridade que precisam aperfeicoar as inovacdes tecnoldgicas absorvidas.
“A qualificagdo dos operarios é vital para a capacidade de o sistema aperfeicoar as
tecnologias de produgédo absorvidas” (VIOTTI, 2001, p. 149).

Pode-se dizer que o Brasil € uma economia retardataria bem sucedida na absor¢édo de
capacidade de produzir suas manufaturas. O Brasil foi 0 pais que mais cresceu no mundo, no
periodo compreendido entre 1900 e 1980, através da implantacdo de seu parque industrial
diversificado, integrado e com bom nivel de complexidade. Apesar disso, este expressivo
processo de industrializacdo sofrido pelo pais ndo foi suficiente para garantir o
desenvolvimento econdmico almejado, tendo em vista que ndo promoveu niveis elevados
igualitarios de padrédo de vida da sua populagdo como um todo. A industrializagéo brasileira
ndo so foi incapaz de eliminar a miséria como também agravou a desigualdade da distribuicéo
de renda do pais, além de ter se mostrado pouco responsavel com a questdo ambiental
(VIOTTI, 2001).
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O estilo de desenvolvimento brasileiro passou a sofrer pressao competitiva durante 0s
anos 1990 com o advento da globalizac&o tecnoldgica. Esperava-se que a abertura do mercado
interno para produtos estrangeiros pudesse promover uma mudanca no padréo tecnologico das
empresas brasileiras. No entanto, estas politicas neoliberais ndo foram capazes de promover a
mudanga no sistema técnico do pais. A abertura ao mercado internacional ndo conseguiu
melhorar a distribuicdo da renda nacional e sua producdo continuou a ser baseada na
exploracdo predatdria dos recursos naturais e humanos (VIOTTI, 2001).

Segundo Viotti (2001), em fins do século XX, emergiu um movimento universal para
se alcancar um novo estilo de desenvolvimento: o desenvolvimento sustentavel. Este, por sua
vez, busca a sustentabilidade social e ambiental, capaz de ser solidaria com a biosfera e com
0s seres humanos. Esta nova meta € bem mais ambiciosa e requer a ado¢do de politica de
C&T (ciéncia e tecnologia) capaz de viabilizar o novo sistema nacional de mudanca técnica
no qual os processos produtivos passam a ser voltados para as questdes de sustentabilidade
ecoldgica, social, espacial, econdmica, cultural e politica.

O que é consensual, entre os economistas, € o fato de que a educacdo facilita a
absorcédo da tecnologia. No entanto, deve-se sempre considerar que a educacdo ndo € o Unico
fator que influencia na produtividade do trabalho. Além disso, o simples fato da criacdo de
vagas nas escolas por parte dos governos ndo garante o efeito da educacdo sobre a economia,
é preciso que os alunos assimilem e dominem o conhecimento e as técnicas proporcionadas
por elas. De acordo com a teoria da educacdo do capital humano, o que efetivamente faz com
gue os alunos se tornem melhores trabalhadores é o conjunto de habilidades que desenvolvem
ao frequentar a escola (FILHO, 2010).

E preciso que haja um elevado investimento no nivel educacional dos trabalhadores
brasileiros para que se possa desenvolver um sistema de aprendizado tecnoldgico ativo e
guem sabe talvez, algum dia, poder-se apresentar com um sistema de inovacao. A inovacdo e
o0 aprendizado ativo devem ser as estratégias a serem adotadas por empresas brasileiras de
forma a adquirir condicbes de competitividade internacional para seus produtos
manufaturados (VIOTTI, 2001).

Souza (2012) destaca que € preciso que o Brasil invista uma parcela maior do seu PIB
em educacgdo, de forma a estimular o crescimento da economia. No entanto, 0 acesso a
educacdo deve ser universalizado, ndo privilegiando apenas algumas camadas sociais mais
favorecidas e ocasionando a estratificagdo social que, por sua vez, compromete o
desenvolvimento econémico. E preciso que haja uma igualdade de oportunidades para os

individuos, baseada no oferecimento de instituicdes de ensino pablicas com qualidade similar
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as das instituicdes de ensino privadas. Dessa forma, através da educagdo sera possivel
diminuir as disparidades sociais, transformando a sociedade, e aliada ao crescimento
econémico possibilitando o almejado desenvolvimento sdcioecondmico para o pais (SOUZA,
2012, p.18).

Além disso, faz-se necessério que a educacdo das criancas e jovens de hoje possa
evitar a excluséo social no futuro, que ndo esteja focada apenas na producdo industrial e que
possa ser democratica e capaz de melhorar a auto-estima da populacdo em geral. Este é o
desafio para a educacéo brasileira (NASCIMENTO, 2001).

Objetivando promover a mudanca da natureza e aprimorar seu sistema de aprendizado
tecnoldgico, no contexto de globalizacéo, o Brasil passou despender um esfor¢o educacional e
a investir mais intensamente na internacionalizacdo da educacdo do ensino superior nas

ultimas décadas.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Zanella (2012), nas ciéncias, a palavra método pode ser definida como a
maneira, forma de proceder e caminho (ainda que nédo rigidamente planejado) adotado pelo
cientista para atingir um determinado resultado/objetivo/fim. “E uma série de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para atingir determinado conhecimento” (ZANELLA, 2013,
p.55). J& o termo metodologia é o trajeto que o pesquisador percorre para compreender a
realidade, fato ou fenbmeno e, por sua vez, realizar uma pesquisa (estudo) a respeito do tema
investigado. Este ultimo termo engloba a forma de raciocinio, tipo de pesquisa e conjunto de
técnicas para se coletar e analisar dados pertinentes ao estudo proposto.

Em relacdo aos seus objetivos, o presente estudo, quanto aos aspectos metodoldgicos,
é uma pesquisa classificada como qualitativa, descritiva e documental.

Primeiramente realizou-se um aprofundamento bibliografico através da coleta de
dados, ideias e conceitos por diferenciados autores sobre a relacdo entre educacdo e
desenvolvimento local, internacionalizacdo do ensino superior e o didlogo deste Gltimo com o
desenvolvimento local.

Aliado a isso, foi utilizada também uma pesquisa documental através das informacdes
extraidas atraves dos dados oficiais do programa Ciéncias Sem Fronteiras, MEC, UNESCO,
INEP, CAPES, etc. Através do site do Ciéncias Sem Fronteiras foram extraidos gréficos e
ilustracGes que apontassem a quantidade de bolsas concedidas para o estudo no exterior, sua
composicdo por area, por modalidade (graduacdo, mestrado, doutorado, etc), distribuicdo
destas por cada regido brasileira bem como sua evolugdo durante o ano de 2014 e primeiro
trimestre de 2015. Os dados fornecidos pela CAPES indicam os paises destino dos bolsistas
brasileiros e distribuicdo dos bolsistas por area no periodo anterior a implanta¢do do programa
Ciéncia Sem Fronteiras. Junto a UNESCO, foram retiradas informacbes a respeito da
evolucdo da quantidade de estudantes internacionais ao redor do mundo, no periodo de 1980 a
2010 e principais paises oferecedores destes no ano de 2009. Vale ressaltar que os dados da
UNESCO foram retirados de Laus (2012). Ja através do INEP/MEC foi possivel captar o0s
dados que apontam o crescimento do numero de universidades federais brasileiras no periodo
de 2003 a 2013, dados estes apresentados por Farias (2015).

Também foram consultados artigos, legislaces (CF 88, LDB 96) e dados disponiveis

em sites na internet (pesquisa eletronica) sobre todos os temas abordados no referido estudo.
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Os dados encontrados, ap6s extraidos, foram organizados e analisados e interpretados de
acordo com os objetivos propostos pela presente investigacéo.

Quanto a natureza da pesquisa, foi feita uma pesquisa qualitativa, pois se preocupa
com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados e centra-se na explicacdo e
compreensdo das relagOes sociais. Para Oliveira (et. al. 2011) a pesquisa qualitativa permite o
aprofundamento da investigacdo das situacOes estudadas e suas respectivas relagdes. Além
disso, seu principal instrumento é o pesquisador em contato direto com o ambiente natural,

estudando o problema determinado através de abstracdes e inducdes.

Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que
defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias
sociais tém sua especificidade, o que pressupde uma metodologia propria. Assim, 0s
pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da vida
social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem permitir que
Seus preconceitos e crengas contaminem a pesquisa. (GERHARDT, ENGEL, 2009,
p.31)

No que se refere aos objetivos da pesquisa, apds a coleta dos dados, atraves de uma
analise descritiva, foi possivel identificar e analisar a relagéo entre os dados coletados e 0s
efeitos resultantes de sua intera¢do. “A pesquisa descritiva exige do investigador uma série de
informacBes sobre 0 que se deseja pesquisar. Este tipo de estudo pretende descrever fatos e
fendmenos de determinada realidade” (GERHARDT, ENGEL, 2009, p. 35). Zanella (2012,
p.78) propbe que, atraves da pesquisa descritiva, os fendmenos e fatos de uma determinada
realidade séo descritos com exatidao, afastando o pesquisador o objeto e de suas impressoes
pessoais.

Com relacdo a pesquisa documental, pode-se dizer que esta é realizada a partir
documentos (dados oficiais extraidos do site do CSF, relatérios da CAPES e do MEC, etc)
cujas informacgdes ainda ndo receberam nenhum tratamento analitico e cientifico, ou seja,
estes materiais estdo sujeitos a sofrer nova reformulacdo. A partir da analise documental, é
possivel compreender os fenémenos sob outros aspectos, possibilitando assim a producéo e
reelaboracdo dos conhecimentos. A partir dos dados contidos nos documentos, 0 pesquisador
podera fazer uma interpretacdo de acordo com o objetivo proposto pelo trabalho. Pode-se
dizer que a pesquisa documental subsidia a pesquisa bibliografica, constituindo-se como um
instrumento metodoldgico suplementar (OLIVEIRA, RAMOS, GIMARAES, 2011).

Quanto a operacionalizacao do presente estudo, a analise de dados foi feita através de

um comparativo das informagOes apresentadas a respeito da internacionalizagdo da educacao
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superior, entre periodo anterior e posterior & implementacdo do programa Ciéncias Sem
Fronteiras. Os aspectos abordados foram distribuicdo de bolsistas no exterior por areas
prioritarias e por nivel de qualificacdo, bem como participacdo das regides brasileiras no

programa. Desta forma, foram extraidas as conclusdes que o trabalho alcangou.
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4. ANALISE DE DADOS: CIENCIAS SEM FRONTEIRAS NO
CONTEXTO DA INTERNACIONALIZACAO E O
DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo apresenta o programa Ciéncias sem Fronteiras, politica publica
adotada pelo governo federal para diminuir a distancia tecnoldgica existente entre o Brasil e
0s paises centrais atraves da internacionaliza¢do do ensino superior.

Para melhor compreensdo a respeito do tema, o capitulo foi divido em 3 (trés) secdes:
o Programa Ciéncias sem Fronteiras; aspectos criticos sobre 0s movimentos da
internacionalizacdo e o Programa Ciéncias sem Fronteiras; e, por fim, analise sobre a

influéncia do Ciéncias sem Fronteiras sobre o desenvolvimento local.

4.1 O PROGRAMA CIENCIAS SEM FRONTEIRAS

Diante da importancia crescente do processo de internacionalizacdo das instituicdes de
ensino superior, surge a iniciativa por parte do governo federal em instituir, em 13/12/2011,
através do Decreto Lei n® 7.642/11, o Ciéncias Sem Fronteiras (CsF) que é “um programa que
busca promover a consolidacdo, expanséo e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da
inovagdo e da competitividade brasileira por meio do intercdmbio e da mobilidade
internacional” (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2015).

O CsF foi e criado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MCTI), pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e suas respectivas instituicdes de fomento — Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) — como também das Secretarias de
Ensino Superior e de Ensino Tecnoldgico do mesmo. Para Almeida (2014), vale ressaltar
também a importancia e atuacdo do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE) na
implantacdo do programa.

O CsF visa promover o incremento de competitividade das empresas brasileiras uma
vez que possibilita a absorcdo/transferéncia de tecnologia das economias avancadas para 0
pais através da mobilidade internacional e intercambio como também o estimulo a inovacgéo
tecnoldgica. As empresas brasileiras incorporam o conhecimento dos paises desenvolvidos
através de nucleos de pesquisa autbnomos e/ou mediante parceria com outras instituicdes. O

programa “possui acordos e parcerias com diversas instituigdes de ensino, programas de
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intercAmbio e institutos de pesquisa ao redor do mundo” (CIENCIA SEM FRONTEIRAS,
2015).

O projeto prevé a utilizagdo de até 101 mil bolsas em quatro anos para promover
intercambio, de forma que alunos de graduagdo e po6s-graduacdo facam estagio no
exterior com a finalidade de manter contato com sistemas educacionais competitivos
em relagao a tecnologia e inovacdo (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2015).

A figura 2 apresenta o numero total de bolsas implementadas em relacdo a meta
acumulada para o ano de 2014. Parte delas sera financiada com recursos do governo federal e

outra parte com recursos da iniciativa privada.

Figura 2 - Total de bolsas Implementadas
Total de Bolsas Implementadas: 78.173

Fonte: (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2015)

Além de bolsas mensais sdo concedidos outros tipos de auxilios financeiros tais como
pagamento de seguro saude, auxilio-instalacdo, auxilio material didatico e compra de
passagens aéreas para os estudantes. Em alguns casos sdo concedidos auxilios para taxas
escolares e taxas de bancadas exigidas pelas instituicfes de ensino no exterior. Outro objetivo
do CsF ¢ atrair pesquisadores estrangeiros para firmar parcerias com pesquisadores brasileiros
nas areas que o programa define como prioridade bem como promover o treinamento
especializado de pesquisadores de empresas no exterior (CIENCIA SEM FRONTEIRAS,
2015).

Jesus (2014) aponta como areas prioritarias do programa as ciéncias exatas e da terra,
engenharias e demais areas tecnoldgicas, ciéncias biomédicas e da saude, biologia.

O grafico 5 mostra a distribuicdo de bolsas implementadas pelo CSF por &rea

prioritaria.
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Graéfico 5 - Distribuico de Bolsas Implementadas por Area Prioritaria

Distribuicio de Bolsas Implementadas por Area Prioritaria

N

~\

®m Engenharias e demais dreas tecnoldgicas ® Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude
Indudstria Criativa Ciéncias Exatas e da Terra

= Computacdo e Tecnologias da Informacdo = Producdo Agricola Sustentavel

= Biotecnologia = Farmacos

m Biodiversidade e Bioprospeccdo m Energias Renovéaveis

m Ndo Informado m Ciéncias do Mar
Nanotecnologia e Novos Materiais Petroleo, Gas e Carvdo Mineral
Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva Tecnologia Aeroespacial

Fonte: Elaborado pela autora e adaptado de CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2015.

A tabela 6 aponta nimero e percentual de bolsas implementadas por cada area
prioritaria do programa. Através do grafico 5 e da tabela 6 é possivel verificar o destaque que
o programa CsF ofereceu as areas de ciéncias exatas e da terra. E possivel constatar também

que a area de ciéncias humanas nao foi contemplada pelo programa.
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Tabela 6 - Distribuicio de Bolsas Implementadas por Area Prioritaria.

DISTRIBUICAO DE BOLSAS IMPLMENTADAS POR AREA
PRIORITARIA
Area n° %
Engenharias e demais areas tecnoldgicas 39.167 | 44,83
Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude 14.763| 16,90
Industria Criativa 7.477 | 8,56
Ciéncias Exatas e da Terra 7.046 | 8,07
Computacdo e Tecnologias da Informagéo 5.449 | 6,24
Produgdo Agricola Sustentavel 3.145 | 3,60
Biotecnologia 1.951 | 2,23
Farmacos 1.766 | 2,02
Biodiversidade e Bioprospecgao 1.249 | 1,43
Energias Renovaveis 946 | 1,08
N&o Informado 831 | 0,95
Ciéncias do Mar 776 | 0,89
Nanotecnologia e Novos Materiais 663 | 0,76
Petréleo, Gés e Carvdo Mineral 641 | 0,73
Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva 536 | 0,61
Tecnologia Aeroespacial 395 | 0,45
Tecnologias de Prevencéo e Mitigacao de Desast. 255 | 0,29
Formag&o de Tecnologos 176 | 0,20
Tecnologia Mineral 132 | 0,15
TOTAL 87.364 | 100,00

Fonte: Elaborado pela autora adaptado de CIENCIAS SEM FRONTEIRAS, 2015.

O CsF € uma via de mao dupla, pois possibilita a emigracao e insercdo de estudantes e
pesquisadores no cenario académico internacional como também promove a atracdo da
comunidade académica externa para o pais, promovendo assim a integracdo do Brasil com a
ciéncia e tecnologia de ponta.

De acordo com Almeida (2014), o Brasil passou a presenciar, a partir do programa
Ciéncia sem Fronteiras, um movimento migratorio jamais visto anteriormente na educacéao.
Além disso, aponta que, a principio, ja foram anunciadas duas etapas no programa: 2012-2015
e outra em 2015-2018.

Além disso, ha uma crenca por parte do governo de que o programa CSF, além de
atender as demandas da industria nacional e multinacional, podera promover “ assimilagdo de
conhecimentos e, a partir disto, vislumbra transformacfes ndo somente tecnolégicas, mas
também, sociais no pais” (ALMEIDA, 2014, p. 500).
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O programa oferece bolsas de estudo no exterior para alunos de instituicdes publicas
ou privadas (particulares) brasileiras como também para renomados pesquisadores
estrangeiros e jovens cientistas que vierem a desenvolver parcerias com as instituicdes
nacionais. Neste caso, ha as seguintes modalidades de bolsas: Pesquisador Visitante Especial
e Bolsa Jovens Talentos. Segundo Jesus (2014), a internacionalizagdo das instituicfes de
ensino superior, atraves do CsF, procura evitar e reverter o fendmeno de “roubo de cérebros”
(braindrain), emigracdo de méo de obra altamente qualificada para outras nacfes, uma vez
que, resgata pesquisadores renomados de volta ao pais de origem atraves de bolsas para
aplicarem localmente seus conhecimentos.

Para fomentar o programa, 0 CNPq e a CAPES estio constantemente negociando com
0 setor privado no intuito de obter acordos financeiros e captar recursos através do
estabelecimento de parcerias. Outra forma de interacdo do Ciéncias Sem Fronteiras com o
setor privado se d& na possibilidade de estdgios em empresas parceiras no exterior e/ou em
suas filiais por parte dos estudantes e candidatos ao programa.

Para se avaliar e mensurar o programa através dos dados, é preciso fazer diferenciacao
entre a quantidade de bolsas concedidas e o numero de bolsas implementadas. As primeiras
sd0 as que ja receberam o parecer favoravel e foram aceitas por alguma instituicdo no exterior
enquanto as ultimas “sdo aquelas nas quais ja foi realizado pelo menos um pagamento para 0
bolsista, mesmo que ndo iniciado o periodo de sua vigéncia? (CIENCIA SEM
FRONTEIRAS, 2015).

O grafico 6 apresenta a distribuicdo de bolsas implementadas por modalidade. Através
dele é possivel constatar que a maior parte das bolsas implementadas destinaram-se a

graduacéo.



Gréfico 6- Distribuicdo de Bolsas Implementadas por Modalidade.
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Fonte: (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2015)
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Os candidatos de graduacdo precisam estar vinculados a instituicGes de ensino

superior brasileiras, publicas ou privadas, que ja tenham aderido ao programa engquanto que 0s

de doutorado (sanduiche ou pleno) devem obter o aceite das universidades no exterior

anteriormente ao fazer sua inscricdo no programa. S&o disponibilizados editais e abertas

chamadas no site do programa para a efetivacdo das inscricbes dos interessados (CIENCIA

SEM FRONTEIRAS, 2015).

Para poder participar do programa o candidato deve atender a alguns requisitos tais

como:

e Ser brasileiro nato ou naturalizado;

e Estar regularmente matriculado em instituicdo superior no Brasil em cursos

relacionados as areas prioritarias do Ciéncias sem Fronteiras;

e Ter sido classificado com nota do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM —

com no minimo 600 pontos considerando os testes aplicados a partir de 2009;

Possuir bom desempenho académico;

Ter concluido no minimo 20% e no maximo 90% do curriculo previsto para o

curso de graduacio (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2015).

Os alunos que atendem a estes requisitos encontram-se, em sua maior parte, na regiao

sudeste brasileira, seguidos das regides nordeste, sul, centro-oeste e norte respectivamente

conforme graficos 7 e 8.
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Graéfico 7 - Distribuigdo de Bolsas de Graduagao por Regido.

Distribuicdo das Bolsas de Graduacao por Regido
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Fonte: (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2015)

Grafico 8 - Evolucdo Trimestral da Distribui¢do das Bolsas de Graduagdo por Regido.

™ Evolugao trimestral da distribui¢ao das Bolsas de Graduagao
- por Regido

Fonte: (CIENCIA SEM FRONTEIRAS, 2015)

Apesar do CsF se configurar como um programa de internacionalizacdo de educacéo
superior periférico (caso do Brasil) — concentrado na regido sudeste e priorizando apenas
algumas areas — houve um avango com relacdo ao periodo que o antecede, uma vez que,
promoveu uma intensificacdo na internacionalizagdo nos cursos de graduagdo (sanduiche) e

ndo apenas se restringindo a pos-graduacdo. Apesar deste avanco, pode-se considerar um
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retrocesso na medida em que as areas de humanas e sociais ndo foram contempladas pelo

programa.

4.2 ASPECTOS CRITICOS SOBRE (ON) MOVIMENTOS DA
INTERNACIONALIZACAO E DO PROGRAMA CIENCIAS SEM FRONTEIRAS

Discutir a temética da internacionalizacdo da Educacdo Superior e seus didlogos com o
desenvolvimento e relagcdes com a gestdo publica demanda da compreensdo critica sobre seus
interesses, intengdes e movimentos.

Neste sentido, Knight (2012, s/p) destaca cinco mitos a respeito da internacionalizacéo
como forma de aumento na qualidade do ensino superior e consequentemente ranking
mundial:

1) Contexto local: O ensino superior dever estar voltado para o desenvolvimento regional, a
dimensdo internacional do primeiro ndo deve sobrepor-se, ignorar ou desgastar a sua
importancia do @mbito local. O contexto local deve ser complementado e ndo dominado pela
dimensdo internacional da educacdo superior. Caso isto ndo aconteca, a internacionalizagédo
teré seu verdadeiro valor e rumo perdido (KNIGHT 2012, s/p).

2) Processo adaptavel: Ndo ha um modelo padrdo de internacionalizacdo que deve ser
seguido. Cada instituicdo/ pais adota um programa de internacionalizacdo coerente com seus
objetivos e realidades politicas e econdmicas de forma a atender seus interesses individuais,
Ou seja, trata-se de um processo de mudanca ao longo do tempo (KNIGHT 2012, s/p).

3) Beneficios, riscos e consequéncias: Muitas vezes apenas sdo apontados os beneficios da
internacionalizacdo tais como o0 ganho de competitividade pela transferéncia de tecnologia.
No entanto, tal processo ocasiona também consequéncias negativas com a “fuga de cérebros”,
emissdo de titulos fraudulentos, ascensdo de fabrica de vistos e diplomas questionaveis, perda
de qualidade em determinadas regides ao redor do mundo pelo fato da educacdo ser tratada
como commodity. “Estudos recorrentes mostram que os lideres de ensino superior ainda
acreditam que os beneficios da internacionaliza¢do superam os riscos”. Entretanto € preciso
que todos os impactos da internacionalizagdo sejam avaliados constantemente, tanto os
negativos quanto os positivo (KNIGHT 2012, s/p).

4) Meio e ndo finalidade: A internacionalizacdo sempre deve ser encarada como um processo
para se atingir determinados objetivos, ou seja, um meio para se aprimorar e/ou alcangar

metas pré-estabelecidas e “ndo uma finalidade em si mesma”. Ou seja, a mobilidade
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internacional académica deve estar voltada para a melhoria no ensino, aprendizado, pesquisa e
producdo do conhecimento. “O objetivo ndo ¢ um curriculo mais internacionalizado nem um
aumento na mobilidade académica por si mesma. Em vez disso, 0 objetivo é garantir que 0s
estudantes estejam mais preparados para viver e trabalhar num mundo mais interconectado”
(KNIGHT 2012, s/p).

5) Globalizagdo versus internacionalizacdo: A internacionalizacdo estd intimamente ligada a
globalizacdo, no entanto sdo conceitos distintos. Enquanto a primeira tem seu foco no
relacionamento entre as instituicdes, povos e nacgdes; a segunda enfatiza o fluxo de
economias, recursos, ideias, culturas, pessoas, tecnologias, etc. O elo de grande proximidade
entre ambas, a globalizacdo teve um impacto na educacéo transfronteiras e, por sua vez, o este
ensino internacionalizado a fortaleceu (KNIGHT 2012, s/p).

A partir das informacdes acima, pode-se inferir que, no caso do CsF, € preciso que 0
programa contemple &reas tematicas que abranjam as necessidades das regides em que as
universidades que participam do programa estdo inseridas. Além disso, recomenda-se que 0
CsF seja constantemente avaliado no intuito de verificar se estd suprindo as necessidades
locais (observando suas mudancas ao longo do tempo) e se os beneficios estdo superando as
consequéncias, ndo se desviando dos seus objetivos inicialmente propostos.

Ja Almeida (2014, p.496) faz a distincdo entre os dois conceitos da seguinte forma: a
globalizacdo é um acontecimento originado de circunstancias econdmicas e é inalteravel,
enquanto a que a internacionalizacdo ¢ fruto de diversas escolhas “relacionadas ao
entendimento mutuo de padrbes de qualidade e credibilidade das instituicbes de ensino
construida ao longo de anos”.

Mais especificamente com relacdo ao Ciéncias Sem Fronteiras, Almeida (2014) aponta
gue o programa, contraditoriamente ao nome, apresenta fronteiras a internacionalizacdo da
educagdo superior devido a barreira da lingua estrangeira, visto que favorece os ‘“alunos
advindos de wuma situacdo educacional privilegiada que estavam linguisticamente
preparados(...)”. (ALMEIDA, 2014, p. 502). Apesar das iniciativas do governo federal em
promover a acessibilidade linguistica através de iniciativas como o programa Idiomas Sem
Fronteiras (2012), queda no nivel de exigéncia de proficiéncia dos idiomas estrangeiros e
demais politicas linguisticas nas escolas da rede basica de ensino, a situacdo € insuficiente
para atender as necessidades do programa.

Outra critica apontada por Almeida (2014) ao CsF é o despreparo das instituicbes de
ensino superior brasileiras ao se deparar sistemas de ensino dos paises estrangeiros (créditos,

curriculos, metodologias, sistemas avaliativos, etc). Além disso, destaca 0s vultuosos recursos
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financeiros pelo governo federal para fomentar o programa, o que o torna vulneravel em
tempos de crise econdmica. Esta vulnerabilidade do CsF pode comprometer a sua eficiéncia e
eficacia como politica publica.

Ja Orsi (2012) destaca a fragilidade do CsF por questionar os incentivos existentes no
Brasil para que os estudantes contemplados pelas bolsas possam retornar ao pais e de sua
limitacdo de capacidade se absorver estes profissionais. Muitas universidades ndo tém
condicdes de contratar profissionais de padrdes internacionais no que diz respeito a salarios e
condicdes de trabalho. Outra fragilidade apontada por Orsi (2012) € o desprestigio das
Ciéncias Humanas pelo programa em detrimento das areas cientificas e tecnoldgicas. As areas
de direito, politica educacional e econdmica, dentre outras, também apresentam caréncias em
nosso pais. Outros entraves enfrentados, pelo programa sdo de ordem burocratica e prética:
houve atrasos nos pagamentos das bolsas o que deixou alunos em situacdo de vulnerabilidade
em um pais estrangeiro pela incapacidade de cobrir suas despesas.

Para Barreto (2013) é preciso detectar as falhas de uma politica publica e consertéa-las
antes de serem implementadas, pois trata-se de significativos gastos de dinheiro pablico que
devem ser utilizados da melhor forma pelos gestores publicos. Ou seja, 0S recursos
disponiveis devem ser otimizados a fim de se obter 0s objetivos inicialmente propostos.

De acordo com Junior (2012), as politicas publicas educacionais brasileiras sao
demasiadamente frageis tendo em vista que suas decisdes estdo concentradas nas maos de
poucos individuos e grupos, excluindo dessa forma a participacdo dos demais atores politicos
em todo ciclo da politica educacional. E preciso que haja uma maior participacdo publica da
sociedade como um todo nas decisfes politicas educacionais.

Junior (2012) também questiona se os beneficios e retornos que o programa CSF traz
para a sociedade sdo realmente consideraveis em termos de melhoria das condicdes de vida da
sociedade como um todo. Além disso, ressalta o foco exagerado e exclusivo na elevacdo da
competitividade em detrimento do desenvolvimento social e bem estar da populacdo, a
permanéncia da dependéncia do Brasil das tecnologias importadas, a transferéncia unilateral
para o exterior de pesquisadores, visto que muitos estudantes ndo regressam e preferem

permanecer nos centros de exceléncia dos paises centrais.

O programa também traz consigo uma série de contrastes: segregacdo de
areas, alto custo relativo e social, incompatibilidade com a estrutura do ensino e
pesquisa nacional, falta de garantia dos resultados tendo em vista a possibilidade de
fixacdo dos estudantes e pesquisadores no exterior. (JUNIOR, 2013, p. 349)
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Para se alcancar resultados mais satisfatorios para o programa, Barreto (2013) propde
que deve ser feito um investimento significativo no Ensino Fundamental e Médio brasileiro de
forma que os alunos cheguem melhor preparados as universidades nas vérias areas de
conhecimento (como, por exemplo, 0 conhecimento de idiomas estrangeiros e areas afins);
reformulacéo na escolha das éreas prioritarias do programa; maior divulgacdo e transparéncia
dos dados do programa CsF para que seja melhor avaliado, analisado e monitorado; melhoria
na comunicacdo entre as universidades participantes e a gestdo do programa;
acompanhamento constate dos alunos participantes do programa com relacdo a sua
contribuicdo ao pais (retorno) no &mbito da inovagdo e crescimento da ciéncia e tecnologia
(BARRETO, 2013).

Morosini (2013, s/p) recomenda que sejam feitos “estudos mais detalhados com
diversos tipos de atores envolvidos (gestores de politicas publicas, nacionais e institucionais,
professores e egressos de cursos superiores) e com maior tempo de realizacdo deste
programa”.

Na impossibilidade de se sanar tais falhas, ou pelo menos minimiza-las, o
desenvolvimento econdmico apresentara lacunas e estara comprometido.

Para se analisar a influéncia da politica publica educacional do Ciéncias sem
Fronteiras sobre o desenvolvimento local/regional brasileiro, deve-se considerar 0s aspectos
criticos da internacionalizacdo exposto por Knight (2012) bem com os processos de expanséo,
interiorizacdo e integracdo relatados no capitulo anterior. Para compreender melhor os
impactos do programa CsF, explicita-se logo abaixo o papel que uma universidade representa
para o desenvolvimento de um determinado territério.

Em relagdo ao desenvolvimento local, conforme ja mencionado, a partir de meados do
século XX, sob o contexto da globalizacdo, houve profundas transformacfes na sociedade
mundial ocasionadas pelos avangos das tecnologias de informacdo e comunicacdo bem como
do crescimento da competitividade no mercado internacional. Diante deste cenario econdmico
mundial, o conhecimento torna-se componente fundamental para o desenvolvimento local,
regional e nacional (MARINI, SILVA, 2011).

Nesta sociedade do conhecimento, o aprendizado torna-se uma necessidade constante
para os polos de desenvolvimento que, por sua vez, passaram a serem pecas fundamentais
para se explicar o desenvolvimento local e regional. “Mesmo em tempos de globalizacédo, o

local permanece como aspecto central da vantagem competitiva” (MARINI, SILVA, 2011,

s/p).
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As instituicdes de ensino e pesquisa desempenham um papel fundamental para o
desenvolvimento local. Tal qual foi apresentado no capitulo anterior, a educacdo € capaz de
promover a ampliacdo das capacidades produtivas e competitivas bem como da geragédo de
conhecimentos, implicando assim no desenvolvimento socio-econémico no espaco em que
estd inserida, podendo ser no ambito local/regional (endégeno) ou nacional (MARINI,
SILVA, 2011).

Ao se enfatizar a importancia dos aspectos locais no desenvolvimento, Marini e Silva
(2011) apontam a educagdo como agente impulsionador do desenvolvimento local ndo apenas
pela sua repercussdo na elevacdo da competitividade das empresas, mas também como
facilitador das acbes de politicas publicas tendo em vista que atua como instrumento
facilitador da democratizacdo das discussdes. Estas politicas devem ser implementadas pelo
governo de forma a alcancar melhores niveis de desenvolvimento tecnoldgico e condicdes
para o desenvolvimento das empresas locais e consequentemente elevacdo da renda e do
emprego (MARINI, SILVA, 2011).

Quanto ao fator educacional para o desenvolvimento econdémico, Marini e Silva (2011,
s/p) destacam a importancia das universidades e 0s centros de pesquisa buscarem uma
proximidade continua com as industrias de forma a garantir a transferéncia de tecnologias.

Enfim, é fato que o programa CsF apresenta limitagBes. No intuito de se alcancar o
desenvolvimento de uma determinada regido (local), os gestores publicos devem estar atentos
a cada uma delas bem como as especificidades e necessidades de cada localidade em que se

situam as instituicdes de ensino superior.

4.3 ANALISE SOBRE A INFLUENCIA DO CIENCIAS SEM FRONTEIRAS NO O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Diante dos enfoques abordados neste capitulo sobre a influéncia das Universidades no
desenvolvimento de uma determinada regido, pode-se inferir que a internacionalizacdo da
educacdo superior possui efeitos sobre o desenvolvimento local, tendo em vista que a
implementacdo de filiais de instituicbes estrangeiras de ensino superior no Brasil e a
transferéncia de tecnologia assimilada pelos estudantes brasileiros no exterior fomenta a
indUstria local; esta segunda situagdo € o caso do programa Ciéncia sem Fronteiras. A alta
competitividade do mundo globalizado impulsiona tanto a economia local/regional quanto

nacional.
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Analisando os dados retirados do site institucional do Ciéncias sem Fronteiras e
baseando-se no referencial tedrico aprestando até agora por este estudo é possivel tirar
algumas conclusdes.

De acordo com a tabela 6, a maior parte das bolsas implementadas (44,83%)
destinaram-se as engenharias e demais &reas tecnologicas, seguidas pelas areas bioldgicas
(16,90%), industria criativa (8,56%), Ciéncias Exatas e da Terra (8,07%), etc. Ou seja, as
areas mais atendidas foram as das ciéncias exatas. Através destes dados, pode-se concluir que
o CsF investiu prioritariamente em areas destinadas a infraestrutura e a industria, fato este que
reforca as figuras que apontam a distribuicdo de bolsas de acordo com as regides do pais. A
maior parte das bolsas de graduacdo destina-se ao sudeste do Brasil, regido que contempla o
maior parque industrial do pais. Percebe-se também, através dos dados extraidos do site do
programa, que o namero de bolsas destinadas a regido sudeste tem crescido mais do que
aquelas destinadas as demais regides brasileiras.

No periodo anterior ao programa CsF, de acordo com 0 exposto no capitulo 1 deste
estudo (referencial teorico), tabela 1, o percentual destinado as engenharias representava
17,89% do total em 2004 pela Capes, ou seja, houve um acréscimo de 26,94% em um
intervalo de aproximadamente uma década. Fato este que configura o programa do Ciéncias
sem Fronteiras como uma politica publica educacional voltada para o investimento macico no
setor industrial e de infraestrutura.

Além disso, na década em que antecedeu ao CsF, a maior parte das bolsas
implementadas eram destinadas aos programas de doutorado (pleno e sanduiche),
correspondiam a mais de 70% do total de bolsas enquanto que as bolsas destinadas a
graduacdo representavam em torno de 11% no mesmo periodo, o que pode ser verificado na
tabela 2. Com o programa Ciéncias sem Fronteiras esta situacdo se inverteu, as bolsas
destinadas a graduacdo passaram a ser maioria expressiva, fato exposto na figura 8.

Pode-se concluir que com o CsF apenas alguns grupos foram favorecidos. As
universidades que oferecem os cursos contemplados pelo programa puderam contribuir para o
desenvolvimento das regides em que estdo inseridas nestas areas contempladas, o que limita o
desenvolvimento em outras areas tais como ciéncias humanas por exemplo.

Diante do exposto, a universidades brasileiras que participam do CsF tiveram a
oportunidade de desenvolver e aprimorar seus conhecimentos no ensino, pesquisa e extensdo
destas areas estratégicas do programa e consequentemente contribuir para o desenvolvimento
local referente a estas no territorio em que estdo localizadas. As universidades que enviam

seus alunos para o exterior, através do CsF, podem contribuir para o desenvolvimento de sua
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regido nas areas de engenharias, tecnologia, saude, biologia, e assim sucessivamente. De
acordo com Morosini (2006), o periodo que antecede o CsF contemplava mais de 23% de
suas bolsas para as areas de Ciéncias Humanas, Linguistica, Letras e Artes bem como mais de
19% das areas de Ciéncias Bioldgicas e da Saude; ao passo que com a implementacdo do
programa estes nimeros cairam para quase zero (%) e em torno de 17% respectivamente.

A partir das consideragdes feitas por Marini e Silva (2011), apresentadas no final do
capitulo anterior, pode-se inferir que as universidades que aderiram ao programa CsF,
tornaram-se capazes de potencializar o desenvolvimento local nos setores ligados a industria e
infraestrutura, baseado na melhoria da qualificacdo e transferéncia de conhecimento por parte
dos estudantes das areas de ciéncias exatas e tecnoldgica que retornaram ao pais. E preciso
frisar que as universidades e instituicdes de ensino superior que puderam utilizar estes
conhecimentos para fomentar a economia nos setores mencionados acima localizam-se em
maior parte na regido sudeste do pais. A tecnologia transferida espelha-se muito na realidade
do pais de origem, tendo em vista que a qualificacdo a nivel de graduacdo (maior participacao
no CsF) proporciona uma aplicabilidade mais imediata, diferente do que ¢é possivel ocorrer a
niveis de mestrado e doutorado cujas possibilidades de pesquisa e consequente adequacao a
realidade local s&o maiores.

Tendo em vista que 0s custos para se enviar e manter um estudante no exterior séo
elevadissimos, cabe ao Estado identificar o rumo que o programa esta conduzindo a economia
brasileira. Cabe aos gestores publicos avaliarem os efeitos desta politica publica e repensarem
se 0 desenvolvimento promovido por esta é o ideal para o pais.

Nascimento (2001) propde que o desenvolvimento de um pais ndo deve estar restrito
apenas aos aspectos econdmicos de aumento de emprego e renda, mas também baseado nos
aspectos sociais e ambientais. O crescimento da producdo ndo deve apenas favorecer 0s
interesses do capital, mas também garantir uma melhoria na qualidade de vida da populacéo.
As riquezas produzidas pela inovacao e/ou absorcao de tecnologia promovidas pela integracdo
econdmica e elevacdo de escolaridade ndo devem caminhar juntamente com a degradacgéo
ambiental e a desigualdade social que, muitas vezes, sdo ocasionadas pelo crescimento da
atividade industrial.

E preciso que o Ministério da Educacdo (MEC) faca uma reforma educacional de
forma a definir novos rumos para um futuro em que a qualificagio de mé&o-de-obra,
proporcionada pelo aprimoramento do ensino e da pesquisa, promova o0 almejado
desenvolvimento local, pois a internacionalizacdo da educagédo superior envolve a relagéo

entre o global e o local.
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Cabe aos gestores publicos formularem politicas publicas que possam sanar as
deficiéncias apresentadas pelo Ciéncias sem Fronteiras de forma a promover um
desenvolvimento no Brasil se forma mais igualitaria e democrética, capaz de atender de forma
mais eficiente e eficaz os setores de educacdo e salde, ndo apenas favorecendo o setor
industrial e de infraestrutura.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos objetivos do presente estudo inicialmente apresentados, pode-se dizer que
todos foram atingidos. Com relacdo aos objetivos especificos, pode-se dizer que a
caracterizacdo do programa Ciéncias sem Fronteiras foi feita na primeira secdo do capitulo
quatro (item 4.1), o contexto da internacionalizacdo da educacdo superior brasileira foi
analisada no segundo capitulo, e, por sua vez, os dialogos entre o0 CsF com o desenvolvimento
local foram relatados na Gltima secdo do capitulo quatro (item 4.3). Dessa forma, tanto a
questdo de pesquisa foi respondida quanto o objetivo geral deste trabalho foi alcancado: foi
feita a analise da internacionalizacdo da educacao superior no Brasil no contexto do Programa
Ciéncias sem Fronteiras e os didlogos com o desenvolvimento local.

Para se avaliar uma politica publica como eficiente e eficaz, é preciso que esta atenda
aos anseios populares. Para tanto, seu objetivo deve ser melhorar a qualidade de vida da
populagdo com um todo, priorizando 0s aspectos sociais e ambientais do desenvolvimento que
esta € capaz de proporcionar. Cabe ressaltar que o Estado deve buscar constantemente a
diminuicdo das desigualdades sociais através de suas acdes politicas.

O objetivo inicial proposto pelo programa Ciéncias sem Fronteiras, como politica
publica educacional, é a democratizacdo e desenvolvimento do ensino superior brasileiro
através da internacionalizacdo da educacdo de forma a promover o desenvolvimento do pais
(avanco econémico e intercambio cultural). No entanto, alguns questionamentos tém sido
levantados a respeito do programa quanto aos efeitos (impactos) que este proporciona sobre a
populacdo beneficiada. Tal como Junior (2012) apontou, os contrastes apresentados pelo
programa precisam ser sanados e 0s beneficios devem favorecer uma maior parcela da
populacéo.

Para se aprimorar este trabalho, seria interessante fazer estudos posteriores a respeito
das contribuicdes que os alunos fizeram ao pais ao retornar do exterior e avaliar 0 que ainda
precisa ser feito para que o programa CsF seja mais eficaz na questdo de transferéncia de
tecnologia e desenvolvimento do Brasil.

Diante dos temas abordados ao longo deste estudo, pode-se apontar algumas questdes
a serem estudadas pelos pesquisadores e abordadas tanto pelo governo federal quanto pelos
gestores vinculados ao CsF para que alcangar uma maior eficiéncia e eficacia do programa:
maior adesdo das instituicdes de ensino superior de todas as regides brasileiras; diversificacéo

das areas prioritarias do programa, incentivando as areas das ciéncias humanas e da saude;
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avaliacdo permanente da necessidade das modalidades de bolsas a serem concedidas
(graduagdo, mestrado, doutorado, etc) por parte do MEC; foco nas demandas tecnoldgicas e
produtivas do Brasil ndo se limitando apenas a realidade do pais de origem; promocao do pais
para a condicdo de produtor de conhecimento cientifico qualificado de conhecimento ao invés
de apenas importador (condigéo periférica).

Vale ressaltar que o programa CsF néo atingiu plenamente os objetivos inicialmente
propostos pois é preciso ter um melhor planejamento antes de enviar os estudantes para o
exterior, avaliar melhor o que as universidades estrangeiras tém condi¢cdes de oferecer de
forma compativel com o sistema de ensino superior brasileiro; como também torna-se
necessario um acompanhamento mais efetivo do aproveitamento dos estudantes no exterior e
sua contribuicdo para o ensino superior brasileiro. Como apresentou Barreto (2013), o melhor
preparo dos alunos, uma maior proximidade entre as instituicdes de ensino superior brasileiras
e estrangeiras, bem como a construcdo mais completa dos dados do programa e sua
divulgacédo poderéo contribuir para maior éxito do programa CsF.

No intuito de promover o desenvolvimento local baseado no Ciéncias sem Fronteiras e
garantir a equidade educacional, o governo brasileiro deve fazer um acompanhamento e
monitoramento dos impactos do programa sobre a sociedade no ambito do desenvolvimento
econdmico, social, cultural de forma sustentavel. A internacionalizacdo de educacao superior
brasileira ndo deve se pautar apenas na competitividade mundial, mas também nas
potencialidades no seu espago regional/local. Os rumos da internacionalizacdo brasileira

devem ser redefinidos para se alcancar um Brasil melhor para todos.
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