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RESUMO

SINGESKI, Luiz Gustavo Grochoski. Caracterizacdo do atraso na industria da
construcao civil brasileira: Autoconstrugéo, corrupgao e alienagao do trabalho. 2018.
80 f. Monografia (Especializacdo em Gerenciamento de Obras) — Departamento
Académico de Construgdo Civil, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.
Curitiba, 2018.

Muito se discute sobre o “atraso” da industria da construcao civil no Brasil e existem
inUmeras pesquisas sobre o0 tema relacionadas aos ambitos dos processos
produtivos, da tecnologia e de estratégias de gestao. Este trabalho, no entanto, busca
caracterizar este estado de atraso através de uma abordagem social, a partir da
exploracdo de trés argumentos ligados ao tema — a autoconstrucao e as construgcdes
irregulares; a precarizacdo do trabalho no setor, especialmente dos trabalhadores e
operarios; e a corrupcao sistematica que o permeia, a fim de entender a evolucao
destas tematicas no pais e sua implicacédo no estado atual da construcao civil, usando
para tanto a pesquisa bibliografica e documental. Adicionalmente, como forma de
relacionar, de maneira exploratéria, os argumentos construidos na pesquisa, foi
elaborado e aplicado um questionéario para os trabalhadores da construcao civil. Os
resultados analisados mostram-se em conformidade com os dados obtidos na etapa
anterior. PGde-se aferir que, mesmo em uma pequena amostragem, os problemas
sociais apontados como questdes-chave para a caracterizacdo de atraso do setor,
foram percebidos ou denunciados atraves do survey.

Palavras-chave: Industria da construcao civil. Autoconstrucdo. Precarizacdo do
trabalho. Corrupcéo.



ABSTRACT

SINGESKI, Luiz Gustavo Grochoski. Characterization of the delay in the Brazilian civil
construction industry: Self-construction, corruption and work alienation. 2018. 80 f.
Monography (Specialization in Construction Management) — Academic Department of
Civil Construction, Federal University of Technology - Parana. Curitiba, 2018.

There is a substantial debate about the construction industry lagging condition in
Brazil, with a great deal of research on this subject, usually related to production
processes, technologies and management strategies. However, this work seeks to
characterize this “backwardness” from the exploration of three arguments related to
the theme - self-construction and other irregular types of construction; the
precariousness of work in the sector, especially for the workers and laborers; and the
systematic state of corruption that permeates it, in order to understand the evolution of
these themes in the country and its implication in the current state of civil construction,
through the use of both bibliographical and documentary research. Additionally, to
relate, in an exploratory way, the arguments constructed in the research, a
guestionnaire was elaborated and applied to the civil construction workers. The results
analyzed are shown in accordance with the data obtained in the previous step. It was
possible to verify that, even in a small sample, the social problems identified as key
questions for the characterization of the sector's delay were perceived or denounced
through the survey.

Keywords: Construction industry. Self-construction. Precariousness of work.
Corruption.
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1 INTRODUCAO

Muito se discute sobre o “atraso” da industria da construcéo civil no Brasil. No
campo das pesquisas cientificas existem incontaveis trabalhos relativos ao tema e
que, em sua grande maioria, discutem hipGteses e sugerem atitudes sob o viés dos
processos produtivos, da evolugéo tecnoldgica e de estratégias de gestao. Percebe-
se, no entanto, que a questdo-chave para entender o assunto ndo € técnica
(MARICATO, 1986), isto é, existem muitas propostas técnicas construtivas e ndo é
tarefa complexa elaborar novas propostas adequadas a cada momento ou lugar.

A dificuldade em explicar o atraso da industria da construcao parece residir
na compreensdo dos processos econdmicos e sociais que levaram a atual situagao.
No debate entre argumentos surgem diversas conclusdes, mas nenhuma parece
esclarecer completamente a questdo e esgotar o tema, e estas normalmente sdo
tratadas de maneira isolada.

Algumas das explicacdes mais aceitas mostram que a situacdo é na verdade
resultado de efeitos combinados, internos e externos, ao processo produtivo. Os
marxistas franceses que se detiveram sobre o assunto (G. Topalov, F. Ascher e J.
Lacoste, entre outros) sdo praticamente unanimes em situar dois freios para o
desenvolvimento capitalista na indUstria da construcéo: a base fundiaria da producao

e o0 longo periodo de rotacao do capital.

“Embora alguns desses autores tendam a dar importancia absoluta ao
obstaculo fundiario, as analises que nos chegaram as maos sao, em geral,
bastante afins e desprezam um lado que é central para o seu exame. Trata-
se da natureza do processo produtivo.

Sem ignorar 0s argumentos anteriores, pretendemos mostrar que a
recorréncia também ao processo do trabalho, as relacdes de producdo na
inddstria da construcéo, nos leva a um exame mais completo de uma situacéo
(...)" (MARICATO, 1986, p. 115).

Maricato (1986) observa que, embora a propriedade fundiaria privada seja
necessdria para o processo de extracao da renda, ndo é suficiente para explicar o

atraso da industria da construcao.
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Atentando para andlises do processo produtivo e para os dados referentes a
mao-de-obra na construcao civil, ndo podemos deixar de recusar explicacdes para o
setor que ndo incluam também aspectos internos. “O exagero, que se verifica nos
baixos salarios, na extensdo da jornada de trabalho, nas condi¢des de trabalho, nos
acidentes, na rotatividade, no emprego (...), a0 mesmo tempo que se constata também
desorganizacdo no processo de trabalho, desperdicio e um impressionante atraso
tecnolégico, ndo nos permitem o engano de que estes seriam fatores marginais”
(MARICATO, 1986, p.122):

“A dispersao dos canteiros, a pequena concentracdo dos capitais, a renda da
terra, o ‘predominio’ do mercado, etc., sdo causas duvidosas e insuficientes
para dar conta do que é classificado como ‘atraso’ (em funcdo do qué), falta
de planejamento (no reino do plano) ou anomalia (de qual lei?). A forma
manufatureira de producdo do espaco s6 pode ser explicada como uma das
manifestagfes localizadas da luta de classes na producé@o, manifestacéo
diversa e necessariamente contraditéria” (FERRO, 1979, p.46).

Este paragrafo, extraido da analise que Sérgio Ferro faz do canteiro de obras
toca, infelizmente, de forma muito sucinta, em aspectos centrais da questdo: a analise
do canteiro revela descaradamente a luta de classes.

Historicamente, no Brasil, a construcdo civil representa o setor de maior
absorcédo de méao de obra, dada a abrangéncia de sua variada oferta de trabalho, sem
muitas restricdes para o recrutamento. A magnitude da ocorréncia dos acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais na construcao civil destaca este setor como um dos
ramos produtivos mais perigosos.

Vérios autores discorrem sobre a relacao intrinseca entre a precarizacao e
alienacao do trabalho com o estado de atraso da industria no setor, mas, no entanto,
existem ainda outros argumentos a serem explorados na explicagdo de tal
caracterizacao, além da ja explicitada questéao fundiaria.

Com a eclosao recente dos diversos esquemas bilionarios de corrup¢ao, deu-
se nova visibilidade a problemas antigos em nosso pais. Sabemos que, ha tempos, o
Brasil tem enfrentado uma série de questdes e dilemas éticos nas relacdes que
envolvem os setores publico e privado. Nos ultimos anos, porém, a questao tem se
intensificado. Segundo a Transparéncia Internacional (2018), o pais apresentou em

2017 uma drastica piora em seus indices de percepcdo de corrupgdo, caindo 17
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posicdes em comparacao ao ano anterior, ocupando o 96° lugar e se encontrando na
pior situacdo desde 2013. A intensa participacdo de grandes empresas nacionais
ligadas ao setor da construcao civil nestes esquemas alerta para mais um argumento
na explicacdo do atraso da industria da construcdo no Brasil: a corrupcdo, que

impossibilita a eficiéncia do processo produtivo.

1.1 PROBLEMA

O problema a ser explorado no trabalho € o de como caracterizar o atraso da
industria da construcao civil no Brasil a partir de uma abordagem social, respondendo
a questao: quais 0s processos e caracteristicas sociais que estabeleceram a situacao
de retardamento da industria da construcao civil no Brasil? Trés questfes mostraram-

se fundamentais durante essa exploracédo. Sao elas:

a) Como sdo construidas as edificacdes e qual o processo de producdo da
moradia e da cidade no Brasil?

b) Quais as condi¢des de trabalho do setor?

c) De que forma séo contratados 0s servicos e qual a prestacéo de contas das

empresas do setor?

1.2 PRESSUPOSTOS

Quatro pressupostos embasam esta pesquisa:
O primeiro deles é o de que a industria da constru¢cdo no Brasil permanece
ainda em estagio manufatureiro e pode ser considerada como subdesenvolvida e

atrasada.
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O segundo é que a producdo da moradia no pais, altamente relacionada a
construcdo informal e a especulacdo imobiliaria, tem influéncia direta nesta
caracterizagao.

O terceiro pressuposto € o de que as péssimas condi¢cdes de trabalho e os
tipos abusivos de relagcdes produtivas no setor também sao grandes responsaveis por
este retardamento produtivo.

Por ultimo, tém-se como pressuposto que os grandes desperdicios de
dinheiro, de tempo, de confiangca no setor e de forca de trabalho causados pelas
inumeras irregularidades do processo licitatorio, pela lavagem de dinheiro e por outras
formas de corrupcédo, somam-se ao exposto anteriormente como grande influenciador

neste processo.

1.3 OBJETIVOS

O trabalho elaborado tem como objetivo geral explorar os motivos e processos
que resultaram no atual estado de atraso da industria da construcao civil em nosso
pais.

Especificamente, pretende-se explorar cada uma das questbes-problema.
Como resposta a primeira questdo (como se constrgi?), descreve-se a evolucdo do
processo de construcdo da moradia e da cidade nas ultimas décadas no Brasil,
tratando especialmente da autoconstrugéo e da especulacao imobiliaria. Descrita esta
evolucdo, levanta-se as condicbes e as relacbes do trabalho na industria da
construcado, respondendo a segunda questdo. Em seguida, descreve-se as principais
formas de corrupcédo praticadas no setor, analisando esquemas ilicitos de licitacdo, e
outras estratégias. Por fim, aplica-se questionario que aborda as condigbes de
trabalho e perfil do trabalhador na construcao civil, incluindo questdes relativas ao tipo
de moradia e sua forma de construcdo, além de opinides sobre o nivel de

desenvolvimento da construcéo civil no Brasil e motivos para o retardamento deste.
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1.4 JUSTIFICATIVA

A construcao civil constitui-se em um setor produtivo importante no cenario
econdmico brasileiro, responsavel, para o ano de 2014, por 6,2% do Produto Interno
Bruto (IBGE). E de grande relevancia para o desenvolvimento do pais, pois movimenta
a economia, da suporte e estimula o crescimento a partir da implantacdo de
infraestrutura e de edificios. No entanto, é consenso dizer que este setor da industria
pode ser classificado como “atrasado”, pautado ainda por um processo produtivo
manufatureiro, cujo retardamento ou subdesenvolvimento decorre de uma série de
fatores que devem ser analisados holisticamente.

Entender os motivos para a ineficiéncia, para a morosidade ou inércia do
desenvolvimento industrial na construgao civil brasileira é fundamental para reverter
este quadro.

A autoconstrucao certamente € um grande problema nao so6 na qualidade das
construcdes no pais de maneira geral, como também na cristalizacdo de um costume
que cria uma cultura de desvalorizagdo do profissional técnico e até mesmo da
desnecessidade de sua contratacéo por parte da populagdo. Essa consequente falta
de acompanhamento profissional constitui fator importante na constatacdo da situacao
em que se encontra a industria da construcao brasileira. Segundo pesquisa realizada
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e pelo Instituto
Datafolha no ano de 2015, realizada com 2.419 pessoas em todo o Brasil, 54% da
populacdo economicamente ativa ja construiu ou reformou imoével residencial ou
comercial. Desse grupo, 85,40% fizeram o servi¢o por conta propria ou com pedreiros
e mestres de obras, amigos e parentes. Apenas 14,60% contratou arquitetos ou
engenheiros.

Mais efetivo que elaborar novos processos construtivos, desenvolver novas
tecnologias e sistemas de gestdo visando melhorar a qualidade e eficiéncia das obras
e edificios para uma industria que ndo consegue atender as necessidades da maioria
da populacdo, é combater os problemas sociais que assolam o setor. Vale a pena
lembrar que as solucdes tecnoldgicas existem ha muito tempo e ainda ndo foram

efetivas em sua contribuicdo, justamente pela impossibilidade do seu emprego.
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Decifrar o mistério da “farsa da construcdo” e demonstrar que a elaboracao
material do espaco é mais uma funcdo no processo de valorizacdo do capital do que
fruto de alguma coeréncia técnica ou artistica interna a obra. Compreender quéo

desumano € processo tradicional da constru¢do no Brasil € imperativo:

“Trava-se uma guerra no canteiro com mortos, mutilados, esgotados ou, no
minimo, explorados. Sado “construidas” as maiores fortunas nacionais:
grandes e poderosas empresas construtoras. Intermediarios também se
fartam com lucros polpudos. Isso tem a ver com a politica habitacional. Isso
tem a ver com a técnica construtiva utilizada. Isso tem a ver com as condi¢des
de habitagcdo da populacdo. Isso tem a ver com a forma que caracteriza o
crescimento das cidades capitalistas, particularmente nos paises periféricos.
(MARICATO, 1986, p. 123).

Passamos por um momento de desvelamento das praticas ilicitas realizadas
principalmente por grandes empreiteiras e empresas do setor. Isto configura um
cenario de descredito, inseguranca e ineficiéncia que deve ser superado. Estudos

como os pretendidos neste trabalho podem colaborar neste intuito.

1.5 DEFINICAO DA ESTRATEGIA (METODO) DE PESQUISA

A pesquisa a ser elaborada sera de natureza aplicada, do tipo exploratoria, de
abordagem quali-quantitativa e método dialético em relacdo a abordagem, e histérico,
comparativo e estatistico em relacdo aos procedimentos, sendo estes: o survey, a

revisdo ad-hoc da literatura, a pesquisa bibliogréafica e a pesquisa documental.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo apresentados alguns dos conceitos e termos fundamentais
para o desenvolvimento do presente trabalho. Perpassa-se, portanto, sobre a
definicdo do que é autoconstrucdo, trabalho alienado, trabalho precario, e corrupgao.

Em um segundo momento é apresentado o conteudo compilado a partir das
pesquisas bibliografica e documental realizadas durante o trabalho, com a analise —
elaborada pelo autor — da evolugdo dos processos e caracteristicas sociais que
estabeleceram a situacdo de retardamento da industria da construcéo civil no Brasil,
montando uma linha de raciocinio pautada em trés argumentos: de que a falta de
acompanhamento profissional nas obras, que deriva de certa forma da pratica da
autoconstrucdo — Unica alternativa de obtencdo de moradia para grande parte da
populacao brasileira —, aliada a precarizacéo do trabalho e as préticas de corrupcao e
de lavagem de dinheiro presentes no setor, sdo grandes implicadores do atraso de

desenvolvimento social que se observa na industria da construcéo civil no pais.

2.1 DEFINICOES

2.1.1. Autoconstrucao

O conceito de autoconstrucdo proposto por Maricato (1979) designa o
“processo de construcdo da casa (prépria ou ndo)” por seus moradores que podem
ser auxiliados por parentes, amigos, vizinhos ou por profissional remunerado (p. 74).
Este processo se verificaria também na construcdo de igrejas, escolas primarias,
creches e centros comunitarios, estendendo-se ainda para o espaco urbano na forma
de melhoria de ruas, calcadas, pontes, etc. Esta forma de producédo habitacional
ocorreria por falta de alternativa, correspondendo a “trabalho nd&o pago” ou
“supertrabalho” e favorecendo a expansao capitalista.
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A autoconstrucao surge como alternativa ou arquitetura possivel, fomentando
o aparecimento das periferias urbanas. A casa autoconstruida € definida como um
abrigo de alto valor de uso que contém o necessario para acolher a familia e leva
muitos anos para ser completada, o que impacta o seu estado de conservacao. Como
modo de producédo, seria caracterizada pela articulacéo rigida de seus componentes,
0 que inviabilizaria qualquer manifestacao inovadora no nivel da técnica construtiva,

dos materiais de construcéo ou das solugdes formais.

2.1.2. Trabalho alienado

Conceito fundamental do marxismo que € usado para se referir ao modelo de
trabalho em que a forca de producao, energia e tempo do trabalhador ndo pertencem
a si mesmo e sim ao seu empregador (pertencente a uma classe dominante).

O trabalhador alienado do seu trabalho ndo é capaz de produzir nada sem se
submeter a classe dominante, pois ndo detém os meios de producdo e também néo
tem o conhecimento necessario pois €, em geral, especializado em uma Unica etapa
do processo de producao.

Marx (2011), traz o conceito de trabalho alienado, segundo as leis da
Economia Politica. Para o teorico, a alienacdo do trabalho constitui-se da seguinte

maneira:

Primeiramente, ser o trabalho externo ao trabalhador, ndo fazer parte de sua
natureza, e, por conseguinte, ele ndo se realizar em seu trabalho mas negar
a si mesmo, ter um sentimento de sofrimento em vez de bem-estar, ndo
desenvolver liviemente suas energias mentais e fisicas mas fisicamente
exausto e mentalmente deprimido. O trabalhador, portanto, s6 se sente a
vontade em seu tempo de folga, enquanto no trabalho se sente contrafeito.
Seu trabalho nao € voluntério, porém imposto, é trabalho forcado. Ele ndo é
a satisfacdo de uma necessidade, mas apenas um meio para satisfazer
outras necessidades. Seu carater alienado é claramente atestado pelo fato
de, logo que nédo haja compulséo fisica ou outra qualquer, ser evitado como
uma praga. O trabalho exteriorizado, trabalho em que o0 homem se aliena a si
mesmo, é um trabalho de sacrificio préprio, de mortificacédo. Por fim, o carater
exteriorizado do trabalho para o trabalhador é demonstrado por ndo ser o
trabalho dele mesmo mas trabalho para outrem, por no trabalho ele ndo se
pertencer a si mesmo mas sim outra pessoa (MARX, 2011, p. 93).
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2.1.3. Trabalho precario

Segundo Tomas (2001) o trabalho € considerado precario quando: realizado
de forma descontinua, submetido a arbitrariedade empresarial sem limites, com risco
de perda elevada, tendo a incerteza e a temporalidade como norma; auséncia de
controle do trabalho tanto na dimenséao individual quanto coletiva; péssimas condi¢cdes
laborais, sem direitos trabalhistas e beneficios previdenciarios, alta discriminacao,
rotatividade elevada, exploracdo e segregacdo e finalmente salérios baixos, pouca
possibilidade de ascensédo funcional, formacdo educacional escassa ou nula, com
antecedentes de trabalho infantil.

Oliveira (2004) traz uma descricdo precisa do panorama de incremento da
precarizacdo do trabalho na construcdo civil, no Brasil. Segundo o autor, as
construtoras, com o objetivo de reduzir o custo do trabalho e maximizar a eficacia
produtiva, implantaram medidas de descentralizacdo de um numero crescente de
tarefas, em condicfes precarias e menos protegidas, criando em cascata um segundo
mercado de trabalho sem direitos trabalhistas e previdenciarios, em que os riscos de
acidentes de trabalho e doencas profissionais tornam-se ainda maiores para 0s
terceirizados (formais), para os trabalhadores informais e para os biscateiros.

No canteiro de obras, diferentes empresas atuam em conjunto. As
empreiteiras realizam a subcontratacdo de pequenas empresas ou méao de obra
direta, a margem da legislacéo trabalhista. A construtora principal assina o projeto e
torna-se uma mera gerenciadora do empreendimento. A rotatividade de méo de obra
€ proposital: no final de cada etapa da construcdo, ha uma dispensa coletiva de

trabalhadores que voltam a ser contratados em etapas posteriores (Oliveira, 2004).

2.1.4. Corrupcéao

Segundo Ferri (2015) o termo corrupcdo possui vasta conceituacdo. Em sua
maioria estes significados apresentam conotagédo de ilegalidade e aversao as boas
praticas de gestdo. A corrupcdo na perspectiva econémica € atrelada a troca de
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dinheiro e de bens materiais, ocorrendo, geralmente, em situagcdes de mercado. No
nivel social ela se sustenta no uso de formas de favorecimento ndo monetéario, como
0 nepotismo, a protecdo, o favorecimento étnico e o clientelismo (ANDVIG et. al, 2000;
ACKERMAN, 1978).

Apesar do viés instrumental econémico e social que predomina na literatura,
a corrupcao possui dimensdes politicas, legais, historicas e culturais, que ndo devem
ser negligenciadas. No ambito das patologias politicas, a corrupgéo refere-se aos atos
e intencdes que violam leis, além de procedimentos e expectativas ideoldgico-culturais
de um sistema politico (GRONBECK, 1989).

Definir corrupcdo, no entanto, trata-se de tarefa complexa (NYE, 1967)
Decorre, por exemplo, da forma em que a acdo ou pratica corrupta é estruturada e
mensurada, aqui considerando a sua intensidade (JAIN, 2001). Ndo é somente uma
demanda policial, mas pode ser considerado também um fendmeno cientifico, que
pode ser estudado no ambito do comportamento racional dos agentes envolvidos nas
transacdes econdmicas (SILVA, 2001). O crime de corrupgédo implica assim na
conjugacao dos seguintes elementos: uma agdo ou omisséo; pratica de um ato licito
ou ilicito; contrapartida de uma vantagem indevida para o proprio ou para terceiro.
Trata-se do efeito de negligéncia ou ndo desempenho intencional de um dever
reconhecido, ou exercicio de um poder ndo autorizado visando vantagem diretamente
pessoal (BROOKS,1970; GARDINER,1970; MCMULLAN,1970). Abrange ainda, o
mau uso da autoridade e resulta de consideracbes de ganho pessoal nao
necessariamente monetario. O comportamento corrupto € usualmente condenado e
censurado (BAYLEY, 1970).

Nye (1967) também associa a corrupc¢ao a disfuncdes na gestao publica. Para
0 autor a corrup¢ao se manifesta no comportamento de desvio das obrigacdes formais
do cargo publico (eletivo ou por indicacdo) visando a obtencéo de vantagens pessoais,
ganhos econdmicos e sociais. Johnson (1975) afirma existir corrup¢ao governamental
quando h& desvio das receitas governamentais e do fluxo de renda nacional a fim de
incrementar o patrimonio privado dos agentes componentes do governo, uma vez que
a estes ndo é conferido este direito. Sugere também o abuso dos recursos ou cargos
publicos e do uso de formas ilegitimas de influéncia politica por intermédio poder
publico ou iniciativa privada (JOHNSTON, 1996).
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Os tipos de corrupcdo podem ser decorrentes dos antecedentes institucionais —

burocrética e legislativa - e da intensidade e envolvimento da participacdo dos atores

envolvidos — ativa, passiva, preditiva e lateral.

a)

b)

d)

f)

corrupcdo burocratica — alude das relacdes entre funcionarios publicos e
individuos ou corporacgdes considerando seus respectivos atos, motivado pelo
favorecimento em processos burocraticos, por meio de atos dos funcionarios
publicos corrompidos;

corrupgao legislativa - decorre da influéncia do comportamento dos
legisladores ao visar o beneficiamento préprio ou de terceiros (advindas dos
grupos de pressdo organizados e suporte em campanhas) no
desenvolvimento de suas atividades;

corrupgdo ativa — segundo o Cédigo Penal Brasileiro em seu artigo 333, é 0
ato de oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio;

corrupcao passiva — conforme prevé o artigo 317 do Codigo Penal Brasileiro,
€ 0 ato de solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungdo, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem;

corrupcao preditiva — diz respeito a estrutura na qual os agentes politicos se
corrompem antes de serem eleitos, ou seja, o administrador publico ou
legislador compromete-se com um ou mais grupos de interesse antes de sua
efetivacdo no cargo;

corrupcédo lateral — mecanismo, no qual, governantes de todas as esferas
buscam associar-se a bancadas legislativas de diversos partidos a fim de
obter unanimidade quando da votacdo de projetos, visando interesses

proprios.
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2.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

Neste item serdo desenvolvidos os argumentos relativos as trés questdes-
problema elencadas (ver subcapitulo 1.1) e, subsequentemente, alguns dos objetivos
explicitados anteriormente (ver subcapitulo 1.3).

2.2.1. Autoconstrucao

Neste item pretende-se perpassar, por meio de revisdo bibliografica
selecionada, pela conjuntura histérica brasileira que levou a configuracdo espacial das
habitacdes e regides de periferia. Definindo como ocorreu o surgimento do problema
habitacional; o crescimento das cidades industriais e por consequéncia das periferias
habitadas pela classe trabalhadora; atuacdo do Estado capitalista que, como
condensacao material de uma relagao de forcas entre classes e fracdes de classe
(POULANTZAS, 2000), tende a favorecer interesses de classes dominantes e da
acumulacdo de capital, atuando como mediador dos agentes acumuladores em
detrimento das classes proletarias; e por fim de que forma toda uma conjuntura
econdmica e social moldou o tipo de habitacéo e a forma de morar de toda uma faixa
de renda.
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Figura 1. Autoconstrucéo e cidade periférica
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—

Fotografia dAé Ben Dumond. Fonte: Unslash.

2.2.1.1. Revisao da literatura

O Brasil, no final do século XIX, mesmo contando com algumas industrias,
ainda era um pais essencialmente rural, e, nas cidades, prevalecia a l6gica mercantil
do capital comercial (PECHMAN, 1996). Nao havia sido criado, portanto, um problema
urbano e assim o debate sobre a “questdo urbana” no pais néo foi uma resposta as
demandas das classes proletarias por melhores condi¢des, como ocorrido na Europa
e nos Estados Unidos. O problema habitacional urbano no inicio da formacao das
cidades industriais, para os urbanistas (médicos, engenheiros e arquitetos, filhos das
classes altas e médias), era uma questdo de sanitarissimo e higiene da cidade
decorrente da reproducao desordenada de corticos, casas-de-coOmodos e casas anti-
higiénicas. Da mesma forma como nao havia uma questéo urbana, ja que as urbes
eram muito pouco adensadas, também néo havia uma configuracdo clara de classes,
muito menos demanda de consumo para a criacéo industrial de um pais que almejava

trocar seu perfil agréario pelo predominio econémico industrial.
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Trata-se, em suma, de introduzir um novo modo de acumulagédo, qualitativa e
guantitativamente distinto, que depender & substantivamente de uma
realizagdo parcial interna crescente. A destruicdo das regras do Jogo da
economia agrario-exportadora significava penalizar o custo e a rentabilidade
dos fatores que eram tradicionalmente alocados para a produ¢ao com destino
externo, seja confiscando lucros parciais (0 caso do café, por exemplo), seja
aumentando o custo relativo do dinheiro emprestado a agricultura (bastando
simplesmente que o custo do dinheiro emprestado a industria fosse mais
baixo). (OLIVEIRA,1981, p.10)

Neste sentido, o problema habitacional — completamente negligenciado pelo
Estado, que quando muito, produzia reformas urbanas, caracterizadas por ataque
violento aos espacos privados da populacdo que ocupava as areas centrais, visando
sanear, embelezar e “civilizar” os convivios (MARINS,1998) — foi surgindo junto com
a necessidade de instaurar um novo modo de acumulacado, o industrial, j& que até
entdo, no meio rural ndo havia falta de terras e a habitacéo era construida por meio
de autoconstrucao, onde a edificacédo de casas, celeiros ou até a colheita e a producao
rural no geral, eram frequentemente executadas em mutirdes que terminavam em
festas com dancas e bebidas (MARICATO, 1979). Para estabelecer o predominio
econdmico industrial era necessario a criacdo de um “exército de reserva’, isto €, a
existéncia de contingentes populacionais (provindos das zonas rurais para regides
industriais na tentativa de alcar melhores condi¢cdes de vida por meio de melhores
salarios), o que propiciava o horizonte médio para o calculo econdmico empresarial,
liberto de um mercado de concorréncia perfeita, no qual ele devesse competir pelo
uso dos fatores (OLIVEIRA, 1998).

A criacdo do salario minimo, neste periodo, foi muito conveniente a estes
interesses, estabelecendo um "salario de subsisténcia”, que levava em conta o
transporte até o trabalho e as necessidades alimentares (em termos de calorias,
proteinas e outros), para fornecer a forca de trabalho que o trabalhador poderia
vender. Assim, a legislacao trabalhista igualava os salarios reduzindo o preco da forca
de trabalho. Como forma de exemplificar, uma das bases para a idealizagdo dos
valores do salario minimo foi a definicdo de “racdo essencial” do trabalhador: 6kg de
carne, 7,5L de leite, 4,5kg de feijao, 3kg de arroz, 1,5kg de farinha de trigo, 6kg de
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batata, 9kg de tomate, 6kg de pao, 6 kg de café, 7,5kg de banana, 3 kg de acucar,
750g de manteiga e 750g de banha (WILHEIM, 2008, p. 103). N&o obstante, o salario
minimo das cidades era sem davida superior ao rendimento auferido no campo, o que
contribui igualmente para a extracao rural dos novos contingentes que afluiam as
cidades, criando o “exército de reserva”, como também ao rebaixamento dos saléarios,
diretamente relacionados aos valores dos alimentos produzidos pelo campo.

No inicio da industrializacdo brasileira, as empresas construiam *“vilas
operarias”, proximas as fabricas, vendendo ou alugando habitacbes para
trabalhadores, com baixo custo da construcdo e do terreno, 0 que possibilitava
também rebaixar o valor dos salarios, pela diminuicdo dos gastos pessoais dos

trabalhadores. Segundo Kowarick (1979):

Com a intensificagdo da industrializacéo, cresce rapidamente o ndmero de
trabalhadores, aumentando a pressdo sobre a oferta de habitacdes
populares. Tais fenbmenos ocorrem paralelamente a valorizacdo dos
terrenos fabris e residenciais que torna, do ponto de vista da empresa,
antieconbmica a construcdo de vilas para “seus” operarios, ainda mais
guando, com a aceleragéo do fluxo migratério, acumula-se um excedente de
for¢a de trabalho na cidade. (KOWARICK, 1979, p.31).

Assim, as empresas transferiram para o trabalhador o custo da moradia e de
equipamentos urbanos. As questdes de moradia foram sendo resolvidas pelo mercado
imobiliario, e o custo da infraestrutura urbana foi transferido ao Estado. No entanto,
estes custos extras nao foram repassados aos salarios. Surge assim a periferia como
uma constante nas cidades industriais, aglomerados distantes das centralidades,
clandestinos ou ndo, com pouca ou nenhuma infraestrutura (e, por isso, com valores
de terra inferiores), onde reside, por meio de mutirdes e autoconstrucdo, a mao-de-
obra fabril e seu excedente (KOWARICK, 1979, p. 31).
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Diferente de paises capitalistas “centrais”!, no Brasil, os custos com habitacédo
(que depois da alimentagéo sao 0s que mais oneram o proletariado) ndo sédo cobertos
pelo salario, impossibilitando o trabalhador de adquirir a casa através do mercado
imobiliario privado, sé restando a opcdo de autoconstru¢cdo ou construcdo em

mutirdes.

E preciso lembrar, entretanto, que, longe de se ligar a uma cultura de
subsisténcia (quando é o caso mesmo na zona rural) na cidade, essa massa
€ macicamente assalariada e perfeitamente integrada numa economia
urbana industrial capitalista. Se ela mantém algumas praticas de
subsisténcia, construindo as casas, abrindo po¢os para se abastecer de
agua, abrindo fossas para o esgoto, é porque nédo |he resta outra alternativa,
ja que ela ndo tem condicBes de comprar esses produtos ou pagar por esses
servigos, seja pelo baixo poder aquisitivo dos salarios, seja porque as
politicas oficiais estatais tratam a infraestrutura e equipamentos urbanos,
coletivos ou ndo, como mercadorias a exemplo do setor privado [...]”
(MARICATO, 1979, p.74)

Até mesmo o Banco Nacional da Habitacdo - BNH, que a principio visava
solucionar o déficit habitacional, foi progressivamente afastando a aplicacdo de seus
recursos da habitacao popular para investi-los em habitacdes de médio e alto custo e
obras de infraestrutura, buscando alcancar mercados com poder aquisitivo que
pudessem fazer frente aos precos dos imoveis e taxas de juros que aumentam mais
que o salario minimo?. Funcionando entdo como dinamizador do processo de
acumulacdo de capital ao concentrar e elitizar o destino de seu financiamento,
deixando assim a parcela da populacdo cuja faixa de renda vai de 0 a 5 salarios

minimos completamente refém da autoconstrucdo, obrigada a apelar para os seus

! pPaises “dependentes” sdo os paises em desenvolvimento, nos quais parte substancial de
sua populacdo se encontra em situacéo de fragilidade social, enquanto paises capitalistas “centrais”,
sédo os paises desenvolvidos, onde o ha suficiente poder aquisitivo na classe proletaria.

2 80% dos empréstimos do BNH foram canalizados para os estratos de renda média e alta,
ao mesmo tempo que naufragaram os poucos planos habitacionais voltados para as camadas de baixo
poder aquisitivo. 55% da demanda habitacional é constituido por pessoas que ganham até 4 salarios
minimos ao passo que as moradias colocadas no mercado pelo Sistema Financeiro de Habitagao
raramente incluam familias com rendimento inferior a 12 salarios minimos. (KOWARICK, 1979, p. 50)
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préprios recursos para suprir a necessidade por habitacdo, o que por fim contribui para
aumentar a taxa de exploracdo da forca de trabalho.

A habitacdo €, para uma grande parte da populagéo, trabalho ndo pago,
“supertrabalho” — construida usando horas extras, trabalho adicional nas horas
teoricamente livres, financiada com 13° salario, fundo de garantia e ainda com a
prerrogativa da instabilidade no emprego. Neste sentido, o FGTS, que financia parte
das habitacGes, n&o serve apenas para criar uma poupanca aos trabalhadores, mas
também, ao aumentar a rotatividade da mao de obra sem 6nus para o empresario,
contribui para diminuir ainda mais os salarios. Este conjunto de situacdes a que 0s
trabalhadores ficam submetidos para obter a casa propria, casadas com as péssimas
condi¢cdes das habitacdes e da infraestrutura disponivel, significa o desgaste de forgas
de trabalho, uma néo reposicéo de energia gasta no trabalho cotidiano, o que resulta
em uma aposentadoria precoce, fim da vida til de trabalho (KOWARICK, 1979)3,
desgaste que a propriedade da moradia ndo consegue recuperar (MARICATO, 1979).

Outro fator € que, a habitacdo — por ser tratada como mercadoria pelo Estado
e pela especulacéo — fortalece a necessidade de casa prépria, principalmente para a
classe proletaria, haja vista que os seus baixos salarios ndo suportam despesas com
aluguel nem com a construcéo regular da habitacdo. Assim a autoconstrucao serve
para se libertar dos custos da moradia e, também, como um patriménio a ser
explorado, ou por meio de aluguel da segunda casa do lote, ou pela propria venda da
habitacdo, caso seja necessario (a casa propria funciona como a uUnica forma de
poupanca disponivel). O estimulo a casa propria, mais do que a habitacdo alugada,
provinha também da esperanca ideoldgica de reduzir o potencial contestatorio do
“proprietario” da habitacdo (WILHEIM, 2008, p. 135).

Por fim, toda esta falta de aparo ao trabalhador s6 € possivel dada a
abundante reserva de forca de trabalho contida nas periferias, entéo, dentro da cidade
industrial capitalista, todas estas condi¢cdes de exploragdo casam muito bem com a
necessidade de acumulagdo do capital. O capital industrial, se ampara para maior

acumulacédo na agricultura de subsisténcia e no crescimento do setor terciario sem

3 Dos 40-49 anos a taxa de desemprego masculino é de 4,6%; nas fachas etarias seguintes
da um salto vertiginoso: entre 50 e 59 anos a proporcdo passa a ser de 24%, no decénio seguinte 43%
e a partir dos 70 anos de 64% (KOWARICK, 1979, p. 43)
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capital, de sub-servicos (frentista, limpa carros, empregadas domeésticas, entre
outros), e horizontalizados (muita mé&o-de-obra); gerando situacfes analogas a
escraviddo no campo e espacializagcbes de periferias (sem infraestrutura, com
contaminagdo de agua pelos pocos e esgotos abertos, que acarretam, por exemplo,
num consideravel aumento na mortalidade infantil) nas cidades. Mesmo que pareca
contraditorio, esta pauperizacdo do trabalhador nada prejudica o fortalecimento da

indUstria.

Na metrépole, em bairros cuja ocupacao e construcdo se arrastam durante
anos, as casas proletarias inacabadas, embries de casas desejadas,
frequentemente sem &gua corrente ou revestimento, contam, em seu
congestionado e insalubre interior, com a geladeira, o televisor, o
liquidificador, a vitrola. Produtos da tecnologia moderna de producao,
acabamento esmerado, integram um ambiente no qual a improvisacao
(principalmente no que diz respeito a construcdo inacabada) é a nota
predominante. (MARICATO, 1979, p.78)

O surgimento de periferias € acentuado na segunda industrializacdo brasileira,
em meados de 1950, no periodo de Pds-Guerra (MARICATO, 1979, p. 83). Estas
adquirem caracteristicas esteticamente homogéneas em muitas cidades brasileiras,
ja que em geral, sdo produto de uma realidade de articulagédo rigida de todos os
elementos que compde as construc¢des das habitacdes proletarias: os lotes pequenos,
frutos de loteamentos irregulares ou areas de favelamento; materiais baratos de
comercializacdo local e facil manipulacdo; mao-de-obra rudimentar; poucas
ferramentas; e construcdo em etapas, dado a quantidade de tempo livre ou capital
disponivel. Bairros que se configuram como canteiros de obras, de casas que
arrastam sua construcao por varios anos, e nao raramente tém os primeiros elementos
de infraestrutura urbana depois de 20 anos do comeco de sua ocupacao.

O material e técnica usados nas casas é determinante na homogeneidade do
tecido de periferia. As limitantes financeiras ndo permitem grandes escolhas: é usada
a técnica de construcao tradicional, que foi exaustivamente testada e ndo pdem em
risco nenhuma perda de tempo e material com experimentacdes; o material deve ser
o ofertado nas lojas proximas, com facilidade de crédito e pouco custo de entrega,
também o mais barato e de facil manuseio. O bloco de concreto e as telhas de

fiborocimento tem tomado a primazia das construgbes (muito mais baratos e
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acessiveis) o que além de tudo, acarreta em perda de conforto ambiental quando
comparados aos tijolos e telhas de barro, provindos da construcéo tradicional. Com
construcbes sempre em obra, as técnicas e materiais empregados sdo visiveis e,

portanto, predominantes na aparéncia das periferias.

A pratica de autoconstrucdo estad estreitamente ligada a especulagéo
imobiliaria. Esta atende aos anseios e a necessidade que o trabalhador tem
da casa propria, e do pedaco de terra, mesmo que situado distante das areas
urbanizadas, mesmo que situado em topografia bastante acidentada, mesmo
gue a divida do terreno se arraste por muitos anos e até mesmo em condi¢des
ilegais de posse e ocupacdo de terra. (MARICATO, 1979, p.90)

Nos loteamentos regulares feitos para populacdo de baixa renda, a
expectativa do empreendedor € a venda de lotes para uma populacdo que se sujeita
a morar em bairros carentes de qualquer servico, com excecédo de transporte coletivo*.
Tanto que a determinacao do preco do lote se da mais pela prestacdo compativel com
a disponibilidade de pagamento em detrimento de seu efetivo valor.

Isto sem nenhum risco ao especulador imobilidrio que conta com a protecéo
de que com o atraso de 3 meses de pagamento o comprador perde o lote. Mesmo
assim, o loteador costuma prever ja no preco inicial deste uma margem de 20 a 30%
a mais, em funcéo da inadimpléncia, ja que o processo de reintegracdo de posse pode
se arrastar por anos em processos judiciais. Porém, em geral, o comprador revende
o lote antes de n&o conseguir efetuar pagamentos, 0 que gera um lucro extra ao
empreendedor. O lucro diferencial também se faz na forma de venda, os piores
terrenos sdo comercializados primeiramente, na expectativa de valorizar os melhores,
vendidos em uma segunda etapa de comercializagdo. Assim como esta logica

funciona dentro de um mesmo loteamento também é valida para terrenos vizinhos.

4 Periferia da grande S&o Paulo reproducéo do espaco como expediente de reproducéo de
forca de trabalho, Bonduki e Rolnik. MARICATO, 1979.
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“No processo desordenado de expanséo urbana, o setor imobiliario levava
adiante a ocupacdo espacial, guardando imensas areas mais préximas aos
nucleos centrais a espera de valorizagdo, enquanto zonas mais longinquas,
sem qualquer infraestrutura, eram abertas para aquisicéo das classes pobres.
A ocupacao de novas areas, longe de seguir critérios programados, baseou-
se na retencdo especulativa de terrenos (...)".(KOWARICK, 1979, p. 32).

Novos loteamentos sdo criados deixando uma area vazia entre o ultimo
loteamento existente, que j& possui infraestrutura, assim, quando se estendem o0s
servigos publicos e linhas de 6nibus até o novo loteamento, automaticamente se
beneficiam as areas vazias no caminho, criando um lucro diferencial (KOWARICK,
1982, p. 41)5. Isto contribuiu para criacdo de “cidades dormitérios” que impdem ao
trabalhador até 3 ou 4 horas de deslocamento diarios para chegar ao trabalho.

Na etapa recente de desenvolvimento da economia brasileira, o0s
investimentos estatais tém, entretanto, dado prioridade aos setores mais vitais a
acumulacdo, principalmente transportes e energia, e ao proprio financiamento das
empresas, em detrimento da reproducdo da forca de trabalho. Desta forma os
equipamentos urbanos ndo sao oferecidos uniformemente para toda a cidade,
privilegiando as parcelas habitadas pelas faixas de renda média e alta (MARICATO,
1979)8. Os investimentos publicos para populagdo de baixa renda dependem muito
mais de conjunturas politicas do que de um processo de planejamento. Todavia, esta
distribuicAo de equipamentos aparece como determinante no preco final das
moradias, pois é o pre¢o da terra o principal custo da habitacéo, e ir4 condicionar onde
e de que forma as diversas classes sociais poderdo se localizar no ambito de uma

configuracéo espacial que assume caracteristicas segregadoras (KOWARICK, 1979).

Quando os loteamentos sdo abertos, a quantidade de trabalho social neles,
ou em seu entorno, realizado — cristalizado em equipamentos de infra e
superestrutura, transporte, acesso, etc., assim como pela prépria construgcédo

5 45% da area liquida do Municipio de Sdo Paulo comp&em se de terrenos baldios, dos quais
70% receberam alguma benfeitoria provenientes de investimento publico. (KOWARICK, 1982, p. 41)

5 Periferia da grande S&o Paulo reproducdo do espaco como expediente de reproducédo de
forca de trabalho, Bonduki e Rolnik. (MARICATO, 1979).
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da moradia - é minima. Isso ocorre, como ja vimos, pela prevaléncia de
baixos salérios, que ndo permitem ao trabalhador a aquisi¢cdo de lotes cujos
precos incorporem o0 investimento necessario a implantacdo destas
melhorias. Os primeiros moradores, passando por uma série de sacrificios,
sdo diretamente responsaveis pela valorizacdo dos lotes: ocupam bairros
através da construcdo de suas casas, reivindicam transporte coletivo e
equipamentos em geral, enfim, agem de modo a viabilizar o aumento do
trabalho incorporado no loteamento. (MARICATO, 1979, p.143)

Esta realidade impele moradores de loteamentos ja consolidados — que
ja passaram pelo processo de implantacdo e consolidacdo da area — a venderem seus
imoveis quando a remuneracdo do seu trabalho passa a ser insuficiente frente aos
custos de sobrevivéncia (valorizacdo da regido, desemprego, custo de vida elevado,

entre outros), se instalando em um loteamento mais recente, afastado e sem estrutura.

2.2.2. Precarizacao do trabalho

Este item pretende explorar, por meio de pesquisa bibliografica e documental,

as formas de precarizacdo, alienacdo e idiotizacdo do trabalho na indlstria da

construcao civil brasileira, em especial no canteiro de obras.
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Figura 2. Desabamento da obra do Palacio das Exposi¢6es da Gameleira em 1971, obra de Oscar
Niemeyer em Belo Horizonte. Maior acidente da construcao civil no pais, deixando 65 operarios
mortos

Fonte: BH NOSTALGIA, 2013.

2.2.2.1. Caracterizagéo do trabalho e perfil dos trabalhadores

Composto pelos segmentos: da construcéo de edificios (formado pelas obras
de edificagcbes ou residenciais e pelas de incorporacdo de empreendimentos
imobiliarios); construcdo de obras de infraestrutura (construcdo pesada); e servicos
especializados para construgdo, o setor da construcao civil corresponde a secéo F da
Classificacdo Nacional de Atividade Econd6mica - CNAE 2.0, mais especificamente as
divisGes 41, 42 e 43 (IBGE)'.

7 A industria da construcéo é formada pelas divisGes 41, 42 e 43, da CNAE 2.0. A divisdo 41
corresponde a construgdo de edificios abrangendo as obras de construcdo de edificios e de
incorporacdo de empreendimentos imobiliarios; a diviséo 42 € da construcao de obras de infraestrutura
englobando a constru¢do de rodovias, ferrovias, obras urbanas, infraestrutura para agua e esgoto,
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A maior parte dos trabalhadores do setor encontra-se na atividade de
construcdo de edificios, que concentra 47,7% do total de trabalhadores; enquanto
29,7% dos empregados encontra-se na construcdo de infraestrutura, e o restante,
correspondente a 22,6% desse contingente; nos servicos especializados para
construcdo (DIEESE, 2014).

O perfil do trabalhador no setor € majoritariamente masculino: 91,1% da forca
de trabalho é composta por homens e apenas 8,9% sdo mulheres (DIEESE, 2014).
Em relac@o a idade dos trabalhadores, os dados indicam que, em sua maioria, tém
entre 18 e 39 anos (DIEESE, 2014; apud CUNHA, 2015). No tocante a escolaridade,
o relatério do DIEESE (2014) afirma que houve uma reducdo na participacado de
operarios sem instru¢do nos ultimos anos, destacando o aumento da participacao dos
trabalhadores com nivel médio completo, cujo percentual passou de 21,4%, em 2007,
para 33,0%, em 2013. Destaca-se também a expressiva participacao de trabalhadores
com o nivel fundamental completo, que respondem por 18,6% do total de
trabalhadores na Construcdo. No grafico abaixo (Figura 4) pode-se perceber os
diferentes niveis de escolaridade de acordo com a divisdo do trabalho no setor:

transporte por dutos e construcdo de outras obras de infraestrutura; e a divisdo 43 corresponde aos
servicos especializados para construgdo, formada por obras de demolicdo e preparagdo do terreno,
instalag@es elétricas, hidraulicas, outras instalagdes em construgdes, obras de acabamento e outros
servigos especializados para a construcdo. CNAE (Codigo Nacional de Atividades Econ6micas)
Disponivel em www.cnae.ibge.gov.br
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Figura 3. Diferencas de nivel de escolaridade entre trabalhadores, administrativos e empresérios na
construcao civil.
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Fonte: CBIC, 2011.

O segmento apresenta relacdes de trabalho marcadas pela precariedade dos
contratos de trabalho, provisoriedade, grande contingente de trabalhadores informais,
terceirizados ou subcontratados, alto grau de flexibilidade em termos de recursos
humanos com instabilidade dos postos de trabalho e constante processo adaptativo a
novas realidades de trabalho e de vida (COCKELL; PERTICARRARI, 2010).

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2015, apud
CBIC, 2016) para o ultimo trimestre de 2015, afirmam que do total de 92.173 milhdes
de ocupacgdes no setor em todo o Brasil, 35.413 milhdes estavam empregados com
carteira assinada, 10.099 milhdes trabalhavam sem carteira assinada e ainda 22.607
milhdes trabalhavam por conta prépria. Este elevado contingente de trabalhadores
independentes e de assalariados nao-registrados caracteriza um alto grau de
informalidade no setor, marcado também pela alta rotatividade. Conforme Cockell e
Perticarrari (2010):
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A descartabilidade enfrentada por essa méo de obra, juntamente com o
constante desrespeito as leis trabalhistas e previdenciarias, posicionam essa
populagdo a margem dos sistemas de protecéo social-trabalhista. O 6nus do
processo de informalidade e precariedade das condi¢cbes de trabalho recai
mais fortemente sobre os operarios menos qualificados da construgéo civil,
uma vez que esses trabalhadores encontram-se marginalizados pelo sistema
de protecdo social e percebem baixos salarios, além da auséncia de renda
fixa (COCKELL; PERTICARRARI, 2010, p. 633).

A taxa global de rotatividade para o ano de 2014, segundo o DIEESE, foi de
114,3% (DIEESE, 2014). Cunha (2015) argumenta que um dos elementos
caracteristicos do processo produtivo no setor da construgdo civil, € a sua
descontinuidade que provoca distingdes na constituicdo de seu mercado de trabalho,

visto que:

“Os trabalhadores da construcdo celebram contratos por obra e, ao término
desta, ele é demitido podendo ser ou ndo contratado pela mesma empresa
em outro canteiro de obras, viabilizando assim o processo de rotatividade e a
flexibilizacdo da forca de trabalho como forma de reducéo de custos
trabalhistas” (CUNHA, 2015, p. 50).

Cunha (2015) afirma que, entre os anos de 2002 e 2013, mais da metade dos
vinculos ndo ultrapassavam doze meses de contrato e que, em 2013
aproximadamente 76% nao alcancavam 24 meses de permanéncia no emprego,
aproximando-se dos 79% no auge da crise.

A terceirizacdo contribui para uma contratacdo diferenciada da forca de
trabalho por parte das empreiteiras, propiciando a reducéo de custos e diminuindo as
resisténcias da forca de trabalho e o recrudescimento da subsuncéo do trabalho, com

extensas jornadas e diminui¢cao dos salarios (FILGUEIRAS, 2015).



38

Tabela 1. Acidentes do Trabalho na Construcéo Civil

Ano N° de acidentes no Setor Total de acidentes Percentual
2012 64.161 713.984 8,99%
2013 62.408 725.664 8,60%
2014 50.662 712.302 7,11%
2015 43.334 622.379 6,96%
2016 34.786 578.935 6,01%

Fonte: AEAT/MPS

Destaca-se neste ambito a relagao entre a incidéncia de acidentes de trabalho
vinculada a terceirizacdo. Com base nos dados do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), que das decisdes que efetivamente versavam sobre acidentes de trabalho na
construcao civil, 69,44% eram acidentes que vitimaram terceirizados (FILGUEIRAS,
2015).

Este € também um dos setores que possui 0s mais baixos rendimentos na
economia brasileira, principalmente quando se refere as atividades mais simples,
como a de pedreiro e servente de pedreiro (CUNHA, 2015). Observa-se que a faixa
de remuneragcdo que se enquadra entre 1,51 e 2 salarios minimos foi a que mais
absorveu trabalhadores nos ultimos anos podendo-se aferir que grande parte do
crescimento da capacidade de geracdo de postos de trabalho na construcao civil
concentrou-se nas funcées mais simples e pior remuneradas do segmento.

Costa (2011) aponta que, no Brasil a construcéo civil executa tipos de contrato
de trabalho que divergem das normas estabelecidas pela Convencédo Coletiva do
setor, que séo regidas pelas formas legais baseadas na CLT (Consolidacéo das Leis
Trabalhistas). A clandestinidade nas obras brasileiras € uma realidade ha muito tempo
conhecida, sendo os contratos informais — vistos como normais — praticados por
grande parte das empresas do setor.

O atraso historico das relagdes de trabalho, a auséncia de ac&o propositiva e
fiscalizatoria do Estado no enfrentamento das questbes centrais que tém impactos
sobre o setor - informalidade, rotatividade, terceirizacdo, salde e seguranca - S840 0s
principais desafios a serem vencidos de forma a estabelecer melhores relagbes e
condicOes de trabalho para os operarios (DIEESE, 2014). Assim, a precariedade se
inscreve no ambito da dominacdo que 0s obriga a submissdo e a aceitacdo da

exploragao.
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A precarizacdo alcanca seus piores limites quando o trabalho pode ser
considerado analogo ao trabalho escravo. Neste tocante, o setor da construcéo civil &
0 que tem a maior participacdo no montante de trabalhadores libertados, o que indica
um problema grave de exploracéo do trabalhador no seguimento. Em 2013, segundo
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho
e do Emprego (CAGED/MTE) pela primeira vez na histéria, o nimero de trabalhadores
reduzidos a condi¢do de escravos nos centros urbanos foi superior ao das areas rurais
no Brasil. Ao longo daquele ano, 2.303 pessoas foram resgatadas em fiscalizacoes
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Destes, 858 (ou 37,26%) trabalhavam
em canteiros de obras. Em geral, as vitimas da escraviddo sdo migrantes que deixam
suas casas e suas familias, sobretudo em estados da regido Nordeste, a procura de

emprego na construcao civil.

Figura 4. Trabalhadores libertados em 2013 - por atividade
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Fonte: CAGED/MTE. Elaborado pelo autor

Conforme Leite (2012), é no referido contexto de alienacdo que esta situada

a forca de trabalho da construcdo civil. Desta forma, ocorre com ela, de forma
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intensificada, a negacdo humana dos sujeitos que laboram no setor, com estes sendo
relegados a mera condicdo de mercadoria degradada e excluidos do bem-estar social.

Nessa perspectiva, a construcdo civil deve ser entendida dentro de um
contexto de mudangas ocorridas no mundo do trabalho, atrelado ao processo de crise

estrutural do capital, sobretudo, nas ultimas décadas. Assim, Costa (2011) afirma que:

A construcéo civil oferece um campo privilegiado de observacao da realidade
atual, justamente pelo carater hibrido do seu mercado de trabalho, expresso
em diversos momentos do processo produtivo e sob diferentes arranjos. Uma
primeira modalidade de articulacdo se caracteriza pela alternéncia entre o
trabalho formal, realizado nas empresas, e os pequenos trabalhos informais,
de curta duracdo e em pequena escala, denominados de "biscates". A
descontinuidade do processo produtivo, determinada pelos ciclos de
atividade proprios do setor, além disso, torna comum a demissdo em massa,
ao fim de cada empreendimento, a qual se faz acompanhar, sempre, das
promessas de reinser¢do, em uma nova obra (COSTA, 2011, p. 414).

Essa afirmacdo € sustentada pelos dados do CAGED do MTE, segundo o
qual, para o segundo semestre de 2015, verifica-se uma reducéo de 49.830 postos de
trabalho na construcao civil no Brasil. Assim observa-se a expansao do desemprego
estrutural nesse setor agravada pela recente crise do capital de 2008. Tal processo
constitui-se uma das caracteristicas dessa fase de acumulacdo do capitalismo a
medida que as rela¢des formalizadas de emprego séo substituidas cada vez mais por
relaces informais de compra e venda da forca de trabalho, fruto principalmente das
terceirizacbes e da contratacdo por tempo limitado e que, consequentemente,
aumenta o nivel de desemprego em diversos segmentos (SOUZA, 2015).

Nesse contexto, como aponta Costa (2011, apud SOUZA, 2015), a
informalidade também se conjuga a formalidade dentro dos canteiros de obras quando
os trabalhadores, muitas vezes vinculados formalmente, dispde-se a realizar tarefas
pagas por produtividade, fora dos horarios normais de servico, como uma alternativa
de ampliacdo de seus rendimentos.

Diante desse quadro, a facilidade de contratacdo e dispensa da forca de
trabalho no mercado de trabalho de modo geral e mais especificamente no setor da
construcao, significa para a empresa, uma enorme flexibilidade. Evita o contrato de
trabalho por tempo indefinido que tenderia a consolidar encargos sociais e restringir o

livre arbitrio do empregador no trato com a forca de trabalho (SOUZA, 2015).
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2.2.2.2. Cristalizacéo do trabalho idiotizado

“O que hoje concentra todas as desgracas do mundo operario (0 canteiro
heterbnomo da construcdo — os mais baixos salérios, a mais longa jornada
de trabalho, as mais altas taxas de acidentes e de doencas do trabalho, etc.)
pode tornar-se ja o lugar de uma das mais belas expressées do espirito, da
comunidade livre” (FERRO, 2006, p. 416).

Estre trecho retirado do ensaio “Sobre o canteiro e o desenho” (FERRO, 2006,
p. 321-418) a0 mesmo tempo em que sintetiza varios dos problemas que implicam a
precarizacdo e alienacdo do trabalho, mostra uma outra abordagem em relacédo a
apreciacdo do trabalho operario na construgao civil.

Sergio Ferro (2006) descreve o canteiro como um lugar importante na luta de
classes, na extracdo da mais-valia e na alienacéo do trabalho, local onde se forma e
se d& forma ao fetiche da mercadoria-arquitetura. O autor caracteriza a producao da
arquitetura como organizagdo do trabalho em forma de manufatura — sucessao de
operacoes, divisdo acentuada do trabalho, habilidade técnica do produtor no uso de
ferramentas simples e auséncia de maquinas comandando a producédo (ou seja, a
chamada industria da constru¢éo ndo é uma industria). Na manufatura o capital divide
o trabalhador, separa suas acfes em pedacos, numa decomposicao forcada dos
oficios. As equipes sao organizadas para tarefas limitadas nas quais a compreensao
do conjunto do processo, presente no artesao, € dispensada.

Para Ferro (AMARAL ET AL, 2017), a arquitetura € uma mercadoria como
outra qualquer, e tem como objetivo primordial, como toda outra, a obtencéo de capital

pela extracdo de mais-valia. Assim ocorre durante o processo produtivo da arquitetura:

“No interior do regime capitalista em que vivemos, a casa, a habitacdo, € uma
mercadoria como ndo importa qual outra. E produzida tendo por objetivo a
finalidade geral da producéo capitalista, isto é, o lucro” (MARX apud FERRO,
2006, p.105-106).

“Todo e qualquer objeto arquitetdbnico é o resultado do processo de
valorizacéo do capital. [...] O objeto arquiteténico, assim como a pa ou a arma,
é fabricado, circula e é consumido, antes de tudo, como mercadoria”
(FERRO, 2006, p.105-106).
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Respaldando-se no pensamento de Marx, Sérgio Ferro percebe a arquitetura
a partir da producéo no canteiro de obras, para elaborar seu pensamento critico. Ele
identifica o0 processo produtivo no canteiro como uma manufatura serial: “grosso
modo, € um modelo de estrutura produtiva com base em uma rigida divisdo e
hierarquizacdo do trabalho, pouco uso de maquinas, e fundamentalmente, na forca
bruta de uma grande massa de méao de obra pouco qualificada” (AMARAL ET AL,
2017). Este modelo de organizacao de trabalho implica no Trabalho Alienado.

“O trabalhador torna-se uma mercadoria tanto mais barata quanto maior o
ndmero de bens que produz. Com a valorizagdo do mundo das coisas,
aumenta em proporcdo direta a desvalorizagcdo do mundo dos homens. O
trabalho ndo produz apenas mercadorias; produz-se também a si mesmo e
ao trabalhador como uma mercadoria, e justamente na mesma proporgao
com que produz bens. Tal fato implica apenas que o objeto produzido pelo
trabalho, o seu produto, opbe-se a ele como ser estranho, com um poder
independente do produtor. O produto do trabalho é o trabalho que se fixou
num objeto, que se transformou em coisa fisica, é a objetivagdo do trabalho.
A realizacdo do trabalho aparece na esfera da economia politica como
desrealizacéo do trabalhador, a objetivagdo como perda e servidao do objeto,
a apropriacdo como alienacdo” (MARX, 2011, p. 112).

Ferro discorre também sobre a heteronimia do canteiro, a hegemonia do
desenho e a valorizacdo do trabalho intelectual. “O arquiteto e o mestre de obras séo
0s Unicos a conhecer o desenho do objeto arquitetbnico por inteiro; os demais
trabalhadores recebem apenas a parte que deverdo construir, desconhecem o todo,
assim como o que compete as demais equipes. Esse tipo de relacdo no trabalho é
conceituado como Trabalho Alienado: o trabalho dividido em pequenas partes,
dependentes de uma hierarquia de comando na direcdo decrescente do fluxo
hierarquico que se inicia com o arquiteto, passa pelo mestre de obras e termina nas
equipes instaladas no canteiro. Se por um lado, o trabalho alienado desqualifica a
competéncia dessas equipes, que conhecem apenas uma parte do processo, por
outro lado, qualifica quem conhece o todo da producéo arquitetonica, o arquiteto e o
mestre de obras” (AMARAL ET AL, 2017):



43

“No canteiro, os planos e memoriais — dos arquitetos, engenheiros, a equipe
pluridisciplinar, tanto faz —, decodificados pelos mestres e comunicados como
ordem de servico, comandam o trabalho dividido. Nesse momento, nao
representam mais que uma forma particular de despotismo da direcdo
capitalista. [...] A funcéo fundamental do desenho de arquitetura € possibilitar
a forma-mercadoria do objeto arquitetdnico, que sem ele nao seria atingida.
[...] O que vale é que esse desenho fornece o solo, a coluna vertebral que a
tudo conformara, no canteiro ou nas unidades produtoras de pecas. Em
particular — e o principal —, juntara o trabalho antes separado, e trabalho a
instrumento. [...] Para nés, ndo ha davida possivel, é porque o desenho deve
ser heterbnimo sob o capital que o canteiro existe, chega pronto e de fora. O
desenho de arquitetura é caminho obrigatorio para a extracdo da mais-valia
e ndo pode ser separado de qualquer outro desenho para a produgédo”
(FERRO, 2006, p. 109).

2.2.3. Corrupgéao

O indice de Percepcdo da Corrupcdo (IPC) é produzido pela ONG
Transparéncia Internacional e € a mais abrangente ferramenta de medicdo da
corrupgdo no Brasil e é obtido através do documento Transparéncia em Relatérios
Corporativos — TRAC (DONEGA; SANEN, 2018). A metodologia adotada para a
producado do indice e do documento é a coleta de informacdes publicas disponiveis
nos websites corporativos e links anexos. Com base nestes dados, pesquisadores
respondem a um questionario com 26 itens avaliados sobre indicadores de corrupgao.
A ideia € mapear o nivel de transparéncia publica das politicas e dados que uma
empresa apresenta. Existe desde 1996 e mapeou os resultados de 180 paises e
territérios no ano de 2018. Este indice serve, principalmente, para manter o tema da
luta contra a corrupc¢éo na agenda global e motivar cidadaos a cobrarem respostas de
seus governantes.

Segundo o site da Transparéncia Internacional, “o Brasil caiu 17 posi¢cdes no
IPC este ano em comparacdo ao ano anterior. A pontuacdo passou de 40 para 37.
Apenas Libéria e Bahrein mostraram recuo maior que o brasileiro, de 32 e 33 posi¢oes,
respectivamente. Esse resultado acende um alerta de que os esforcos notaveis do
pais contra a corrupcao podem de fato estar em risco. Nao houve, em 2017, qualquer
esboco de resposta as causas estruturais da corrupcéo no pais. Ao contrario, a velha

politica que se apega ao poder parece mais unida do que nunca no proposito de
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impedir 0os avancos e ‘estancar a sangria’. Enquanto isso, a sociedade se mostra cada
vez mais dividida pela polarizacdo exacerbada do debate publico, enfraquecendo a
presséo social por mudancas efetivas”. (IPC-TI, 2017)

O relatério da Transparéncia Internacional (TI) também aponta que, de 19
setores econdémicos pesquisados, a construcao civil desponta como 0 mais propenso
a corrupcdo. A razdo por essa concentracdo de condutas desleais na construcao
decorre do fato de haver contratos longos, de alto valor, com longa cadeia de
suprimento, existéncia de servicos cujas quantidades reais sdo de dificil validacéo
depois de executados, e com grande poder de decisdo nas maos de poucos agentes
publicos.

As trés principais empreiteiras brasileira, profundamente envolvidas na
Operacao Lava Jato, obtiveram a maior pontuagcéao (9,2 na escala de 0 a 10). Isto
parece ser um retrato de um novo protocolo anticorrupcdo adotado por elas, em
resposta aos desdobramentos das investigacdes criminais (DONEGA; SANEN, 2018,
p.35). Porém, segundo o Relatério de Transparéncia Internacional, a falta de
transparéncia, as limitacdes das fontes oficiais e a qualidade dos dados dificultam
saber o nimero real de iméveis pertencentes a empresas offshore?, o que facilita as
empresas em geral manterem-se aparente idoneidade. Portanto, € possivel supor que
o0 numero de empresas offshore proprietarias de imdveis na cidade de Séao Paulo -
cidade analisada no relatério - e, consequentemente, o numero de iméveis dessas
empresas, seja muito mais expressivo do que o identificado pelo estudo da
Transparéncia Internacional, assim, tampouco € possivel dimensionar qual o volume
de dinheiro lavado com essas propriedades.

Segundo o site da TI, “além de o mercado imobiliario servir de fachada para
acobertar esquemas de corrupc¢ao, a compra de imoveis com dinheiro de origem ilicita
pode ampliar a especulacédo imobiliaria, elevando consideravelmente os precos dos
imoveis. Isso contribui diretamente para a gentrificacdo dos espacos urbanos e
dificulta a implantacao de politicas publicas habitacionais”.

Praticas completamente arraigadas na cultura das empresas de construcao

sdo também tdo nocivas quanto a criacdo de empresas offshore para lavagem de

8 Em termos financeiros, é designada por offshore uma empresa que tem a sua contabilidade
num pais distinto daquele (s) onde exerce a sua atividade..
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dinheiro. Como € o caso das mas condutas, como a licitacdo de projetos preliminares,
com baixo grau de detalhamento, que permitem varias alteracdes e aditivos de
contrato posteriores; relacdo de corrupc¢do tipica de obras publicas onde o contratante
e construtor lezam o contribuinte, ou orgamento conforme projeto e entrega da obra
com dimensdes e caracteristicas que comprometem a qualidade e ampliam o lucro do
empreiteiro, relacdo de prejuizo do contratante e corrup¢éo do fiscal e do construtor.
A corrupgdo também esta na cobranca de “facilidades”, na medicao de servigos nédo
feitos (ou feitos e medidos a menor), na retencdo indevida de recursos e no
pagamento de faturas com deliberado atraso. Nas relacdes laborais, a proliferacao de
atestados médicos fajutos e mentirosos € uma pratica corriqueira nas obras, e iSso
também €, sim, uma forma de corrup¢do. A corrupcado € um monstro onipresente em
todas as praticas e relacbes de trabalho ligadas a construcéo civil. A corrupcéo,
incluindo suborno, extorsao e fraude, traz como resultados desfavoraveis a ocorréncia
de construcdes custosas, desnecessarias, pouco confiaveis; macula a transparéncia
dos negdcios, gerando desconfianca no processo licitatorio e causando desperdicios,
estimulando politicas e processos desonestos e desvio de recursos que poderiam ter
uma aplicacao util para a sociedade.

Segundo a TI, a corrupcdo na construcdo sé podera ser eliminada se todos
0s participantes envolvidos no empreendimento — contratantes, contratados e
fornecedores — cooperarem no desenvolvimento e na implementacdo de efetivas
acOes anticorrupcao. ldealmente, toda empresa deveria ter um comité de analise de
riscos que mapeie e mensure a vulnerabilidade da empresa na participacdo de
licitagOes, obtencéo de licengas e inclusdo em cadastros de fornecedores, negociagao
com intermediarios indicados pelos gestores como consultores ou agentes, por
exemplo. E necessario estabelecer uma politica de intolerancia a corrup¢do em
qualquer escala, como seu modus operandi, deixando 0S processos propensos mais
transparentes. As ac¢des que possam ensejar corrupgcdo passam a ser tratadas
institucionalmente e ndao mais pessoalmente, assim retirando o poder negocial
centralizado em alguns poucos profissionais. E importante priorizar fornecedores e
parceiros que possuem politicas similares de combate a corrup¢do para que, de
algumas empresas, este possa ser o padrédo de relagbes de trabalho dentro do

mercado de construgao civil.
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A Lei Federal 12.846/2013, conhecida como lei anticorrupcao, responsabiliza
as empresas envolvidas em atos ilicitos contra a administracdo publica, mas ainda &
desconhecida de 80% das empresas, segundo estudo da empresa de consultoria
KPMG. A puni¢cdo mais pratica € a multa, que pode variar de 0,1% a 20% do
faturamento bruto do ano anterior. Porém, a falta de educacao politica faz com que a
sociedade brasileira ndo cobre a rigor praticas mais incisivas de controle de corrupcao,

tanto por parte dos agentes publicos como privados:

“A falta de educacéo politica € um fator que aumenta a propenséo dos atos
de corrupcéo envolvendo desvio de verbas publicas. Visto que o Brasil possui
elevado indicie de deseducacéo politica, ha uma epidemia de desvios, que
pode ser enfatizada com diversos fenémenos de corrup¢do em obras publicas
nas ultimas décadas. O aumento no volume de obras de infraestrutura nos
Ultimos anos, devido a necessidade de melhoria nas condicbes de
habitabilidade, transporte, salde e educacao foram prejudicados ndo apenas
pelos atos corruptos em seus processos de implantacdo, mas também pela
ma& gestdo de recursos destinados a adequacgdo estrutural do pais, para
receber, por exemplo, turistas e delega¢des esportivas nos eventos de Copa
do Mundo e Olimpiadas” (FERRI, 2015, p. 14).

Segundo Ferri, desta forma houve elevado indice de atos corruptos
envolvendo desvio de verbas publicas e o custo de oportunidade de investimentos
aumenta, portanto, de maneira descontrolada. Este custo refere-se ao 0 custo
“camuflado” nas decisdes econdmicas, fazendo com que 0 acesso aos desvios
corruptiveis seja dificil de ser identificado (PORTER apud FERRI, 2015). Assim, o
custo de oportunidade do capital extraido para a corrupgdo € infinito, ndo havendo
nenhum ganho alternativo para a sociedade — a prejuizo no ambito social, politico e

econdmico.

2.2.3.1. Praticas de corrupcao em processos licitatorios de obras civis publicas

Os principais desvios de comportamento identificados na literatura estédo
associados a acgoes de superfaturamento, fraude de licitagdes, manipulacao de regras

e venda de informacgdes.
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2.2.3.1.1. Superfaturamento

“O superfaturamento em obras civis de infraestruturacéo pode ser concebido
de duas formas: o superfaturamento de precos e o superfaturamento de mao
de obra e materiais (BAETA, 2012 apud FERRI, 2015). No superfaturamento
de precos, as empresas prestadoras de servi¢cos supervalorizam 0s custos,
sejam eles unitarios ou globais, a fim de aumentar o custo real cobrado para
a execucao de determinado servico ou fornecimento de materiais, visando o
favorecimento proprio e de terceiros. Ja no superfaturamento de méo de obra
e materiais, ha adulteracdo do montante de servico a ser executado,
podendo-se alterar o volume de material e médo de obra necesséaria a
execucado da obra de infraestruturacéo, no decorrer do processo licitatorio e
de execuc¢do das obras” (FERRI, 2015, p. 45).

Segundo o Manual de Pericias na Engenharia (2014), as principais
justificativas para ocorréncia de superfaturamento séo a falta de capacidade técnica
dos ¢6rgdos licitadores e a improbidade técnica administrativa do Estado. O
superfaturamento nos projetos de engenharia civil decorrem de fraudes na medicéo
de quantitativos efetivamente executados em relacéo ao efetivo fornecido; da caréncia
de normatizacéo e deficiéncia na implantacdo de processos para execucao de obras
e servicos de engenharia, o que por consequéncia, gera decréscimo na qualidade dos
empreendimentos, diminuicdo da seguranca das instalacdes e reducao da vida util;
da aceitabilidade por parte dos licitantes de pagamento de obras e servi¢cos por precos
significativamente superiores aos praticados pelo mercado e, muitas vezes, com
valores incompativeis aos valores estipulados pelos 6rgaos oficiais competentes e; do
desequilibrio econémico incorrido nos contratos firmados via licitacdo em desfavor da
administracdo publica, derivadas da alteracdo de quantitativos e precos. (OLIVEIRA
JR. et. al. 2002; BAETA, 2012).

2.2.3.1.2. Fraudes de licitagbes publicas

Segundo Castro (2015, apud FERRI, 2015), as fraudes nos processos de

licitacAo publica para prestacdo de servicos e fornecimento de materiais sao

praticadas por membros dos 6rgdos publicos com a intencdo de beneficiamento
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préprio e de terceiros. Sao feitas por meio de licitagcdes falsas, em beneficios de
empresas que fizeram o financiamento de campanha (como uma espécie de
pagamento ao financiamento), ou licitagdes com erros de valores ou grafia propositais,
direcionamento para fornecedores exclusivos, muitas vezes através de concorréncias
pré-acordadas entre empresas, e obras de menor preco licitadas com o valor maximo

indicado pelo 6rgao publico.

2.2.3.1.3. Manipulacao de regras

A da lei 8.666/93 prevé reajuste contratual diante de fato extraordinério,
ocorrido no ambito econémico local ou mundial, os valores negociados, quando da
assinatura do contrato, podem ser reajustados por meio de pedido para realinhamento
de precos, como necessidade de restabelecer o equilibrio contratual, decorrente da
significativa variagdo de precos, no intervalo entre 0 més base a que se refere a
proposta e assinatura do contrato e emisséo da ordem de servico. Porém, € usual que
empresas de engenharia facam uso de margens de adequacdo nos precos
apresentados na proposta técnica-comercial, tendo em vista o prazo decorrido entre
a assinatura contratual. Assim, tendem a superfaturar os precos objetivando a
monetarizacdo em virtude do atraso frequentemente ocorrido no decorrer dos
processos licitatérios. Desta forma o pedido de reequilibrio contratual destina a
equiparacao de precos praticados na data da emissao da ordem de servi¢os, porém
0 ato corrupto se mostra quando € feito em no contrato inicial a compensacao dos
valores, mas é pedido reajuste de precos, gerando um lucro excedente (IBRAOP,
2015 apud FERRI, 2015).

2.2.3.1.4. Venda de informacao

O crime de informagdo privilegiada consiste na venda de informagdes

praticada por pessoas que pretendem ter vantagens nos processos licitatorios a partir

de informes que ainda ndo foram oficialmente comunicados. O corrupto € o agente
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publico ou privado que fornece informacfes que levam a uma empresa obter
vantagens em um processo de licitagdo. Ou no caso de informacgdes privilegiadas
sobre planos urbanos, o agente publico informa ao empreendedor as areas da cidade
que serdo valorizadas por infraestruturas publicas, por exemplo, o que gera um ganho
para o setor privado com investimento publico e, por fim, resulta na especulagéao

imobiliaria.

2.2.3.2. Ineficiéncia decorrente

Na execuc¢do das obras prevalece a falta de competéncia técnica também dos
responsaveis de empresas privadas, € comum o erro de calculos, mal
dimensionamento das estruturas, irregularidades em medicbes que levam a erros
reparados em loco. Ou uso de maquinario desatualizado, o que aumenta 0s
quantitativos de horas de operacdo, vez que, maquinas desgastadas produzem
menos e necessitam de maior periodicidade de horas para manutencdo. Esta
ineficiéncia pode ser intencional, quanto é previamente calculada para ser lucrativa ao
empreiteiro e onerosa ao contratante, ou apenas fruto de ma geréncia, o gue onera o
empreiteiro, mas em Ultima analise, como modus operandi da maior parte da mao de

obra, acaba tendo 6nus social.

2.2.3.3. Operagéo Lava-Jato

Segundo o Ministério Publico Federal (2016), a operacéo Lava Jato é a maior
e mais exitosa investigacéo de corrupc¢do, desvio e lavagem de dinheiro que j& existiu
no Brasil. Calcula-se que o montante de recursos desviados da maior estatal do Brasil,
a Petrobras, esteja na casa de bilhdes de reais. Além dos rombos aos cofres publicos,
0s suspeitos de participar do esquema tém forte expressdo econdmica e politica
(FERREIRA, 2016). E exatamente a conjuntura demonstrada no decorrer deste
trabalho que tornou possivel desvios, por parte de agentes publicos e empresas de

construcao civil, nesta magnitude.
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3 MATERIAL E METODOS

A pesquisa exploratoria é realizada sobre um problema ou questdo de
pesquisa que geralmente sdo assuntos com pouco ou nenhum estudo anterior a seu
respeito. O objetivo desse tipo de estudo é procurar padrées, ideias ou hipéteses, e
nao necessariamente prova-las. Por se tratar deste tipo de pesquisa, este trabalho
nao tem o intuito de provar uma linha de raciocinio, e sim explorar o tema a fim de
construi-la, a partir de evidéncias. Como ndo existem ainda muitas informacdes sobre
o tema analisado, o pesquisador tem como objetivo realizar a construcdo do
levantamento bibliografico sobre o tema.

Como explicitado no capitulo 1.5, os métodos utilizados na pesquisa foram a
pesquisa bibliogréfica (revisdo ad-hoc) — que buscou compilar os dados de producdes
cientificas, incluindo artigos, dissertacdes, teses e outras publicacbes —; a pesquisa
documental — que se pautou na busca por documentos e noticias, mais
especificamente sobre préaticas de corrupcdo recentes, sobre as quais ndo haviam
ainda quantidade de trabalhos cientificos suficiente e/ou de relevancia, por ndo haver
ainda o afastamento temporal necessario —; e o survey — que constou da elaboracao
de um questionario relacionando condicbes de trabalho no setor, perfil dos
trabalhadores, incluindo suas condi¢cdes de moradia e a forma em que estas foram
construidas e/ou obtidas, opinides sobre o nivel de desenvolvimento técnico e social

da construcdao civil no Brasil, e apontamentos de motivos para um retardamento deste.

3.1 UNIDADES DE ANALISE

As unidades de analise utilizadas foram:

e Artigos, dissertacdes e teses referentes as tematicas exploradas na
pesquisa: atraso na construcdo civil brasileira; autoconstrucdo e
construcdes informais (sem a utilizacdo de profissionais capacitados);
corrupcgao.

¢ Noticias relativas as teméaticas exploradas;
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e Pesquisas elaboradas por instituicoes

e Dados quantitativos relativos a producdo de moradia, ao trabalho no setor
da construcéo civil (Secdo F do CNAE 2.0), e a corrupcao no pais (valores
desviados, quantidade de ilicitos observados, empresas, etc.)

¢ Dados qualitativos relativos a qualidade da moradia popular e as condi¢cdes
de trabalho na construcao civil.

¢ Respostas submetidas ao questionario.

3.2 PROTOCOLO DE COLETA DE DADOS

O protocolo de coleta de dados utilizado na elaborag&o do trabalho consistiu
de duas fases — uma relativa as pesquisas bibliografica e documental e outra ao
survey — cada uma com suas etapas relativas:

a) Fase 1 -revisao ad-hoc, pesquisa documental e bibliografica:

e Determinacdo dos conceitos basicos que deverdo ser explorados pela
pesquisa;

e Escolha das palavras-chave que serao utilizadas na busca de referéncias;

e Definicdo dos motores de busca mais adequados ao tema de pesquisa, de
acordo com sua relevancia e a facilidade de obtencéo e tratamento dos dados;

e Catalogacdo dos documentos cientificos, noticias e outros documentos,
formando um banco de dados inicial;

e Refinamento da amostra e formacdo do portfélio de artigos e outros
documentos;

e Priorizacdo do material segundo critérios de relevancia;

e Fichamento do material selecionado e comparacéo;

e Andlise critica do material coletado, construindo ligacdes entre os assuntos e

conclusdes.
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b) Fase 2 — survey

e Planejamento: elaborou-se a maneira de fazer o levantamento dos dados, a
forma de aplicacéo do questionario, definindo-se como ferramenta para tanto
0 questionario online, aplicado a grupos de midias sociais destinados aos
trabalhadores da construcéo civil, tendo uma periodicidade continua de coleta;

e Elaboracdo e validacdo do questionario: foram elaboradas as perguntas e
realizado um teste de validacdo para refinar as questdes e evitar erros na
coleta de dados;

e Coleta de dados: aplicacdo do questionario online de forma continua pelo
periodo de dois dias;

e Correcao dos dados coletados: conferéncia de dados a fim de afastar algum
erro por parte dos entrevistados;

e Apuracao dos dados: organizagcédo e contagem dos dados;

e Apresentacéo dos dados: montagem de suportes para demonstrar o resultado
da coleta dos dados (gréficos e tabelas);

e Andlise dos dados: exame detalhado e interpretacdo dos dados.

3.3 PESQUISAS BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

Os objetivos da utilizagdo da pesquisa bibliografica neste trabalho podem ser
listados como: conhecer a literatura existente, para evitar realizar pesquisa ja
elaborada anteriormente; formular os pressupostos desta pesquisa; e comprova-los
ou refuta-los, usando a bibliografia existente como argumento. Além disso, a pesquisa
bibliogréfica, aliada a documental, foi utilizada para desenvolver uma linha de
raciocinio que permitisse relacionar dados e propor uma Vvisdo propria sobre os
motivos para a morosidade da industria da construcdo no Brasil.

Devido a falta de distanciamento temporal de alguns eventos como 0s
recentes escandalos de corrupgédo envolvendo grandes empreiteiras e o setor da

construcao civil, que implica na caréncia de dados cientificos e pesquisas elaboradas



53

tendo estes eventos como objeto, optou-se por complementar o estudo com o

emprego da pesquisa documental:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele €, evidentemente, insubstituivel em
gualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois
nao € raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele
permanece como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas
num passado recente (CELLARD, 2008: 295).

Outra justificativa para o uso de documentos em pesquisa € que ele permite
acrescentar a dimensédo do tempo a compreensao do social. A analise documental
favorece a observacdo do processo de maturacdo ou de evolugcdo de individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre
outros. (CELLARD, 2008).

Assim, foram selecionadas noticias referentes aos citados exemplos de

corrupcgéo para complementar a compreenséao da bibliografia.

3.4 QUESTIONARIO

Como forma de validar a correlacdo dos temas e o conteudo levantados nas
pesquisas bibliografica e documental — que estéo dispostos no Item 2.2 — foi elaborado
um questionario destinado aos trabalhadores do setor da construcéo civil brasileira,
incluindo, mas néo se limitando a: pedreiros, serventes, ajudantes, mestres de obra,
engenheiros, arquitetos, calceteiros, gesseiros, pintores e outros profissionais ligados

ao setor.

3.4.1. Elaboracé&o do questionario

Utilizando como referéncia o trabalho de Hill e Hill (1998), na elaboracéo do
questionario, que teve como publico alvo os trabalhadores da construgéo civil, o
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vocabulario usado teve de evitar um alto nivel técnico a fim de conseguir ser
compreendido por todos os entrevistados.

Na obra de referéncia supracitada os autores explicitam que, primeiramente,
deve-se identificar o problema em questdo e o tipo de sujeito entrevistado para,
somente entdo, elaborar-se as perguntas levando estas caracteristicas em
consideracdo. As perguntas propostas para este trabalho encontram-se no apéndice
A

O questionério possui 26 questdes objetivas e de multipla escolha. Engloba
em Seu Ccorpo perguntas com 0S seguintes objetivos: caracterizar o perfil dos
entrevistados, obter percepcdes do nivel de satisfacdo destes com o seu trabalho em
si e informacdes sobre o nivel de precarizacdo do trabalho no setor, obter informacdes
sobre como estes individuos moram e, no caso de habitarem uma residéncia, de que
maneira estas foram construidas, além de buscar obter a percepcéo destes sujeitos
sobre o nivel de desenvolvimento tecnoldgico e social da industria da construcao civil
brasileira e as possiveis razfes para o retardamento deste. O objetivo maior do
questionario € tentar relacionar os diferentes temas desenvolvidos nas etapas
anteriores, confirmar dados levantados de outros estudos, corroborar/validar
argumentos e observar novos dados que possam contribuir para o desenvolvimento
destes.

A pergunta de numero 1 constou do nome do entrevistado e ndo tinha
obrigatoriedade de resposta. A de numero 2 serviu para determinar se 0s
entrevistados realmente se enquadravam no universo da pesquisa e para evitar que
individuos que nado trabalham na area da construcdo civil respondessem o
questionario, contaminando o resultado. As perguntas de nimero 3 a 11 serviram para
tracar o perfil dos entrevistados, com perguntas sobre o sexo, idade, funcéo,
escolaridade, cidade em que habita, formalidade do emprego, tempo de servico, e
faixa salarial. Do nimero 12 ao 15, as questdes objetivaram a obtencdo de
informacdes sobre a habitacdo dos entrevistados, com perguntas relativas a
quantidade de pessoas com quem se habita, ao tipo de moradia — casa ou
apartamento; aluguel, imével pessoal ou de terceiro — a forma de construcdo, no caso
do tipo de moradia ser casa ou sobrado (autoconstru¢do, mutirdo, por profissionais
autdbnomos, por empreiteiras, tradicionalmente ou de forma pré-fabricada) e o tempo

de obra. As perguntas de 16 a 23 tiveram a intencéo de obter niveis de satisfacdo “em
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relacdo ao” e de precarizacdo do trabalho, constando de questdes cujo enunciado
abordou o sofrimento, por parte do entrevistado, de algum tipo de acidente de trabalho;
os niveis de satisfacdo em relagdo ao salario atual, ao ambiente de trabalho e ao
trabalho em si; se este trabalho proporciona ao individuo os sentimentos de realizacdo
pessoal e de reconhecimento; se este mesmo trabalho pode ser considerado como
trabalho precario ou abusivo; e sobre as formas de precarizacdo ou exploracdo do
trabalho com as quais o entrevistado esteve sujeito a ou teve contato na construcéo
civil. Por fim, as perguntas 24, 25 e 26 abordam os niveis de desenvolvimento
tecnoldgico e social do setor, buscando elenca-los entre “avancado”, “normal” e
“atrasado”, e elegendo possiveis motivos para o retardamento destes.

As perguntas 17, 18 e 21 tiveram quatro op¢des de resposta para 0s niveis
de satisfac&o: muito satisfeito; satisfeito; pouco satisfeito; insatisfeito. Esta abordagem
permite medir o nivel da satisfacdo dos usuarios, onde muito satisfeito e satisfeito tém
um peso positivo na porcentagem de satisfacdo e pouco satisfeito e insatisfeito tém
peso negativo, possibilitando, a partir da escolha de um nimero par para a escala de
valores — neste caso 4 —, enfatizar as respostas com tendéncias positivas ou com

tendéncias negativas, uma vez que desta ndo consta um ponto neutro.

3.4.2. Método de analise dos dados

Apoés a aplicacdo dos questionérios foi realizada a analise das respostas
obtidas, segundo os objetivos de cada uma destas, descritos anteriormente (ver item
3.4.1). A andlise foi realizada imparcialmente, sem atribuir pesos distintos para
respostas de diferentes sujeitos.

Quando se relaciona o tamanho da amostra, procura-se espelhar a realidade
para a pesquisa. Esta amostra deve entdo ser significativa em relacdo ao universo
pesquisado. Neste trabalho néo foi levado em consideracdo o tamanho da amostra,
nao foi feito também um estudo estatistico do universo, ndo sendo possivel validar os
dados estatisticamente. A funcdo aqui foi a de explorar os temas abordados e
correlaciona-los, a fim de aferir se ha alguma disparidade ou corroboracdo dos
argumentos levantados, além de obter-se a percepcao dos trabalhadores sobre o

assunto.
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Os dados obtidos foram apresentados em forma de graficos e tabelas.

Na constatacédo do nivel médio de satisfacdo dos entrevistados, foi atribuido
uma nota para cada nivel de satisfacdo. Muito satisfeito correspondeu a nota 4;
satisfeito, nota 3; pouco satisfeito, nota 2; e insatisfeito nota 1. Fazendo a média
ponderada para cada pergunta obteve-se uma nota (de 1 a 4), correspondente ao

nivel médio de satisfacdo da amostra.
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4 RESULTADOS

Os resultados obtidos neste trabalho derivam das duas etapas desenvolvidas
na pesquisa. Os resultados da primeira etapa, relativa as pesquisas bibliogréfica e
documental estdo descritos no item 2.2, do capitulo 2, que corresponde ao Referencial
Tedrico.

Os resultados da segunda etapa, correspondente ao survey, estédo
demostrados a seguir:

Foram analisados dados de 28 entrevistas, coletadas continuamente via
guestionario online por um periodo de 2 dias. Todos os entrevistados trabalham no
setor da construcao civil. Dentre eles 17,9% (5 pessoas) eram mulheres e o restante

se declarou do sexo masculino.

Figura 5. Funcdes dos trabalhadores entrevistados

Arquiteto(a)
Pedreiro
Pintor
= Consultor
mEngenheiro
W Técnico em Manutencao

mGerente de Obra

H Servente
4,3% 5

1 A 174 n:‘
4 al»:ﬁ.‘.'/'.a : f‘ 14

Fonte: Elaborag&o do Autor.



Figura 6 — Nivel de escolaridade dos entrevistados

U071
13167

Fonte: Elaborado pelo Autor

Figura 7 - Tipo de Trabalho

sUieV0

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Fundamental - Incompleto
© Médio - Incompleto
 Médio - Completo
¥ Superior - Incompleto
® Superior - Completo
B Pds-Graduacao (especializagéo)
® Mestrado

® Doutorado

Empresério(a)

¥ Profissional autbnomo

= Desempregado

m Carteira Assinada

® Servidor publico

A amostra possui grande variacdo de fungdes, nivel de escolaridade, idade,

tipo de trabalho e faixa salarial, tendo abrangido uma gama diversa de profissionais

da area, incluindo, desde serventes, pedreiros, mestres de obra, a engenheiros,

arquitetos e empresérios (Figura 5).



Figura 8 - Faixa salarial

Fonte: Elaborado pelo Autor

Figura 9 - Forma de Moradia

0, 7%

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Até 1 salério minimo
= de 1,01 até 2 salérios minimos
mde 2,01 até 3 salarios minimos
® de 3,01 até 4 salarios minimos
mde 4,01 até 5 salarios minimos

E Mais que 5 salarios minimos

Aluguel de casa ou sobrado
= Aluguel de apartamento
m Casa propria em terreno regular
m Casa propria em terreno ndo
regularizado

B Na casa de parentes ou amigos

® Apartamento proprio
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Figura 10. Forma de construg&o das moradias

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Autoconstrucao (sua propria mao
de obra no seu tempo livre, fins
de semana e feriados)

Mutirdo (vizinhos e amigos
auxiliaram sem cobrar o servico)

®Com funcionarios autbnomos
remunerados (contratado
terceiros para a construgao)

m Construcao de forma tradicional
por empresa (construtora ou
empreiteira)

®Compra da residéncia pronta

Das 17 respostas coletadas sobre a forma de construgdo das moradias, no

caso de o entrevistado habitar em residéncia, percebe-se a percentagem alta de casas

autoconstruidas (29,4%), construidas através de mutirdo (11,8%). Somadas, estas

formas de construcdo chegam a 50% das obras realizadas (excluindo as residéncias

gue ja estavam construidas quando compradas). Apenas 17,6% contrataram uma

construtora ou empreiteira para a construcao de suas residéncias, o que é um grande

indicador do nimero de obras construidas de maneira precaria ou sem pessoal

7z

especializado. Isto é ainda mais enfatico quando todos os entrevistados s&o

profissionais da éarea.
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Figura 11. Porcentagem de trabalhadores que sofreram algum tipo de acidente de trabalho

®Sim ®ENao

Fonte: Elaborado pelo Autor.

O percentual de trabalhadores que ja sofreram algum tipo de acidente de
trabalho é alto, chegando a 17,9%. Apesar disso, o0 nivel de satisfacdo, tanto em
relacdo ao salério, quanto a qualidade do ambiente de trabalho e ao trabalho em geral

€ positivo.

Figura 12. Nivel de satisfacao dos entrevistados em relacdo ao salario atual

1050
Insatisfeito

¥ Pouco satisfeito

 Satisfeito

E Muito Satisfeito

Fonte: Elaborado pelo Autor.



Figura 13. Nivel de satisfagdo dos entrevistados em relagdo ao ambiente de trabalho
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B Satisfeito
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Fontes: Elaborado pelo Autor.

Figura 14. Nivel de satisfacdo dos entrevistados em relacéo ao trabalho em geral

15900
“ Pouco satisfeito

® Satisfeito

E Muito Satisfeito

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Figura 15. Porcentagem de trabalhadores que se sentem realizados no trabalho

“Sim ENao ENZo sei

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Figura 16. Porcentagem de trabalhadores que se sentem reconhecidos no trabalho

“Sim ENao ENZo sei

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Figura 17. Entrevistados que consideram seu trabalho abusivo ou precério

14,8%

Sim ENao ®mNao sei

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Figura 18. Formas de exploracéo ou precarizac¢éo do trabalho com as quais os entrevistados ja
vivenciaram ou tiveram contato

RELACOES ABUSIVAS DE TRABALHO

LONGAS JORNADAS

ALTA ROTATIVIDADE DA MAO DE OBRA

GRANDES RISCOS DE ACIDENTES

BAIXOS SALARIOS

DESCUMPRIMENTO DE NORMAS TRABALHISTAS

INEXISTENCIA DE "PLANOS DE CARREIRA"

NENHUMA

OUTRAS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Apesar deste questionario nao ter validade estatistica, € interessante notar a
grande quantidade de trabalhadores que ja vivenciaram ou tiveram contato com
alguma forma de exploragdo ou precarizagcdo do trabalho. Dentre as formas de
exploracdo ou precarizacado apontadas, destacam-se o0s baixos salarios, apontados
por 54% dos entrevistados, o descumprimento de normas trabalhistas e a inexisténcia
de “planos de carreira”, ambos apontados por 39% dos entrevistados, seguidos pela

alta rotatividade da méo de obra, apontado por 36% dos trabalhadores. Os que n&o
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tiveram contato com nenhuma forma de exploragdo ou precarizacdo do trabalho
somaram apenas 21%. Dentre os que souberam opinar 17,4% consideram o seu
trabalho abusivo ou precario. Vale ressaltar aqui a diversidade de faixas de renda,
niveis de instrucdo e escolaridade da amostra.

Figura 19. Percepcéo do nivel de desenvolvimento tecnoldgico no setor da construcao civil

Avancado =Normal

H Atrasado ENao sei opinar

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Figura 20. Percepcéao do nivel de desenvolvimento social no setor da construcao civil

1413%

Normal

® Atrasado

ENao sei opinar

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Outro fator de destaque é a percepcao por parte dos entrevistados do nivel
de desenvolvimento, tanto técnico, quanto social, do setor da construgéo civil, em

ambas as perguntas, apesar da quantidade de pessoas que ndo souberam opinar, a



66

esmagadora maioria dos profissionais da area caracterizaram o nivel de
desenvolvimento como “atrasado”, chegando a 82,1% em relag&o ao desenvolvimento
técnico e 71,4% no desenvolvimento social. Para este ultimo ndo houve percepcdes

de nivel avancado.

Figura 21. Motivos apontados para o retardamento da construcao civil no Brasil

FALTA DE TECNOLOGIA

CONSTRUGOES REALIZADAS SEM O ACOMPANHAMENTO
PROFISSIONAL
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

Pela andlise do questionario, pode-se perceber a importancia das questdes
sociais como grandes entraves para o desenvolvimento do setor, sendo que apesar
de a falta de tecnologia ter sido apontada por 46% dos entrevistados como um dos
motivos para o retardamento da construcao civil no Brasil, as construcdes realizadas
sem o acompanhamento profissional e a corrup¢do no setor foram 0s principais
motivos apontados, tendo sido apontados por 54% e 50% dos entrevistados,
respectivamente. Depois da falta de tecnologia, as mas condi¢cdes de trabalho
aparecem em 4° lugar, apontadas por 43% dos entrevistados. Esta percepc¢éao vai de
encontro com os pressupostos deste trabalho e com os resultados obtidos na primeira
etapa — pesquisas bibliografica e documental — sendo diretamente relacionadas com

0S argumentos expostos.
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5 CONCLUSOES

A partir das pesquisas bibliografica e documental pode-se construir uma linha
argumentativa e confirma-la, dando-lhe subsidios tedricos e factuais. Desta maneira,
constatou-se a veracidade dos pressupostos elencados ao inicio do trabalho.

Em relacdo as questdes-problema enunciadas, pdde-se concluir que a
habitacdo no Brasil esta inserida em um grande encadeamento econdémico: cria
empregos para operarios pouco especializados (quando a habitac&o é construida de
forma convencional), com empregos a custos inferiores dos gerados pela industria,
sem nenhuma regularizacéo trabalhista; aquece a industria de material de construcao;
possibilita o rebaixamento dos salarios do setor industrial pelo “supertrabalho” da
autoconstrucéo das casas do proletariado, ndo remunerado; retroalimenta o lucro nos
loteamentos de periferia dado ao especulador imobiliario - os lotes afastados,
vendidos para classe mais baixa valorizam outros lotes, passando a naturalmente
produzir uma renda diferencial para lotes ainda disponiveis; e, por fim, materializa a
ideia de que cada proprietario € um cidaddo mais conformado. A realidade econémica
brasileira impde ao proletariado condi¢des dificilimas de obtencdo de moradia, de
construcdo da habitacdo e fixagdo em areas urbanas, e constrOi metropoles
espraiadas que revertem investimentos publicos em acumulacdo de capital. Isto
implica na autoconstrucdo ou na construcdo irregular da moradia (sem o auxilio de
profissional regulamentado), fato que soma ao retardamento e a morosidade do
desenvolvimento da industria da construcao.

Pode-se, também, apontar algumas das razfes, em linhas gerais, para a
caracterizacdo do atraso da indastria da construgdo no Brasil a partir do prisma das
condicdes e relagbes do trabalho: abundancia de mé&o-de-obra; interesse dos
empresarios em manter uma baixa composi¢ao organica do capital no setor (elevada
taxa de capital variavel, isto €, muita forca de trabalho e reduzido capital constante —
meios de producdo, como maquinas), o que torna a construgdo fonte generosa de
mais-valia; a posicao retrograda dos operarios em relagdo a técnica, como estratégia
para garantir o emprego; a irrigacdo do mercado de classe média por operacdes

financeiras; e por fim, um interesse geral dos demais setores da economia em manter



68

areas atrasadas de producdo, uma vez que a mais-valia excedente ali produzida
alimenta a todos por meio de mecanismos de compensacao.

Percebe-se o interesse na manutencdo das lutas de classe a partir da
precarizacdo do trabalho no canteiro, a fim de obter lucro. A produ¢édo da mais-valia é
0 objetivo primeiro do empresario, € 0 momento quando o capital se reproduz
internamente ao processo produtivo da arquitetura, via trabalho alienado na
manufatura da construcéo civil.

Ademais, conclui-se que o incremento das praticas de corrup¢do no mercado
da construcéo civil brasileiro culminado pelo comportamento oportunista resultado do
ambiente de incertezas que atualmente se insere nesse segmento, e ainda, favorecido
pelas especificidades dos ativos envolvendo competéncias humanas e
especificidades técnicas, referentes as diversas areas da engenharia, torna os custos
de transacdo entre os agentes ainda mais elevados, como indica Porter (1985).
Percebe-se que tais praticas de corrupcdo podem ser legitimadas por agentes
publicos e privados ainda na elaboragéo do edital.

A corrupgdo na construgcdo civil pode ocorrer de diversas maneiras,
acarretando sempre um prejuizo para a populacdo em geral e, sob a otica da
eficiéncia, produtividade e qualidade, para o proprio setor da inddstria em si,
contribuindo para o evidenciado “atraso” do setor.

Dentre as préticas ilicitas, os agentes publicos, responsaveis pela viabilizacdo
dos editais, podem, quando da confeccdo do mesmo, manipular a composicédo de
precos, distorcendo-os quanto ao valor de mercado e consequentemente aumentam
o valor da obra, podem se corromper e manipular os referidos requisitos a fim de
direcionar a contratacdo a um agente privado. A partir do momento em que os agentes
detém informacado privilegiada, com certas prerrogativas excepcionais aos demais
participantes do processo, pode-se haver a manipulacdo dos precos propostos,
expandindo o valor real de implantacdo do empreendimento. Estas circunstancias
especiais contribuem para o possivel superfaturamento de valores quando da
precificacdo dos itens contratuais.

Pela analise realizada das respostas do questionario, pode-se corroborar 0s
argumentos elaborados no trabalho. O questionario conseguiu correlacionar os temas

abordados e obter resultados similares aos levantados na pesquisa bibliografica.
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Pode-se aferir que, para a industria da construcao civil brasileira, a ineficiéncia
é lucrativa. Seja por meio dos processos de producdo da moradia, que envolvem a
autoconstrucdo — que contribui para a manutencdo da luta de classes, o
encarecimento dos precos dos materiais de construcao pela limitacdo da quantidade
de material comprado sucessivamente e por longos periodos (visto a prorrogacéao da
obra por grandes periodos de tempo) — e a especulacdo imobiliaria — a partir da
valorizagcédo dos terrenos pela implementacéo de infraestruturas em terrenos mais
afastados e da construgéo nas periferias como forma de aumento de lucro —, seja pela
precarizacdo e alienacdo do trabalho, que reduz o trabalhador a mercadoria no
processo produtivo, reduzindo os custos com salarios e encargos sociais e aumenta
o lucro dos empresarios; ou pelas atividade ilicitas ligadas ao processo licitatorio e a
lavagem de dinheiro no setor, que diminuem a qualidade e a produtividade da
prestacéo de servico.

A busca desenfreada pela geracdo de mais-valia e do capital € um elemento
estruturador em todas as analises realizadas (autoconstrucéo, alienagéo do trabalho
e corrupgao), que acarreta, em ultima instancia, na manutencao da luta de classes e
na desigualdade social, tdo grande em nosso pais e trava o desenvolvimento
sustentavel do setor. Conclui-se, portanto, que ndo pode haver aplicacédo efetiva do
desenvolvimento tecnoldgico enquanto ndo houver desenvolvimento social.

As correlagdes da corrupgdo com a falta de eficiéncia na construcéo civil ainda
sdo uma tematica pouco estudada dentro do escopo das pesquisas académicas, até
mesmo dado a falta de distanciamento histérico da descoberta dos escandalos de
corrupgdo que assolaram o Brasil nos ultimos anos; sendo esta a maior limitagdo de
pesquisa encontrada; compensada, em certa medida, pela abundante carga teérica
encontrada sobre os demais aspectos relevantes ao atraso da construgcédo civil
brasileira.

Por fim, conclui-se que foi possivel cumprir os objetivos do trabalho, tanto
geral, quanto especificos. Por se tratar de uma pesquisa exploratéria e de nivel de
especializacdo, ndo foi intentado provar hipéteses, e sim explorar o problema a fim de
construi-las e testa-las. Desta maneira, a correlacdo entre os diversos problemas
sociais que afligem a industria da construcdo civil no Brasil e o entendimento dos
processos que os tornaram problemas comuns, ajudam a explicar os motivos pelos

quais o setor pode ser caracterizado como atrasado e, em ultima instancia, permitem
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a proposicao de solucbes mais adequadas ou focadas em problemas antes

desapercebidos.
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APENDICE A — Questionario eletrénico



Condicdes de trabalho e o perfil do
trabalhador da construgao civil

Pesquisa sobre as condicdes de trabalho e o perfil do trabalhador da construcao
civil

*Qbrigatorio

1. Nome:

2. Trabalha no setor da construcgao civil *
Sim
N&o

3. Sexo: *
Masculino

Feminino

Outro:

4. Vocé se enquadraria como? *

Trabalhador(a) / Operario(a)
Administrativo(a)
Empresario(a)

Pesquisador

Outro:

5. Funcao (exemplo - servente,
pedreiro, mestre de obra, etc): *

6. Idade: *



7. Escolaridade *

Analfabeto(a)

Fundamental - Incompleto
Fundamental - Completo

Médio - Incompleto

Médio - Completo

Superior - Incompleto

Superior - Completo
Pos-Graduacao (especializagéo)
Mestrado

Doutorado

Pdés-doutorado

8. Cidade e bairro onde mora: *

9. Tipo de emprego: *

Profissional autdnomo
Carteira Assinada
Desempregado(a)
Empresario(a)

Qutro:

10. Tempo de Servigo *

menos de 1 ano
de 1 a4 anos
de 4 a7 anos

mais de 7 anos



11. Faixa salarial (referéncia salario minimo em 2018 = R$ 954) *

Até 1 salario minimo

de 1,01 até 2 salarios minimos
de 2,01 até 3 salarios minimos
de 3,01 até 4 salarios minimos
de 4,01 até 5 salarios minimos

Mais que 5 salarios minimos

12. Quantas pessoas moram na mesma residéncia que vocé? *

Apenas eu
1 pessoa

2 pessoas
3 pessoas
4 pessoas

5 pessoas ou mais

13. Qual é a sua forma de moradia? *

Aluguel de casa ou sobrado

Aluguel de apartamento

Casa propria em terreno regular

Casa propria em terreno nao regularizado
Na casa de parentes ou amigos
Apartamento proprio

Apartamento de outros

Qutro:



14. Caso a forma de moradia seja casa propria, como foi realizada a
construcido desta?

Autoconstrugao (sua propria mao de obra no seu tempo livre, fins de
semana e feriados)

Mutirdo (vizinhos e amigos auxiliaram sem cobrar o servigo)

Com funcionarios autdénomos remunerados (contratado terceiros para
a construcdo)

Construcéo de forma tradicional por empresa (construtora ou
empreiteira)
Construcao pré-fabricada por empresa (construtora ou empreiteira)

Compra da residéncia pronta

15. Quanto tempo durou a obra (caso o
proprietario ndao tenha comprado a
casa pronta)?

16. Ja sofreu algum tipo de acidente de trabalho? *

Nao

17. Qual seu nivel de satisfacao em relagao ao seu salario atual? *

Insatisfeito
Pouco satisfeito
Satisfeito

Muito Satisfeito

18. Qual seu nivel de satisfacido em relacdo a qualidade do seu ambiente de
trabalho? *

Insatisfeito
Pouco satisfeito
Satisfeito

Muito Satisfeito



19. Vocé se considera realizado com seu trabalho? *

Sim
Nao

Nao sei

20. Vocé se considera reconhecido em seu trabalho? *

Sim
Nao

Nao sei

21. Qual seu nivel de satisfagdo em relagio ao seu trabalho em geral? *

Insatisfeito
Pouco satisfeito
Satisfeito

Muito Satisfeito

22. Vocé consideraria o seu trabalho como precario ou abusivo? *

Sim
Nao

N&o sei

23. Assinale quais formas de exploracao ou precarizacao do trabalho vocé
ja viveu ou teve contato, na construcao civil: *

Relacdes abusivas de trabalho

Longas jornadas

Alta rotatividade da mé&o de obra
Grandes riscos de acidentes

Baixos salarios

Descumprimento de normas trabalhistas
Inexisténcia de "planos de carreira”

Nenhuma

Outro:



24. Vocé consideraria o nivel de desenvolvimento técnico da construgédo
civil no Brasil como: *

Avancado
Normal
Atrasado

N&o sei opinar

25. Vocé consideraria o nivel de desenvolvimento social da construcao civil
no Brasil como: *

Avangado
Normal
Atrasado

N&o sei opinar

26. Quais os principais motivos, na sua opinido, para o retardamento da
construcao civil no Brasil? *

Falta de tecnologia
Construcgdes realizadas sem o acompanhamento profissional
Mas condig¢des de trabalho

Corrupcgéao no setor - direcionamento de licitagdes, superfaturamento de
obras, etc.

N&o sei opinar

Outro:
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