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RESUMO

Este estudo apresenta uma abordagem teédrica da questao da utilizacado do Regime
Diferenciado de Contratacao — RDC para licitagdes de obras rodoviarias executadas
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), com foco na
eficiéncia do novo processo comparado com o anteriormente utilizado, Concorréncia
Publica. Apresenta os conceitos dos processos licitatérios, partindo da Lei 8.666/93
para as premissas adotadas na Lei n® 12.462/11 regulamentada pelo Decreto n®
7.581/11, os quais condizem a respeito do Regime Diferenciado de Contratagdo —
RDC. Complementado por uma pesquisa, o estudo verificou, por meio de
comparacoes de editais analisados, qual o processo licitatério mais eficiente para as
obras rodoviarias, levando em consideracdo desde o lancamento do Edital até a
homologacao do resultado do certame, apresentados ao publico no Diario Oficial da
Unido, concluiu-se que para contratacdo de execucdo de obras as licitacoes
realizadas pelo RDC se mostram mais eficientes, mas & necessario que o 6rgao
licitante tenha conhecimentos do processo.

Palavras-chave: Licitacdo. Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas. Obras
Rodoviérias.



ABSTRACT

This study presents a theoretical approach about the use of Differenced Hiring
System for bidding on roads constructions executed by the National Department of
Roads Infrastructure, comparing the old methods, Public Concurrence, with the new
one, with focus on efficiency. The study also presents conceptions of bidding process
- the jurisprudence of Law 8.666/93 and Law 12.462/11 which was regulated by
Decree 7.581/11, both about the Differenced Hiring System. Completed by a review,
this study was verified by comparison methods that will say which one is more
effective for biddings on roads construction area, considering the time between the
notice of bidding and the publicity of who won the bidding. With this, the Differenced
Hiring System shows more effective, but the department needs knowledge of the
process.

Palavras-chave: Bidding. Differenced Hiring System. Roads Construction.
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1. INTRODUGCAO

A necessidade da Administracdo publica formalizar a maneira de realizar
contratacdes publicas vem seguindo o histérico evolutivo do pais. Visando assegurar
o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, publicidade, moralidade,
entre outros, foi criada uma legislagéo para as licitagdes, a exigéncia de que normas
e regras fossem seguidas aumentou a motivacdo e o interesse das empresas em
firmarem contratos com a unido gerou o Decreto-lei n® 2.300/1986 e posteriormente
a Lei n? 8.666/93. O procedimento administrativo que tem por finalidade a
contratacao de servicos ou aquisi¢cdo de bens para entidades publicas € a chamada
licitacao.

Seguindo o0s principios constitucionais, o0s processos licitatorios foram
evoluindo, em 17 de julho de 2002 surgiu o Pregao, implementado pela Lei n®
10.520, visando aumentar a celeridade nos processos de contratagdo. A mais
recente inovagdo da area de licitacdo é o Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas, fruto da Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011.

O motivo da criacdo do Regime Diferenciado de Contratacées, deve-se ao
fato da Administragdo publica necessitar maneiras mais econémicas, eficientes e
céleres de contratacdo publica para atender especialmente as obras de
infraestrutura para realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e a
Copa do Mundo de futebol de 2014. Porém vem gerando muitas controvérsias, pois
segue um conceito totalmente inovador, quebrando algumas formas habituais de

tratar a forma de licitagdo e contratacao.

Um dos 6rgaos publicos a adotar o Regime Diferenciado de Contratacdes foi
o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, que em 03 de
agosto de 2012 publicou seu primeiro Edital para contratacdo de empresa para
execucao de obras rodoviarias utilizando o RDC. Com esse novo processo passou a
surgir duvidas de qual tipo de licitacdo se torna mais eficiente na contratacdo de
execucao de obras rodoviarias, visto que pela pouca experiéncia com o0 processo
pode acabar ocorrendo demora no entendimento das fases de licitagdo, mas
algumas mudancgas podem trazer celeridade, como fase recursal Unica e inversao

das fases, os quais a Concorréncia Publica nao adota.



Visando entdo essas inovacgoes dos processos licitatérios, segue uma breve
pesquisa sobre o assunto, com posterior pesquisa comparando as mais utilizadas

modalidades nos processos de licitacdo em obras rodoviarias.

O objetivo da pesquisa é fazer uma analise do tempo dos processos
licitatérios por Regime Diferenciado de Contratacées e por Concorréncia Publica
realizados pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT. De
acordo com as publicagdes feitas no Diario Oficial da Unido e no sitio do DNIT pode
ser realizado um acompanhamento das licitagcdes, quando foi lancado o edital, em
qual fase externa se encontra, quais 0s recursos que as empresas manifestaram,
entre outros. A partir dessas publicacbes o objetivo é analisar o tempo entre a
publicacdo do edital até a homologacdo do certame, em dias corridos, para
comparar o prazo de fase externa entre os dois tipos de licitacao.

1.1 Objetivos
Visando analisar o tempo que decorre na fase externa das licitacbes para
obras rodoviarias do DNIT, a pesquisa tem como objetivos:

1.1.1 Objetivo geral
e Descrever de maneira geral sobre licitacbes no ambito da Lei n® 8.666/93;

e Descrever de maneira geral sobre o Regime Diferenciado de Contratagdes;

1.1.2 Objetivo especifico

e Realizar uma pesquisa sobre o tempo decorrido na fase externa de uma
licitacdo para obra rodoviaria, comparando o modo de disputa Concorréncia
Publica e o RDC.

1.2 Justificativa
Verifica-se certa resisténcia ao se fugir do tradicional. Com a criacdo do RDC
muitos comentaram ser um processo que batia de frente com a Constituicao, as
ADIs mostraram de maneira clara. Essas inovacbées que o0 novo regime de
contratacGes trouxe despertaram certa curiosidade sobre sua eficiéncia quando
comparado as modalidades da Lei n® 8.666/93. Em face dessa curiosidade baseia-

se a vontade de realizar essa pesquisa.
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2. AS CONTRATACOES PUBLICAS NO BRASIL

2.1 Conceito de Licitacao

O histérico da licitagdo no Brasil vem desde a década de 1960, quando houve
movimentacdes intensas de reforma para modernizacdo da Administracdo publica. A
partir dessa época foi criada uma legislacdo nacional unificada para as licitacdes
(Decreto-lei n® 200 de 1967 e Lei n® 5.456/68), reforcada por uma nova lei nacional
na década de 1980, o Decreto-lei n? 2.300/86, que resultou em inclusao do tema na
Constituicao de 1988 (MEIRELLES, 1991).

Nessa mesma época os 6rgaos de controle publico estavam fortalecendo-se,
como o Judiciario, Tribunais de Contas e Controladorias, Ministérios Publicos, sendo
assim assumiam a missao de exigir que as normas gerais de licitacdo fossem
seguidas. Todo esse processo ficou conhecido como movimento de modernizacéao
para licitacao (RIBEIRO, 2012).

Ainda de acordo com Ribeiro (2012), por movimentacdes das empreiteiras
que surgiram com as contratacdes nas obras publicas, uma nova lei surgiu, a tao
conhecida Lei n® 8.666/93, que foi voltada para atender os interesses das empresas.
Mas essa lei trouxe algumas dificuldades para a Administragéo publica, enfrentando

problemas para celebrar e gerenciar os contratos.

Mesmo com alguns problemas, os processos licitatorios sempre foram
suficientes para as contratacdes publicas, dessa maneira foram sendo aperfeicoados
0s processos. A criacdo do pregao ja foi um marco, por suas caracteristicas
diferenciadas das encontradas na Lei 8.666/93.

Sendo assim, o conceito de licitagdo se da basicamente por: um
procedimento administrativo formal o qual tem por objetivo a contratacdo de servicos
ou aquisicdo de bens para a Administracdo publica, selecionando a proposta mais
vantajosa através da concorréncia entre as empresas, caracterizada por um ato
publico que deve atender aos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade, publicidade e celeridade.

“Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrag@o e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos” (BRASIL, Lei n°® 8.666, de 21/06/1993).

O processo licitatério deve seguir uma sequencia logica dos atos, partindo da
existéncia de necessidade publica a ser atendida, para planejamento da licitacao até
a assinatura do contrato em questdo. Pode ser dividido em duas fases: interna e

externa.

A fase interna constitui-se de preparacdes para realizar a licitacao,
determinando o objeto da contratacdo, os documentos necessarios para realizar o

processo e a determinacao das condi¢cées que constardo no ato convocatorio.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2006) os
procedimentos propriamente ditos para a abertura do processo licitatério seguem a

seguinte sequéncia:

- solicitacdo do setor requisitante interessado, com indicacbes de sua
necessidade;

- elaboracgao do projeto basico e, quando necessario, projeto executivo;

- aprovacgao da autoridade competente, para inicio do processo licitatorio;

- elaboracgéo do objeto a ser licitado, baseado no projeto basico apresentado;
- estimativa do valor da contratagdo, de acordo com pesquisa de mercado;

- indicacao dos recursos orcamentarios para tal objeto;

- verificacdo da adequagao orcamentaria e financeira, em conformidade com

a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando necessario;
- elaboracgéo de projeto basico, obrigatério em caso de obras e servigos;
- definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados.

A partir da publicagéo do Edital inicia-se a fase externa, que possui processos
diferenciados de acordo com a modalidade de licitacao do certame, e termina com a
contratacao do fornecimento do bem, a prestacdo do servigo ou a execugao da obra.
Os procedimentos constituintes da fase externa seguem basicamente a seguinte

ordem:

- publicacao do ato convocatério e avisos pertinentes;
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- habilitagédo juridica, fiscal, qualificacdo técnica e econdmico-financeira do
licitante;

- fase recursal da analise das propostas de habilitacao;

- habilitagdo das propostas, julgamento, classificacdo ou desclassificacao;
- fase recursal da andlise das propostas de precos;

- homologacao e adjudicacao;

- assinatura do contrato. (TCU, 2006)

Tanto a fase interna quando a fase externa precisam de atengéo, pois falhas nessas
fases podem resultar em grandes problemas na execugao do contrato.

2.1.1 Modalidades Licitatorias

As modalidades de licitagdo, de acordo com o art. 22 da Lei 8.666/93, sao as

seguintes:
- concorréncia;
- tomada de precos;
- convite;
- CONCuUrso;
- leildo.

Além destas cinco modalidades, a Lei 10.520/2002 implementou o pregao as
modalidades licitatérias.

Para a determinacdo da modalidade, a Administracdo publica leva em
consideracao qual o valor da contratacdo e o objeto a ser contratado. Considerando
as faixas de prego estimados, as opg¢des sdo a concorréncia, a tomada de precos e
o convite. Quando o importante é o que contratar, a escolha fica entre concurso,

leildo e ou pregao.
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2.1.1.1 Concorréncia

De acordo com o § 1° do art. 22 da Lei n® 8.666/93, concorréncia € a
modalidade de licitacdo entre interessados que comprovem possuir 0S requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execugao do seu objeto.

Para Meyer (2011) as caracteristicas basicas da concorréncia sao: ampla
publicidade, universalidade, habilitacdo preliminar e julgamento por comissao,
contemplando duas faixas de valor: para obras e servicos de engenharia acima de
R$ 1.500.00,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

2.1.1.2 Tomada de Precos

E a modalidade de licitagdo, na qual os licitantes devem estar devidamente
cadastrados, ou atendendo a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, de acordo com a
necessaria qualificacdo (BRASIL, Lei n® 8.666, de 21/06/1993, art. 22, § 2°).

Tendo em vista o valor estimado da contratacdo, pode-se classificar em
tomada de precos as obras e servicos de engenharia de até R$ 1.500.00,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), mas mesmo o valor orgado ficando na faixa de
escolha da Tomada de Precos, a Administragdo publica podera optar por utilizar a
modalidade de Concorréncia.

2.1.1.3 Convite

Para contratagdes de menor valor, até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), é utilizada a modalidade Convite, a qual é caracterizada pela licitacdo entre
interessados do ramo do objeto a ser licitado, cadastrados ou n&do, em numero
minimo de 3 (irés) licitantes convidados pela unidade administrativa, a qual
disponibilizara cépia do instrumento convocatério e o estender4d aos demais
cadastrados que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacédo da proposta (BRASIL. Lei n? 8.666, de 21/06/1993,
art. 22, § 39).

Para essa modalidade, o instrumento do contrato podera ser substituido por
uma carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execucgao de servigo, de acordo com o art. 62 da lei de licitacao.
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2.1.1.4 Concurso

Utilizada essa modalidade para quando o objeto da licitacao é trabalho
técnico, cientifico ou artistico, o qual resulta em prémios ou remuneracao aos
vencedores, de acordo com o edital publicado com antecedéncia minima de 45 dias
(BRASIL, Lei n? 8.666, de 21/06/1993, art. 22, §4°).

Uma das grandes diferencas entre essa e as outras modalidades de licitacao,
€ que no ato da licitacao o objeto a ser contratado ja estara pronto para entrega. O
critério de julgamento é bastante detalhado, pois depende de varios fatores como

aspectos técnicos, estéticos, artisticos, entre outros.

2.1.1.5 Leilédo

A modalidade leilao é aplicada para venda de bens moéveis inserviveis para a
Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, quando ha
também alienacdo de bens iméveis (BRASIL, Lei n® 8.666, de 21/06/1993, art. 22,

§59).

O valor do produto licitado deve ser estimado através de avaliacao, o licitante
vencedor € o que der o maior lance ou preco, ou a melhor oferta. Essa modalidade
de licitacdo dispensa a fase de habilitacdo, a ndo quer que a Administracéo publica
solicite comprovacao de condicées econémicas do licitante para que se faga honrar

sua oferta.

2.1.1.6 Pregéao

Implementado a partir da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e
regulamentado pelo Decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2000, o Pregao diferencia
das demais modalidades principalmente por realizar a inversdo das etapas na fase
externa da licitacdo, havendo primeiramente o julgamento das propostas de preco e,
depois, a andlise dos documentos de habilitagao.

E utilizado para aquisicdo de bens e servicos comuns, como bens de
consumo pode se classificar aquisicdo de agua mineral, combustivel, material de
expediente, mobiliario, entre outros. O valor estimado da contratagéo influencia na
opcao por licitar por pregao.



15

A sessdo de licitacdo do Pregdo deve ser realizada por pregoeiro com
habilitagdo para conduzir o certame, tanto na forma presencial quando eletrénica,
juntamente com a equipe designada pela autoridade competente promotora da
licitacao.

2.1.2 Tipos de Licitagéo

Tipos de licitagdo, ou comumente chamados de Critérios de Julgamento, séo
os critérios adotados para o julgamento do certame licitatorio, o qual deve ser
previamente estabelecido no ato convocatério de acordo com as modalidades de
licitacdo e o objeto a ser contratado.

No §1° do art. 45 da Lei n°® 8.666, especifica-se que constituem tipos de
licitacdo, com excecdo na modalidade concurso, as licitagcdes: de menor preco, de

melhor técnica, de técnica e preco, de maior lance ou oferta.

Para tipo maior lance ou oferta, apenas a modalidade Leilao se enquadra
nesse tipo, por se tratar de venda de bens da Administragédo publica.

A caracterizacao do critério Menor Preco se da quando a classificacdo sera
por ondem crescente dos precos propostos pelos licitantes, vencendo o licitante que
oferecer melhor proposta para Administragdo publica, de acordo com as
especificacoes do edital ou convite.

Quando o objeto licitado possuir natureza intelectual, para elaboracdo de
projetos, calculo, fiscalizagdes, supervisdao e gerenciamento, engenharia consultiva,
elaboracdo de estudos técnicos e projetos basicos e executivos, os critérios de
julgamento que se enquadram sao por Melhor Técnica ou Técnica e Preco (BRASIL,
Lei n® 8.666, de 21/06/1993, art. 46).

Para os casos de Melhor Técnica, os procedimentos adotados serao
especificados no edital, de acordo com o objeto licitado, os itens a serem
considerados para capacitagdo e experiéncia da proponente, qualidade técnica da
proposta.

Quando o tipo for Técnica e Preco, a metodologia a ser adotada sera
semelhante a Melhor Técnica, sendo que a classificagao final dos proponentes sera
de acordo com a média ponderada entre os valores resultantes das propostas
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técnicas e de preco, seguindo o0s pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio (BRASIL, Lei n® 8.666, de 21/06/1993, art. 46, §2°).

2.2 Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas — RDC

Criado a partir da Medida Proviséria n? 527, de 2011, convertida na Lei n®
12.462, de 04 de agosto de 2011 e regulamentado pelo Decreto n? 7.581, de 11 de
outubro de 2011, o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, torna-se

um marco no historico de licitagdes do pais.

O motivo de sua criacao deve-se ao fato da Administragdo publica necessitar
maneiras mais econémicas, eficientes e céleres de contratacdo publica para atender
especialmente as obras de infraestrutura para realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 e a Copa do Mundo de futebol de 2014.

A realizagdo desses eventos aumenta significativamente a necessidade de
construcdo de complexos esportivos, acomodacodes para atletas, locais apropriados
para a midia, equipamentos, entre outros servicos que a situacao exige. Além destes
fatores, a maior circulacao de turistas, tanto brasileiros quanto de outros paises, fez
com que aumentasse a preocupagao com a situagdo dos portos, aeroportos,
rodoviarias, transporte publico, acomodacdes, demandando construcoes e
ampliagdes destes servicos.

De acordo com a Lei n® 12.462/2011, Art. 12, o Regime Diferenciado de

Contratacdes Publicas é aplicavel as licitagdes e contratos necessarios a realizacao:

“I — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira
de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica
(APO); e

Il — da Copa das Confederacdes da Federacado Internacional de Futebol
Associacdo — Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo
Grupo Executivo — Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as agoes previstas do Plano Estratégico das Agdes
do Governo Brasileiro para realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 —
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes
da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Il — de obras de infraestrutura e de contratagdo de servicos para 0s
aeroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes 350 km
(trezentos e cinquenta quildbmetros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e lI;

IV — das agbes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC);
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V — das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Salude — SUS”.

O RDC deve objetivar a eficiéncia nas contratacées publicas, aumentar a
competitividade entre os licitantes, promover melhor relacdo entre custos e
beneficios através de troca de experiéncias e tecnologias incentivando a inovacao
tecnoldgica, o tratamento entre os licitantes deve ser isonémico e a proposta mais
vantajosa deve ser a selecionada (BRASIL, Lei n® 12.462 de 04/08/2011, art. 1°;

§29).

Quando realizada a opcao pelo RDC, este devera ser manifestado de forma
clara no instrumento convocatorio, resultando assim total afastamento das normas
da Lei n? 8.666/93.

Pelo fato de ser um regime de contratacbes que diferem dos antigos
conceitos oriundos da Lei n? 8.666/93, que logo apds seu surgimento ja o0 seguiram
duas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), sendo elas a ADI/4645, ajuizada
pelo PSDB, DEM e PPS, e a ADI/4655, ajuizada pela Procuradoria Geral da
Republica (RIBEIRO, 2012).

Segundo o Supremo Tribunal Federal, uma Acgao Direta de
Inconstitucionalidade é uma acao qual declara que uma lei, ou parte dela, é

inconstitucional, sendo assim, ela parte contraria a Constituicdo Federal.

Ambas as ADIs questionavam a constitucionalidade do RDC, pois
originalmente sua criacao era para que apenas a Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC) e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO)
pudessem utilizar da nova modalidade, entdo a argumentacao de porque apenas a
aviacao civil ter um regime diferenciado de contratacbes. Também questionam a
constitucionalidade da possibilidade de contratacdo integrada, possibilitando licitar
apenas com anteprojeto, pois assumiam que sem um projeto basico definido nédo era
claro o objetivo da licitacdo, ndo permitindo a comparacao das propostas partindo do

principio da isonomia.

A Procuradoria Geral da Republica também questionou sobre os artigos do
RDC que tratam das questbes ambientais, assumindo que os dispositivos ambientais
do RDC nao poderiam ser aplicados, interpretando que nado se pode dispensar

exigéncias ja estabelecidas em normas.
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O PSDB, DEM e PPS questionaram a regra do sigilo no orcamento, a
previsdo de remuneracao variavel e a dispensa de publicacdo em diario oficial.
Relacionado com a remuneracao variavel, alegaram que se torna inconstitucional,
pois poderia abrir espaco para relacoes “sujas” entre o publico e privado. No que diz
respeito ao sigilo e nao publicacdo no diario oficial, argumentam que tais artigos
atingem os principios da publicidade e da moralidade (RIBEIRO, 2012).

Por fim, mesmo com todos esses questionamentos sobre as inovacdes do
RDC, a lei tem sido cumprida e executada para licitacao e contratacdo de empresas,

pois tende a mudar o conceito da antiga Lei.

Com a criacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes, algumas inovacoes
na pratica dos processos licitatérios foram visivelmente notadas. A preocupagdo com
a sustentabilidade ambiental tornou-se foco na anadlise e escolha das propostas

licitantes.

Durante os procedimentos licitatérios, varias foram as mudangas. A inverséo
de fases, 0s novos tipos de contratagdo (especialmente a Contracao Integrada), os
modos de disputa abertos e fechados, o sigilo do orcamento e a possibilidade de
contratagdo por remuneragdo variavel. Essas caracteristicas serdo apontadas e
descritas a seguir.

2.2.1 Modalidades

Pela Lei n® 12.462/2011, art. 8%, serdao admitidos os seguintes regimes de

contratacao para execucgdao indireta de obras e servigos de engenharia:
- empreitada por preco unitario;
- empreitada por preco global;
- contratacdo por tarefa;
- empreitada integral;
- contratagdo integrada.

Sendo que o descrito no §1° deste mesmo artigo, para as contratacdes de
obras e servicos de engenharia, serdo adotados preferencialmente os regimes de
empreitada por preco global, empreitada integral e contratacéo integrada.
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Quando escolhida a modalidade empreitada por preco global, a execucao da
obra ou do servico deve ser realizada por preco certo e total. Este caso ja era
adotado quando a obra pertencia ao regime da Lei n? 8.666/93, portanto o contrato
celebrado através dessa modalidade sera regido pela LLCA.

De acordo com a empreitada por preco global, a chamada empreitada por
preco unitario segue a mesma linha de raciocinio, sendo que a execug¢ao da obra ou

servico sera contratada por precos certos de unidades determinadas.

A maior diferenca encontrada no RDC é a contratacdo integrada. Esta é
caracterizada por promover simultaneamente a contratagdo da elaboracdo dos
projetos de engenharia e a execucao das obras ou prestacédo dos servicos. Diferente
do que estipulava a Lei n® 8.666/93, art. 9%, da necessidade de haver projeto basico
para realizar a licitacdo da obra e sobre a proibicao de participacao na licitacdo e no
contrato de obra daquele que participou da confeccao do projeto basico. Sendo
assim, no RDC o Poder Publico tendo um anteprojeto em maos, com um nivel de
detalhamento bem abaixo do que determina um projeto basico, pode realizar a
licitacdo e contratar integradamente uma empresa para realizar os projetos basico e

executivo bem como a execugédo das obras.

2.2.2 Orgamento Sigiloso

O valor estimado da contratacdo, como para a Lei n° 8.666/93, deve ser
baseado nos valores praticados pelo mercado, valores pagos pela Administracao
publica em servicos e obras similares, na avaliacdo do custo global da obra
(RIBEIRO, 2012).

Para o setor rodoviario, os precos praticados seguem a metodologia do
Sistema de Custos Rodoviarios — SICRO, atualmente o SICRO II, que nao se trata
de uma pesquisa de mercado, mas sim os valores praticados.

O art. 62 da Lei n® 12.462/2011 se refere ao orcamento sigiloso da seguinte

maneira:

“O orgcamento previamente estimado para a contratacdo sera tornado
publico apenas e imediatamente apés o encerramento da licitagcdo, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracao das propostas.”
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Exceto quando for adotado o critério de julgamento por maior desconto, que

entao o orcamento devera ser informado no instrumento convocatério.

Para Ribeiro (2012) a polémica envolvida na questao do orcamento sigiloso é
que estaria violando o principio da publicidade, mas o Governo alegou que o sigilo é
temporario e favoravel ao interesse publico, fazendo com que a pratica de conluios
seja dificultada, além disso o sigilo € temporario, sendo divulgado apéds a

homologacao do certame.

Ainda de acordo com Ribeiro (2012), “o principal argumento em favor do sigilo
temporario parece ser a de assegurar uma assimetria de informagdes entre o Poder
Publico e os licitantes (...) a auséncia do referencial de precos também pode

dificultar a composicao de cartéis em licitacao”.

2.2.3 Fases do Processo Licitatorio

O processo licitatério, assim como na LLCA, se divide em fase interna e
externa. Para o RDC, o inicio da fase interna é muito parecida com a antiga,
surgindo da necessidade de contratacdo, a definicdo do objeto a ser contratado, o
anteprojeto de engenharia (no caso de contratacdo integrada) e elaboracdo do
processo licitatério, incluindo os documentos necessarios para licitacdo, a
elaboracdo dos atos preparatérios e indicagdes particulares, que servem de base

para elaboracéo do edital de licitagcéo.

A partir da publicagao do instrumento convocatério e da data marcada para a
sessdo de licitacao, se inicia a fase externa, para quando o RDC for determinado
presencial, pois ha também o formato eletrénico, aplicado de maneira semelhante ao

pregao eletrénico.

No RDC acontece a inversdao das fases para julgamento das propostas,
primeiro é realizada a analise das propostas de preco e depois a analise dos
documentos de habilitacdo, visando a celeridade do processo, pois assim apenas 0s
documentos do licitante vencedor da fase de lances é analisado.

Outro detalhe que reduz o tempo dos procedimentos licitatérios é a fase
recursal Unica. Nas licitacoes regidas pela Lei n® 8.666/93, a fase recursal existia

apoés a divulgacao da analise dos documentos de habilitacao, apds a divulgacéo do
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resultado das propostas de precos e da divulgacao do relatério final, sendo assim os
prazos se estendiam por muitos dias, pois além do prazo para recebimento dos
recursos, era necessario tempo para analise e resposta. No RDC a fase recursal é
unica e ocorre apos a fase de analise da habilitagao.

De acordo com Ribeiro (2012) “a economia de tempo trazida por essa medida
€ de aproximadamente 20-30 dias corridos em relagdo ao procedimento de licitacao

ordinario previsto na Lei Federal n® 8.666/93”.

2.2.4 Modos de Disputa

Por modos de disputa temos a fechada e aberta. Quando a proposta escrita
encontra-se em envelope fechado, € o0 modo fechado, o que ocorria nas licitacoes
realizadas pela Lei n® 8.666/93, quando os licitantes entregavam envelopes com

suas propostas.

Para a lei do RDC poderdao ser adotados os modos aberto, fechado ou
combinado, de acordo com o informado no instrumento convocatoério. Para o Decreto

n®7.581/2011, Art. 18, o conceito de disputa aberta se da por:

“No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas em
sessdo publica por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, conforme critério de julgamento adotado.”

Com a utilizacao de disputa aberta, a ideia € se utilizar de lances, como em
pregdes e leildes, objetivando a maior agilidade no processo. Na sessao de entrega
das propostas, sdo chamadas as licitantes que apresentam as propostas e
documentos, sera realizada a classificagdo de acordo com a ordem de propostas
mais vantajosas e a partir do autor da proposta menos vantajosa serdo feitos os
lances verbais. No instrumento convocatério podera estar determinado os intervalos
minimos entre os lances, e como o orcamento é sigiloso, o parametro sera o valor da

proposta mais vantajosa.

Esse método incentiva a oferta de lances, favorecendo a competicdo e com
reducao do tempo gasto analisando a proposta de todas as empresas interessadas
no certame, pois sera analisada a proposta apenas da empresa vencedora da fase
de lances, a qual apés terminada a fase de lances, tera um prazo determinado em

edital para apresentacao de sua proposta adaptada ao seu lance vencedor.
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2.2.5 Critérios de Julgamento

O art. 18 da Lei n® 12.462/2011 determina os seguintes critérios de

julgamento, que deve estar especificado no instrumento convocatoério:
- menor preco ou maior desconto;
- técnica e preco;
- melhor técnica ou conteudo artistico;
- maior oferta de preco; ou

- maior retorno econdmico.

2.2.5.1 Menor Pre¢o ou Maior Desconto

Critério este que visa o menor dispéndio para a Administracdo publica,
quando atendidos os parametros minimos de qualidade especificados no
instrumento convocatoério. Os custos indiretos, sempre que mensuraveis, serao
considerados para a definicdo de menor dispéndio. O critério por maior desconto

tera como referéncia o preco total estimado, fixado pelo edital de licitacao.

O art. 26 do Decreto n® 7.581 descreve que quando o objeto for obras ou
servicos de engenharia, o percentual de desconto apresentado incidira linearmente
sobre os precos de todos os itens do orgcamento estimado constante no edital.

2.2.5.2 Técnica e Preco

Utilizado exclusivamente nas licitacbes com objeto: de natureza intelectual e
inovagao tecnoldgica, ou que possa ser executado com diferentes metodologias e
tecnologias onde serao pontuadas as vantagens e qualidades oferecidas. As
propostas técnicas e de preco seguirdo avaliacao e ponderagédo. Para a pontuacao
das licitantes os parametros de sustentabilidade ambiental serdo utilizados.

Quando a licitante ndo atingir a pontuacdo minima exigida em edital para as
propostas técnicas, a mesma estara desclassificada do certame.

2.2.5.3 Melhor Técnica ou Conteudo Artistico
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Sera utilizado este critério quando o objeto da contratacdo for projetos ou
trabalhos de natureza artistica, técnica ou cientifica, incluindo apenas projetos
arquiteténicos, excluidos projetos de engenharia. As propostas deverdao seguir
exclusivamente os parametros estabelecidos pelo instrumento convocatério, o qual

definird o prémio ou remuneragéo atribuido ao vencedor.

Quando utilizados parametros de sustentabilidade ambiental, estes seréao
critérios para pontuacédo quando for o caso de contratacao de projetos. Seguindo um
apontamento do critério técnica e preco, a licitante que nao atingir pontuagcao minima
sofrera desclassificagéo.

A comissao de licitagdo sera integrada por uma comissao especial, composta
por no minimo trés pessoas de reputacao ilibada e notério conhecimento da matéria
em exame (BRASIL, Decreto n® 7.581, de 11/10/2011, art. 32).

2.2.5.4 Maior Oferta de Preco

Nos contratos que resultem em receita para a Administracao publica, sera
adotado o critério de julgamento maior oferta de preco, sendo dispensado o

cumprimento de requisitos para qualificacao técnica e econémico-financeira.

Os bens e direitos licitados deverdao ser previamente analisados e avaliados
resultando em um valor minimo de arrematacdo. Apds arrematados, deverdao ser
pagos em até um dia Gtil e no instrumento convocatério devera constar as condigdes
para entrega do bem ao arrematante (BRASIL, Decreto n® 7.581, de 11/10/2011, art.
33, 34 e 35).

2.2.5.5 Maior Retorno Econémico

As propostas serdo consideradas quando proporcionar a maior economia
para a Administracdo publica. Este critério de julgamento sera utilizado
exclusivamente para celebracado de contratos de eficiéncia, o qual tera por objetivo a
prestacdo de servico, podendo ou nao incluir obras e fornecimento de bens,
resultando em reducéo das despesas.

Nos art. 36 e 37 do Decreto n? 7.581 esta descrito que a proposta de trabalho

apresentada pelo licitante devera contemplar as obras, servicos ou bens com
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respectivos prazos de realizagcdo ou fornecimento e a economia a ser gerada,
expressa de acordo com unidades de medida associadas ao objeto e expressa em

unidade monetaria.

2.2.6 Remuneracéao Variavel

O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas prevé a remuneracéo
variavel conforme o desempenho realizado pela empresa. O art. 70 do Decreto n®
7.581/2011 da a seguinte definicao:

“Nas licitagbes de obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneragdo varidvel, vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padrées de qualidade, pardmetros de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos pela Administragao
publica no instrumento convocatério, observando o conteddo do projeto
béasico, do projeto executivo ou do termo de referéncia.”

Os critérios a serem observados para realizar a contratacdo é que o
orcamento limite fixado pela Administracao deve ser respeitado, motivado quanto
aos parametros de avaliagcdo do desempenho do contratado, ao valor a ser pago e
aos beneficios gerados a Administracao publica. O § 3° do art. 70, Decreto n®
7.581/2011, deixa claro que “o valor da remuneragdo variavel devera ser
proporcional ao beneficio a ser gerado para a Administracdo publica”. E nos casos
de contratacdo integrada, os parametros para avaliar o desempenho da contratada
deverao ser observados no conteudo do anteprojeto de engenharia, estes devem ser

respeitados.

Para Aurélio (2012, p.85):

“Estipular metas e objetivos de exceléncia se justifica em razéo do propdsito
da contratacdo publica, de melhor atendimento possivel do objeto
contratado. Avaliar a prestacdo enquanto e ao longo de sua ocorréncia,
premiando ou penalizando o seu executor, além de incentivar o melhor
comportamento possivel, amplifica a velocidade de revisdo e retomada do
cumprimento ideal.”
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3. METODOLOGIA

A presente monografia foi baseada em pesquisa documental e bibliografica
em livros e legislagdes que tratam do assunto e também em publicagdes do Diario
Oficial da Uniao e site do DNIT, dos quais seréo retirados os dados para analise do
tempo da fase externa do processo licitatério.

As principais leis utilizadas foram:

e Lei n® 8.666/93 a qual estabelece normas para licitagdes e contratos da
Administracao publica;

e Lei n? 12.462/11 que introduz o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC);

e Decreto n® 7.581/11 que regulamenta o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC).

3.1 Caracterizacao e Procedimentos da Pesquisa

A pesquisa visa analisar o tempo decorrido entre o langamento do edital de
licitacdo até a homologacdo da empresa vencedora do certame, comparando 0s
editais de Concorréncia Publica e os de Regime Diferenciado de Contratacdes

lancados pelo DNIT para contratacdo de empresas executoras de obras rodoviarias.

No site do DNIT encontram-se todos os editais, desde seu lancamento e
publicacdo até a homologacao e os adendos que compreendem a fase externa de
licitacdo. Primeiramente foram levantados os editais ja langados pelo RDC, que pelo
fato de ser recente poucos editais possuem o0s resultados homologados, 0s quais
tem como objeto a contratacado para execucao das obras. Apds verificar o objeto das
contratac6es pelo RDC, foram levantados os editais de Concorréncia Publica com
objeto igual ou semelhante, para que seja valido o tempo de analise de proposta
técnica e de habilitacdo sendo obras do mesmo nivel.

As Superintendéncias que ja possuem editais de RDC publicados e
homologados sdo Parana (PR), Goias/Distrito Federal (GO/DF), Santa Catarina
(SC), Sergipe (SE) e a Sede do DNIT. Outros estados também publicaram editais
pelo regime diferenciado, mas estes nao foram utilizados na pesquisa pelo fato de
nao ter sido homologado o resultado final do certame, o que nao permitiria a analise
total do tempo decorrido na fase externa da licitagao.
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No total foram analisados vinte editais por Concorréncia Publica e vinte por

RDC, resultando em quarenta editais de acordo com o indicado na Tabela 1, a qual

mostra também os objetos das licitagoes.

Tabela 1 - Numero de Editais Analisados por Superintendéncia

Objeto da Licitacédo Numero de
Superintendéncia Editais
RDC Concorréncia Analisados
Obras de Revitalizacao
PR (Recuperacgao, Restauragéo e Obras de Implantacéao e "
Manutengao) Rodoviaria — Pavimentacao.
CREMA 22 Etapa.
Obras de Revitalizacao Obras de Revitalizacao
GO/DF (Recuperagéao, Restauragao e | (Recuperacgéo, Restauragéo e 4
Manutengao) Rodoviaria — Manutengado) — CREMA 12 e
22 Etapa

CREMA 22 Etapa.

Obras de Adequacao para
Ampliagédo de Capacidade e
Restauracao da Rodovia.
Servigos de Manutencao
(Conservagao/Recuperacao).
Obras de Revitalizacao 9

Revitalizacdo (Recuperagédo, | (Recuperacado, Restauracéo e
Restauracdo e Manutengéao) Manutencao) — CREMA 12

Rodoviaria - CREMA 22 Etapa. | Etapa. Obras de Implantacao
de Intersecdo em Dois Niveis

para Acesso.

Obras de duplicagao incluindo
restauracdo e melhoramentos
para adequagao da capacidade
SC e seguranga e Obras de

Contratacao de empresa para Obras de Revitalizagao

SE execucgdo das obras de (Recuperagéao, Restauracéo e "
duplicagdo e restauracao da Manutencao) — CREMA 12
pista existente. Etapa.

Obras de duplicagao incluindo
restauracdo e melhoramentos
para adequagao da capacidade

e seguranga. Obras de

Obras de Revitalizacao
(Recuperagao, Restauragéo e
Sede Revitalizacdo (Recuperacéo, Manutencao) — CREMA 22 5

Restauracao e Manutenc¢ao) Etapa. Obras de Melhorias.

Rodoviaria - CREMA 22 Etapa Obras de Construgao e
e Execucgao das obras Pavimentacao.

remanescentes de implantacao

e pavimentagcédo em rodovia.

Fonte: Site do DNIT — 2012.
As Superintendéncias do Parana e do Sergipe apresentam mais que um edital
lancado por RDC, mas para efeitos de analise apenas um ¢é valido, sendo que

somente este teve resultado homologado e publicado no DOU.
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Na Tabela 2 estdo listados por Superintendéncia os editais analisados

licitados através do RDC, especificado o objeto da licitacao.

Tabela 2 - Editais de RDC Analisados

(continua)

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES - RDC

Superintendéncia

Objeto da Licitacao

Numero do Edital

PR

Contratacdo de Empresa para Execucdo de Obras de
Revitalizacdo (Recuperagédo, Restauracdao e Manutencao)
Rodoviaria — CREMA 22 Etapa — Lote 07

0773/12-09

GO/DF

Contratacdo de Empresa para Execucdo de Obras de
Revitalizagdo (Recuperacédo, Restauracdo e Manutencéo) —
CREMA 22 Etapa, nas Rodovias BR-040/GO e BR-251/GO

0644/12-12

GO/DF

Contratacdo de Empresa para Execucdo de Obras de
Revitalizacdo (Recuperagao, Restauragdo e Manutencao) —
CREMA 22 Etapa, nas Rodovias Rodovia BR-060/DF e BR-
080/DF

0645/12-12

GO/DF

Contratacdo de Empresa Especializada para Execugdo de
Obras de Revitalizacdo (Recuperagdo, Restauragdo e
Manutengédo) — CREMA 22 Etapa, na Rodovia BR-060/GO

0515/12-12

GO/DF

Contratacdo de Empresa Especializada para Execugéo de
Obras de Revitalizacdo (Recuperagdo, Restauragdo e
Manutengédo) — CREMA 22 Etapa nas Rodovias BR-020/GO
e BR-020/DF

0516/12-12

SC

Execucdo das obras de duplicacdo da BR-280/SC,
incluindo restauragdo e melhoramentos para adequacao da
capacidade e seguranca.

0192/12-16

SC

Execucgédo das obras de duplicagéo e restauragédo da pista
existente, implantagéao de ruas laterais,
recuperacao/reforgo/reabilitagcdo e construgdo de OAE’s na
rodovia BR-470/SC.

0191/12-16

SC

Execucdo das obras de duplicacdo da BR-280/SC,
incluindo restaurag@o e melhoramentos para adequacao da
capacidade e seguranca.

0182/12-16

SC

Execucgédo das obras de duplicagéo e restauragédo da pista
existente, implantagcéo de ruas laterais,
recuperacao/reforgo/reabilitacdo e construgdo de OAE’s na
BR-470/SC.

0181/12-16

SC

Contratacdo de empresa para a execugdo das obras de
revitalizacdo (recuperacdo, restauracdo e manutengao)
rodoviaria - CREMA 22 Etapa - na rodovia BR-280/SC.

0175/12-16
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(concluséo)

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES - RDC

Superintendéncia

Objeto da Licitacao

Numero do Edital

SC

Contratacdo de empresa para a execugdo das obras de
revitalizacdo (recuperagdo, restauracdo e manutencao)
rodoviaria - CREMA 22 Etapa - na rodovia BR-470/SC.

0176/12-16

SC

Contratacdo de empresa para a execugdo das obras de
revitalizacdo (recuperagdo, restauracdo e manutencao)
rodoviaria - CREMA 22 Etapa - na rodovia BR-282/SC.

0174/12-16

SC

Contratacdo de empresa para a execugdo das obras de
revitalizacdo (recuperacdo, restauracdo e manutengéo)
rodoviaria - CREMA 22 Etapa - nas rodovias BR-158/SC,
BR-163/SC e BR-282/SC.

0173/12-16

SC

Contratacdo de empresa para a execugdo das obras de
revitalizacdo (recuperacdo, restauracdo e manutengao)
rodovidria - CREMA 22 Etapa - nas rodovias BR-153/SC,
BR-282/SC e BR-470/SC.

0172/12-16

SE

Contratacdo de empresa para execugdao das obras de
duplicacdo e restauracao da pista existente na rodovia BR-
101/SE.

0634/12-21

Sede

Contratacdo de empresa(s) para execugdo de obras de
revitalizacdo (recuperagdo, restauracdo e manutencao)
rodoviaria — CREMA 22 Etapa, nas Rodovias BR’s-
226/427/RN.

0532/12-00

Sede

Contratacdo de empresa para execugdo das obras de
restauracdo, duplicagcdo, melhoramentos na rodovia BR-
262/MG.

0666/12-00

Sede

Contratacdo de empresa(s) para execuc¢do de obras de
revitalizacdo (recuperagdo, restauracdo e manutencao)
rodoviaria — CREMA 22 etapa, nas rodovias BR’s-
146/267/383/459/MG.

0759/12-00

Sede

Contratacdo de empresa para execucdo de obras de
revitalizacdo (recuperacdo, restauracdo e manutengao)
rodovidria — CREMA 22 etapa, na rodovia BR—174/MT.

0814/12-00

Sede

Contratacdo de empresa(s) para execucdo das obras
remanescentes de implantagdo e pavimentacdo na rodovia
BR-230/PA.

0855/12-00

Fonte: Site do DNIT — 2012.
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Os editais analisados licitados através da modalidade Concorréncia Publica

estdo apresentados na Tabela 3, ordenados de acordo com a Superintendéncia

licitante indicada e a Sede, especificado inclusive o objeto da licitacao.

Tabela 3 - Editais de Concorréncia Publica Analisados

(continua)

CONCORRENCIA PUBLICA

Superintendéncia

Objeto da Licitacao

Numero do Edital

PR

Contratacdo de Empresa para Execugdo dos Servigos
Remanescentes e Necessarios para Conclusédo das Obras
de Implantacdo e Pavimentagao na Rodovia BR-163/PR

0078/12-09

GO/DF

Contratacdo de Empresa Especializada para Execucgao
das Obras de Revitalizacao (Recuperagao, Restauracéo e
Manutengédo) — CREMA 12 Etapa na Rodovia BR-414/GO

0144/12-12

GO/DF

Contratacdo de Empresa Especializada para Execucgao
das Obras de Revitalizacao (Recuperacao, Restauracéo e
Manutengédo) — CREMA 12 Etapa na Rodovia BR-153/GO

0140/12-12

GO/DF

Contratacdo de Empresa Especializada para Execugao
das Obras de Revitalizacao (Recuperacao, Restauracao e
Manutengédo) — CREMA 12 Etapa na Rodovia BR-153/GO

0141/12-12

GO/DF

Contratacdo de Empresa Especializada para Execugao
das Obras de Revitalizacao (Recuperacao, Restauracéo e
Manutengédo) — CREMA 22 Etapa na Rodovia BR-364/GO

0082/12-12

SC

Execucdo das Obras de Adequacdo para Ampliacao de
Capacidade e Restauragcdo da Rodovia Federal BR-
163/SC

0400/12-16

SC

Servicos de Manutencao (Conservacao/Recuperacdo) na
BR-282/SC

0353/11-16

SC

Execucdo de servicos de Manutencdo Rodoviaria
(conservagao/recuperagao) na BR-282/SC

0529/10-16

SC

Obras de Recuperacdo de Trechos Rodoviarios
(Recuperagao/Manuten¢do) no &ambito do Programa
Integrado de Revitalizacdo - CREMA 12 Etapa nas
rodovias BR-470/SC e BR-282/SC

0139/10-16

SC

Obras de Recuperacdo de Trechos Rodoviarios
(Recuperagao/Manuten¢do) no &ambito do Programa
Integrado de Revitalizacdo- CREMA 12 Etapa, na rodovia
BR-280/SC

0120/10-16

SC

Obras de Implantacdo de Intersecdo em Dois Niveis para
Acesso a Schroeder na BR-280 em Jaragua do Sul/SC

0036/10-16

SC

Obras de Melhoramentos Fisicos e Operacionais para
Adequagédo da Capacidade e Seguranga na Travessia
Urbana de Xanxeré na BR - 282/SC

0035/10-16
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(concluséao)

CONCORRENCIA PUBLICA

Superintendéncia

Objeto da Licitacao

Numero do Edital

SC

Obras de Adequacao da Capacidade e Seguranca para
Implantagdo e Pavimentagdo da Intersegdo Em Dois
Niveis do Acesso Principal Da BR-470/SC

0847/09-16

SC

Obras de melhoramentos fisicos e operacionais para
corregéo de segmento critico da BR-282/SC

0568/09-16

SE

Execucdo dos servicos necessarios a realizacdo das
Obras de Manutengédo, Conservacado e Recuperagdo no
ambito do Programa Integrado de Revitalizagao — CREMA
12 ETAPA - na Rodovia BR — 101/SE

0010/12-21

Sede

Execucdo dos servicos necessarios a realizacdo das
Obras de Revitalizagdo (Recuperacdo, Restauragdo e
Manutengdo) — CREMA 22 Etapa, na Rodovia BR -
295/474/MG, lote Unico.

0124/12-00

Sede

Execucdo dos servicos necessarios a realizagdo das
Obras de Revitalizagdo (Recuperacdo, Restauragdo e
Manutengédo) — CREMA 22 Etapa, na Rodovia BR — 153 no
Estado de Minas Gerais

0019/12-00

Sede

Execucao dos servigos necessarios a execugao das Obras
de Melhorias da BR-158/RS

0218/11-00

Sede

Execugdo dos Servicos de Supervisdo das Obras de
Restauracao/Recuperacdo — CREMA 22 Etapa, na
Rodovia BR — 174 no Estado do Amazonas.

0161/11-00

Sede

Execucédo das Obras de Construcdo e Pavimentacdo na
Rodovia BR-487/PR

0455/10-00

Fonte: Site do DNIT — 2012.

Seguindo o processo de analise, foram verificadas as publica¢des, no Diario

Oficial da Uniao, sendo relacionadas as datas de langamento do edital de licitacao e

as datas de homologacéao do certame. As datas apresentadas nas tabelas sao as do

dia de divulgagdao do DOU, juntamente com o numero da edicdo, sendo todas as

publicacbes constantes da secao 3 do jornal. Em alguns casos nao havia informacéao

da homologacéo publicada no DOU, foi considerada entdo a data da divulgagdo do

relatério final do certame. Na tabela 4 estdo apresentados esses dados.
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REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES - RDC

. a Numero do Aviso de Publicacao Data de Publicacéao
Superintendéncia Edital Licitacao | no DOU%nQ) Homologacdo | no DOU%nQ)
PR 0773/12-09 | 27/11/2012 228 20/02/2013 150
GO/DF 0644/12-12 | 31/10/2012 182 17/12/2012 208
GO/DF 0645/12-12 | 31/10/2012 182 04/06/2013 136
GO/DF 0515/12-12 | 28/09/2012 189 11/12/2012 152
GO/DF 0516/12-12 | 28/09/2012 189 13/12/2012 240
SC 0192/12-16 | 30/11/2012 231 15/02/2013 -
SC 0191/12-16 | 30/11/2012 231 21/05/2013 -
SC 0182/12-16 | 24/09/2012 185 27/12/2012 -
SC 0181/12-16 | 24/09/2012 185 14/06/2013 -
SC 0175/12-16 | 31/08/2012 170 09/11/2012 -
SC 0176/12-16 | 31/08/2012 170 04/12/2012 -
SC 0174/12-16 | 31/08/2012 170 09/11/2012 -
SC 0173/12-16 | 31/08/2012 170 09/11/2012 -
SC 0172/12-16 | 31/08/2012 170 09/11/2012 -
SE 0634/12-21 30/10/2012 210 26/02/2013 38
Sede 0532/12-00 | 28/09/2012 189 08/03/2013 46
Sede 0666/12-00 | 05/11/2012 213 31/12/2012 251
Sede 0759/12-00 | 27/11/2012 228 08/03/2013 46
Sede 0814/12-00 | 07/12/2012 236 29/05/2013 102
Sede 0855/12-00 | 21/12/2012 246 26/03/2013 58

Fonte: Site do DNIT — 2012 e publicagées do DOU.

O mesmo processo foi realizado para os editais de Concorréncia Publica,

conforme apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Datas de Publicagdo e Homologacgao dos Editais por Concorréncia

CONCORRENCIA PUBLICA

. . Numero do | Aviso de | Publicacao Data de Publicacao
Superintendéncia Edital Licitacdo | no DOU%n‘—’) Homologacido | no DOU%nQ)
PR 0078/12-09 |27/04/2012 82 28/06/2012 124
GO/DF 0144/12-12 | 27/04/2012 82 22/08/2012 163
GO/DF 0140/12-12 | 27/04/2012 82 21/09/2012 184
GO/DF 0141/12-12 | 27/04/2012 82 19/09/2012 182
GO/DF 0082/12-12 |29/03/2012 62 05/09/2012 173
SC 0400/12-16 | 31/08/2012 170 23/11/2012 226
SC 0353/11-16 | 16/09/2011 179 24/01/2012 17
SC 0529/10-16 | 22/11/2010 222 04/03/2011 45
SC 0139/10-16 | 13/04/2010 69 01/07/2010 124
SC 0120/10-16 | 29/03/2010 59 22/07/2010 139
SC 0036/10-16 | 28/01/2010 19 08/07/2010 129
SC 0035/10-16 | 28/01/2010 19 28/05/2010 101
SC 0847/09-16 | 30/12/2009 249 30/04/2010 81
SC 0568/09-16 | 07/10/2009 192 23/12/2009 245
SE 0010/12-21 | 17/02/2012 35 25/05/2012 101
Sede 0124/12-00 |24/04/2012 79 13/12/2012 240
Sede 0019/12-00 |01/02/2012 23 30/11/2012 231
Sede 0218/11-00 |03/06/2011 106 17/01/2013 12
Sede 0161/11-00 | 05/05/2011 85 21/05/2012 97
Sede 0455/10-00 |07/10/2010 193 14/03/2011 49

Fonte: Site do DNIT — 2012 e publicagées do DOU.
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Tendo em vista os dados apresentados nas tabelas 4 e 5, pode ser feita a

analise do periodo que se estendeu a fase externa das licitacées, em dias corridos.

Sendo assim, as Tabelas 6 e 7 apresentam a quantidade de dias entre o langcamento

do edital e a homologacdo do certame licitatério, onde a média de dias para os

editais licitados através do RDC encontra-se em 90 dias. Para licitacoes através da

Concorréncia Publica, a média de dias entre lancamento do edital e homologacao da

empresa vencedora, encontra-se em 126 dias. Os dados estdo ordenados de acordo

com a Superintendéncia de cada estado e ordem cronolégica do aviso de licitacao

de cada Edital.

Tabela 6 - Dias Corridos para Editais por RDC

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES - RDC

Numero de Dias Corridos entre

. N Numero do | Aviso de Data de . O
Superintendéncia g Lo ~ Aviso de Licitacao e

Edital Licitacao |Homologacao Homologacéo
PR 0773/12-09 | 27/11/2012 | 20/02/2013 85
GO/DF 0644/12-12 | 31/10/2012 | 17/12/2012 47
GO/DF 0645/12-12 | 31/10/2012 | 04/06/2013 216
GO/DF 0515/12-12 | 28/09/2012 | 11/12/2012 74
GO/DF 0516/12-12 | 28/09/2012 | 13/12/2012 76
SC 0192/12-16 | 30/11/2012 | 15/02/2013 77
SC 0191/12-16 | 30/11/2012 | 21/05/2013 172
SC 0182/12-16 | 24/09/2012 | 27/12/2012 94
SC 0181/12-16 | 24/09/2012 | 14/06/2013 263
SC 0175/12-16 | 31/08/2012 | 09/11/2012 70
SC 0176/12-16 | 31/08/2012 | 04/12/2012 95
SC 0174/12-16 | 31/08/2012 | 09/11/2012 70
SC 0173/12-16 | 31/08/2012 | 09/11/2012 70
SC 0172/12-16 | 31/08/2012 | 09/11/2012 70
SE 0634/12-21 | 30/10/2012 | 26/02/2013 119
Sede 0532/12-00 | 28/09/2012 | 08/03/2013 161
Sede 0666/12-00 | 05/11/2012 | 31/12/2012 56
Sede 0759/12-00 | 27/11/2012 | 08/03/2013 101
Sede 0814/12-00 | 07/12/2012 | 29/05/2013 173
Sede 0855/12-00 | 21/12/2012 | 26/03/2013 95

Fonte: Site do DNIT — 2012 e publicagées do DOU.

Tabela 7 - Dias Corridos para Editais por Concorréncia

(continua)
CONCORRENCIA PUBLICA
Superintendéncia | Nimerodo | Avisode | Datade | NOMEECEUAR SUCES ente
¢ 9a¢ Homologacao
PR 0078/12-09 [27/04/2012| 28/06/2012 62
GO/DF 0144/12-12 [ 27/04/2012| 22/08/2012 117
GO/DF 0140/12-12 |27/04/2012| 21/09/2012 147
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(concluséo)

CONCORRENCIA PUBLICA
, . Numero de Dias Corridos entre
. N Numero do | Aviso de Data de . O
Superintendéncia g C o ~ Aviso de Licitacao e

Edital Licitacao | Homologacao Homologacéo
GO/DF 0141/12-12 | 27/04/2012| 19/09/2012 145
GO/DF 0082/12-12 | 29/03/2012| 05/09/2012 160
SC 0400/12-16 | 31/08/2012| 23/11/2012 84
SC 0353/11-16 | 16/09/2011 24/01/2012 130
SC 0529/10-16 | 22/11/2010| 04/03/2011 102
SC 0139/10-16 | 13/04/2010| 01/07/2010 79
SC 0120/10-16 | 29/03/2010| 22/07/2010 115
SC 0036/10-16 | 28/01/2010| 08/07/2010 161
SC 0035/10-16 | 28/01/2010| 28/05/2010 120
SC 0847/09-16 | 30/12/2009 | 30/04/2010 121
SC 0568/09-16 | 07/10/2009 | 23/12/2009 77
SE 0010/12-21 [ 17/02/2012| 25/05/2012 98
Sede 0124/12-00 |24/04/2012| 13/12/2012 233
Sede 0019/12-00 |01/02/2012| 30/11/2012 303
Sede 0218/11-00 |03/06/2011 17/01/2013 594
Sede 0161/11-00 |05/05/2011 21/05/2012 382
Sede 0455/10-00 |07/10/2010| 14/03/2011 158

Fonte: Site do DNIT — 2012 e publicagbes do DOU.

Fazendo uma andlise por Superintendéncia, tem-se uma média de dias

corridos para cada caso conforme apresentado na Figura 1. Cada edital possui sua

particularidade resultando em tratamentos diferenciados das comissdes de licitacao

para andlises de recursos e das propostas de habilitagdo e preco, os quais néo

estdo sendo considerados, pois o interesse da pesquisa € o numero total de dias

corridos entre o langcamento do edital e homologacao da licitagéo.

303

PR

GO/DF

= Média de Dias: Editais - RDC

sc

SE

= Média de Dias: Editais - Concorréncia

Sede

Figura 1 — Gréafico do Tempo entre Langamento do Edital e Homologagéao da Licitacao.

Fonte: do autor.
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Através grafico pode se notar que nos casos em que a Superintendéncia
analisada teve apenas um certame por RDC concluido, como € o caso dos estados
do Parana e Sergipe, o tempo decorrido foi mais longo do que quando licitado por
Concorréncia, pela falta de pratica e conhecimento dos procedimentos a serem
adotados acaba se tornando um processo mais demorado do que se tivesse
utilizado o método antigo de se licitar.

Nas Superintendéncias dos estados de Goias/Distrito Federal, Santa Catarina
e na Sede, o RDC aumentou a celeridade da licitagao, trazendo uma reducao de:

- 71 dias para a superintendéncia de Goias/Distrito Federal;
- 32 dias para a superintendéncia de Santa Catarina;
- 202 dias para a Sede.

Desta maneira resulta-se em uma média de dias para cada tipo de processo
licitatorio, sendo de 90 dias corridos quando licitado por RDC e 126 dias corridos
quando licitado por Concorréncia Publica. O que ocorre nos editais licitados através
da Concorréncia Publica € a demora dos procedimentos administrativos que
envolvem a fase externa da licitacdo, os recursos administrativos das empresas,
problemas com editais, problemas internos do érgdo que acabam adiando as fases
de habilitagdo e julgamento das propostas de preco sédo fatores que retardam o
processo licitatério.

Para o Regime Diferenciado de Contratagcdes a inversdo das fases de
julgamento das propostas reduz o numero de dias para a fase externa, pois é
realizada uma Unica sessdao com as empresas licitantes, desta mesma maneira a
fase de recursos se torna unica, diminuindo o tempo necessario para analise dos

recursos apresentados, reduzindo o nimero de dias do processo licitatorio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O uso da licitacdo no Brasil é bastante significativo, visto que a Administracdo
publica depende das contratacGes privadas para o desenvolvimento do pais, seja
em construgbes de obras civis, obras de infraestrutura de transportes, cidades,
portos, aeroportos, entre varios outros itens necessarios para a melhoria da

qualidade de vida da nacéo.

Através da escolha do Brasil para ser a sede de tantos eventos mundiais de
grande porte foi claramente visto que 0s processos licitatorios utilizados ja tinham
pontos ultrapassados, que ndo acompanharam as necessidades de evolugdo, como
a Lei n® 8.666/93, a qual se utilizou por tantos anos. Sendo assim, a criacdo do
Regime Diferenciado de Contratacbes veio inovar o processo, enfrentou certa
resisténcia, mas tem se mostrado compativel as atuais necessidades, estas que
visam aumentar a celeridade do processo, pois 0s eventos estdo proximos com 0s

prazos cada vez mais curtos.

Nas obras de infraestrutura rodoviaria, o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT tem seguido a legislacdo do RDC, ainda
evoluindo, mas com um numero muito grande de previsdo de licitacoes. Desta
maneira, o comparativo realizado entre o modelo utilizado comumente, a
Concorréncia Publica, mostra o quanto tem sido util a mudanca de métodos para
licitar, pois como o foco principal do governo sdo os prazos curtos a serem
cumpridos, com o RDC estes prazos estdo sendo respeitados, visto quantos dias se

consegue economizar com a mudanca de processo.

Mas como o uso do RDC é recente, ainda nao foi uniformizado o processo a
ser seguido, sendo que cada Superintendéncia pode enfrentar casos diferentes,
tendo uma interpretacao diferente que a da Sede para algumas situagdes. Visto que
os estados que licitaram apenas uma obra pelo novo regime tiveram um tempo
superior aos que estavam com varios editais licitados. Uma minuta padrdo para
elaboracdo dos editais, assim como acontece para o Pregdo ajudaria na pratica do
RDC, pois a padronizagdao dos procedimentos faz com que haja uniformidade no
processo.
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