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RESUMO

PERAZZOLI, Debora Lia. Analise do licenciamento ambiental de Usinas
Fotovoltaicas no Brasil: Proposta de Regulamentagao a Nivel Nacional. 2017.
177 pg. Monografia de Especializagdo em Energias Renovaveis - Universidade
Tecnologica Federal do Parana. Curitiba, 2017.

A geracgao de energia fotovoltaica vem apresentando relevante crescimento no Brasil,
onde ha grande potencial, e espera-se que a capacidade instalada de usinas
fotovoltaicas (UFVs) supere os 3 GW dentro de alguns anos. Esta tecnologia é
reconhecidamente de menor impacto ambiental do que outras formas de geragao
tradicionais, como usinas térmicas ou hidrelétricas. Entretanto, como qualquer
intervencdo antropica, os impactos que tal atividade pode trazer ao meio ambiente
nao devem ser negligenciados, e sim considerados no processo de licenciamento
ambiental. No Brasil ainda ndo ha uma legislagdo a nivel federal que estabeleca
critérios para enquadramento legal destas usinas, e as exigéncias para seu
licenciamento. Alguns estados criaram legislagdes proprias, as quais divergem
amplamente nos critérios adotados, nivel de exigéncia e requisitos. Esta falta de
padronizagao nacional causa disparidade entre os estados, inseguranga dos 6rgéos
licenciadores, dificuldade na analise e aprovacido dos estudos ambientais, aumento
de custos e prazos, e inclusive tem inviabilizado varios empreendimentos, devido a
nao obtengao das licengas. Portanto, o objetivo deste estudo foi produzir uma minuta
de resolugéo e respectivo Termo de Referéncia (TR) que discipline em nivel federal o
licenciamento das UFVs. Para tanto foram abordados trés temas: 1) licenciamento
ambiental no Brasil e sua legislagdo basica; 2) aspectos e impactos ambientais
especificos das usinas fotovoltaicas; e 3) analise das legislagdes estaduais referentes
ao licenciamento ambiental de UFVs em 12 estados, nos quais esta previsto o
desenvolvimento deste tipo de geragdo. Em seguida, as legislagbes foram
comparadas, embasando entdo a proposicdo de critérios claros, objetivos e
padronizados para o enquadramento legal das UFVs. Propbe-se o enquadramento
das UFVs via de regra como de baixo impacto ambiental, com licenciamento
simplificado e emissao de Licenca Prévia e de Instalacdo em etapa unica. Os critérios
propostos para enquadramento em termos de porte sao a poténcia instalada e a area
diretamente ocupada. Com relagdo ao potencial poluidor, os critérios sdo a
necessidade de supressdo de vegetacdo nativa (e/ou em area de preservagao
permanente — APP); e a localizacdo em area de fragilidade ambiental. A avaliagao
conjunta destes critérios define qual o tipo de estudo ambiental necessario como
subsidio ao licenciamento: EIA/RIMA completo, ou RAS — Relatério Ambiental
Simplificado, conforme a Resolugdo CONAMA 279/2001. Sao listados os principais
aspectos e impactos ambientais das UFVs a serem abordados nestes estudos. Por
fim, propbde-se uma minuta de resolugao e Termo de Referéncia para adogao em nivel
nacional. Esta legislagdo unificada € uma ferramenta para promover tanto o
desenvolvimento de projetos de usinas fotovoltaicas, como a prote¢cdo do meio
ambiente por meio da minimizagao de seus possiveis impactos ambientais.

Palavras-chave: Usinas Fotovoltaicas, Licenciamento Ambiental, Impactos
Ambientais, Legislagcdo Ambiental, Termo de Referéncia para Estudos Ambientais.



ABSTRACT

PERAZZOLI, Debora Lia. Analysis of environmental licensing of photovoltaic
power plants in Brazil: Proposal of a National Regulation. 2017. 177 pg.
Monografia de Especializagdo em Energias Renovaveis - Federal Technology
University - Parana. Curitiba, 2017.

Photovoltaic power generation has been growing significantly in Brazil, where it has
great potential. It is expected that the installed capacity of photovoltaic power plants
(PVPP) will exceed 3 GW within a few years. This technology is known to have less
environmental impacts than other traditional forms of energy generation, such as
thermal or hydroelectric plants. However, like any anthropic intervention, the
environmental impacts connected to these power plants should not be neglected, but
should be considered in the environmental licensing process. In Brazil there is no
federal legislation establishing the legal framework of these type of power plants, nor
the criteria or requirements for their licensing. Some Brazilian states have created their
own legislations, whose criteria and level of requirements adopted differ widely. This
lack of national standardization causes disparity between states, insecurity of licensing
agencies, difficulty in analyzing and approving environmental studies, increasing costs
and deadlines, and even has turned many projects unfeasible due to the lack of
licenses. Therefore, the goal of this study was to produce a draft resolution and
respective Term of Reference (TR) to establish federal level requirements for licensing
of PVPPs. Three themes were addressed: 1) environmental licensing in Brazil and its
basic legislation; 2) specific environmental aspects and impacts of photovoltaic plants;
and 3) analysis of state legislations regarding the environmental licensing of PVPPs in
12 states, where the development of this type of generation is planned. Next, the
legislations were compared, to base the proposal of clear, objective and standardized
criteria for the legal framework of PVPPs licencing. It is proposed to classify the PVPPs
as having low environmental impact, with simplified licensing, issuing Preliminary and
Installation License in a single step. The proposed criteria for classification in terms of
size are the installed power and the directly occupied area. Regarding the polluting
potential, the criteria are the need to suppress native vegetation (and / or in a
permanent preservation area - APP); and the location in areas of environmental
fragility. The joint evaluation of these criteria defines the type of environmental study
required as a licensing subsidy: complete EIA — Environmental Impact Assessment; or
RAS - Simplified Environmental Report, according to CONAMA Resolution 279/2001.
The main aspects and environmental impacts of the PVPPs that should be addressed
in these studies are listed. Finally, a draft resolution and Term of Reference, for
adoption at the national level, are proposed. This unified legislation is a tool to promote
both the development of projects of photovoltaic plants and the protection of the
environment by minimizing their potential environmental impacts.

Keywords: Photovoltaic Power plants; Environmental Licensing; Environmental
impacts of Photovoltaic Power Plants.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, em vista do aumento constante na demanda energética e dos
precos da energia elétrica nos ultimos anos, cada vez fica mais clara a necessidade
da diversificagdo da matriz elétrica do pais, a qual é tradicionalmente atrelada a
geracéo hidroelétrica.

Neste contexto, as chamadas fontes de energia alternativa estdo ganhando
visibilidade e espago no mercado. Fontes de energia como a edlica, biomassa/biogas
e solar sdo renovaveis, ou seja, ndo se esgotam, e em geral apresentam um impacto
ambiental reduzido se comparado as fontes tradicionais de geragdo de energia
elétrica, como UTEs - Usinas Termoelétricas e UHEs — Usinas hidroelétricas.

Entre as fontes que merecem destaque em seu potencial de expansao em
terras brasileiras, associado ao menor impacto ambiental, estd a energia solar
fotovoltaica. A marcante redugdo do custo da tecnologia tem contribuido para a
recente melhoria da viabilidade de projetos de geragao fotovoltaica, e esta diminui¢ao
do custo tende a continuar no futuro (IRENA, 2016).

O crescimento da pesquisa a respeito da disponibilidade do recurso solar no
pais vem apontando para o elevado potencial de geragédo de energia solar do Brasil
como um todo, bem como nos diferentes estados brasileiros. O Parana, por exemplo,
dispde de irradiacdo solar média anual superior a de paises europeus como
Alemanha, que é um dos lideres mundiais em poténcia instalada de geracgao
fotovoltaica (TIEPOLO, 2015).

O novo Atlas Brasileiro de Energia Solar (Pereira et al., 2017), bem como os
Atlas estaduais de Minas Gerais (Reis e Tiba, 2016), Sdo Paulo (SAO PAULO, 2013),
Rio de Janeiro (IEPUC, 2017) reiteram este grande potencial ainda pouco explorado.

Os dados do Banco de Informagdes de Geragao (BIG) da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) apontam para um acentuado crescimento no numero de
usinas de geracédo fotovoltaica, bem como em sua poténcia instalada. Atualmente
estao cadastrados 24 MW de usinas em operacdo, além de 100 MW no banco de
dados de geracgao distribuida. Porém, uma vez que todos as usinas cadastradas que
se encontram em constru¢do ou com constru¢ao nao iniciada entrarem efetivamente
em operacéao, a poténcia associada a geragao fotovoltaica no Brasil ira dar um grande
salto, superando os 3 GW de poténcia (ANEEL, 2017).
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Neste contexto de crescimento, surge a necessidade de discussao quanto ao
licenciamento ambiental, principalmente das grandes usinas fotovoltaicas. O
licenciamento ambiental € uma ferramenta de gestédo, controle e fiscalizagdo das
atividades antrdpicas, cujo objetivo é subsidiar o desenvolvimento econémico de
forma controlada, com minimizac&do dos impactos ao meio ambiente, em conformidade
com a Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei n°® 6.938/1981.

O processo de licenciamento é pautado totalmente na legislagdo existente,
que serve como um roteiro para guiar este processo. No entanto, atualmente ha uma
auséncia de legislacdo especifica para licenciamento ambiental de usinas
fotovoltaicas a nivel nacional.

Devido ao desenvolvimento da geracao fotovoltaica no Brasil ainda ser
recente, principalmente no que se refere a usinas de grande porte, ha pouco
conhecimento por parte dos 6rgdos ambientais licenciadores, o que gera certa
desconfianga e demora na analise por parte destes o6rgéos, frequentemente
ocasionando atrasos neste processo e no proprio cronograma das obras. Este risco
gera um 6nus para os investidores do ramo de geragéao fotovoltaica e para o Sistema
Interligado Nacional — SIN como um todo.

Alguns estados brasileiros estdo mais avangados neste sentido e tem
aprovado legislagéo especifica. Porém estes estados sdo minoria e, ainda assim, ha
divergéncia entre as legislagdes estaduais. Esta multiplicidade de normas em vigor
em diferentes estados gera incertezas e dificulta o licenciamento ambiental
(CHRISTOFOLI, 2014).

No caso da geragéo edlica, existia este mesmo impasse. Porém, em 2014, foi
sancionada uma norma legal para o setor, a Resolugdo CONAMA 462/2014, que
estabelece procedimentos especificos para o licenciamento ambiental de
empreendimentos de geracao de energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie
terrestre.

A aprovagcdo de um marco regulatério claro, com a simplificacdo e
padronizagao em relagdo as exigéncias ambientais que precisam ser atendidas para
aprovacao das usinas fotovoltaicas, € um fator decisivo para acelerar a
competitividade deste tipo de fonte de energia no pais (CHRISTOFOLI, 2014).

Entretanto, para o desenvolvimento deste marco regulatorio, ndo basta uma
analise juridica das leis, decretos e resolugdes vigentes para a padronizagdo das

mesmas. E importante também estudar e formular critérios técnicos a respeito dos
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aspectos ambientais relevantes na avaliagdo da viabilidade ambiental deste tipo de
empreendimento.

As usinas fotovoltaicas, como qualquer obra, empreendimento ou atividade
humana, causam interferéncias e alteragcdes no meio ambiente, portanto sao passiveis
de licenciamento ambiental. Entretanto, devido a natureza diferenciada destes
projetos, ndo €& tecnicamente correto aplicar a elas as mesmas exigéncias e
ferramentas de decisado formuladas para outros tipos de usinas de geragao de energia
(por exemplo, UHEs, UTEs, usinas edlicas, etc.).

Assim sendo, fica clara a importancia de se estudar os varios aspectos
ambientais possiveis e definir quais deles séo relevantes e aplicaveis a uma usina
fotovoltaica. Aliada a definicdo destes aspectos, esta a delimitagcdo dos potenciais
impactos ambientais causados por estes empreendimentos. Esta delimitagao
possibilita a criagcdo de ferramentas de orientacdo as partes envolvidas, como por
exemplo a elaboracdo de um termo de referéncia a ser seguido no desenvolvimento

dos estudos ambientais.

1.1 TEMA

O tema desta monografia € a analise do licenciamento ambiental de usinas
de geracéo fotovoltaica no Brasil, incluindo principalmente a avaliagdo da legislagéo
existente nos niveis federal e estadual, bem como os aspectos e impactos ambientais

relevantes deste tipo de empreendimento.

1.1.1 Delimitagcdo do Tema

O tema deste trabalho se delimita a legislagao federal e estadual existente em
mar¢co de 2017, referente ao licenciamento ambiental de usinas de geragao
fotovoltaica no Brasil. Definiu-se “usin@a” como sendo uma area destinada
especificamente para a geragdo de energia elétrica usando a tecnologia fotovoltaica,
em geral nao localizada proxima a carga, para a qual poderdo ser necessarias
estruturas de apoio, como subestacao e rede de transmissao. A Resolucao 687/2015

da ANEEL define usinas fotovoltaicas como empreendimentos com poténcia acima de
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5 MW. Por sua vez, a geragao distribuida, que € a geragao de energia elétrica em
baixa tensdo localizada proximo a carga, dividida em microgeragado — até 75kW, ou
minigeragao — entre 75KW e 5 MW) n&o é o foco principal deste estudo.

A delimitacdo do tema deste trabalho foi feita por meio do levantamento dos
empreendimentos de geragao fotovoltaica possivelmente sujeitos a licenciamento
ambiental. A compilagdo de dados do BIG — Banco de Informag¢des da Geragéo da
ANEEL permitiu identificar a situagdo destes empreendimentos por fase (operagao,
construgdo e construgdo nao iniciada), bem como sua localizagdo por estado do
Brasil. Desta forma, a pesquisa da legislagdo estadual referente ao licenciamento
ambiental de usinas fotovoltaicas iniciou por estes estados. Outros estados nos quais

foi encontrada legislagao especifica também foram incluidos.

1.2 PROBLEMAS E PREMISSAS

O problema principal objeto deste estudo é a auséncia de uma legislagéo
unificada e clara no que se refere ao licenciamento ambiental de usinas fotovoltaicas
no Brasil; ou pelo menos uma definicdo de exigéncias minimas a serem adotadas.
Este fato gera inseguranca juridica e subjetividade ao processo de licenciamento.
Nesta situagcdo de inexisténcia de padronizagdo de requisitos legais minimos a nivel
federal, pode ocorrer ainda uma espécie de “competicdo” entre os estados no sentido
de facilitar ou simplificar demasiadamente as exigéncias do licenciamento a fim de
ganhar preferéncia dos investidores do setor fotovoltaico. Estes fatores podem gerar
riscos e prejudicar o avango do desenvolvimento da geragdo fotovoltaica em todo o
pais.

A premissa basica é de que, havendo consenso entre as diferentes instancias
de governo e 6rgaos governamentais, com a aprovagao de regras claras sobre o tema,
estes riscos podem ser minimizados, favorecendo o desenvolvimento desta fonte

alternativa de energia em todo o pais.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa é fazer a andlise do processo de

licenciamento ambiental de usinas fotovoltaicas nos diferentes estados brasileiros,

culminando no desenvolvimento de uma minuta de Resolugéo e Termo de Referéncia

com abrangéncia nacional sobre o procedimento e os requisitos minimos do

licenciamento ambiental de usinas desta natureza.

1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho s&o:

Realizar o levantamento da legislacdo nacional e estadual existente
referente ao tema de estudo;

Avaliar e apontar semelhangas e divergéncias entre as legislagdes,
bem como pontos positivos e negativos;

Apontar quais sdo os aspectos e impactos ambientais relevantes
esperados para este tipo de empreendimento, com base na
configurag&o genérica de uma usina de geracgédo fotovoltaica;

Avaliar casos existentes de usinas ja em operagao, no que se refere ao
processo de licenciamento e estudos ambientais realizados;

Elaborar uma minuta de Resolucédo e Termo de Referéncia basico com
abrangéncia nacional sobre o procedimento e os requisitos minimos do

licenciamento ambiental de usinas desta natureza.

1.4 JUSTIFICATIVA

A importancia deste trabalho se justifica devido ao numero significativo de

usinas fotovoltaicas em constru¢do ou outorgadas, cuja construgdo deve iniciar nos

préximos anos. Ainda mais relevante do que o numero de usinas € o fato de que a
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capacidade instalada de cada nova usina (que em geral esta na faixa de 30 MW de
poténcia instalada) € muito superior as das usinas atualmente em operacdo. Desta
forma, como a poténcia instalada é diretamente proporcional a area ocupada, as
usinas mais novas certamente irdo ocupar areas muito superiores a area das usinas
existentes.

Este numero relevante de novos empreendimentos fotovoltaicos, associado
ao aumento de poténcia e de area ocupada, implica na necessidade de regras claras
quanto ao licenciamento ambiental de tais empreendimentos, a fim de proporcionar
segurancga a todas as partes envolvidas neste processo, a saber:

1) Aos Orgdos ambientais responsaveis pelo licenciamento, pois uma
legislagao clara facilita e padroniza suas tarefas de solicitar os estudos
ambientais aplicaveis, bem como avaliar os estudos que sao apresentados
e decidir pela viabilidade ambiental dos empreendimentos;

2) Aos investidores e empreendedores (proprietarios das usinas
fotovoltaicas), pois com base nos requisitos legais claramente definidos,
conseguem estimar o prazo e os custos com o licenciamento ambiental de
forma mais acurada e reduzir os riscos ligados a este licenciamento (por
exemplo, riscos de atrasos na implantagdo, ou no surgimento de custos
nao previstos);

3) As equipes técnicas executoras dos estudos ambientais necessarios ao
licenciamento, pois a clareza na legislagao facilita a realizagao do trabalho,
delineando um escopo claro do que deve ser abordado nestes estudos,
bem como do nivel de profundidade de analise necessario.

1.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos a serem empregados nestes estudo s&do a revisado
bibliografica sobre o tema em estudo, com o levantamento e compilagcéo de leis,
normas, resolugbes e outros diplomas legais existentes referentes ao tema; a
sistematizacdo e tabulagao das principais caracteristicas destes documentos, para
possibilitar a comparagéo e verificagdo de pontos comum e divergéncias; a avaliagao
critica para apontar pontos positivos e negativos em cada legislagdo; a pesquisa

bibliografica a respeito dos aspectos e impactos ambientais relevantes para usinas
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fotovoltaicas; o levantamento de casos existentes de usinas em operagao, para
exemplificar estes aspectos e impactos, e subsidiar a formulagcdo da minuta de Termo

de Referéncia a ser seguido em estudos simulares.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado em 5 capitulos, descritos a seguir.

O Capitulo 1 apresenta a introdugdo, tema, objetivos, justificativa e
procedimentos metodoldgicos.

O Capitulo 2 aborda a fundamentacéo teodrica (reviséo bibliografica), com o
levantamento dos conceitos e embasamento necessarios ao desenvolvimento do
estudo, nos tépicos de geragcédo de energia fotovoltaica, licenciamento ambiental no
pais, principais aspectos e impactos relevantes a este tipo de usina, e introducio da
legislacao federal sobre licenciamento de fontes alternativas de energia.

O Capitulo 3 apresenta o desenvolvimento do estudo, com a analise das
legislagcbes especificas sobre o licenciamento de usinas fotovoltaicas em nivel
estadual. Em seguida é feita a avaliagdo comparativa destas legislagbes. E
apresentada entdo a proposi¢cao de critérios claros unificados para enquadramento
legal das UFVs por porte e potencial poluidor, e com relagdo a area de implantagao e
principais aspectos e impactos ambientais relevantes. Apresenta-se um resumo dos
Termos de Referéncia existentes sobre o assunto, e o capitulo finaliza com breve
estudo de casos de usinas existentes no Brasil, que estdo passando por
licenciamento.

O Capitulo 4 apresenta um resumo do produto deste trabalho, que é a
elaboracao da minuta da Resolucdo e Termos de Referéncia para estudos relativos
ao licenciamento de usinas fotovoltaicas.

As conclusdes sdo abordadas no Capitulo 5. Em seguida listam-se as
referéncias bibliograficas utilizadas, bem como os apéndices produzidos ao longo do

desenvolvimento deste trabalho.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O capitulo de fundamentacdo tedrica esta dividido nos principais eixos
tematicos abordados neste estudos, que sao: a Energia Solar Fotovoltaica; o
Licenciamento Ambiental no Brasil, Aspectos e Impactos Ambientais de Usinas
Fotovoltaicas, e alguns exemplos de legislacdo federal referente ao licenciamento
ambiental de geracao de energia renovavel.

2.1 ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

2.1.1 Conceitos basicos

Este capitulo visa introduzir os principais conceitos basicos necessarios a
compreensdo da energia fotovoltaica, dentre estes os diferentes sistemas e seus
componentes (sistemas isolados ou conectados a rede); tipos de geracao (geragao
distribuida ou usinas); e os componentes de uma usina fotovoltaica.

A energia solar fotovoltaica é definida como a energia gerada através da
conversdo direta da radiacdo solar em eletricidade. Isto se da, por meio de um
dispositivo conhecido como célula fotovoltaica, que atua utilizando o principio do efeito
fotovoltaico, que é basicamente o fluxo de elétrons num circuito causado pela
incidéncia de luz sobre ela (IMHOFF,2007; NASCIMENTO, 2014). Este energia é
gerada em forma de corrente continua (CC).

Estas células sao conectadas adequadamente formando um modulo
fotovoltaico, que é o produto comercial utilizado na geragao de energia. Os mddulos
podem ser ligados em série e/ou paralelo, formando arranjos conforme a necessidade
da carga a ser suprida, dependendo das tensdes e/ou correntes determinadas em
projeto. Um conjunto de médulos fotovoltaicos forma um painel fotovoltaico (ALMEIDA
et al., 2016).

Dentre as diferentes tecnologias de células, predomina o silicio cristalino (c-
Si), que se subdivide em silicio monocristalino (m-Si) e silicio policristalino (p-Si). Este
tipo representa aproximadamente 85% do mercado mundial, por ser uma tecnologia
de melhor eficiéncia, consolidagdo e confiangca. Ha ainda as tecnologias de filmes

finos, como silicio amorfo (a-Si), disseleneto de cobre, indio e galio (CIGS) e telureto
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de cadmio (CdTe), entre outras. Mais recentemente, pesquisas tem buscado
desenvolver células organicas ou poliméricas (PINHO; GALDINO, 2014).

Os sistemas fotovoltaicos (SFV) podem ser classificados quanto a presenca
ou auséncia de ligagao com a rede elétrica, em sistemas fotovoltaicos isolados (SFVI)
ou sistemas fotovoltaicos conectados a rede (SFVCR) (URBANETZ, 2010). A Figura
1 apresenta a categorizagao destes sistemas.

Figura 1 — Tipos de sistemas fotovoltaicos.

Individuais
Isolados
(SFVI) Em minirrede

Sistemas FV
Grandes Centrais

] ou Usinas (UFV)
Conectados a Microgeragao

rede (SFVCR) Geracdo Distribuida (P < 75kW)

Distribuida (GD) Mini =
inigeracdo

Distribuida
(75kW < P < 5MW)

Fonte: Adaptado de URBANETZ (2010).

Os sistemas fotovoltaicos isolados (SFVI), também conhecidos como
sistemas autdbnomos, sado independentes de fornecimento externo de energia,
entretanto em geral necessitam de alguma forma de armazenamento de energia.
Alguns exemplos sdo acumuladores como baterias estacionarias ou, no caso de
sistemas simples de bombeamento de agua, a agua é armazenada em tanques
elevados (energia potencial gravitacional). Os sistemas isolados também contam com
um dispositivo de controle da poténcia e, caso necessario, de inversor para conversao
da energia de corrente continua (CC) para corrente alternada (CA) (PINHO;
GALDINO, 2014).

Os sistemas isolados sao normalmente aplicados em locais onde nado ha
presenca de rede elétrica publica, em situagdes nas quais a carga a ser atendida é
relativamente pequena (VILLALVA; GAZOLI, 2012). Podem ser projetados para
atender a necessidade de uma unidade consumidora (UC) individual, ou ser montados

em forma de minirrede, para suprir um pequeno numero de UCs.
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Por outro lado, os sistemas fotovoltaicos conectados a rede elétrica (SFVCR),
conhecidos também como sistemas on-grid, sao caracterizados por estarem
efetivamente interligados ao sistema publico de fornecimento de energia elétrica.
Esses sistemas ndo possuem elementos para armazenar a energia elétrica, visto que
durante os momentos nos quais nao existe geragao de energia elétrica vinda do painel
fotovoltaico, o sistema utiliza a rede da concessionaria como fonte de energia (TONIN
e URBANETZ, 2016).

A energia produzida é consumida diretamente pela carga, ou injetada na rede
elétrica, disponibilizando-a para outros consumidores. Para o funcionamento destes
sistemas, é indispensavel a aplicagdo de um inversor que atenda os requisitos de
segurancga e qualidade, a fim de assegurar a integridade da rede elétrica. Para o uso
do sistema de compensacéao de energia, também é necessaria a utilizagado de medidor
bidirecional, que monitora tanto a energia produzida pelo sistema e injetada na rede
elétrica, como a energia consumida da rede (PINHO; GALDINO, 2014; ALMEIDA et
al., 2016).

Os SFVCR tem maior flexibilidade com relacido a capacidade do sistema;
fatores que influenciam ou limitam a capacidade na elaboragdo do projeto sdo a area
disponivel, a demanda a ser suprida, e o capital para investimento.

A Figura 2 apresenta os componentes dos SFVI e dos SFVCR.
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Figura 2 — Componentes de um SFVI - Sistema Fotovoltaico Isolado (1) e de um SFVCR -

Sistema Fotovoltaico Conectado a Rede (2)
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Fonte: Adaptado de PINHO; GALDINO (2014)

Quanto a localizagao da geragao em relagao a carga consumidora, bem como
a forma de conexdo na rede, os SFVCR podem ser classificados como geragéo
distribuida (GD) ou usinas fotovoltaicas (UFV).

A geracéo distribuida (GD) ocorre quando a geragao de energia acontece no
mesmo local do consumo, ou seja, a central geradora de energia elétrica se localiza
junto a uma unidade consumidora e a energia em geral € disponibilizada em baixa
tensdo (127, 220V ou 380 V), diretamente para o consumo. A conexdo a rede de
distribuicao é feita por meio de instalagdes de unidades consumidoras. Este tipo de
geracao foi inicialmente regulamentado pela Resolugao ANEEL 482/2012, a qual foi
atualizada pela Resolugao ANEEL 687/2015.

O artigo 2° da referida Resolugéo define os seguintes termos importantes:
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| - microgeracgéo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada
menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeracdo qualificada, conforme regulamentagéo da
ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuigdo por
meio de instalagdes de unidades consumidoras;

Il - minigeracao distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada
superior a 75 kW e menor ou igual a 3 MW para fontes hidricas ou menor ou igual a 5 MW
para cogeracao qualificada, conforme regulamentagcdo da ANEEL, ou para as demais
fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuigdo por meio de
instalacdes de unidades consumidoras;

Il - sistema de compensagéao de energia elétrica: sistema no qual a energia ativa injetada
por unidade consumidora com microgeragao ou minigeragao distribuida é cedida, por meio
de empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com o

consumo de energia elétrica ativa.

Esta resolugao estabelece ainda que, caso a geracao de energia for superior
ao consumo, sao gerados créditos de energia que podem ser usados pelo prazo de
até 60 meses.

Em resumo, sistemas conectados a rede com até 75 kW s&o classificados
como microgeracao, e sistemas acima de 75 kW e menores ou iguais a 5 MW sé&o
enquadrados como minigeragao, e podem participar do sistema de compensacao de
energia.

Acima deste patamar de 5 MW, o sistema ndo se enquadra na Resolugao
687/2015. Neste caso, o Manual de Engenharia de Sistemas Fotovoltaicos organizado
por Pinho e Galdino (2014), classifica-os como sistemas de grande porte ou usinas
fotovoltaicas (UFV). Em geral neste nivel de poténcia, o sistema nao esta ligado a
uma unidade consumidora especifica, como € o caso na micro ou minigeragao
distribuida, e seu objetivo é a producéo de energia para disponibilizagao a rede.

Estes sistemas podem ser operados por produtores independentes ou por
concessionarias de energia e sua conexao na rede é em geral feita em média tenséo
(13,8 ou 34,5 kV). A Figura 3 apresenta o esquema de um sistema de grande porte,
do qual faz parte um transformador para elevar a tensdo ao nivel de distribuigcao
(PINHO; GALDINO, 2014).
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Figura 3 - Componentes de uma Usina Fotovoltaica (sistema de grande porte).
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Fonte: PINHO; GALDINO (2014)

Conforme se observa na Figura 3, os componentes de uma usina fotovoltaica
sao similares aos de quaisquer sistemas conectados a rede elétrica: painel
fotovoltaico (formado pelo conjunto de mddulos associados); inversores, cabos e
conexdes, e a diferenca se da na presenca da subestacao para elevar a tensao antes
de injetar na rede elétrica.

A vantagem das Usinas Fotovoltaicas é que podem ter capacidade instalada
acima de 5 MW, e pelo fato de nado estarem restritas a serem instaladas
necessariamente em locais proximos a carga, podem ser alocadas em areas onde 0
recurso solar é mais vantajoso, ou onde o custo da propriedade seja mais baixo. A
desvantagem, se comparada com a GD, sdo as perdas energéticas que ocorrem na
transformacao de tensao (elevagéo) e na transmissao até a carga consumidora.

A experiéncia de outros paises mostra que é interessante associar os dois
tipos de geracéo: distribuida entre os consumidores (micro e minigeragéo), bem como
os sistemas centralizados de producdo de energia fotovoltaica (usinas). Alguns
exemplos sao Alemanha, Itdlia, Espanha e Portugal (PINHO; GALDINO, 2014;
TIEPOLO, 2015).

2.1.2Potencial no Brasil e no estado do Parana

O tema do potencial de geragcdo de energia elétrica por meio do
aproveitamento da tecnologia fotovoltaica esta diretamente ligado a disponibilidade do
recurso solar, ou seja, da irradiagao solar, que varia de temporalmente (ao longo do
dia, dos meses e estagcbes do ano, e de ano para ano) e espacialmente (de regido
para regiao, sendo afetada principalmente pela latitude e regime de nebulosidade).

No Brasil, a publicacdo mais recente sobre o assunto € o Atlas Brasileiro de
Energia Solar - 22 Edicado, publicado em agosto de 2017, que mostra a média anual

do total diario de irradiagao solar global incidente no territorio brasileiro, bem como as
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médias sazonais e mensais ao longo do ano. Esta versao do Atlas utilizou um modelo
de transferéncia radiativa alimentado por dados climatolégicos, com 17 anos de
informacgdes extraidas de imagens de satélite geoestacionario, validado por dados
coletados em estacdes de superficie. O documento apresenta o mapeamento do
potencial energético solar do pais (PEREIRA et al., 2017).

O valor maximo de irradiagao global ocorre no norte da Bahia, proximo ao
Piaui, em area que apresenta clima semiarido com baixa precipitacdo
(aproximadamente 300mm/ano) e pouca cobertura de nuvens. Os valores de
irradiagdo solar global incidente em qualquer regido do territorio brasileiro sao
superiores aos da maioria dos paises da Uniao Europeia (PEREIRA et al., 2017).

Especificamente para o estado do Parana, é relevante citar dois estudos
académicos que abordaram o potencial fotovoltaico do estado. Perazzoli (2013)
elaborou um Atlas Solarimétrico a partir de dados de superficie coletados pela rede
de 35 estagdes meteorologicas do SIMEPAR (Sistema Meteoroldgico do Parana), no
periodo de 1998 a 2008. Apds o tratamento dos dados de irradiagdo solar global
horizontal e calculo das médias de longo termo anuais, mensais e sazonais, foi feita a
analise geoestatistica e a interpolagdo destes dados pontuais, gerando mapas para
todo o estado. O uso da geoestatistica permitiu avaliar a acuracia dos mapas
resultantes, cujos desvios foram inferiores a 5%.

Este estudo também elaborou mapas utilizando um segundo conjunto de
dados, oriundo do modelo de transferéncia radiativa GL 1.2, desenvolvido pelo INPE
— Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Este modelo emprega dados gerados
pelo satélite geoestacionario GOES 08. Os padrdes espaciais e temporais de variagao
da irradiacao solar foram semelhantes entre ambos os tipos de mapas gerados (com
dados de superficie e com dados de satélite). Entretanto o desvio médio dos mapas
gerados com dados de satélite foi da ordem de 10% (PERAZZOLI, 2013).

O segundo estudo relevante focado principalmente no estado do Parana é de
Tiepolo (2015). O autor utilizou a mesma base de dados do Atlas Brasileiro de Energia
Solar (PEREIRA et al., 2006), porém se preocupou em representar graficamente os
resultados em uma escala padrao internacional da European Commission. Isto
propiciou a comparacao direta do mapa do estado do Parana com mapas da Europa,
evidenciando o enorme potencial existente no estado.

A seguir, a Tabela 1 apresenta os resultados basicos.
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Tabela 1 — Potencial fotovoltaico do Estado do Parana.

Irradiagao total (Htot) Anual Produtividade Total Anual Estimada
(kWh/m2ano) (kWh/kWp.ano)
Minima Maxima Média Minima Maxima Média
1.651 2.119 1.986 1.238 1.589 1.490

Fonte: TIEPOLO (2015).

O estudo realizou também a analise para cada municipio paranaense, e
identificou a cidade com menor média anual de irradiacdo e produtividade: Matinhos,
com 1.687 kWh/m2.ano e 1.265 kWh/kWp.ano respectivamente. Ressalte-se que este
resultado é cerca de 35% superior a irradiagdo anual média da Alemanha
(aproximadamente 1.250 kWh/m2.ano) (TIEPOLO, 2015).

Em comparag&o com as demais regides do pais, a média do estado do Parana
praticamente igual a média obtida no Brasil (diferenga inferior a 1%). Os Estados que
apresentaram as maiores médias do total anual foram Distrito Federal, Goias e Piaui.

Na comparacdo com paises europeus, a média total anual encontrada no
estado do Parana so foi inferior a média encontrada em Chipre e a Malta (em torno de
8% e 10% inferior). A média paranaense é praticamente igual a de Portugal (0,52%
inferior), e superior aos demais 30 paises contidos neste levantamento. Por exemplo,
a média do Parana é 58,75% superior ao da Alemanha, 13,48% superior ao da Italia,
1,97% superior a Espanha, 31,28% superior a Francga, 60,46% superior a Bélgica e
71,19% superior ao Reino Unido. Estes paises representavam aproximadamente 50%
da capacidade instalada global em 2013 (TIEPOLO, 2015).

Desta forma, a bibliografia citada deixa claro o relevante potencial do estado
do Parana e do Brasil como um todo, para o aproveitamento da energia solar em todas
as suas formas, dentre as quais a geracao fotovoltaica em usinas ou em aplicagdes

de geracao distribuida.

2.1.3 Empreendimentos de geragao fotovoltaica no Brasil

Segundo o Banco de Informagdes de Geragao (BIG) da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), em margo de 2017 no Brasil havia 43 empreendimentos

(usinas) de geracéao fotovoltaica em operagao, 21 em construgdo e 90 outorgados,
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mas cuja construgao ainda nao foi iniciada. Estas estatisticas apontam que havera um
crescimento importante desta fonte de geracao de energia no pais.

Conforme se pode observar na Tabela 2, uma vez que todos os
empreendimentos ja cadastrados entrem efetivamente em operagdo, a poténcia
associada a geracgao fotovoltaica no Brasil ira superar 3 GW, comparado aos atuais
24 MW que se encontram em operagéo (ANEEL, 2017).

Tabela 2 — Empreendimentos de geragao fotovoltaica no Brasil, em marco de 2017.

Situagéao Empreendimentos Poténcia associada (MW)
Operagao 43 24
Construcao 21 616
Construgao nao iniciada 90 2.364
Total 154 3.004

Fonte: BIG ANEEL (2017).

Com relagédo a geragéao distribuida, em margo de 2017 a fonte fotovoltaica
contava com uma poténcia instalada total de 67,7 MW. Em agosto do mesmo ano, a
poténcia instalada de GD no pais atingiu cerca de 150 MW (ANEEL, 2017).

A primeira UFV brasileira foi a usina privada de Tau4, no Ceara, pertencente
a empresa MPX, a qual entrou em operagdao em julho de 2011. Esta usina tem
capacidade instalada de 1,0 MWp, sendo composta por 4.680 modulos de p-Si, 9
inversores de 100 kWp. A usina esta conectada na tensao de 13,8 kV na rede da
concessionaria Companhia Energética do Ceara (Coelce), e tem espago e projeto
para ampliacdo para até 50 MWp (MPX, 2013; BEIGELMAN, 2013; ALENCAR,;
URBANETZ JR, 2016).

Outro exemplo dentre as primeiras usinas FV do pais esta a UFV Tanquinho,
implantada pela CPFL — Companhia Paulista de Forga e Luz, localizada na area da
subestacao de Tanquinho, em Campinas/SP, com poténcia instalada de cerca de 1,1
MWp, que entrou em operagao em novembro de 2012 (PINHO; GALDINO, 2014).

Na elaboragéo deste estudo, foi realizado o levantamento de todas as usinas
fotovoltaicas registradas no banco de dados da ANEEL em margo de 2017,
separadamente para cada estado da federacédo, a fim detalhar mais as informacoes
da Tabela 2. A Tabela 3 apresenta a compilagao deste levantamento. O Apéndice A

traz a listagem completa das UFVs cadastradas neste banco de dados.
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Tabela 3 — Usinas Fotovoltaicas registradas no BIG ANEEL em mar¢o de 2017, classificados

por estado e por situagao.

Situacgao Operagao Construgao Construcgio nao iniciada Poténcia Total
Estado | Qd oo | aua Poeneia | g Paeeia | R )
BA 2 2,50 11 316 21 561 879,70
CE 1 1,00 6 180 181,00
GO 2 40 40,00
MG 4 2,80 1 30 18 540 572,60
PB 5 144 144,00
PE 2 10,00 6 148 158,00
Pl 9 270 270,00
RN 2 1,10 7 206 207,10
SC 3 4,00 4,00
SP 6 1,10 10 275 276,10
TO 15 270 270,00
AM 14 0,17 0,17
MA 2 0,05 0,05
MT 1 0,90 0,90
TOTAL 37 23,62 21 616 90 2364 3003,62

Observacao: As UFV dos estados de AM, MA e MT tem poténcia pequena, e seriam atualmente
classificadas como geracgao distribuida. Entretanto, foram cadastradas no Banco de dados da ANEEL
antes da publicagao da Resolugao 482/2012, pois até entao ndo havia regulamentagao especifica para
geragao distribuida.

Fonte: Elaborado pela autora (2017) com dados do BIG ANEEL (2017).

Na Tabela 3 percebe-se que, das 28 unidades da federacgao, 14 possuem pelo
menos uma UFV cadastrada, em uma das trés situacdes: em operacdo, em
construgdo, ou com construgdo nao iniciada. Verifica-se também, conforme ja
mencionado, que a poténcia instaladas de UFV em operacéo atualmente € pequena,
e que o estado com a maior capacidade instalada ja em operagao € Pernambuco, com
10 MWp.

Esta poténcia se refere a usina hibrida (edlica e solar) UFV Fontes | e Il
situada no municipio de Tacaratu em Pernambuco. Inaugurada em 2015, é a maior
usina em operacao até o momento no Brasil, resultado do primeiro leildo estadual de
energia fotovoltaica realizado em Pernambuco no ano de 2013 (ALENCAR e
URBANETZ, 2016).

Em trés estados (Amazonas, Maranh&o e Mato Grosso), a poténcia instalada
nao chega a 1 MW. Entretanto, nestes casos, as chamadas “usinas fotovoltaicas” de

pequena poténcia sao antigas e foram cadastradas na ANEEL antes da Resolugao
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482/2012. Nesta época ainda n&o havia regulamentagdo especifica para geragao
distribuida, por isso estes projetos foram classificados como usinas. Assim sendo,
excluindo-se estes estados, onze estados do pais efetivamente possuem
empreendimentos que podem ser classificados como usinas fotovoltaicas.

Avaliando-se por sua vez os empreendimentos em constru¢do, ha uma UFV
sendo implantada em Minas Gerais, com poténcia de 30 MWp, além de 9 usinas no
Piaui (270 MWp no total) e 11 usinas no estado da Bahia (que totalizam 316 MWp).
Apenas contando estas usinas em implantacao, a capacidade instalada ira superar os
616 MWp, 25 vezes mais do que o parque FV atualmente em funcionamento em todo
o pais.

Ao todo, nove estados também tem usinas outorgadas cuja construgéo ainda
nao iniciou, mas que também trardo um salto para a capacidade instalada de geragao
por UFV no pais. Serdo 90 novas usinas. Destacam-se os estados da Bahia, que
pretende adicionar mais 561 MWp, bem como Minas Gerais, que ira implantar 540
MWp em 18 usinas. Sao Paulo, Tocantins, Rio Grande do Norte, Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Goias completam esta lista. Nos proximos anos, serao acrescentados
mais de 2300 MWp de poténcia FV, totalizando uma capacidade de 3 GW no Brasil.

Ao analisar os dados de cada usina cadastrada em situag¢ao de construgao ou
construcdo nao iniciada, € visivel que o padrao dos novos empreendimentos passou
de menos de 1,0 MWp, que é o porte médio de usinas atualmente em operagao, para
30 MWp. Quase todas as novas usinas terdo este porte. A lista completa das usinas
cadastradas, classificadas por estado brasileiro (até margo de 2017), € apresentada
no Anexo A deste trabalho.

Este fato indica que os investidores tém apostado na economia de escala
trazida pelo maior porte das usinas, principalmente a fim de aproveitar a infraestrutura
(subestacao e rede de média tens&o) necessaria a operagao das UFV. Alguns casos
também mostram usinas hibridas (edlica e solar), nas quais esta infraestrutura é
compartilhada entre os dois tipos de geragao, reduzindo também os custos com area
a ser adquirida ou arrendada.

A area ocupada pelas UFV é um quesito de bastante interesse, tanto para a
questdo de investimento na compra da area, como para a avaliacdo do impacto
ambiental potencialmente causado pela usina. Segundo um levantamento abrangente
realizado nos EUA com dados de usinas em construcéo e operacao, no caso de usinas

FV com painéis fixos, a area diretamente ocupada (que inclui a area ocupada pelos
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modulos e espagamento entre eles, equipamentos como inversores, subestacéo,
caixas de conex&o, vias de acesso, e demais infraestrutura), varia entre 2,2 a 2,3
ha/MW (22 a 23 m?/kW) (NREL, 2013). Estes dados estdo na mesma faixa citada por
Turney e Fthenakis (2011), que € em média de 2,0 a 2,8 ha/MW (20 a 28 m?kW, ou
35 a 50 MW/km?, ou ainda aproximadamente 2,5 vezes a area ocupada pelos painéis).

Por outro lado, a area total das usinas abrange toda a area delimitada pela
cerca, ou seja, a propriedade ocupada pela usina, e a média para usinas FV com
painéis fixos nos EUA é cerca de 3 ha/MW (30 m#*kW). A Tabela 4 apresenta um
resumo dos dados de area total e diretamente ocupada para os diferentes tipos de
estrutura de UFV, nos EUA, levantados neste estudo. S&o apresentados também
dados de area média ponderada pela geracado anual (NREL, 2013). Cabe lembrar
entretanto que a geragao anual é diretamente relacionada a localizagao de cada usina

especifica e da condicao de irradiacdo disponivel localmente.

Tabela 4 — Média da area diretamente ocupada e da area total de UFV nos EUA.

Area diretamente ocupada? Area total®
Porte Estrutura Usinas Medh? ar_ea/ Média a~rea/ Usinas Medh? ar_ea/ Média a~rea/
avaliadas poténcia geragéo avaliadas poténcia geragéo
(m2/kW) (m2/GWhano) (m2/kW) (ha/GWhano)
Fixa 43 22,3 1,29 x 104 52 30,76 1,78
Pequeno Movel 1 eixo 42 25,5 1,17 x 104 55 35,21 1,54
<2g MW Movel 2 eixos 4 38,0 1,66 x 104 4 52,61 2,23
Movel 2 4
eixos, CPV' 4 27,9 0,93x 10 4 36,83 1,25
Fixa 7 23,5 1,13 x 104 14 30,35 1,50
Grande Moével 1 eixo 7 36,4 1,42 x 104 16 33,59 1,34
>20MW Movel 2 1 24,7 0,81 x 10 2 32,78 1,13

eixos, CPV!

Notas: 1 - CPV - Tecnologia fotovoltaica concentrada (Concentrating Photovoltaics). 2 - Inclui a area ocupada
pelos modulos e espagamento entre eles, equipamentos como inversores, subestacao, caixas de conexao, vias
de acesso, e infraestrutura. 3 - Area delimitada pela cerca, ou seja, a propriedade ocupada pela usina.

Fonte: Adaptada de NREL (2013).

Entretanto, ressalta-se que estes valores variam de acordo com a tecnologia
de geragao adotada, pois por exemplo mddulos de silicio cristalino ocupam uma
menor area do que de filmes finos, para uma mesma poténcia. Os valores séo
diferentes também caso haja eixos moveis. Devido a rapida evolugao das tecnologias
e praticas no uso do solo, o estudo cita que estes resultados refletem performances
passadas da época de implantacdo destas usinas, nao necessariamente futuras
tendéncias (NREL, 2013).
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No estudo citado, a amostra de UFVs avaliadas contemplou 72% de todas as
usinas em operagao e construgao nos EUA a época (NREL, 2013). Entretanto, ndo é
especificada a latitude das UFV consideradas, portanto entende-se que ha uma faixa
de variagado na latitude. Em geral, plantas em latitudes mais altas ocupam maiores
areas devido a necessidade de maior espacamento entre fileiras para evitar
sombreamento. No Brasil, por outro lado, a maior concentracdo de usinas tem sido
nas latitudes mais baixas (ou seja, estados do Nordeste e Centro Oeste), conforme ja
citado na Tabela 3.

No Brasil, nd&o ha um levantamento especifico sobre a area média por MW
ocupada pelas UFV. Entretanto, fazendo uma estimativa com os dados citados, tem-
se que uma UFV de 30 MW ocupara, em média, a area total de 90 ha, o que equivale
a 900.000m?. Cruzando estes dados com os ja citados na Tabela 3, as UFVs em
construgdo no pais podem chegar a ocupar cerca de 1850 ha (18.500.000 m?).
Acrescentando-se a este valor as usinas outorgadas cuja construgdo ainda nao foi
iniciada, tem-se o total de 3 GW de poténcia, ou cerca de 9.000 ha (90 milhdes de m?)
de area a ser ocupada por este tipo de empreendimento no pais. Estes valores
apontam para a relevancia da investigagédo acerca dos possiveis impactos ambientais
relativos a este tipo de geragéo de energia, que devem ser considerados no processo

de licenciamento ambiental destas usinas.

2.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Brasil tem recentemente vivenciado um crescimento significativo na
contratagdo de energia por meio de usinas solares fotovoltaicas dentro do ambiente
regulado dos leildes, tanto estaduais quanto federais. A possibilidade de implantagao
em regides ja antropizadas, e seu curto prazo de implantagdo quando comparadas
com outras fontes como hidrelétrica beneficiam a utilizagcdo da geracéao fotovoltaica
centralizada de grande porte (ALENCAR; URBANETZ JUNIOR, 2016).

Ainda assim, apesar de suas vantagens se comparada a geragao hidrelétrica,
nos leildes federais de reserva para empreendimentos fotovoltaicos dentro do
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), houveram 50 projetos inabilitados por ndo
terem obtido a licenga ambiental no leildo de 2014, e 8 projetos inabilitados pelo
mesmo motivo no primeiro leildo de 2015. No segundo leildo do mesmo ano, 46
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projetos também nao obtiveram a licenga ambiental (ALENCAR; URBANETZ
JUNIOR, 2016).

Assim sendo, verifica-se a importancia de se compreender o processo de
licenciamento ambiental no Brasil, e quais os fatores que podem ter impedido a
emissdo das devidas licengcas aos empreendimentos citados, inviabilizando os
mesmos por ndo terem sido habilitados nos leildes.

Este capitulo discorre mais a fundo sobre o tema do licenciamento ambiental.
Sao abordados o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e a competéncia
do licenciamento ambiental entre os diversos 6rgaos governamentais existentes; e em
seguida, detalha-se as fases do licenciamento e respectivos estudos necessarios em

cada fase.

2.2.1 SISNAMA, Licenciamento Ambiental e Competéncias

Este item se dedica a apresentar e elaborar uma discusséo basica sobre a
legislac&o que institui e regula o licenciamento ambiental no Brasil, bem como define
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e a fungcdo de cada érgéao de
governo dentro deste sistema.

A Constituigdo Federal de 1988, no seu artigo 225, estabelece:

Art.225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes
(BRASIL, 1988).

A Lei 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente, € a mais
importante norma ambiental depois da Constituicdo Federal de 1988. Ela é
responsavel por criar e definir a sistematica das politicas publicas brasileiras para o
meio ambiente. Ela definiu conceitos basicos como o de meio ambiente, de
degradagao e de poluicao e determinou os objetivos, diretrizes e instrumentos, além
de ter adotado a teoria da responsabilidade (SIRVINSKAS, 2005). Essa lei é
responsavel pela descrigao do Sistema Nacional de Meio Ambiental (SISNAMA).

O SISNAMA congrega os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como as fundagdes publicas, todos eles

responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental (REIS, 2015). A
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estruturagcdo dos responsaveis pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente se da

conforme apresentado na Tabela 5, que lista os diferentes 6rgados que os compde e

suas funcdes.

Tabela 5 — Estrutura do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Nivel Orgio Nome Fungéo
Orgao Assessora o Presidente da Republica na formulagéo
: Conselho de Governo i : oo .
Superior da politica nacional e nas diretrizes governamentais.
Orgao Conselho Nacional do ~
. : . Assessora, estuda e propde ao Conselho do
Consultivo e Meio Ambiente Governo diretrizes e delibera normas e padrdes
Deliberativo CONAMA P '
= Orggo Ministério do Meio . Planeja, antroIa, c’o_ordena_, supervisiona a
= . implementacgao da politica nacional e as diretrizes
° Central Ambiente — MMA C ) :
S governamentais fixadas para o meio ambiente.
L. Possui poder de policia ambiental, atua na area de
) Instituto Brasileiro do licenciamento ambiental, fiscaliza e controla a
Orgao Meio Ambiente e dos qualidade ambiental. Pode ser responsavel pelo
Executor Recursos Naturais licenciamento ambiental de empreendimentos em
Renovaveis — IBAMA casos especificos (conforme Lei Complementar
140/2011 e Decreto 8437/2015).
Orgaos ou entidades . .
. . Responsaveis pela execug¢ao de programas,
- estaduais. Exemplos: . : o .
S - . . projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
o Orgaos Instituto Ambiental do capazes de provocar a degradagdo ambiental. Via
8 Seccionais  Parana (IAP), FATMA . . . '
N de regra, o licenciamento ambiental de
w (SC), FEPAM (RS), empreendimentos é de competéncia destes 6rgaos
CETESB (SP) P P 9aos.
Os 6rgaos ou entidades municipais Responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas
= ) Por exemplo, suas respectivas jurisdicbes. Podem ter a
% Orgaos Secretarias competéncia de licenciar empreendimentos, desde
c Locais Municipais de Meio que tenham convénio com o 6rgao estadual, e
§ Ambiente disponham de equipe técnica qualificada para fazer

a avaliagdo, dentre outros requisitos (conforme
Resolugao CONAMA 237/1997).

Fonte: Adaptado de REIS (2015).

Cada Estado e o Distrito Federal possui sua competéncia para regulamentar

as peculiaridades do seu direito ambiental, e sdo as Comissdes Organizadoras as

responsaveis por isso, respeitando os preceitos e principios estabelecidos no
Regulamento Nacional (REIS, 2015).

Nos municipios, a competéncia para legislar se da da mesma forma que nos

Estados, ou seja, € complementar as normas federais e estaduais, respeitando a

hierarquia organizacional adotada no pais. As hormas municipais devem vir de forma

a ampliar ou aperfeicoar uma norma federal ou estadual, caso seja realmente
necessario (REIS, 2015).
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O licenciamento se configura no principal instrumento estatal de defesa do
meio ambiente. E um processo administrativo, por meio do qual o 6rgdo competente
decidira se concede ou ndo a licenga ambiental solicitada (FIORILLO, 2007).

Todo o processo de licenciamento, seguindo o que determina a Politica
Nacional de Meio Ambiente, € uma ferramenta de destacada importadncia para
salvaguardar o meio ambiente e os interesses sociais. E através das licengas que a
administracdo publica exerce seu poder e regula as atividades do homem,
resguardando a protecdo das condigdes ambientais. O objetivo principal € o de
garantir o desenvolvimento do pais de uma forma sustentavel; ou seja, permitir o
crescimento econémico de forma a minimizar seus impactos ao meio ambiente.

A Lei Federal 6.938/1981 definiu que as atividades que possuem efetivo ou

potencial risco de poluicado devem ser licenciadas. No seu artigo 10 ela define:

“Art. 10. A construcédo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio

licenciamento ambiental.”

E também a Lei 6.938/1981 que delimita a competéncia de cada 6rgéo do
SISNAMA. Ela determina que a tarefa de licenciar €, via de regra, dos Estados (ou
seja, dos orgaos seccionais apresentados na Tabela 5). A Resolugdo CONAMA
237/1997 especifica que compete aos 6rgéos estaduais o licenciamento em atividades
ou empreendimentos localizados em dois ou mais municipios, ou cujos impactos
diretos ultrapassem os limites de um ou mais municipios. Entretanto, esta Resolugao
foi alterada pela Lei Complementar 140/2011.

A Lei Complementar 140/2011, em seu artigo 8° e incisos XIV e XV,
estabelece que compete aos Estados da federagdao o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos que nao sejam de atribuicdo federal ou municipal. O

artigo 9° estabelece em quais casos a atribui¢gdo do licenciamento € municipal:

“Art. 9° S0 agbes administrativas dos Municipios: (...)

XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:
a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os

critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou
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b) localizados em unidades de conservacgao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas
de Protegdo Ambiental (APAs); (...)”

Um exemplo de legislagdo estadual que define quais empreendimentos
podem ser considerados de impacto local € a Resolucdo CEMA 88/2013, valida no
estado do Parana.

No Estado do Parana, o 6rgdao competente € o Instituto Ambiental do Parana
(IAP); entretanto, cada estado da Federagao possui seu respectivo 6rgao licenciador.
O Apéndice B deste trabalho apresenta a listagem completa e oficial destes 6rgaos
estaduais, apresentando também formas de contato (telefone e website) (IBAMA,
2017).

A Lei 6.938/1981 foi posteriormente alterada pela Lei Complementar
140/2011, cujo artigo 7°, inciso XIV estabelece que é competéncia da Unido (ou seja,

do IBAMA) o licenciamento nos casos especificos:

“Art. 7°. S&o agbes administrativas da Uni&o: [...]

XIV — Promover o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos com as
seguintes caracteristicas:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Uniao,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar [...],

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativol...];

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo [...] considerados os

critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

A alinea h) mencionada acima foi regulamentada através do Decreto
8.437/2015. Com relagao ao setor de geracgao e transmissao de energia elétrica, este
Decreto definiu que o IBAMA é competente para o licenciamento ambiental de usinas
hidrelétricas e térmicas com capacidade instalada igual ou superior a 300 megawatts
(MW), bem como futuros projetos de geracao edlica, no caso de empreendimentos e
atividades offshore e na zona de transicédo terra-mar. Ja no setor de transportes, o

IBAMA passa a ser o 6érgédo competente para licenciar estradas e hidrovias federais
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quando os empreendimentos ou atividades envolverem mais de 200 quildbmetros de
extensdo (EUSTAQUIO, 2015). Deve-se ressaltar entretanto que, em sua definicdo
de sistemas de geracao de energia elétrica, este Decreto ndo faz mengao a usinas
fotovoltaicas como de competéncia federal para seu licenciamento.

Ha ainda outro caso no qual a competéncia do licenciamento ambiental ndo é
nem dos 6rgaos estaduais, nem do 6rgao federal. Segundo o inciso XIV do artigo 9°
da Lei Complementar 140/2011, a responsabilidade € dos municipios para licenciar
atividades ou empreendimentos classificados como causadores de potencial impacto
ambiental de ambito local. A definicdo do que é impacto de ambito local deve ser feita
pelos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

A Figura 4 apresenta um fluxograma ilustrativo da definigdo da competéncia
do licenciamento ambiental, a partir das caracteristicas da atividade ou

empreendimento em questao.

Figura 4 - Fluxograma da competéncia do licenciamento ambiental.
Via de regra —
(LC 140/2011 Art. 89) 5 Competéncia
Estadual
Competéncia
/E localizado em éreas de\ Federal - IBAMA
dominio da Unido (Dois ou

mais estados, divisa com

O Impacto pode ser \

outros pai mar . A
. u. osp ses?, ,a considerado de Ambito
territorial, terras indigenas, . )
, 2 Local conforme tipologia
areas de conservagao)? o
definida pelos
(Lc 140/2011 Art 7 9) 4
Ou é T respectivos
u é empreendimento de .
P Conselhos Estaduais de

carater militar, geragao Melsibmbiaite?

elétrica acima de 300MW, \ (LC 140/2011 Art. 9°) /
ou rodovias federais acima

de 200 km? (Decreto 8437/2015)

Competéncia
Estadual

Competéncia
Municipal

Fonte: A autora.

E importante lembrar que os empreendimentos e atividades sdo licenciados
em um unico nivel de competéncia, segundo o que preconiza o Artigo 7° da Resolugao

CONAMA 237/1997. Havendo o licenciamento em um nivel, ndo havera licenciamento
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ambiental em nenhum outro 6rgdo no ambito do SISNAMA, mas apenas consultas
(REIS, 2015).

Definido o érgédo responsavel, este sera responsavel por regular todos os
procedimentos, inclusive definindo a necessidade ou nao da licenga. O artigo 2°, no
paragrafo segundo da Resolugdo CONAMA 237/1997 define:

“Art. 2°- A localizagao, construgao, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacao ambiental, dependerdao de prévio licenciamento do 6rgao
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.[...]

§ 2° — Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementagdo do Anexo 1, levando em consideragdo as
especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento
ou atividade.”

O Anexo | da referida Resolugao lista os tipos de empreendimentos passiveis
de licenciamento ambiental, dentre as quais cita a produgéo de energia termoelétrica
e a transmisséo de energia elétrica. Por outro lado, a Resolugado CONAMA 01/1986
estabelece em seu Artigo 2° que, no licenciamento de Linhas de Transmissao acima
de 230 kV e Usinas de geragao de eletricidade acima de 10MW (qualquer que seja a
fonte de energia primaria), é requerida a realizacdo de EIA/RIMA.

Apos esta discussdo do que € o licenciamento ambiental, quais os 6rgaos que
estdo envolvidos nisso e os niveis de competéncia, no item a seguir, sdo apresentadas

as os procedimentos e fases do licenciamento ambiental no Brasil.

2.2.2 Fases do licenciamento e respectivos estudos

Conforme ja apresentado anteriormente, o licenciamento ambiental € um
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente que tem como principal objetivo a
prevencdo da ocorréncia de danos ambientais. E também o procedimento no qual o
poder publico, representado por o6rgdos ambientais, autoriza e acompanha a
implantagao e a operacgao de atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. E obrigagdo do empreendedor,

prevista em lei, buscar o licenciamento ambiental junto ao érgdo competente, desde
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as etapas iniciais de seu planejamento e instalacdo até a sua efetiva operagéo
(FIRJAN, 2004).

Portanto, a licenga ambiental representa a autorizagdo emitida pelo érgao
publico competente (Federal, Estadual ou Municipal), concedida ao empreendedor
para que o mesmo exerca seu direito a livre iniciativa, desde que atendidas as
precaugdes requeridas, a fim de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O processo de licenciamento €, em geral, composto por trés fases para a
obtencado das licengas ambientais: Licenga Prévia, Licenga de Instalagdo e Licenca
de Operagao. A seguir a Tabela 6 apresenta as principais caracteristicas de cada uma

das etapas e suas licencgas, baseado nas diretrizes da Res. CONAMA 237/1997.



43

Tabela 6- Etapas do Licenciamento Ambiental e caracteristicas especificas.

. . LP - Licencga LI - Licenga de LP - Licenga de
Tipo de Licenga .. ~ =
Prévia Instalagao Operagao
Autoriza a instalagédo do  Autoriza a operagao da
Aprova a . .
o empreendimento ou atividade ou
localizagao e . . .
~ atividade de acordo com empreendimento, apds a
oy concepgao, e e .
Objetivo as especificagdes verificagado do efetivo
atestando a .
viabilidade constantes dos planos, cumprimento das
. programas e projetos condicionantes das
ambiental . .
aprovados licengas anteriores
O inicio das obras de .
~ O funcionamento do
construgdo para o objeto da obra (prédios
O inicio do estabelecimento das J P '

O que autoriza

planejamento

instalagdes e da
infraestrutura, ou

pontes, barragem,
portos, estradas, etc.) ou

atividade/servigo atividade/servigo
.. O estabelecido pelo De acordo com

Prazo Minimo de

C o . cronograma do cronograma de 4 anos
vigéncia . : ~ s

projeto apresentado instalagdo da atividade
Prazo Maximo de Nao superior a 5 ~ .
Nao superior a 6 anos 10 anos

vigéncia

anos

Estudos necessarios
(Empreendimentos

EIA/RIMA - Estudo
e Relatério de

PBA - Plano Basico

Relatérios de execugéao

de alto potencial . Ambiental do PBA
. Impacto Ambiental

poluidor)

Estudos necessarios -

(empreendimentos RAS Relatono PCA - Plano de Relatérios de execugao
1 . Ambiental .

de médio potencial L Controle Ambiental do PCA

Simplificado

poluidor)

Nota: As licengas ambientais poderao ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Fonte: A autora, a partir da Resolugao CONAMA 237/1997.

Conforme descrito na Tabela 6, a Licenca Prévia (LP) é solicitada ainda na

fase de planejamento da implantagdo, alteracdo ou ampliacdo da atividade ou
empreendimento. Esse documento atesta a viabilidade ambiental e apresenta as
exigéncias técnicas (condicionantes) a serem desenvolvidas no projeto.

Apds a avaliacédo pelo 6rgao publico competente do atendimento das
condicionantes exigidas durante o licenciamento prévio, procede-se a emissao da
Licenca de Instalagdo (LI), autorizando o inicio das obras do empreendimento.

Ja a Licenca de Operagao (LO) autoriza o inicio do funcionamento do
empreendimento, sendo emitida apds a verificagao, pelo 6érgao publico competente,
da compatibilidade dos projetos aprovados e da eficacia das medidas preventivas,
compensatérias e mitigadoras de impactos ambientais, dentre elas, os planos e

programas ambientais.
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A partir da identificacdo das atividades e empreendimentos sujeitos ao
processo de licenciamento, estabelecem-se os estudos ambientais necessarios para
obtencgao da licenga prévia, de instalagdo ou de operagao (CETESB, 2014). Em geral,
os estudos ambientais necessarios para a obtencéo da LP seguem a estrutura basica
apresentada na Tabela 7. A depender da analise do 6érgédo ambiental e do Termo de
Referéncia (TR) especifico utilizado por cada 6rgéo, a analise pode ser mais ou menos

aprofundada.

Tabela 7 - Contetido basico dos estudos ambientais necessarios a obtengao da Licenga Prévia.

Capitulo do estudo

Contetuido

Informagdes
Gerais

Identifica o empreendedor, localiza, informa e sintetiza o empreendimento
objeto de estudo.

Justificativa

Justifica a implantagao do empreendimento, que pode ser baseado em
dados de demanda, ou em resultados de estudos de viabilidade.

Estudos de
Alternativas

Apresenta as alternativas tecnolégicas e locacionais para implantagao do
empreendimento e a analise que culminou com a escolha da alternativa
apresentada no estudo.

Aspectos Legais

Apresenta a legislagdo e normas ambientais aplicaveis a tipologia do
empreendimento e sua localizagdo, em niveis federal, estadual e municipal

Caracterizagdo do
Empreendimento

Apresenta e detalha o empreendimento, seus componentes e suas etapas
de planejamento, implantacéo, operagao e desativagao. E baseado em
projeto conceitual, ou projeto basico, caso existente.

Areas de Influéncia

Limita e representa em mapas as diferentes areas de estudo: area
diretamente afetada (ADA,) area de influéncia direta (AID), area de
influéncia indireta (All).

Caracterizagdo ambiental da area antes da implantagdo do

Diagnoéstico empreendimento. Meio Fisico, Meio Biotico, Meio Antrépico. Seu nivel de
Ambiental detalhamento dependera da relevancia dos fatores em funcéo das
caracteristicas da area onde se desenvolvera o projeto.
Analise dos Identificacao e interpretagao dos provaveis impactos ocorridos nas
Impactos diferentes fases do projeto. Leva-se em conta a repercusséo do
Ambientais empreendimento sobre o meio.
Medidas que visam minimizar os impactos adversos, especificando sua
Medidas natureza, época em que deverdo ser adotadas, prazo de duracgao, fator
Mitigadoras ambiental especifico a que se destina e responsabilidade pela sua

implantagéo.

Programas de
Monitoramento

Apresentar os Planos e Programas Ambientais contendo medidas
preventivas, mitigadoras e/ou compensatdrias associadas a cada impacto
negativo identificado e analisado, relacionando-as com a regulamentacao a
ser atendida.

Fonte: Adaptado pela autora dos artigos 5 e 6 da Resolugdo CONAMA 01/1986, REIS (2001) e
CETESB (2014).

E relevante citar que, segundo o artigo 14 da Resolugdo CONAMA 237/1997,
orgao ambiental competente podera estabelecer prazos de analise diferenciados para
cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em fungao das peculiaridades da atividade.

Entretanto, este artigo estabelece que o prazo maximo para analise do 6rgao
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ambiental e emissdo de parecer técnico referente aos estudos ambientais
apresentados, atestando o deferimento ou indeferimento do requerimento de licenga
ambiental, € de 6 meses, com excec¢ao dos casos em que houver EIA/RIMA e/ou
audiéncia publica, quando o prazo é de até 12 meses.

Este prazo é relevante, e pode impactar no cronograma das obras e da efetiva
operagado de empreendimentos, especificamente das usinas de geragcéo de energia,
as quais podem ter prazos curtos a cumprir para atendimento as exigéncias do leilao
de energia quanto a disponibilizagcdo da energia na rede.

A Resolugao CONAMA 237/1997 estabelece também em seu Artigo 12 que
podem ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser
aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente. Desta forma, caso as
Usinas Fotovoltaicas (UFV) sejam classificadas como de pequeno potencial de
impacto, a propria legislagdo permite a simplificagédo do processo de licenciamento.

Outro ponto que merece destaque € que o mesmo artigo 12 da referida
Resolugao preconiza que pode ser admitido um unico processo de licenciamento
ambiental para pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos, desde
que definida a responsabilidade legal dos mesmos. Desta forma, para Usinas FV
vizinhas (como as que estdo em constru¢gdo ou com constru¢ao ndo iniciada, conforme
o Banco de Informagdes de Geragao da ANEEL ja abordado na Tabela 3), pode-se
utilizar este dispositivo legal para realizar o licenciamento conjunto de todo o complexo
de geragao.

Outro aspecto importante a ser abordado no que se refere ao licenciamento
ambiental sdo os diferentes atores envolvidos neste processo, que sdo o
empreendedor (proprietario), o 6rgao ambiental licenciador, e a equipe técnica
responsavel pelo licenciamento e elaboragao dos estudos (em geral integrante de uma
empresa especializada em consultoria ambiental). A Figura 5 apresenta,

resumidamente, quais sao as responsabilidades de cada uma destas partes.
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Figura 5 - Responsabilidades de cada parte envolvida no processo de licenciamento ambiental.

Empreendedor Consultoria Ambiental Orgio Ambiental Licenciador

e Escolhe a area para eFaz comunicagdo /interface ¢ Define quais estudos serao
implantagdo da usina; entre empreendedor e drgao necessarios e elabora o Termo de

e Desenvolve estudos ambiental; Referéncia (TR) dos estudos
técnicos de viabilidade e *Tem equipe multidisciplinar especifico para o
dimensionamento; para avaliar todos os aspectos empreendimento em questao;

e Contrata equipe técnica do meio fisico, bidtico e ¢ Analisa os estudos apresentados;
para executar o socioecondmico; e Conduz audiéncia publica,
licenciamento ¢ Faz o levantamento de dados quando aplicavel;

(consultoria ambiental); primarios /secunddrios da «Solicita complementagdes, caso

*E 0 responsavel legal area de estudo; necessario;
pelo empreendimento e Elabora e apresenta os e Emite pareceres técnicos, aprova
perante os 6rgaos estudos ao 6rgdo ambiental. ou n3o os estudos e emite as
governamentais. licengas ambientais.

\VJ U

Para o bom andamento do processo de licenciamento ambiental, as trés

Fonte: A autora.

partes envolvidas (empreendedor ou proprietario da usina; consultoria ambiental e
orgao ambiental licenciador) devem estar alinhados e executar suas tarefas de forma
correta, sempre pautados na legislagao.

O empreendedor que deseja implantar uma usina fotovoltaica (UFV) deve
selecionar a area onde o projeto sera desenvolvido, bem como elaborar os estudos
de viabilidade e dimensionamento, o projeto conceitual ou projeto basico da usina. Ele
também deve, segundo a legislag&o, arcar com os custos do licenciamento ambiental
(BRASIL, 1986). O empreendedor pode contar com uma equipe propria para realizar
o licenciamento e fazer a interface com os érgdos ambientais. Entretanto, o mais
comum é a terceirizacado deste servico para empresas de consultoria especializadas,
as quais detém a equipe multidisciplinar necessaria para avaliar a influéncia do
empreendimento sobre o meio fisico, bidtico e socioeconémico.

A consultoria ambiental verifica qual o 6rgao de meio ambiente competente
para o licenciamento (se é em nivel municipal, estadual ou federal), e realiza a
comunicagdo com o mesmo. O orgao deve definir qual o tipo de estudo necessario
para subsidiar a analise para obteng¢ao da Licenga Prévia (por exemplo, Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA; ou RAS

- Relatério Ambiental Simplificado), e deve emitir o Termo de Referéncia (TR) para o
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determinado estudo. Este TR estabelece qual deve ser o conteudo do estudo
ambiental, e o nivel de detalhamento que o mesmo deve atingir (CETESB, 2014).

A consultoria ambiental € entdo responsavel por coletar os dados necessarios
a realizagcao do estudo, incluindo dados secundarios e primarios, bem como elaborar
os estudos em atendimento ao TR e apresenta-los ao 6rgdo ambiental. Este ent&o faz
a analise do mesmo, verifica o atendimento ao TR e solicita complementacdes caso
necessario. No caso de EIA/RIMA, o érgao também é responsavel pela realizagao de
audiéncia publica para a populacao a ser afetada pelo empreendimento. Finalmente,
o 6rgédo emite um parecer técnico, e caso o mesmo seja favoravel a viabilidade
ambiental do empreendimento, emite a licenga prévia (LP). Esta licengca contém
condicionantes, ou seja, os requisitos que devem ser cumpridos pelo empreendedor
para minimizar o impacto ao meio ambiente e manter a validade da licenca. Caso
estas condicionantes ndo sejam cumpridas, a licenca pode ser suspensa ou
cancelada (BRASIL, 1997; CETESB, 2014).

Entretanto, quando o objeto do licenciamento é algo novo e nao tao difundido
no Brasil, como é o caso de usinas fotovoltaicas, € comum surgirem duvidas por parte
dos 6rgéos ambientais a respeito dos impactos que estes empreendimentos podem
causar ao meio ambiente, ou sobre o nivel de detalhamento necessario aos estudos
ambientais. Desta forma, em geral ndo é adequado utilizar o mesmo modelo de Termo
de Referéncia aplicado a outros tipos de empreendimentos. Por esta razado evidencia-
se novamente a necessidade de legislagéo especifica para orientar a elaboragao dos
estudos ambientais necessarios ao licenciamento de usinas fotovoltaicas (UFV)
(CHIRSTOFOLLI, 2014).

2.3 ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS DE USINAS FOTOVOLTAICAS

Segundo a norma ISO 14001, aspecto ambiental € o “elemento das atividades
ou produtos ou servigos de uma organizag&o que pode interagir com o meio ambiente”
e 0s impactos ambientais sdo “qualquer modificagdo do meio ambiente, adversa ou
benéfica, que resulte, no todo ou em parte, dos aspectos ambientais da organizagao”
(ABNT, 2004).

Outra definicdo de impacto ambiental €, segundo a Resolugdo CONAMA
01/1986, “qualquer alteracédo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio

ambiente, sendo causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
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atividades antropicas que, de forma direta ou indireta, afeta: a saude, a segurancga e
0 bem-estar da populagao e suas atividades sociais e econdmicas, bem como a biota
(fauna e flora), as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente, e a qualidade
dos recursos ambientais”.

Conforme ja abordado pela Tabela 7, os estudos ambientais necessarios ao
licenciamento ambiental abrangem um conteudo minimo e seguem uma certa
estrutura e fluxo nem sua elaboracgao, ilustrado a seguir na Figura 6. Uma das etapas
cruciais € justamente a avaliagdo dos impactos ambientais oriundos da atividade

objeto do licenciamento (por exemplo, uma usina fotovoltaica).

Figura 6 — Principais etapas de elaboragao de estudos ambientais.

Caracterizagao
do
Empreendimento

Area de Diagnéstico
Influéncia Ambiental

Analise dos
Impactos
Ambientais

Medidas Programas de
Mitigadoras Monitoramento

Fonte: A autora, a partir do Artigo 7 ° da Resolugao CONAMA 01/1986.

As fases de Diagndstico Ambiental, Analise de Impactos Ambientais, definicao
de Medidas Mitigadoras e Programas de Monitoramento sdo desenvolvidas para
diferentes componentes ambientais, abrangendo o meio fisico, bidtico e
socioecondmico. Estes termos usados pela Resolugdo CONAMA 01/1986, sdo uma
forma de subdivisdo do meio ambiente total em diferentes esferas, para permitir seu
estudo. Cada um destes meios abrange diferentes componentes ambientais,

conforme detalhado a seguir na Tabela 8.
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Tabela 8 — Principais componentes ambientais dos meios fisico, biético e socioeconémico.

Meio Fisico Meio Biético Meio Socioeconémico
Clima; Uso e Ocupacéo do Solo;
Qualidade do Ar; Zoneamento Municipal;
Ruido e Vibracao; Perfil Demografico e
Geologia e Recursos Socioecondmico;

Flora (Vegetais);
Fauna Terrestre (anfibios, répteis,
mamiferos, aves);
Fauna Aquatica (zooplancton,
fauna béntica, moluscos, peixes,

Sistema Viario e
Infraestruturas;
Atividades Econbmicas;
Equipamentos e Servigos

Minerais;
Geomorfologia (relevo);
Pedologia (Solos);
Recursos Hidricos

Superficiais e mamiferos) Publicos;
Subterréneos ' Patrimdnio Cultural e Natural;
Qualidade das Aguas Comunidades Tradicionais (ex.
Superficiais e Quilombolas, indigenas);
Subterraneas. Arqueologia.

Fonte: Adaptado pela autora da Resolugio CONAMA 01/1986 e CETESB (2014)

O uso da energia solar, em suas diversas formas de aproveitamento,
apresenta-se no cenario energético mundial como uma importante alternativa as
fontes convencionais de geragdo de energia elétrica (IEA, 2014). Todavia ndo se
podem negligenciar os impactos ambientais, sejam positivos ou negativos, que estao
atrelados a este tipo de aproveitamento energético (FERREIRA et al., 2016).

Ainda, como a perspectiva no Brasil € que haja um crescimento exponencial
no numero de UFVs e na area ocupada por estes empreendimentos (conforme ja
mencionado no capitulo 2.1.3), seus impactos ao meio ambiente merecem ser
estudados de forma mais aprofundada. Assim, norteado por estes conceitos, esta
secao deste trabalho académico busca identificar, listar e discutir os aspectos e
impactos mais relevantes de usinas fotovoltaicas (UFV), baseando-se na literatura
internacional e nacional.

Os impactos de aproveitamentos solares fotovoltaicos de grande escala
(usinas fotovoltaicas - UFV), estdo estreitamente relacionados a sua localizagéo, as
caracteristicas fisico-climaticas do local de implantagcdo e as caracteristicas dos
ecossistemas locais (BARBOSA et al., 2015). E preciso portanto avaliar tais impactos,
de modo a minimiza-los ou atenua-los. Neste trabalho sdo abordados os impactos
relativos as fases de implantacao e operagéao das UFV (FERREIRA et al., 2016).

Optou-se por ndo abordar neste trabalho os impactos da fase de fabricagéo
dos médulos fotovoltaicos, por diferentes razdes:

1) Os processos de fabricagdo (e consequentemente os impactos relacionados
dependem do tipo de tecnologia adotada (silicio mono ou policristalino; filmes

finos, etc.);
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2) a atividade de produgdo dos moddulos fotovoltaicos é classificada como
industrial, e ndo como geragao de energia elétrica, que € a atividade da UFV;,

3) atualmente no Brasil ndo existem plantas de produgao de células fotovoltaicas;
0s modulos sdo em geral importados da China ou de outros paises;

4) a natureza das atividades de producdo dos moédulos e de implantagéo e
operagdo de UFV sdo muito diferentes do ponto de vista ambiental (REIS,
2015), e

5) ha um numero consideravel de estudos de andlise de ciclo de vida de UFV,
detalhando os impactos da fabricacdo dos mddulos e do descomissionamento
das usinas; entretanto, pouca atengao tem sido dada para as fases de
implantacéo e operagao (TURNEY; FTHENAKIS, 2011).

Os principais tipos de usinas de geracdo de energia elétrica da matriz
brasileira, as hidroelétricas de grande porte e as termoelétricas, tem grandes
desvantagens considerando-se os impactos ambientais. Por outro lado, a energia
fotovoltaica € uma alternativa ambientalmente vantajosa devido a ndo emissao de
poluentes durante a operagdo, e aos impactos menos significantes durante a
implantagdo. Ainda, as UFV evitam a emissao de quantia consideravel de gases de
efeito estufa (GEE) (MARIANO et al., 2016).

Hosenuzzaman et al. (2015) citaram a reducdo da emissdo de GEE e a
minimizacao dos impactos a saude humana como os principais impactos positivos da
geracao de energia elétrica por sistemas fotovoltaicos. O primeiro se deve pelo fato
de estes sistemas produzirem zero emissdes destes gases durante sua operagao, ja
que utilizam uma fonte primaria de energia renovavel — a luz solar. O segundo impacto
positivo é relacionado com a redugéo de emissdes de gases de combustdo em fontes
termoelétricas, principalmente 6xidos de enxofre e nitrogénio, os quais estao ligados
com o aumento de casos de problemas respiratorios e cardiacos. Os autores citam
como vantagem o fato que a tecnologia PV também n&o gera ruido.

Mariano et al. (2016) levantou os principais impactos ambientais relacionados
a diferentes tipos de usinas de geragdo de energia, citados na literatura, e
sistematizou-os conforme mostrado na Tabela 9. Entretanto, ndo sdo citados e n&o

foram estudados os impactos da UFV nas fases de implantacéo e operacgao.



Tabela 9 - Principais impactos ambientais relacionados a diferentes tipos de usinas.

Tipo de Usina Principais impactos ambientais relacionados
Usina Inundagédo de grandes areas, impactos na geologia e geomorfologia local,
Hi e intensificacdo de processos erosivos, impactos na flora e fauna,
idroelétrica . o .
(UHE) deslocamento de comunlsiades urbanas, emissées de GEE, emissoes
gasosas na fase de operagéo.
Usina Emissbes de GEE e contribuigdo para a chuva acida, lancamento de efluente
Termoelétrica liquido térmico no corpo hidrico, emissdes de 6xidos de enxofre e nitrogénio
(UTE) e material particulado.

Usina Nuclear

Risco de falha ou acidente no reator, que pode liberar radiagdo; acimulo de
residuo radioativo, para o qual ndo ha solugao definitiva (altamente téxico por
milhares de anos), riscos de contaminac¢ao pelo combustivel.

A producdo dos médulos traz preocupagao sobre seguranga ambiental e a

Fotgjg?:aica saude, que esta sendo estudada pela comunidade cientifica. A disposi¢ao
(UFV) final dos moédulos também é uma preocupagéo, pois podem conter metais

pesados.
Fonte: Mariano et al. (2016).

Um dos trabalhos mais completos que abordou a questdo de impactos
ambientais da implantacao e operagao de UFV foi o de Turney; Fthenakis (2011). A
analise destes autores identificou impactos, avaliou-os relativamente as fontes
tradicionais de geragdo de energia, classificou-os em positivos ou negativos, e
hierarquizou estes impactos. Os autores argumentam que muitas vezes o atraso na
obtencao das licengas ocorre porque os impactos ndo foram devidamente estudados.

Antes de se fazer a avaliagdo da influéncia da geragao fotovoltaica sobre o
meio ambiente, € importante conhecer as atividades envolvidas na implantacéo e

operacgao deste tipo de empreendimento, conforme ilustrado na Figura 7.
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Figura 7 - Esquema da caracterizagao das fases de instalagdao de operagao de uma UFV.

CARACTERIZACAO DA INSTALACAO E OPERAGAO DE UMA UFV

IMPLANTACAO OPERAGAO
Remocdo da vegetagao original; Controle davegetagao para
Terraplanagem (inclinagdo < 5%); evitar sombreamento nos
Montagem das estruturas de painéis (corte mecanizado ou
fixacdo metdlicas a ~1m do solo; herbicidas);
Fixacdo das estruturas em bases Lavagem periddica dos painéis
de concreto ou estacas; (algumas vezes ao ano);
Instalagdo de inversores, Consumo de dgua da ordem de
transformadores e caixasde 1,9 a 3,7 m¥MWp.ano;
jungdo ~a cada 1 MW sobre Area ocupada~ 2,5 x a rea
bases de concreto; dos médulos; densidade média
Escavagdo de canaletas para de 35-50 MWp/km?2.
cabeamento elétrico e de dados.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Turney; Fthenakis (2011).

No estudo de Turney e Fthenakis (2011), os impactos ambientais da UFV s&o
analisados em comparagédo com a geragao de eletricidade por fontes tradicionalmente
usadas nos EUA (segundo a composi¢cdo atual da matriz elétrica do pais). A
justificativa apresentada para esta abordagem comparativa € que a energia
fotovoltaica ira substituir o crescimento das fontes tradicionais, para suprir o
crescimento na demanda.

Os aspectos e impactos ambientais foram agrupados em 5 classes: 1) Uso do
Solo, 2) Saude Humana, 3) Habitat e Vida Selvagem, 4) Recursos hidrogeoldgicos e
5) Clima e Gases de Efeito Estufa.

O primeiro aspecto abordado, responsavel por varios impactos ambientais em
potencial, é a alteragdo do uso natural do solo. O trabalho cita que as usinas
fotovoltaicas comerciais mais modernas cobrem em média uma area de 25 km?# GWp,
0 que equivale a cerca de 2,5 ha para cada 1 MWp instalado ou 25m?/kWp. Este dado
€ proximo do reportado pelo estudo do National Renewable Energy Laboratory dos
EUA (NREL, 2013), ja citado no capitulo 2.1.3. Por sua vez a produg&o dos modulos
fotovoltaicos emprega cerca de 3 kWh por Wp instalado (ALSEMA, 2000 apud
TURNEY; FTHENAKIS, 2011). Conforme mostrado a seguir na Tabela 10, esta area
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especifica € menor, por exemplo, do que a de lItaipu, a maior usina hidrelétrica do

Brasil.

Tabela 10 - Comparacgéao entre area ocupada de UFVs e outros tipos de usinas do Brasil.

Pot. instalada Area  Produgio Razdo Razdo

Tipo Usina (MW) (km?)  anual (TWh) “(\r:f:}‘ll(%t a(’::fl?s\';ﬂ;a
UHE Itaipu (UHE) 14.000 1.350 87.795,0 96,4 0,02
UTE Jorge Lacerda (UTE)! 857 2 4,7 23 0,43
UM  Eletronuclear (UN)' 1.990 0,131 15.433,0 0,1 0,00001
UFV Mi’:;gf‘:agfv 1.000 25 1,59 250 16,67
UFV UF Taua? 1 0,012 0,00158 12,0 7,62

Fonte: Adaptado pela autora de: 1 - MARIANO et al. (2016); 2 - ALSEMA (2000); 3 — Calculado
com base em ALSEMA (2000) e TIEPOLO (2015) apud PEREIRA et al. (2006), usando a
produtividade média para o Brasil, igual a 1501 KWh/kWp.ano. 4 — BEIGELMAN (2013).

Os impactos ambientais de uma UFV dependem fortemente de sua
localizagéo, de sua area de implantagdo. Os autores sugerem que areas desérticas
sao as mais propicias para instalagao de UFV, tanto pela alta incidéncia de irradiagao
solar e baixa nebulosidade, como pela flora e fauna pouco significativas, auséncia de
comunidades humanas e menor relevancia dos servicos ambientais prestados. Em
geral, o artigo aponta que os impactos ambientais de UFV de larga escala sdo mais
baixos para areas onde valores de cobertura de nuvens, densidade de biomassa e
biodiversidade sao baixos (TURNEY; FTHENAKIS, 2011).

Segundo o levantamento dos autores, durante a operagdo da UFV, as
potenciais emissdes de poluentes nocivos a saude humana, como mercurio, cadmio
(no caso de modulos de CdTe), 6xidos de nitrogénio e enxofre, e varios outros, sdo
ordens de magnitude menor do que as emissdes de fontes tradicionais de energia
(FTHENAKIS, KIM; ALSEMA, 2008 apud TURNEY; FTHENAKIS, 2011).

Com relacdo ao meio bidtico, especificamente quanto ao impacto sobre o
habitat e a vida selvagem, o estudo de caso realizado por McCrary et al.. (2014)
concluiu que este impacto foi baixo se comparado a outras fontes antropogénicas de
fatalidades para aves e insetos. Entretanto, o impacto sobre a fauna é estreitamente
ligado com a biodiversidade do local onde a usina esta instalada. Consequentemente,
uma boa pratica é realizar estudos especificos do ecossistema no entorno de cada
usina fotovoltaica (TURNEY; FTHENAKIS, 2011).
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A implantagao e operagcédo de UFV de grande escala também requer atengao
quando aos efeitos sobre os recursos hidricos. A extensa area ocupada pelos médulos
reduz a infiltragcdo da agua da chuva no solo e aumenta o volume de escoamento
superficial, o que potencialmente pode incrementar a erosdo do solo, o qual ja se
encontra fragilizado pela retirada da vegetagao natural. Conectado a isso pode haver
aumento da carga de sedimentos nos corpos hidricos proximos, bem como maior risco
de inundagdo. Entretanto, avaliagdes recentes mostraram que a mitigagdo destes
impactos é factivel com sistemas adequados de drenagem e contencéo da agua da
chuva (US-BLM; US-DOE, 2010 apud TURNEY; FTHENAKIS, 2011).

Um dos principais motivos para investir em energia solar é a redu¢ao das
emissdes de didxido de carbono e outros gases de efeito estufa (GEE) em relagéo a
geracado de energia por fontes tradicionais. Porém, ao instalar usinas solares em
regides de floresta, este motivo necessita de pesquisa mais aprofundada porque esta
vegetacgao precisa ser removida para evitar sombreamento dos moédulos fotovoltaicos,
e esta remogdo também gera GEE. Ainda assim, mesmo em areas florestadas a
emissao de GEE liquida resultante mostra que as UFVs sdao uma alternativa de baixo
carbono em comparagdo a geracgao tradicional norte-americana (TURNEY;
FTHENAKIS, 2011).

A analise integrada identificou 32 dos impactos ambientais oriundos das UFV,
e verificou que, frente a geracao tradicional de energia nos EUA, 22 foram
classificados como benéficos, 4 como neutros, nenhum foi maléfico, e outros 6
necessitam de mais estudos. Todos os impactos de alta prioridade s&o favoraveis a
substituigdo da geracdo elétrica tradicional pela geracdo fotovoltaica (TURNEY;
FTHENAKIS, 2011).

Entretanto, o estudo citado ndo tocou no assunto de geracédo de empregos,
que € um impacto positivo relevante. Neste quesito, de acordo com a ABINEE, estudos
apontam para uma media de estabelecimento de 30 empregos (diretos e indiretos)
por MW instalado, em todo o ciclo de vida de usinas fotovoltaicas (ABINEE apud
BARBOSA FILHO et al., 2015).

Segundo Mariano et al. (2016), Barbosa Filho et al. (2015) e Turney; Fthenakis
(2011), apds analise generalizada, os impactos negativos apresentados por sistemas
fotovoltaicos sao bastante reduzidos quando comparados com os impactos positivos

e as vantagens de sua implantagao.
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A maioria dos impactos negativos previstos para a fase de implantagdo do
empreendimento tem efeito temporario e praticamente n&o ultrapassa as fronteiras do
mesmo. Ao passo que, grande parte dos impactos positivos tem seus efeitos
postergados apds a fase implantacéo e se consolidam durante a fase de operacgao.
No entanto, é preciso uma analise criteriosa da area prevista para o empreendimento,
de modo a propiciar a adogdo de medidas preventivas e mitigadoras quanto a
efetivacdo destes impactos ambientais. Para tal, faz-se necessaria a criacdo e
aplicacao de Programas de Controle e Monitoramento Ambiental (BARBOSA FILHO
et al., 2015).

Com relagdo ao descomissionamento das UFV, este assunto ainda nao é
tratado pelos 6rgdos governamentais brasileiros, ja que o parque FV brasileiro é
bastante recente, e a expectativa minima de vida util deste tipo de tecnologia € de 30
anos. Por outro lado, na Europa, ha usinas que ja atingiram a fase de
desativacao/descomissionamento. Um trabalho realizado na Italia levantou que a
razao entre a quantidade residuo sélido gerado no descomissionamento das UFV e a
poténcia das usinas € estimada entre 70 e 80 toneladas por MWp instalado
(TAMMARO et al., 2014). Na Europa e em particular na Italia, ja ha a preocupagao
sobre a logistica reversa, reaproveitamento dos componentes e a disposi¢cao correta
deste tipo de residuo (MALLANDRINO et al., 2017).

Ap0ds a discussao dos variados aspectos e impactos ambientais relacionados
as UFV, a Tabela 11 apresenta um resumo organizando os principais pontos
relevantes levantados pela gama de literatura avaliada. Esta tabela servira como base
para o desenvolvimento do restante do trabalho, na proposi¢do de quais sao os itens
minimos a serem abordados nos estudos necessarios a obtencao do licenciamento
ambiental das UFV.
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Tabela 11 - Principais aspectos e impactos ambientais relacionados as usinas fotovoltaicas.

Aspectos Ambientais das UFV Impactos Ambientais em Potencial Meio'!
Terraplanagem e movimentagédo do | Eroséo do solo devido a alteragédo da topografia e ME
solo exposi¢ao do solo
Con_strugao de vias de acesso (nao Assoreamento de cursos hidricos MF
pavimentadas)
Montagem da~s estruturas metalicas Geracgao de residuos da construgao civil MF
de sustentagcdo dos modulos
Conexao dos painéis, dos
inversores e das estruturas de MF
suporte, que utiliza solda e chumbo , L
p - Possivel contaminagao do solo
Instalacdo dos modulos MF
Geracgao de residuos de construgao ME
civil
0 Impacto visual MF
o
i Area ocupada pela UFV Alterag&o do uso do solo natural MF
-g Perda da cobertura vegetal original MB
I Reducéao do habitat natural de espécies vegetais e MB
g' Supressao de vegetacao animais
= Afugentamento da fauna MB
Riscos de acidentes com animais MB
Aumento do trafego de veiculos ~ A . .
Redugéao na abundancia populacional através do
leves e pesados no entorno e MB
. . R : ~ atropelamento de fauna
interior da area de implantagao
Geragao de empregos diretos e indiretos MS
Demanda por méo de obra Desenvolvimento da qualificagdo da populagéo do MS
entorno
Aumento da arrecadagao de impostos MS
Aumento de demanda por servigos publicos (saude, MS
Aumento da atividade econémica educacao, infraestrutura, moradia)
Valorizagao imobiliaria MS
Aumento do fluxo de veiculos nas estradas locais MS
Restricdo de ocupagao no entorno da UFV, para evitar ME
Area ocupada pela UFV sombreamento
P P Aumento da susceptibilidade a erosao do solo devido ME
, . a0 maior escoamento superficial
Consumo de agua para limpeza — P
. Aumento do volume de escoamento superficial de agua
dos médulos ~ :
° (requer construgao de sistema de drenagem e MF
8, contencéo da agua da chuva)
g Cercamento da area (seguranga) Restricdo a circulagdo de certas espécies animais MB
OO- Sombreamento do solo pelos Alteragédo do microclima para a vegetacéo rasteira e MB
painéis FV pequenos animais
Melhoria na oferta de energia elétrica MS
Complementariedade com relagédo a outras fontes de
Geracgao de energia renovavel geracao de energia elétrica (aumento da confiabilidade MS
do sistema de geracao de energia elétrica).
Emissdes de GEE evitadas MF
. Geracgao de residuos eletrénicos contendo metais
= 0 MF
o © e pesados (chumbo, cromo, compostos bromados)
o ©| Desmobilizacdo da UFV e - — -
o T Geragao de residuos sélidos como vidro MF
o> —— - .
Contaminagéo do solo e ambiente com metais pesados MF

Notas: 1 — MF: Meio Fisico; MB: Meio Biético; MS: Meio Socioecondmico.
Fonte: Organizado pela autora a partir de TURKEY; FTHENAKIS (2011); GEOCONSULT (2012);
REIS (2015); BARBOSA FILHO (2015); FERREIRA et al. (2016); MARIANO et al., (2016).
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2.4 LEGISLACAO FEDERAL REFERENTE AO LICENCIAMENTO DE ENERGIAS
ALTERNATIVAS

Neste capitulo sdo abordados os diplomas legais validos em nivel federal,
relacionados ao licenciamento ambiental de empreendimentos de geragao de energia
elétrica em geral, e de fontes alternativas de energia, como a energia edlica. A analise
desta legislagdo ira apontar pontos positivos, bem como deficiéncias e lacunas nesta
legislagao, a serem supridas por futura norma legal especifica para empreendimentos

fotovoltaicos.

2.4.1Resolucdo CONAMA 279/2001

A Resoluggo CONAMA 279/2001 estabelece procedimentos para
licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental. Cabe lembrar que esta norma foi elaborada na época
em que o pais passava pela crise de energia energética (apagao de 2001), e um de
seus objetivos foi acelerar o licenciamento dos empreendimentos necessarios ao
incremento da oferta energética no pais, estabelecendo um prazo limite de tramitagao

do processo de 60 dias. Em seu art. 1°, dispde:

“Art. 1° - Os procedimentos e prazos estabelecidos nesta Resolugdo aplicam-se, em
qualquer nivel de competéncia, ao licenciamento ambiental simplificado de
empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental, ai incluidos:

()

IV - Usinas Edlicas e outras fontes alternativas de energia...”[grifo acrescentado].

Neste caso, a referida resolugao estabelece que para a obtencao da Licencga
Prévia, basta a apresentagdo de Relatério Ambiental Simplificado (RAS), cujo
conteudo é estipulado no Anexo da Resolucéao, e é bastante sucinto se comparado ao
conteudo de um EIA/RIMA completo (ja abordado no capitulo 2.2.2, Tabela 6 e Tabela
7).

Visto que a Resolugado CONAMA 279/2001 nao define o que seja pequeno
potencial de impacto, para solucionar o dilema e propiciar maior seguranca juridica no
processo de licenciamento ambiental, Barbosa Filho et al. (2015) sugerem a criagao

de uma norma federal especifica para o licenciamento ambiental de usinas solares
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fotovoltaicas em territério brasileiro. Conforme mencionado no capitulo 01 deste
documento, o objetivo deste trabalho € dar um passo inicial neste sentido.

Esta sugestdo é endossada por Christofolli (2014), que cita a Resolugéo
CONAMA 462/2014, referente a empreendimentos edlicos, como um bom exemplo a
ser seguido para o licenciamento de usinas solares. A referida resolucéo é detalhada

a seguir.

2.4.2 Resolugdo CONAMA 462/2014

A Resolucdo CONAMA 462/2014 estabelece procedimentos para o
licenciamento ambiental de empreendimentos de geragao de energia elétrica a partir
de fonte edlica em superficie terrestre.

As principais mudancas trazidas pelo conteudo da resolugao,
comparativamente ao processo anteriormente adotado, é que via de regra os
empreendimentos de geragao de energia por fonte edlica serdo considerados de baixo
potencial de impacto; e portanto serdo licenciados por processo simplificado, exceto
os empreendimentos de elevado porte e localizados em areas de fragilidade

ambiental. Os principais trechos sao descritos a seguir.

“Art. 3° Cabera ao 6rgéo licenciador o enquadramento quanto ao impacto ambiental dos
empreendimentos de geragao de energia edlica, considerando o porte, a localizagéo e o
baixo potencial poluidor da atividade. (...)

§ 2° O licenciamento ambiental de empreendimentos edlicos considerados de baixo
impacto ambiental sera realizado mediante procedimento simplificado, observado o Anexo
I, dispensada a exigéncia do EIA/RIMA.

§ 3° Nao sera considerado de baixo impacto, exigindo a apresentacdo de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), além de audiéncias
publicas, nos termos da legislagdo vigente, os empreendimentos edlicos que estejam
localizados:

| — em formacgdes dunares, planicies fluviais e de deflagdo, mangues e demais areas
umidas;

Il — no bioma Mata Atlantica e implicar corte e supresséo de vegetacao (...);

Il —na Zona Costeira e implicar alteragées significativas das suas caracteristicas naturais,
conforme dispde a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988;

IV — em zonas de amortecimento de unidades de conservacao de protecao integral (...);
V — em areas regulares de rota, pousio, descanso, alimentagdo e reprodugao de aves

migratérias (...);
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VI — em locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos que impliquem
inviabilizagdo de comunidades ou sua completa remocgao;
VIl — em areas de ocorréncia de espécies ameagadas de extingdo e areas de endemismo

restrito, conforme listas oficiais.

Assim sendo, excetuando-se os casos listados acima no paragrafo 3° do
Artigo 3°, os demais empreendimentos edlicos sdo dispensados de EIA/RIMA, e para
estes o licenciamento requer o Relatério de Simplificado de Licenciamento (RSL), cujo
conteudo é estabelecido no Anexo Il da Resolucgéao.

Outra simplificagao do processo € o licenciamento em fase unica, ao invés de
em trés fases (LP, LI e LO), que é o procedimento comum pela Resoluggo CONAMA
237/1997. Conforme o artigo 5° da Resolugao CONAMA 462/2014:

Art. 5° (...) Paragrafo unico. O 6rgédo licenciador podera em uma Unica fase, atestar a
viabilidade ambiental, aprovar a localizagao e autorizar a implantagado do empreendimento
eolico de baixo impacto ambiental, sendo emitida diretamente licenga de instalagéo, cujo
requerimento devera ser realizado antes da implantagcao do empreendimento, desde que

apresentadas medidas de controle, mitigacdo e compensacéo.

O artigo 7° estabelece que o prazo para a analise do processo de
licenciamento simplificado € o estabelecido na Resolugdo CONAMA 279/2001, ou
seja, de até 60 dias. Este prazo é muito reduzido em comparagdo ao maximo
estipulado na Resolugcdo CONAMA 237/1997, que é de até 12 meses nos casos em
que seja necessario EIA/RIMA.

Com relagéao aos complexos edlicos (que sdo conjunto de parques edlicos), o
artigo 14 diz que o procedimento de licenciamento pode ocorrer separadamente por
parque edlico, ou para todo o complexo edlico, sempre de forma conjunta com seus
respectivos sistemas associados, desde que seja considerado o impacto ambiental de
todo o complexo. O paragrafo segundo estabelece que nos casos nos quais haja
sobreposicao da area de influéncia de novos empreendimentos edlicos com a area de
influéncia de parques ou complexos existentes, deve ser realizada a avaliagdo dos
impactos cumulativos e sinérgicos do conjunto de parques ou complexos.

O artigo 15° esclarece que no caso de microgerador edlico (abaixo de 100
kW), ha dispensa do procedimento de licenciamento ambiental, podendo receber

apenas uma autorizagio.
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Além disso, a Resolucdo 462/2014 alterou a Resolugao CONAMA 279/2001,

em seu inciso IV do Artigo 1°. A nova redagao € a seguinte:

“Art. 1° - Os procedimentos e prazos estabelecidos nesta Resolugdo aplicam-se, em
qualquer nivel de competéncia, ao licenciamento ambiental simplificado de

empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental, ai incluidos:

(-.)
IV - Outras fontes alternativas de energia. (...)

§ 2° As usinas edlicas serdo reguladas por Resolu¢cado CONAMA especifica.”

Desta forma, esta alteragcédo deixa implicita que a geragao fotovoltaica, que é
uma fonte de energia alternativa, também esta sujeita ao licenciamento simplificado
por ser um empreendimento elétrico com pequeno potencial de impacto ambiental.
Neste caso, para o licenciamento prévio de UFVs bastaria a apresentacao de RAS
(Relatorio Ambiental Simplificado), e ndo EIA/RIMA. Entretanto, novamente recai-se
no problema de falta de definicdo do que seria pequeno potencial de impacto
ambiental antes da realizagao dos respectivos estudos ambientais.

O Anexo | da Resolugao 462/2014 apresenta o Termo de Referéncia (TR) a
ser obedecido no caso de necessidade de elaboracéo de EIA/RIMA (conforme §3 ° do
Artigo 3°). O Anexo Il estabelece a proposta de conteudo minimo do Relatério
Simplificado de Licenciamento (RSL), que sera o estudo ambiental necessario nos
casos definidos como de baixo impacto ambiental.

Este Relatério Simplificado de Licenciamento apresenta simplificacdo nos
requisitos das Caracteristicas do empreendimento, da Caracterizacdo Ambiental
(simplificagdo do Diagndstico Ambiental, abordando apenas os principais fatores do
meio fisico, bidtico e socioecondmico), da Identificacdo e Avaliagcdo dos Impactos
Ambientais e Medidas mitigadoras e compensatérias. E apontada especificamente a
necessidade de abordar nos estudos a questdo de ruidos ocasionados pelos
aerogeradores, 0 potencial impacto sobre as aves (colisées), e o0 efeito estroboscdbico
(sombreamento intermitente) causado pelas pas dos aerogeradores.

Outra diferenca importante entre o RSL e o EIA/RIMA é que no EIA/RIMA é
necessario levantamento de dados primarios para a Area de Influéncia Direta (AID)
do empreendimento, e para a Area de Influéncia Indireta (All) podem ser utilizados
dados secundarios da literatura. Por outro lado, no RSL, podem ser usados dados

secundarios em ambos o0s casos, tanto para a AID e All, caso estejam disponiveis. Na
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inexisténcia de dados secundarios, deve ser realizado o levantamento de dados
primarios na AlID. Esta quest&o ja traz uma reducéo de custos significativos, pois a
coleta de dados primarios exige um investimento significativo de recursos humanos,
financeiros e tempo.

Segundo Christofolli (2014), os elevados custos envolvidos para se conseguir
a licengca ambiental podem até mesmo inviabilizar um projeto. Desta forma,
legislagbes como a Resolugao 462/2014 que venham a trazer a redugéo do custo e
do prazo de elaboragdo do estudo necessario ao licenciamento, sem todavia deixar
de abordar os aspectos e impactos ambientais mais relevantes do empreendimento,
representam um avango que pode ajudar a viabilizar o crescimento das UFVs no

Brasil.
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3 ANALISE DAS LEGISLAGOES ESTADUAIS E NACIONAL

A seguir, no desenvolvimento deste estudo, sdo abordadas as legislagdes
estaduais sobre o tema de licenciamento ambiental de usinas fotovoltaicas (UFV). Os
estados analisados sdo aqueles em que ha empreendimentos cadastrados no banco
de dados da ANEEL como projetos novos de UFV em construgdo ou com construgéo
nao iniciada. Além destes foram incluidos também os estados do Rio de Janeiro e
Parana, que possuem legislagao especifica.

Primeiramente, no item 3.1 é apresentado o resumo das legislagdes estaduais
e posteriormente, é feita uma comparacado entre elas, apontando pontos comuns,

divergentes, positivos e negativos.

3.1 RESUMO DAS LEGISLAGOES ESTADUAIS REFERENTES AO
LICENCIAMENTO DE USINAS FOTOVOLTAICAS

3.1.1 Sé&o Paulo (SP)

No estado de Sdo Paulo, o érgdo ambiental licenciador € a CETESB —
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo. Os instrumentos de licenciamento
com Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) no Estado de Sao Paulo estao definidos
na Resolugdo SMA 49/2014 e Decisdo de Diretoria (DD) 153/2014/1. De acordo com
estas normativas, s&o previstos trés tipos de estudos ambientais para subsidiar a fase
de viabilidade ambiental, definidos em fungéo da significancia dos impactos. S&o eles:

a. Estudo Ambiental Simplificado - EAS: destina-se a avaliar as

consequéncias ambientais de atividades e empreendimentos considerados de

impactos ambientais de pequena magnitude e ndo significativos.

b. Relatério Ambiental Preliminar - RAP: destina-se a avaliar

sistematicamente as consequéncias das atividades ou empreendimentos

considerados potencial ou efetivamente causadores de degradacdo do meio

ambiente, em que sdo propostas medidas mitigadoras com vistas a sua implantagao.
c. Estudo de Impacto Ambiental - EIA: destina-se a avaliar
sistematicamente as consequéncias consideradas efetiva ou potencialmente

causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente bem como propor medidas

mitigadoras e/ou compensatorias com vistas a sua implantagcdo(CETESB, 2014).
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A Decisao de Diretoria 153/2014/1, no paragrafo 4° do Artigo 1°, define que no
caso de o licenciamento de empreendimentos ou atividades dos quais ndo sao
conhecidas a magnitude e a significancia dos impactos ambientais decorrentes de sua
implantacdo e operagdao, o empreendedor podera protocolar Consulta Prévia na
CETESB, com vistas a definicdo do estudo ambiental mais adequado.

Ainda, o Artigo 15 estabelece que em situagbes especificas, a CETESB
podera suprimir ou agregar fases de licenciamento. Isto ja € praticado no caso de
empreendimentos de baixo potencial poluidor que podem, via Internet, obter o seu
licenciamento ambiental por meio de um procedimento simplificado, no qual as
Licencas Prévia, de Instalacdo e de Operacdo sdo concedidas em apenas um
documento, no Sistema de Licenciamento Simplificado — SILIS.

A lista de atividades e empreendimentos sujeitos a este sistema simplificado
€ estabelecida em documento disponivel no website da CETESB. A lista inclui
atividades passiveis de licenciamento municipal, sem intervencdo em APP (area de
preservagao permanente), sem supressao de vegetagao nativa, nao localizadas em
imoveis rurais, e de pequeno porte (por exemplo, area construida < 2500 m?, <100
funcionarios) (CETESB, 2016).

No caso de linhas de transmissdo de energia e respectivas subestagoes, a
Resolugcao SMA 05/2007 define procedimentos simplificados para seu licenciamento
ambiental em S&o Paulo.

Em seu artigo 2° esta Resolugéo estabelece a importante definigédo:

“Art. 2 ° |l - Areas de baixa criticidade ambiental: areas antropizadas (&reas urbanas,
pastagens, culturas, cana de acgucar, etc, que ndo exijam supressdes de vegetagdo em
estdgio médio avancado) e de baixa fragilidade geomorfolégica, que nao exijam
desapropriagbes e/ou relocagdes, e que ndo estejam localizadas em areas

ambientalmente protegidas.”

O artigo 4° estabelece que o licenciamento ambiental da implantagao,
repotenciacao das linhas de transmissao, com extensao até 20 km, em areas de baixa
criticidade ambiental podera ser realizado com a apresentagao de Estudo Ambiental
Simplificado — EAS.

Apods pesquisa no site da CETESB, nao foi encontrada legislagao que trate
especificamente sobre procedimentos para o licenciamento de UFV. Porém foi
encontrada uma pagina no sitio eletronico do referido 6rgdo, a qual lista “Usina
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fotovoltaica e usina solar” como um dos tipos de empreendimentos sujeitos ao
licenciamento com Avaliagdo de Impacto Ambiental, regulado pela ja mencionada
Decisao de Diretoria 153/2014 (CETESB, 2014). Entretanto, ndo foi encontrada
legislagao que enquadre o potencial impacto das usinas fotovoltaicas em uma das trés
categorias ja mencionadas — de baixo impacto (sujeita a elaboragdo do EAS),
potencial impacto (sujeita a elaboragdo do RAS) ou impacto significativo (que requer
EIA/RIMA).

Destaque-se que no estado existem a Usina de Tanquinho, localizada em
Campinas, com capacidade aproximada de 1 MWp, uma das pioneiras no pais,
implantada em 2011 como projeto de pesquisa e desenvolvimento (CPFL, 2016). Em
fevereiro de 2017 foi emitida a Licenga Ambiental de Instalacdo para a Usina Solar
Fotovoltaica (USF) Brisas Suaves, com capacidade de 5MW, localizada no municipio
de Votuporanga/SP (DOSP, 2017).

Conforme ja abordado anteriormente na Tabela 3, no futuro préximo espera-
se a implantagao de 10 novas usinas FV no estado, agregando 275 MW de poténcia
instalada, nos municipios de Dracena e Guaimbé (BIG, 2017). Portanto, o

licenciamento deste tipo de atividade passara a ser relevante em Sao Paulo.

3.1.2 Minas Gerais (MG)

Minas Gerais € um dos estados mais avangados no quesito legislagao relativa
a geracao fotovoltaica, tanto para GD como para usinas. O Decreto Estadual 46.296
de 14/08/2013, dispbde sobre o "Programa Mineiro de Energia Renovavel - Energias
de Minas” e sobre medidas para incentivo a produgéo e uso de energia renovavel. A
instalagdo de sistemas fotovoltaicos tem ainda fundamentagdo na Lei Estadual
20.849/2013, que estimula o uso de energia solar fotovoltaica em areas urbanas e
rurais com o intuito de reduzir as demandas de energia elétrica de fontes
convencionais nos horarios de pico, e diminuir a emisséo de gases de efeito estufa na
atmosfera (BARBOSA FILHO, 2014).

O estado também conta com elevado potencial para aproveitamento da
energia fotovoltaica, devido aos relevantes niveis de irradiagdo solar recebidos
durante todo o ano, conforme publicado no Atlas Brasileiro de Energia Solar
(PEREIRA et al., 2006) e no Atlas Solarimétrico de Minas Gerais Volumes | e Il. Minas

Gerais, de uma forma geral, possui uma média anual de 1354 kWh/kWp e 0,79 de
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rendimento global médio, demonstrando ser um estado de grandes oportunidades
para aplicagdo das tecnologias fotovoltaicas (REIS; TIBA, 2016).

No estado de Minas Gerais, o 6rgdao ambiental licenciador ¢ a SUPRAM -
Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental, dividida em regionais para
cada area do estado. A legislagdo ambiental € elaborada pelo Conselho Estadual de
Politica Ambiental — COPAM.

A principal legislagdo que rege o licenciamento ambiental no estado é a
Deliberagcao Normativa (DN) 74/2004, que estabelece critérios para classificacao de
empreendimentos passiveis de autorizagdo ou licenciamento ambiental no nivel
estadual.

Este diploma legal estabelece 6 classes nas quais se dividem as atividades
ou empreendimentos, a ser enquadradas de acordo com o porte e seu potencial
poluidor/degradador. O artigo 1° define que sao sujeitos ao licenciamento ambiental
no nivel estadual os empreendimentos enquadrados nas classes 3, 4, 5 e 6. Para as
classes 3 e 4, pode ser expedida Licengca Prévia (LP) e de Instalagdo (LI)
concomitantemente. O artigo 2° estabelece que para as classes 1 e 2, consideradas
de impacto ambiental ndo significativo, fica dispensado o licenciamento ambiental,
bastando a emissao de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento - AAF.

O artigo 16 define estas classes, exemplificadas na Tabela 12 a seguir:

Tabela 12 - Determinagéao da classe do empreendimento a partir do potencial poluidor e porte

em Minas Gerais.

Porte do empreendimento Potencial poluidor/degradador da atividade
P - Pequeno M - Médio G - Grande

P - Pequeno Classe 1 Classe 1 Classe 3
M - Médio Classe 2 Classe 3 Classe 5
G - Grande Classe 4 Classe 5 Classe 6

Fonte: Tabela A-1 da DN COPAM 74/2004.

O Anexo da Deliberagdo Normativa 74/2004 apresenta a listagem de todas as
atividades, estabelecendo os critérios para enquadramento do porte e potencial
poluidor de cada uma delas. Este anexo, em sua Listagem E — Atividades de
Infraestrutura, cita “Usina Solar Fotovoltaica”, sob o cddigo E-02-06-2, e sua
respectiva classificagcdo. Esta definicdo foi incluida pela Deliberacdo Normativa
COPAM 176/ 2012. A classificagao é a seguinte:
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“E-02-06-2 - Usina Solar Fotovoltaica
Potencial Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: P Solo: G Geral: M
Porte: 1 MW < poténcia nominal do inversor < 10 MW: pequeno

10 MW < poténcia nominal do inversor < 80 MW: médio

Poténcia nominal do inversor > 80 MW: grande”

Desta forma, o potencial poluidor geral de usinas fotovoltaicas é definido como
Médio, e ha trés possibilidades para o porte da usina, definido pela poténcia nominal
do inversor. Para o caso de sistemas com poténcia inferior a 1 MW, esta norma nao
deixa explicito qual o processo a ser seguido, e por isso subentende-se que estes
casos séo isentos licenciamento. A Tabela 13 resume esta classificagéo.

Tabela 13 - Determinagéao da classe das UFV a partir do potencial poluidor e porte em Minas
Gerais, segundo DN COPAM 74/2004, 176/2012 e 202/2015.

PN -Poténcia Potencial
Porte . poluidor Tipo de Licenga Estudo necessario
inversor (MW) .
M - Médio
AAF — Autorizacéo
P - Pequeno 1<PN=<10 Classe 1 Ambiental de Nao Aplicavel

Funcionamento

Relatério de Controle
Licenca Prévia (LP) e Ambiental - RCA (LP) e
Licenca de Instalagao (LI) Plano de Controle
Ambiental — PCA (LI)

' . EIA/RIMA (LP)
Licenca Prévia (LP) e Plano de Controle

Licenca de Instalagao (L) piental — PCA (LI)

Notas: 1 — Nao ha requisitos de licenciamento para usinas com poténcia abaixo de 1 MW.
2 — Nos casos em que a area de instalagao for sensivel (exigir supressao florestal, intervengcéo em
APP ou cavernas, ou cause impacto em espécies ameacadas de extingdo, sao considerados Classe

5 conforme DN COPAM 202/2015.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de DN COPAM 74/2004, 176/2012 e 202/2015.

M — Médio? 10 <PN <80 Classe 3

G - Grande PN > 80 Classe 5

A DN COPAM 176/2012 foi posteriormente alterada pela DN COPAM
202/2015, a qual incluiu o critério da sensibilidade da area de instalacdo para a
classificagao do empreendimento nas Classes 3 ou 5. O artigo 2° estabelece que para
usinas com poténcia acima de 10 MW, ha quatro exce¢des nas quais sera classificada
como Classe 5 (exigindo Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA e Plano de Controle Ambiental - PCA), quando estas
estiverem localizados em area na qual haja necessidade de:

e Supressao de macico florestal; e/ou

e Intervencdo em area de preservagao permanente (APP); e/ou
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e Intervencido em area de influéncia de cavidades naturais subterraneas; e/ou
e Causem impacto a espécies de fauna ou flora ameacadas de extingao.

Ja os demais empreendimentos que ndo se enquadrarem nestes critérios
podem ser considerados Classe 3 e ter os processos de licenciamento ambiental
instruidos mediante apresentacado de Relatério de Controle Ambiental - RCA e Plano
de Controle Ambiental - PCA, nos termos do previsto na Resolugdo CONAMA
279/2001.

Quanto ao conteudo destes estudos, a SUPRAM publicou o Documento N°
1/2013 GEMUC/DPED/FEAM, que apresenta a Proposta de Termo de Referéncia
(TR) para Elaboracédo de Estudos Ambientais visando o licenciamento ambiental de
Usinas Solares Fotovoltaicas no Estado de Minas Gerais. Ha trés TRs especificos
para Estudo de Impacto Ambiental EIA e Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,;
Relatorio de Controle Ambiental - RCA; e Plano de Controle Ambiental — PCA.

3.1.3 Rio de Janeiro (RJ)

Apesar de o estado do Rio de Janeiro nao possuir nenhuma usina fotovoltaica
cadastrada no Banco de Informacdes de Geragao da ANEEL (apresentado na Tabela
3), ha diversas legislagdes especificas para o setor de geragao de energia solar.

Ja na década de 1990, a Lei 2.864/1997 autorizou a reducao de ate 75% no
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) sobre a produgéo e
comercializagdo dos equipamentos e sistemas que produzam ou utilizem energia
eolica e solar. A Lei 3.770/2002 prevé o incentivo da geracédo de energia elétrica
alternativa fotovoltaica, solar, térmica e edlica, com o objetivo de prote¢cdo ambiental,
melhora da eficiéncia e redug¢ao de custos para o consumidor final.

Mais recentemente, a Lei 7.122/2015 instituiu a Politica Estadual de Incentivo
ao Uso da Energia Solar. Além de incentivos fiscais (como a redugdo em até 100% da
aliquota do ICMS para materiais de produgado e manutengédo de sistemas solares),
opgdes de financiamento, subsidios, estratégias de divulgagédo e promogao da energia
solar (térmica e fotovoltaica) em prédios estatais e habitagbes populares, uma das

diretrizes desta lei é:
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“V - utilizar o instrumento de licenciamento ambiental para a promogao da energia solar
fotovoltaica, simplificando a emissao de licengas para projetos de energia solar e inserindo
instalagdes de geracgao solar fotovoltaica como parte das condicionantes ambientais de
projetos, em articulagdo com os instrumentos de viabilizagdo dos Planos Nacional,

Estaduais e Municipais de Mitigagdo das Mudangas Climaticas.”

Entende-se portanto que o estado esta interessado na simplificacdo da
emissao de licengas ambientais para energia solar fotovoltaica. Entretanto, esta Lei
nao diferencia os sistemas FV entre geragao distribuida, sistemas isolados e usinas
fotovoltaicas.

Ainda, com relagao ao licenciamento ambiental, a Lei 4.235/2003 altera o art.
1° da Lei 1.356/1988, que trata dos procedimentos vinculados a elaboracao, analise e
aprovacgao dos estudos de impacto ambiental. No artigo 1° foi incluido o paragrafo 8°,

segundo o qual:

“§ 8 - Os empreendimentos de geragao de energia incluidos no item VIl [ou seja, usinas
de geragao de energia elétrica com capacidade igual ou superior a 10 MW], desde que a
fonte primaria seja alternativa como a edlica, solar e biomassa, poderéo ser submetidos
ao regime de licenciamento simplificado com a apresentagcdo de um Relatério Ambiental
Simplificado - RAS".

Desta forma, devido a esta alteragao, usinas FV acima de 10MW podem ser
licenciadas via RAS, e ndo EIA/RIMA.

O ¢4rgéao responsavel pelo licenciamento ambiental no estado € o INEA —
Instituto Estadual do Ambiente, cujas atividades e instrumentos para o licenciamento
ambiental sdo reguladas pelo Decreto Estadual 44.820/2014, incluindo as
modalidades de licenga possiveis. Conforme o artigo 23, os empreendimentos e
atividades sujeitos ao licenciamento ambiental sdo enquadrados em classes, de
acordo com seu porte e potencial poluidor, as quais determinam a magnitude do

impacto ambiental, conforme apresentado a seguir na Tabela 14.
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Tabela 14 — Classificagdo de impacto de empreendimentos e atividades no estado do Rio de

Janeiro.
Porte Potencial Poluidor
Insignificante Baixo Médio Alto
Minimo Classe 1A Classe 2A Classe 2B Classe 3A
Impacto Insignificante Baixo Impacto Baixo Impacto Médio Impacto
Pqueno Classe 1B Classe 2C Classe 3B Classe 4A
Impacto Insignificante Baixo Impacto Baixo Impacto Médio Impacto
Médio Classe 2D Classe 2E Classe 4B Classe 5A
Baixo Impacto Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto
Grande Classe 2F Classe 3C Classe 5B Classe 6A
Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto Alto Impacto
Excepcional Classe 3D Classe 4C Classe 6B Classe 6C
Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto Alto Impacto

Fonte: Art. 23 do Decreto 44.820/2014.

Este Decreto define ainda os grupos de atividades e empreendimentos. A
producdo e distribuicdo de energia elétrica faz parte do grupo 35 — Servigcos de
Utilidade Publica.

Quanto aos critérios adotados para o enquadramento dos diferentes tipos de
empreendimentos nas classes apresentadas na Tabela 14, deve ser aplicado o critério
CEOQ38 estabelecido no Anexo da Resolucéo INEA 31/2011 apresentado a seguir na
Tabela 15.

Observa-se que a classificagcao de porte € a mesma para todos os tipos de
geracéao de energia elétrica, independente da fonte, em quatro classes, divididas pelas
faixas de 1, 10 e 100 MW de poténcia instalada.

A definicdo do potencial poluidor é feita com base em trés critérios: area
alagada, necessidade de supressao de vegetacéo e tipo de combustivel usado na
geracdo de energia. No caso das usinas fotovoltaicas, ndo ha utilizacdo de
combustiveis, e nem area alagada.

Apesar de ndo ser citado nesta legislagdo, ha ocupacdo de area para
implantacdo das usinas fotovoltaicas, um dos aspectos ambientais mais relevantes
deste tipo de empreendimento, conforme ja abordado no capitulo 2.3 e Tabela 11.
Apenas para fins comparativos, segundo a Tabela 15, para area alagada de até 3 km?
(ou 300 ha), o potencial poluidor é considerado médio; acima deste valor, é definido
como alto. Caso nao haja nenhuma area alagada, o potencial poluidor € enquadrado

como baixo.
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Tabela 15 — Critério de enquadramento CE038 do Anexo da Resolugdo INEA 31/2011, que

define faixas de porte e potencial poluidor para geragao de energia elétrica.

a) Critério para determinagao de Porte Classificacao
03 - Poténcia instalada (MW)

Até 1 Pequeno
Maior que 1 e menor que 10 Médio

acima de 10 até 100 Grande
Acima de 100 Excepcional

b) Critério para determinagéao do Potencial Poluidor/Impacto

01 - Area alagada (km?)

N&o ha Baixo
Até 3 Médio
Acima de 3 Alto
02 - Havera supressao de vegetagao

N&o Baixo
Sim Médio
04 - Tipo de Combustivel utilizado para geragao de energia
Nenhum (hidrelétricas, edlcias, solares) 1
Biomassa grupo | (Biogas) Baixo
Biomassa grupo IlI: biodiesel / bioetanol / éleo vegetal Médio
Gas natural (féssil) Médio
Biomassa grupo llI: agropellet / pellet de madeira Médio
Carvao mineral ou Oleo combustivel(fossil) Alto

Fonte: Resolugdo INEA 31/2011.

Como rigorosamente os critérios de tipo de combustivel e area alagada nao
se aplicam a UFVs, resta o critério da supressao de vegetagcédo para definir se o
potencial poluidor da usina sera classificado como baixo ou médio.

No website do orgao licenciador (INEA), é possivel acessar o Portal de
Licenciamento, no qual ha a ferramenta “Onde e como licenciar’, para auxiliar na
definicdo do procedimento de licenciamento, enquadramento do empreendimento e
atividade, e calculo das taxas devidas, com base nos dados basicos de localizagéo e
os critérios listados anteriormente. Segundo esta ferramenta, as usinas fotovoltaicas
sdo classificadas pelo cédigo “35.11.03 - Implantagcao de usina solar para geragao de
energia elétrica” (INEA, 2017).

Para as UFV, a ferramenta apresenta duas opc¢des de procedimento de
licenciamento (INEA, 2017):
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1) Via LIP (Licenca Prévia e de Instalagdo), que nao requer apresentagao
de estudos como EIA/RIMA ou RAS - basta apenas a apresentacédo do
projeto do empreendimento; ou

2) Via LP (Licenga Prévia) convencional, que € a primeira das trés etapas
(LP, LI e LO), para a qual é necessaria a apresentacdo de RAS
(segundo a Lei 1.356/1988, alterada pela Lei 4.235/2003); mas que nao
requer a apresentagao do projeto do empreendimento, o qual somente
sera necessario quando for requerida a licenga LlI.

Na ferramenta do Portal do Licenciamento do INEA, bem como em buscas na
internet, ndo foi possivel definir a distingdo de ocasides nas quais se aplica cada um
destes procedimentos. Acredita-se que esta definicdo seja realizada a critério do

o6rgao ambiental, uma vez que seja dada entrada no processo.

3.1.4 Tocantins (TO)

O estado do Tocantins, apesar de n&o possuir nenhuma UFV em
funcionamento, tem uma revisdo de ganhar 270 MW de poténcia instalada de
empreendimentos cadastrados na ANEEL cuja construgao ainda nao foi iniciada (vide
Tabela 3). Estes empreendimentos devem ser instalados no municipio de Miracema
do Tocantins, segundo o Banco de Informagbes de Geracgao - BIG (2017).

O Governo do Tocantins instituiu através da Lei 3.179/2017 a Politica Estadual
de Incentivo a Geragao e ao uso da Energia Solar — Pré-Solar, que prevé agdes para
o desenvolvimento tecnolégico da geracédo fotovoltaica e solar térmica para
comercializag&o (ou seja, usinas) e auto consumo (ou seja geragao distribuida). A Lei
responsabiliza o estado a estabelecer metas, programas, planos, normas e
procedimentos para aumentar o uso da energia solar na matriz energética estadual,
bem como adotar incentivos financeiros, fiscais e tributarios (como a isengéo do ICMS
para materiais e equipamentos necessarios a geragao solar). A seguir destaca-se o
principal trecho da referida Lei, que aborda a questao do licenciamento ambiental:

Art. 3° Para a consecugao dos objetivos definidos no art. 2° desta Lei, compete ao Estado:

()
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VI - corroborando com a Politica Estadual de Mudangas Climaticas, Conservacao
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins, instituida pela Lei 1.917, de 17
de abril de 2008, aperfeigoar os critérios de emisséo de licenga ambiental, no sentido de
contemplarem projetos que estejam em conformidade com a Pré-Solar, tomando o
licenciamento ambiental um instrumento de difusdo dos beneficios econémicos e

ambientais da geracao e do uso de energia solar (...).

Portanto, a Lei fala sobre o aperfeicoamento dos critérios para licenciamento
ambiental com o objetivo de difundir o uso da energia solar.

O 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental no Tocantins é o Instituto
Natureza do Tocantins — NATURATINS. O procedimento de emissao das licengas é
regulado pela Resolugdo COEMA/TO 05/2007:

“Art. 3° O NATURATINS expedira:

| - Licengas Prévia (LP), de Instalagéo (LI), de Operagao (LO) e Licenga de Instalagéo e
Operacgao (LIO), destinadas a estabelecer medidas de controle ambiental para viabilizar a
localizagdo, instalagdo, ampliagdo e operagdo de empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo e/ou modificagdo
ambiental; (...)

Paragrafo unico: (...) fica instituido no NATURATINS o Licenciamento Simplificado (LS),
destinado a empreendimentos de baixo potencial de impacto ambiental, conforme

classificagédo de porte estabelecida no Anexo |, com emisséo simultdnea de LP, LI e LO.”

O artigo 11 da mesma Lei define os tipos de estudos utilizados como
instrumentos para a avaliagdo ambiental. Estes incluem: Projeto Ambiental (PA),
Relatério de Controle Ambiental (RCA), EIA/RIMA, Plano de Controle Ambiental
(PCA), Plano Basico Ambiental (PBA), dentre outros. A definicdo de qual estudo de
aplica a cada empreendimento é feita pelo Anexo | desta Resolugdo. As usinas de
geracgao de energia sao classificadas como obras civis nao lineares.

Apesar da Resolugdo COEMA 05/2007 ndo mencionar especificamente as
UFV, ha um Termo de Referéncia (TR) que instrui a realizagdo de RCA e PCA para

parques de geragao de energias alternativas (NATURATINS, 2013).

3.1.5 Goias (GO)

O estado de Goias também esta avancado em relacdo a politicas publicas
para incentivo a geragao de energia solar. Em fevereiro de 2017 O estado instituiu o
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Programa Goias Solar. Entre os pontos estratégicos do programa estéo a atengéo as
questbes de tributacdo, financiamento, desburocratizacdo, desenvolvimento da
cadeia produtiva, educacdo e comunicacdo, com foco no alinhamento entre politica
de estado e municipios (SECIMA, 2017).

Entre as agbes ja realizadas pelo programa estao a isengédo de ICMS para a
energia e insumos e equipamentos necessarios para a instalagdo de micro e mini
geracgao; a instalacdo de placas de geragao de energia fotovoltaica nas casas de
habitacao social (Agehab); linhas de crédito exclusivas da Goias Fomento para o
financiamento; desburocratizagdo, como a simplificacdo do licenciamento ambiental
para os empreendimentos de energia solar fotovoltaica, com emissdo de Licenga
Ambiental Simplificada (SECIMA, 2017).

Quanto ao processo de licenciamento, este é realizado junto a SECIMA —
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos. Este 6rgéo disponibiliza o Manual de Licenciamento Ambiental, que
descreve os procedimentos a serem realizados para cada tipo de empreendimento.
Os anexos deste manual também apresentam Termos de Referéncia (TRs) gerais
para o Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento (MCE), bem como para os
diferentes estudos ambientais pertinentes — RCA, PCA, EIA/RIMA.

Para o caso de Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS), o manual
estabelece que os estudos necessarios sdo os seguintes:

e Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento (MCE);

e Projeto ambiental especifico da atividade em licenciamento, conforme
Anexo 2, que contemple o controle da poluig¢ao;

e Plano de Gerenciamento de Sélidos (PGRS).

A Portaria 06/2001-N define os procedimentos para Licenciamento Ambiental
Simplificado (LAS). Este é aplicavel as “atividades pouco lesivas no meio ambiente,
que em fungao de sua natureza, localizagao, porte e outras peculiares sejam de baixa
magnitude de impacto ambiental”. A lista das atividades enquadradas como tal é
apresentada no Anexo da referida portaria; apesar de esta lista nao citar
especificamente as usinas fotovoltaicas, segundo o Programa Goias Solar citado
acima, estas usinas sao sujeitas a este procedimento simplificado.

A validade desta Licenga Ambiental Simplificada € de até quatro anos,
conforme estabelecido na Portaria SEMARH 82/2013.
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3.1.6 Bahia (BA)

No estado da Bahia, o 6rgédo responsavel pelo licenciamento ambiental é o
INEMA — Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

A principal Lei que estabelece o licenciamento no estado é a Lei 10.431/2006,
posteriormente alterada pela Lei 12.337/2011. O artigo 44, o procedimento de
licenciamento considerara a natureza, o porte e potencial poluidor dos
empreendimentos, as caracteristicas do ecossistema e a capacidade de suporte dos
recursos ambientais envolvidos, dentre outros critérios.

Estas Leis preveem algumas modalidades de licenca diferenciadas, além das
ja convencionais LP, LI e LO, conforme artigo 45:

V - Licengca de Alteragdo (LA): concedida para a ampliacdo ou modificagdo de
empreendimento, atividade ou processo regularmente existente;

VI - Licenga Unificada (LU): concedida para empreendimentos definidos em regulamento,
nos casos em que as caracteristicas do empreendimento assim o indiquem, para as fases
de localizagao, implantagcéo e operagao, como uma unica licenca,;

VIII - Licenga Ambiental por Adesdao e Compromisso (LAC): concedida eletronicamente
para atividades ou empreendimentos em que o licenciamento ambiental seja realizado por
declaragcéo de adesdo e compromisso do empreendedor aos critérios e pré-condi¢des
estabelecidos pelo 6rgao licenciador, para empreendimentos ou atividades de baixo e
médio potencial poluidor, nas seguintes situagdes:

a) em que se conhegam previamente seus impactos ambientais, ou;

b) em que se conhegcam com detalhamento suficiente as caracteristicas de uma dada
regido e seja possivel estabelecer os requisitos de instalacdo e funcionamento de
atividades ou empreendimentos, sem necessidade de novos estudos;

c) as atividades ou empreendimentos a serem licenciados pelo LAC serdo definidos por
resolucdo do CEPRAM.

Art. 46 - Poderao ser instituidos procedimentos especiais para o licenciamento ambiental,
de acordo com a localizacao, natureza, porte e caracteristicas dos empreendimentos e
atividades, dentre os quais:

| - procedimentos simplificados, que poderao resultar na expedicao isolada ou sucessiva
das licengas, conforme definido em regulamento;

Il - expedi¢ado de licengas conjuntas para empreendimentos similares, vizinhos (...) desde
que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos e atividades;

Il - procedimentos simplificados para a concessdo da Licenga de Alteragao - LA e da
renovacdo da Licenca de Operagao — LO das atividades e empreendimentos que
implementem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental e praticas de producéo

mais limpa (...);
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O regulamento da Lei 10.431/2006 (aprovado pelos Decretos 14.032/2012 e
15.682/2014) estabelecem quais sdo as diferentes classes de empreendimentos, a
partir de seu porte e potencial poluidor, e vao desde a Classe 1, para
empreendimentos de pequeno porte e pequeno potencial poluidor, até a Classe 6,
para empreendimentos de grande porte e grande potencial poluidor, de forma
semelhante ao regulamento vigente no estado de Minas Gerais, conforme ja abordado
no item 3.1.2.

A atividade de Geragdo de Energia Solar Fotovoltaica € classificada sob
cbdigo E2.7, e a ela é atribuido pequeno potencial de impacto ambiental. Inicialmente,
de acordo com o Decreto Estadual 14.032/2012, o porte do tipo de empreendimento
denominado “Painéis Solares” era classificado segundo sua poténcia instalada: até 30
MW, pequeno porte; de 30 a 120 MW, médio porte; e acima de 120 MW, grande porte.

Entretanto, segundo o mais recente Decreto 15.682/2014, a classificagéo do
porte da Geragao de Energia Solar Fotovoltaica é atualmente feita com base na area
total da usina instalada (em hectares). A Tabela 16 resume esta classificagdo segundo
o porte e potencial poluidor, bem como os tipos de licengas possiveis e respectivos

estudos ambientais necessarios como subsidio.
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Tabela 16 - Determinagao da classe das UFV a partir do potencial poluidor e porte na Bahia,
segundo Decreto 15.682/2014.

A . Potencial
Porte Area da Usma1 poluidor Tipo de Licenga Estuc!o_ 2
Instalada (ha) necessario
Pequeno
P - Pequeno 1 < Area(ha) < 50 Classe 1 Licencga Unificada (LU) Estudo Ambiental
ou para Atividades de
L . Licenca Ambiental por Adeséo e Pequeno Impacto
M — Médio 50 < Area(ha) <200 Classe 2 Compromisso (LAC) (EPI)2
Licenca Prévia (LP), Licenga de
Instalagdo (LI) e Licenca de Estudo Ambiental
G - Grande Area (ha) > 200 Classe 4 Operagao (LO) para’/-\.t|V|dades de
ou Médio Impacto
Licenca Ambiental por Adeséo e (EMI)

Compromisso (LAC)

Notas: 1 — Nao ha requisitos de licenciamento para usinas com area abaixo de 1 ha.

2 — O conteudo dos estudos EPI e EMI sédo definidos em Termos de Referéncia especificos para cada

empreendimento, a serem expedidos pela INEMA, conforme estabelecido na Portaria INEMA 11.292/2016.
Fonte: Adaptado de Decreto 15.628/2014 e Manual de Licenciamento da FIEB(2015).

A listagem completa dos documentos a serem apresentados ao o6rgao
ambiental no requerimento de cada modalidade de licenga s&o estabelecidas nos
Anexos da Portaria INEMA 11.292/2016.

E de importancia ressaltar que o estado da Bahia é um dos que tera o maior
crescimento na capacidade instalada para geragao de energia fotovoltaica. Em junho
de 2017 entrou em operagdo o empreendimento da Enel Energia, formado por duas
usinas: Bom Jesus da Lapa, com 80 MW, e Lapa, com 78MW, perfazendo 158 MW, o
que constituiu 0 maior parque de geracéao fotovoltaica do pais (O GLOBO, 2017).

Outro grande projeto em implantagédo é o Parque ltuverava, localizado no
municipio de Tabocas do Brejo Velho, extremo oeste do estado, que ira agregar mais
254 MW, de propriedade da italiana Enel Green Power (ECODESENVOLVIMENTO,
2016).

3.1.7 Parana (PR)

Conforme ja mencionado no item 2.1.2 deste trabalho, o potencial de
irradiagcdo presente nas diversas regides do Brasil € bastante relevante e
economicamente interessante, inclusive no estado do Parana, sendo inclusive
superior ao de paises europeus nos quais a geragao fotovoltaica tem participacéo
relevante na matriz elétrica (TIEPOLO, 2015).
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Apesar de o Parana nao possuir instalacdo em escala de usina FV em
operagédo, e nem ter nenhum projeto cadastrado na banco de dados da ANEEL
(Tabela 3), o crescimento da exploragdo da geracao fotovoltaica distribuida, em
sistemas de micro e minigeragcédo regulados pela Resolugdo ANEEL 687/2015, tem
sido relevante.

O Instituto Ambiental do Parana (IAP), 6rgdo ambiental licenciador do estado,
recentemente publicou uma legislagcdo especifica, a Portaria IAP 19/2017, que
estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte solar em superficie terrestre. Este
regulamento é aplicavel a sistemas heliotérmicos e fotovoltaicos.

O artigo 2° define “Usina” como empreendimentos acima de 5 MW de poténcia
instalada. O artigo 4° estabelece que cabera ao érgao licenciador o enquadramento
quanto ao impacto ambiental dos empreendimentos de geracdo de energia solar,
considerando o porte, a localizagdo, o baixo potencial poluidor da atividade e a
poténcia instalada.

A Tabela 17 apresenta a classificacdo adotada nesta Portaria, para definicao

do porte da atividade, modalidade de processo de licenciamento e estudo requerido.

Tabela 17 - Critérios para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geragao de

energia solar no Parana.

Poténcia
nominal Processo de licenciamento Tipo de Estudo requerido
(MW)
Maior que EINRIMA - Estudq de Impacto
LP, LI, LO Ambiental e Relatério de Impacto
10 MW .
Ambiental
De 5a10 RAS - Relatério Ambiental
MW LP, LI, LO Simplificado
Dispensa de Licenciamento Ambiental (caso em
local coberto pela rede publica de distribuicdo de
DeM1v\7 5 eneorgL;;a), Memorial Descritivo
Autorizagdo Ambiental (em local ndo coberto
pela rede publica de distribuicdo de energia)
Abaixo de Dispensa de Licenciamento Ambiental OU Dispensado
1MW Inexigibilidade de licenciamento ambiental

Fonte: Adaptado da Portaria IAP 19/2017.

Além da classificagcdo basica da Tabela 17, o artigo 10 desta Portaria
apresenta algumas exce¢des nas quais a critério do IAP podem ser exigidos outros

estudos ambientais e modificada a modalidade de licenciamento:
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e Area a ser utilizada for superior a 01 ha (o que inclui todas as usinas de
tamanho comercial, considerando que em média requerem cerca de 2,5 a
3 ha/MW, conforme ja mencionado no capitulo 2.1.3)

e Houver supressao de vegetagdo em estagio secundario médio, avangado
ou primario, devera ser requerida a devida autorizacao florestal,

e Houver movimentacdo de solo acima de 100 m3, devera ser requerida a
devida autorizacdo ambiental;

e Caso a area de instalagdo localizar-se em zonas de amortecimento de
unidade de conservagao de protecao integral (ou 3 km nos casos em que
a zona de amortecimento nao esteja ainda estabelecida), devera haver a
manifestagdo do gestor da referida Unidade;

e Caso a area de instalacao corresponda a area de ocorréncia de espécies
ameacadas de extingado e areas de endemismo restrito, conforme listas
oficiais, devera haver manifestacdo dos Departamentos competentes do
IAP.

O principal objetivo desta portaria foi deixar claro os casos em que é
dispensado o licenciamento ambiental deste tipo de geragado — quando a poténcia for
inferior a 1 MW e for enquadrado como geragao distribuida, ou seja, sistemas ligados
diretamente a rede da concessionaria de energia (provavelmente referindo-se a rede
de distribuicdo de energia).

Ha algumas fragilidades nesta legislagdo. A referida portaria ndo da mais
detalhes ou diretrizes quanto ao conteudo dos estudos requeridos; no website do
orgao, existem modelos de Termos de Referéncia gerais para EIA/RIMA e para RAS,
porém nao para o Memorial Descritivo.

Outro detalhe é que, nesta classificacao proposta, futuras usinas de porte
proximo a 30 MW, que é a média de capacidade instalada dos novos projetos no Brasil
(segundo o banco de dados da ANEEL) serdo sempre enquadradas como passiveis
de licenciamento convencional em trés etapas (LP, LI e LO), além de elaboragao de
EIA/RIMA, que é a modalidade de estudo mais complexa e demorada. Esta exigéncia

difere com relagao a legislacéo de varios estados, abordada anteriormente.
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3.1.8 Ceara (CE)

O estado do Ceara € onde esta instalada a primeira UFV do Brasil, a Usina
Taua, ja mencionada no item 2.1.3, com 1,0 MW de capacidade. A expectativa € que
sejam futuramente adicionados 180 MW em 6 projetos que ja estdo outorgados pela
ANEEL, cuja construgédo ainda ndo foi iniciada.

Neste estado é a Resolugado COEMA 10/2015 que dispde sobre a atualizagao
dos procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos processos de
licenciamento e autorizagcdo ambiental no dmbito da Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente — SEMACE (6rgé&o licenciador estadual). O Anexo | desta normativa
lista as atividades passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Ceara, com a
respectiva classificagéo pelo Potencial Poluidor-Degradador — PPD.

No Anexo | desta resolugdo, a geragcdo de energia solar fotovoltaica é
classificada sob o cddigo 11.10 e para esta atividade €& aplicavel a Autorizagéo
Ambiental (AA), bem como Licenga de Operagao (LO), por ser de carater néo
temporario. O potencial Poluidor degradador (PPD) é considerado médio.

Entretanto, além desta classificacdo, no Ceara recentemente foi aprovada a
Resolugcao COEMA 03/2016, que dispde sobre critérios e procedimentos simplificados
para sistemas de micro e mini geragdo distribuida de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis. A definicdo de micro e minigeragdo € a mesma da Resolugdo ANEEL

687/2015. Os requisitos desta resolugédo sao resumidos a seguir na Tabela 18.
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Tabela 18 - Critérios para o licenciamento ambiental de empreendimentos de micro e mini

geragao fotovoltaica no Ceara.

Poténcia nominal Area de Instalagdo Processo de licenciamento

Isento de Licenga (caso necessario,

Area que ndo interfere em pode ser emitida Declaragao de

Menor ou igual a 75 kW

APP ou UC ~
Isengao)
Acima de 75 kW e até 2 Area urbana ou rural, sobre Isoe;;osgtra;_r:?ittair;g;aD(:lsa?anzcoezzano,
Mw telhado ou fachada P ¢

Isengao)

Obrigado a fazer a autodeclaracao

Acima de 2MW e até 3 MW  Area urbana ou rural . . .
online (preenchida pelo interessado)

Requer licenga ambiental simplificada

Acima de MW e até 5 MW  Area urbana ou rural (Prazo de 60 dias).

Nao ha processo simplificado (ou

Acima de 5 MW Qualquer area seja, requer EIA/RIMA).

Nota: Quando houver necessidade de interferéncia em area de APP ou UC, a autorizacado para a
mesma devera ser requerida para o 6érgao competente, bem como a anuéncia do érgao gestor da
Unidade de Conservacgao (UC). Em caso de necessidade de supressao de vegetagao, a autorizagédo
devera ser requerida.

Fonte: Adaptado da Resolugao COEMA 03/2016.

Desta forma, para poténcia nominal acima de 5 MW, o empreendimento nao
se enquadra neste processo simplificado, e é exigido EIA/RIMA independente do tipo
de area onde sera feita a instalagdo. Isto significa que para usinas de 30 MW, que é o
porte mais usual dos empreendimentos em desenvolvimento no Brasil (bem como
para complexos com varias destas usinas), o licenciamento ambiental é obrigatério e
o EIA/RIMA é o instrumento para este fim.

No website do o6rgdo ambiental estadual — SEMACE (Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente), sdo disponiveis os Relatérios de Impacto Ambiental
(RIMA) realizados para o licenciamento ambiental de 5 parques fotovoltaicos,

resumidos na Tabela 19 a seguir.
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Tabela 19 — Parques fotovoltaicos em licenciamento pela SEMACE no estado do Ceara.

Més/Ano Usina Poténcia Nominal Area Municipio
Jun/2015 Massapé 30 MW Nao disponivel Massapé-CE
Jun/2015 Banabuiu 30 MW Nao disponivel Banabuiu-CE
Junj2016  COmPplexo Fotovoltaico 210 MW 825 ha Quixeré-CE
Apodi (7 usinas)
Jani2017 ~ Complexo Solar RES 114 MW 299 ha Russas-CE
Moreira (4 usinas)
Complexo Fotovoltaico
Maio/2017  Steelcons Sol do Futuro 81 MW 151 ha Aquiraz-CE

(3 usinas)l

Fonte: SEMACE (2017).

3.1.9 Pernambuco (PE)

Segundo dados de marg¢o de 2017 do banco de dados da ANEEL, o estado

de Pernambuco é onde se localizam as maiores usinas fotovoltaicas ja em operagao

no Brasil, as usinas Fonte Solar | e Il, localizadas no municipio de Tacaratu/PE,

totalizando 10 MW de poténcia instalada. Estas usinas entraram em operagdo em

2015 e fazem parte de um parque hibrido, juntamente com geragao edlica (ALENCAR,;

URBANETZ, 2016). Estao previstas mais 6 usinas que irdo adicionar quase 150 MW

ao parque do estado, nas cidades de Flores, Tacaimbo e Santa Maria de Boa Vista.

Neste estado, € a Lei 14.249/2010 que dispde sobre licenciamento ambiental,

e atribui a competéncia de licenciar a Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH).

Posteriormente, esta Lei foi alterada pela Lei 14.549/2011. O artigo 7° preconiza o

seguinte:

“Art. 7° A licengca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou

potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente dependera de

prévio Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental -

RIMA, aos quais se dara publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas,

quando couber, de acordo com a regulamentagao.

§ 1° A Agéncia, verificando que a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente

causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os demais estudos

ambientais pertinentes, ao respectivo processo de licenciamento.

O artigo 8° desta Lei estabelece que, além das licengas tradicionais (LP, LI e

LO), pode ser emitida também a Licenga Simplificada (LS) - concedida para

localizacao, instalagao e operacdo de empreendimentos ou atividades de pequeno
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potencial poluidor ou degradador conforme regulamentagdo — ou seja, uma licenga
unica para as trés etapas. O artigo 13 estabelece que seu prazo de validade pode

variar de 2 até 6 anos. Ainda, o artigo 11 detalha:

Art. 11. A Agéncia definira, se necessario, procedimentos especificos para as licengas
ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizagao do processo de licenciamento com as etapas
de planejamento, implantacéo e operagéo.

§ 1° A Agéncia, mediante Instrucdo Normativa, podera estabelecer procedimentos
simplificados de licenciamento ambiental.

§ 2° Deveréo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de
licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos, decretados de interesse
publico, e que implementem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando

a melhoria continua e ao aprimoramento do desempenho ambiental.

O Anexo | desta Lei define os critérios de porte e potencial de degradagao
para diversos tipos de empreendimentos sujeitos ao licenciamento. Os tipos de
empreendimentos sdo enquadrados em 16 classes (de A a Q), segundo as quais s&o
definidos os valores das taxas a serem pagas pela analise do 6érgao ambiental no
processo de licenciamento. O item 12.5 do Anexo | traz a classificacdo para sistemas
de geragao de energia elétrica. Sao listados a geragao edlica, a termoelétrica e
hidrelétrica, porém ndo € mencionado nenhum critério a respeito da geragao
fotovoltaica.

Segundo o Relatério de Gestdo da CPRH, em 2013, ano do primeiro leildo
estadual para geracdo de energia elétrica solar, o 6rgdo inaugurou processo
avaliatério simplificado, para licenciamento de projetos de energia renovavel. Tal
procedimento possibilitou a expedicdo de Licencas Ambientais para
empreendimentos solares, nos municipios de Tacaratu, Flores, Santa Maria da Boa
Vista, Cabo de Santo Agostinho e Joaquim Nabuco (CPRH, 2015). Entretanto, em
consulta ao website do referido 6rgao, nao foi possivel definir com exatidao o que seria
este “processo avaliatério simplificado” usado para licenciamento das usinas solares.
Pode-se supor que este termo se refira a emissdo de Licenga Simplificada (LS).
Porém, nao foram encontradas informagdes a respeito do tipo de estudo ambiental

usado como subsidio nestes processos de licenciamento.
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3.1.10  Piaui (PI)

No estado do Piaui, estdo em construcédo atualmente 270 MW de capacidade
instalada de geracao fotovoltaica, distribuidos em 9 parques de 30 MW cada,
localizados nos municipios de Ribeira do Piaui, Jodo Costa e Sdo Joao do Piaui
(ANEEL, 2017). Estas usinas tornardo o estado o segundo maior em poténcia
instalada deste tipo de usina, atras apenas da Bahia.

A Resolugao CONSEMA N° 010/2009 é uma das principais diretrizes legais
do estado do que tange ao licenciamento ambiental, pois estabelece os critérios para
classificacdo de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
segundo porte e potencial poluidor, e determina procedimentos e estudos ambientais
compativeis com o potencial poluidor.

Esta Resolugao é estruturada de forma semelhante a legislagdo do estado da
Bahia (Decreto 15.682/2014) e de Minas Gerais (Deliberagdo Normativa COPAM
74/2004). Na Resolucdo CONSEMA n°10/2009, os empreendimentos sao
classificados em 7 Classes, sendo que as classes 2, 3, 4, 5, 6 e 7 devem ser

licenciadas em instancia estadual, conforme Tabela 20.

Tabela 20 — Determinagédo da classe do empreendimento a partir do potencial de impacto

ambiental da atividade e do porte no estado do Piaui.

Porte do empreendimento Potencial poluidor/degradador da atividade
P - Pequeno M - Médio G - Grande

P - Pequeno Classe 1 Classe 2 Classe 4
M - Médio Classe 2 Classe 3 Classe 6
G - Grande Classe 5 Classe 6 Classe 7

Fonte: Tabela A-1, Resolugao CONSEMA 10/2009.

O Artigo 5° estabelece que os empreendimentos e atividades enquadrados na
Classe 1, considerados de impacto ambiental nao significativo, ficam dispensados do
processo de licenciamento ambiental no nivel estadual, mas sujeitos obrigatoriamente
a emissao de Declaragédo de Baixo Impacto Ambiental pelo 6rgdo ambiental estadual
competente.

O artigo 18 define quais sdo os estudos ambientais necessarios para

empreendimentos enquadrados em cada classe:
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Art. 18 — Os estudos ambientais exigidos, a serem elaborados a partir de Termo de
Referéncia, serdo definidos conforme o porte do empreendimento e o potencial de impacto
ambiental de acordo com o Art. 3° e Anexo Unico desta Resolugéo.

| — Para os empreendimentos de Classe 2 sera exigido o RAS — Relatério Ambiental
Simplificado ou equivalente.

Il — Para os empreendimentos de Classe 3 sera exigido o PCA — Plano de Controle
Ambiental ou equivalente.

lIl — Para os empreendimentos de Classe 4, 5 ,6 e 7 sera exigido EIA/RIMA — Estudo de

Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental.

Esta Resolugdo apresenta uma classificacdo para usinas hidrelétricas,
termoelétricas, linhas de transmissdo, subestacbes e usinas edlicas, porém nao
menciona usinas fotovoltaicas. Apenas para fins de comparagao, usinas edlicas séo
consideradas de médio potencial poluidor, e seu porte é classificado como grande
para Area Gtil > 30 ha ou Capacidade Instalada > 30MW. Desta forma, caso a poténcia
da usina ou complexo seja acima de 30 MW, o empreendimento é enquadrado na
Classe 6, que exige apresentagao de EIA/RIMA.

Apods busca no site do 6rgao, nao foi possivel determinar qual foi o tipo de
estudo ambiental apresentado ao érgado ambiental (SEMAR — Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos) para obtencao da Licenga de Instalagéo (LI) D
os parques fotovoltaicos de Sertdo |, Sobral | e 0 Complexo Nova Olinda que estao

em construgao, pois 0s mesmos nao estavam disponiveis para consulta.

3.1.11 Rio Grande do Norte (RN)

No estado do Rio Grande do Norte, esta prevista a implantacdo de cerca de
200 MW em usinas fotovoltaicas, ja cadastradas no Banco de dados da ANEEL com
status de “Construgao néao iniciada”, localizados nos municipios de Nova Cruz, Santa
Cruz, Areia Branca, Agu e Lagoa d'Anta. Estes numeros mostram a importancia deste
tipo de geragéo para o estado, bem como demostram a necessidade de definigdo
quando ao processo de licenciamento deste tipo de atividade.

No estado, o 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental é IDEMA —
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente. A legislacdo basica que
estabelece parametros e critérios para classificagcdo de empreendimentos, segundo o
porte e potencial poluidor/degradador para fins de licenciamento ambiental é a



85

Resolucdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONEMA 04/2006, atualizada
posteriormente pela Resolugcdo CONEMA 02/2014.

O Anexo | da Resolugago CONEMA 04/2006 diz que o porte dos
empreendimentos esta dividido em cinco categorias: Micro (Mc), Pequeno (Pq), Médio
(Md), Grande (Gr) e Excepcional (Ex). No que se refere ao potencial
poluidor/degradador, as atividades sao classificadas em pequeno (P), médio (M) ou
grande (G), de acordo com suas caracteristicas, considerando as seguintes variaveis
ambientais: ar, dgua e solo/subsolo. Este Anexo apresenta também quais sao os
critérios de classificacdo em P, M e G para cada variavel ambiental.

A Tabela IX do Anexo Unico apresenta a classificacdo de empreendimentos
de telecomunicacgdes e energia elétrica. Esta tabela especifica sistemas de geracéo
de energia solar e os classifica como de pequeno potencial poluidor. Com relagao ao
porte, a classificacdo em faixas de acordo com a poténcia é idéntica a das demais
fontes de energia, como edlica, termoelétrica (a gas natural, combustiveis renovaveis,

carvao ou outros fésseis) e hidrelétrica, conforme pode-se ver a seguir na Tabela 21.
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Tabela 21 — Enquadramento genérico segundo o porte e o potencial poluidor/degradador de empreendimentos de energia elétrica no Rio Grande

do Norte.
Porte Potencial poluidor/degradador

Atividades/ Empreendimentos E;r::;f?é;gg Micro Pequeno Médio Grande Excepcional Ar Agua Solo Geral
Subestagoes Poténcia (MVA) Até5 >5a<15 >15a<45 >45 <135 >135 P P M P
Linhas de Transmissao Comprimento (km) Até 10 >10<25 >25<50 >50<100 >100 P P M P
Sistemas de geragéao de energia elétrica:

Eolica Poténcia (MW) Até5 >5as<15 >15a<45 >45 <135 >135 P P M P
Solar Poténcia (MW) Até5 >5a<15 >15a<45 >45 <135 >135 P P M P
Termoelétrica (gas natural) Poténcia (MW) Até5 >5a<15 >15a<45 >45 <135 >135 P M M M
Termoelétrica (biomassa) Poténcia (MW) Até5 >5as<15 >15a<45 >45 <135 > 135 G M M M
g‘;’:‘::ﬁ;:aegg;ese" oelo Poténcia (MW)  Até5 >5as15 >15a<45 >45 <135  >135 G G G G
Hidroelétrica Poténcia (MW) Até5 >5as<15 >15a<45 >45 <135 >135 P P G M

Fonte: Tabela IX do Anexo Unico da Resolugdo CONEMA 04/2006 — versdo novembro/2014.
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Sabendo que a atividade de geragdo de energia solar € considerada de
pequeno potencial poluidor/degradador, e que seu porte é classificado segundo
apresentado na Tabela 21, resta saber quais as modalidades de licengca ambiental
aplicaveis a cada porte, bem como os estudos ambientais relativos. Segundo os dados
da ANEEL, todas as usinas cadastradas com construgdo ndo iniciada possuem
poténcia acima de 20 MW, sendo que a maioria delas é de 30 MW; desta forma, sado
classificadas como de médio porte.

Segundo o IDEMA, além das modalidades convencionais de licenga em trés
fases (Licenga Prévia — LP; Licenga de Instalagao — LI, Licenga de Operagéo — LO),
existe ainda a Licenca Simplificada (LS), para empreendimentos de pequeno e médio

potencial poluidor e degradador, e de micro ou pequeno porte. Nestes casos o
licenciamento pode ocorrer eletronicamente (IDEMA, 2013). Entretanto, conforme ja
observado, esta tipologia de licenga ndo se aplica as usinas fotovoltaicas que seréo
desenvolvidas no estado, pois estas possuem porte médio.

Segundo as “Instrugcdes Técnicas para Apresentacao de Projetos de Geragao
de Energia Edlica e Fotovoltaica- Licengca Prévia” do 6rgao, nesta etapa deve ser
apresentado o Relatorio Ambiental Simplificado (RAS), no caso da implantacdo de
parques eolicos (IDEMA, 2016). O documento n&o especifica se este requisito
também vale para usinas fotovoltaicas; porém deduz-se que sim, visto que a
classificagao quanto ao porte e potencial poluidor de usinas fotovoltaicas e edlicas é
idéntico. Desta forma, a Tabela 22 resume os critérios para o licenciamento destas

usinas, apresentando o tipo de licenca e os estudos correspondentes.
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Tabela 22 - Critérios para o licenciamento ambiental de usinas fotovoltaicas, segundo o porte,
no estado do Rio Grande do Norte (RN).

Estudos

Porte Poténcia Tipo de Licenga necessaria c 4 Procedimento
Necessarios
LS (Licenga Simplificada) ou
Micro ou LSP (Licenga Simplificada RAS - Relatério Licenciamento
Pequeno Até 15 MW Prévia) seguida de LSIO Ambiental Eletrénico
Porte (Licenca Simplificada de Simplificado (SISLIA)
Instalagdo e Operacgao)
Porte Licenciamento convencional RAS — Relatério
Médio, Acimade em 3 etapas: Licenga Prévia — . Licenciamento
. ~ Ambiental .
Grande ou 15 MW LP; Licenca de Instalagdo — LI, S convencional
. : ~ Simplificado
Excepcional Licenca de Operagao — LO

Nota: 1 O IDEMA podera solicitar algum tipo de Estudo Ambiental (EIA/RIMA, RCA, RAS, PCA, PRAD,
outros), em complementagdo aos documentos apresentados. Neste caso, sera emitido um Termo de
Referéncia para subsidiar a elaboragéo do estudo.

Fonte: Adaptado de INEMA (2016); INEMA (2017).

Os requisitos apresentados acima para as UFV sdo menos restritivos do que
aqueles necessarios ao licenciamento de outros tipos de geragdo de energia
(termoelétricas e hidroelétricas), os quais s&o caracterizados como de médio ou
grande potencial de impacto, e por isso, normalmente é necessaria a realizacéo de

EIA/RIMA completo, bem como de audiéncias publicas.

3.1.12 Paraiba (PB)

No estado da Paraiba, esta prevista a implantagado de 5 usinas fotovoltaicas
nos proximos anos, localizadas nos municipios de Coremas e Malta, totalizando uma
poténcia de 144 MW, segundo o banco de dados da ANEEL (ANEEL, 2017).

O governo do estado aprovou, em 2016, duas leis que visam incentivar o
desenvolvimento de energias renovaveis, em especial a solar e edlica, no estado. A
Lei 10.718/2016 estabeleceu a obrigatoriedade de instalagao de sistemas de captagao
de energia solar na construgdo de novos prédios, centros comercias e condominios
residenciais. Segundo esta lei, as instalagdes devem ser dimensionadas para cobrir
no minimo 30% de toda a demanda anual de energia da edificagao.

Ja a Lei 10.720/2016 instituiu a politica estadual de incentivo a geracéo e

aproveitamento de energia solar e edlica. Destaque-se alguns de seus objetivos:

Art. 2° S&o objetivos da Politica Estadual de Incentivo & Geragéo e ao Aproveitamento da

Energia Solar e Edlica:
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| — Estimular, como forma de diminuir o consumo das diferentes fontes de energia, as
investimentos e a implantacao dos sistemas de energia solar e edlica ecologicamente
corretos, englobando o desenvolvimento tecnologico e a produgdo de energia solar
fotovoltaica e fototérmica para autoconsumo em empreendimentos particulares e publicos,
residenciais, comunitarios, comerciais e industriais; (...)

IV — Prevenir ou mitigar impactos negativos ao meio ambiente; (...)

VI — estimular o uso de tecnologias mais limpas e menos degradantes;

VII — estimular o uso de fontes renovaveis de energia; (...) [grifo acrescentado]”

Apesar da subjetividade de termos como “ecologicamente corretos”;
“tecnologias mais limpas e menos degradantes”, entende-se que a prevencgao e
mitigacdo de impactos ambientais € um dos objetivos da referida lei. Entretanto, esta
lei nAo menciona nada a respeito da simplificacdo do processo de licenciamento
ambiental de usinas que utilizem a tecnologia fotovoltaica.

Na Paraiba a Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente —
SUDEMA é o 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental. No Sistema Estadual
de Licenciamento de Atividades Poluidoras, além das licengas convencionais
estabelecidas pela legislagao federal (LP, LI e LO), existe ainda a Licenga Simplificada
(LS), que é concedida em etapa unica para localizagédo, implantacédo e operacao de
empreendimentos ou atividades exclusivamente de porte micro.

Entretanto, esta modalidade de licenga n&o é aplicavel a usinas fotovoltaicas,
visto que, pelo critério de area ocupada, ndo se enquadram como porte micro,
segundo o Anexo | da Norma Administrativa SUDEMA/NA-108, aprovada através da
Deliberagado COPAM 3.245/2003. Portanto, as usinas fotovoltaicas devem ser
licenciadas pelo processo convencional.

No website da SUDEMA nao foram encontradas informacdes especificas
sobre o tipo de estudo requerido como subsidio a emissao das licengas ambientais.

Verifica-se que, a titulo de comparacao, para o licenciamento da geragéo de
energia eodlica, é requerida a apresentacao de Memorial Descritivo da atividade na
etapa de Licenga Prévia (LP), bem como o Relatério Ambiental Simplificado (RAS),
na etapa de Licencga de Instalagdo (LI). Supde-se portanto que este requisito seja
similar para as futuras Usinas Fotovoltaicas (UFV) a serem implantadas no estado.
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3.2 COMPARACAO DAS LEGISLAGCOES EXISTENTES E SUGESTAO DE
CRITERIOS UNIFICADOS

Apds a abordagem detalhada dos requisitos em vigor na legislacdo de
diferentes estados, fica evidente a divergéncia e multiplicidade de critérios e regras
aplicadas ao licenciamento ambiental especifico para usinas fotovoltaicas (UFV). Isto
mostra, novamente, a necessidade de uma unificagdo ou padronizagédo dos critérios
minimos a serem exigidos nacionalmente, cuja definicdo deve, idealmente, ser
pautada em analise técnica do real potencial degradador deste tipo de
empreendimento.

A titulo de exemplo, a Tabela 23 apresenta o resumo dos critérios unificados
estabelecidos pela Resolugado CONAMA 462/2014 para o licenciamento ambiental de

usinas edlicas.

Tabela 23 — Resumo do Regulamento especifico para Licenciamento de Usinas Edlicas
segundo a Res. CONAMA 462/2014.

Detalhamento ou definigcdo da Res. CONAMA 462/2014 para
edlica
Via de regra, Baixo potencial poluidor/degradador

Fator

Potencial poluidor
Porte

A definicado de porte fica a critério do 6rgéao licenciador
Via de regra, deve ser usado o Procedimento simplificado:

Procedimento e Tipo de
Licenca

Dispensada a exigéncia do EIA/RIMA; e
Licenciamento pode ser realizado em etapa unica com expedigéo de
LI

Estudo Solicitado

Via de regra, Relatério de Simplificado de Licenciamento (RSL)

Existéncia de Termo de
Referéncia (TR) para o
estudo

Sim. O Anexo | da Resolugado CONAMA 462/2014 apresenta TR para
EIA/RIMA, e o0 Anexo Il, o TR para RSL.

Critérios adotados para
o enquadramento do
empreendimento

Localizagao, poténcia instalada (critério usado para dispensa do
licenciamento)

Prazo de analise pelo
orgao licenciador

60 dias

Excegodes

Areas de fragilidade ambiental (ver definicdes da Tabela 28)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Resolugio CONAMA 462/2014.

Conforme ja abordado anteriormente na secdo 2.4.2, segundo esta
Resolucédo, via de regra as usinas edlicas devem ser consideradas como de baixo
potencial poluidor/degradador, e portanto podem ser licenciados via procedimento
simplificado em unica etapa. Com exceg¢ao de projetos localizados em areas de
fragilidade ambiental, é dispensada a necessidade de EIA/RIMA, e em seu lugar é
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necessario o Relatério Simplificado de Licenciamento (RSL), cujo Termo de
Referéncia é definido pela Resolugdo. Os critérios utilizados para o enquadramento
nas categorias de licenciamento sdo a localizacdo (fora ou dentro de areas
ambientalmente frageis), bem como a poténcia instalada, que é o critério utilizado
exclusivamente para definir casos em que € dispensado o licenciamento ambiental.

Dada a complexidade do tema em pauta, foram consultados outros trabalhos
que realizaram este tipo de comparagao entre a legislagdo ambiental de diferentes
estados, aplicavel a usinas edlicas (MMA, 2009) e a atividades de pesquisa mineral
(SILVA; AMARAL, 2009).

Finalmente, com o objetivo de elaborar a comparagao entre as legislagdes
estaduais a respeito do licenciamento ambiental de usinas fotovoltaicas, utilizando-se
a mesma légica da Tabela 23, foi elaborado um quadro abordando diferentes
particularidades relevantes ao tema destes requisitos legais, como:

e Existéncia de regulamento especifico para UFV;

e Diploma legal que estabelece o regulamento;

e Definigcdo do Potencial poluidor;

e Definicdo do Porte;

e Tipo de Licenga Aplicavel;

e Estudo Solicitado como subsidio ao licenciamento;

e Existéncia de um Termo de Referéncia (TR) especifico para estes
estudos;

e Critérios adotados no enquadramento ou classificagdo dos

empreendimentos.

O resultado desta comparacgao € apresentado na Tabela 24.



Tabela 24 - Resumo dos regulamentos especificos para licenciamento ambiental de usinas fotovoltaicas nos diferentes estados brasileiros.
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Regulam. Existe TR Critérios
Estado Orgio especifico Base Legal Pot. poluidor Porte Tipo de Licenga Estudo Solicitado .
especifico? adotados
para UFV?
Res. SMA 49/2014 EE/?:'R'TSi E’:
SP CETESB Nao e N&o definido N&o definido N&o definido N&o definido  Nao definido
depender do porte e
DD 153/2014/I . .
potencial poluidor)
Menor que 1 MW Disp. de Licenciamento Nao Aplicavel Potancia
DN COPAM I.Dequeno: p(?tenC|a AAF — Autf)r.AmblentaI de Nao Aplicavel nominal do
7412004 6 acima de 1 até 10 MW Funcionamento inversor
MG SUPRAM Sim 176/2012 e Médio Médio: pote,nC|a acima 'Llcenga Prévia (L[D) e RCA (LP) e PCA (LI) Sim (Porte): local
202/2015 de 10 até 80 MW Licenga de Instalagéo (LI) de
Grande: poténcia Licenga Prévia (LP) e EIA/RIMA (LP) e instalagao
acima de 80 MW Licenga de Instalagéo (LI) PCA (LI)
S/ supressio: Pequeno: até 1 MW Poténcia
Lei 4.235/2003; br;ixo " Meédio: de 1a 10 MW LPI (Licenga Prévia e de Em caso de LPI: (porte); area
RJ INEA Sim Dec. 4.820/2014; C/ supressio: Grande: 10 a 100 MW Instalagdo) ou projeto da usina; N&o definido ocupada;
Res. INEA 31/2011 p’ . ’ Convencional: LP, LI, LO Em caso de LP, RAS supres. de
médio =
Excep.: > 100MW vegetacao
NATUR- - Res. COEMA - . - . ~ . . ~ -
TO ANTINS Nao 05/2007 N&o definido N&o definido N&o definido RCA (LP) e PCA (LI) Sim N&o definido
Port. 06/2001-N Baixa Licenciamento Ambiental MCE, Projeto que
GO SECIMA Nao Port. SEMARH maanitude N&o definido Simplificado (LAS) contemple o controle Sim Nao definido
82/2013 9 P da poluigio; PGRS
Pequeno: 1 a 50 ha Licenga Unificada (LU) ou Estudo para
Licenca Ambiental por Atividades de
Lei 10.431/2006 Médio: 50 a 200 ha Adeséo e Compromisso Pequeno Impacto Area da
BA INEMA Sim Dec.14.032/2012 e Baixo . (LAF)). (EPI) Sim’ . usina
15.682/2014; Licenca Prévia (LP), . instalada
. ~ Estudo Ambiental
Dec.15.682/2014 Licenca de Instalagdo (LI) e L (ha)
Grande: > 200 ha ) ~ para Atividades de
Licenga de Operacao (LO) Médio Impacto (EMI)
ou LAC P
Menor que 1 MW Dispensado de Licenga N&o Aplicavel Poténcia
. Portaria IAP . Dispensado de Licenga ~ - (porte) e
PR IAP Sim 19/2017 Baixo De 1 a5 MW (SFVCR) ou Autorizagao Memorial Descritivo No definido local de

Ambiental (SFVI)

instalagcéo
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. Regulam. Existe TR Critérios
Estado Orgao especifico Base Legal Pot. poluidor Porte Tipo de Licenga Estudo Solicitado .
especifico? adotados
para UFV?
De 5a 10 MW Convencional: LP, LI, LO RAS
Maior que 10 MW Convencional: LP, LI, LO EIA/RIMA
Até 2 MW Dispensado de Licenga Nao Aplicavel
De 2a3 MW Autodeclaragao online N&o Aplicavel Poténcia
CE  SEMACE Sim c OE(:/T:I;§72OO 6 Médio De 3a5MW ;Ii(r;:;(i;f?c:g;b("i:\tg; NZo definido N&o definido (|22:|e<)j:
. N&o ha processo instalagcao
Acima de 5 MW simplificado[i LP, Ll e LO EIARIMA
"Processo avaliatério
. simplificado, para =
PE CPRH N&o t':: 1::222;;81? Nao definido Nao definido licenciamento de projetos NZo definido NZo definido de;‘:‘igos
de energia renovavel"
(CPRH, 2015)
Resolugao
Pl SEMAR Nao CONSEMA Nao definido Nao definido Nao definido Nao definido Nao definido  Nao definido
10/2009
Res.CONEMA LS (Licenca Simplificada)
. 02/2014 Até 15 MW ou LSP (Prévia) e LSIO (de RAS - . Poténcia
RN IDEMA Sim Res. CONEMA Pequeno Instalafgéo e ()Dperagéo() N&o definido (porte)
04/2006 Acima de 15 MW Convencional: LP, LI, LO RAS
SUNDOI;T/I?’-\/?\I(E‘II-OS Supde-se que seja Nao definido -
PB SUDEMA Nao . Nao definido Nao definido Licenciamento supde-se que seja Nao definido  Nao definido
Delib. COPAM Convencional: LP, LI, LO EIA/RIMA
3.245/2003 Y

Notas: EAS — Estudo Ambiental Simplificado; RAP — Relatério Ambiental Prévio; EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.
RCA — Relatério de Controle Ambiental. PCA — Plano de Controle Ambiental. MCE — Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento. RAS — Relatério
Ambiental Simplificado. AAF — Autorizagdo Ambiental de Funcionamento. 1 TR especifico é expedido pelo INEMA para cada empreendimento especifico.

Fonte: A autora.
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A Tabela 25 apresenta um resumo em forma grafica dos critérios citados nas diversas
legislagdes estaduais, adotados para definir o enquadramento das usinas fotovoltaicas (UFV)
dentro dos parametros de licenciamento ambiental de cada estado. Conforme ja mostrado na
Tabela 24, alguns estados adotam mais de um critério para este enquadramento de porte e

potencial poluidor/degradador.

Tabela 25 — Diferentes definigdes quanto aos critérios adotados para enquadramento das UFV nos

estados pesquisados.

0
Critérios adotados para N” estados e

% dos casos Casos Grafico
enquadramento estudados
N3o definido SFF:ETF% gg’
Poténcia instalada (MW) M%ERJéISR’

Local de instalagao (presencga

P K P 3-18% MG, PR, CE
ou auséncia de areas frageis)

Area ocupada (ha) 2-12% BA, RJ

Supressao de vegetacido

ANE 1-6% RJ
(presencga ou auséncia)

Fonte: A autora.

Observa-se que, em metade dos 12 estados pesquisados, a legislagdo nao define, ou
nao deixa explicito, quais sao os critérios usados no enquadramento. Por outro lado, varios
estados citam a poténcia instalada como critério usado para definir o porte do empreendimento
em classes como pequeno, médio, grande e excepcional. Entretanto, as faixas de poténcia
consideradas nestas classes diferem consideravelmente entre os estados, conforme se pbde
observar na Tabela 24.

Outros critérios citados s&o o local de instalagdo da usina — se ha presencga ou auséncia
de areas ambientalmente frageis. Caso o empreendimento afete estas areas, ha a necessidade
de estudos mais detalhados, requerendo realizacdo de EIA/RIMA. Caso contrario, pode ser
aplicado o procedimento simplificado, ou estudos menos aprofundados (como RAS — Relatério
Ambiental Simplificado).

A area ocupada também é citada como critério em alguns estados. Devido a natureza
da geracéo de energia fotovoltaica, a area é diretamente proporcional a poténcia instalada. E

esta razdo entre poténcia instalada e area ocupada pode variar um pouco em funcao da



96

tecnologia utilizada, conforme apresentado anteriormente na Tabela 4, mas via de regra a
relacdo entre poténcia e area diretamente afetada situa-se na faixa de 2,0 a 2,8 ha/MW (20 a
28 m?/kW, ou 35 a 50 MW/km?; ou aproximadamente 2,5 vezes a area ocupada pelos painéis
(TURNEY; FTHENAKIS, 2011).

O critério da area ocupada é relevante, pois € uma medida quantitativa do impacto
espacial sobre o bioma onde a usina sera instalada. Apesar de nao representar um impacto tao
significativo quanto o alagamento da area (que ocorre no caso de usinas hidrelétricas, por
exemplo), a alteragdo do uso do solo é relevante, principalmente caso haja necessidade de
supressao de vegetacao.

Inclusive, a supressao vegetal € outro critério citado na legislagao consultada. No estado
do Rio de Janeiro, caso seja necessaria a supressao, o empreendimento é classificado como
de médio impacto; caso contrario, € de pequeno impacto. O critério da supressao vegetal é
especialmente importante no caso de a vegetagao ser nativa; e também se estiver em estagio
avangado de sucesséo (florestas bem desenvolvidas). Nestes casos, a supressao representa
impacto importante sobre a flora e a fauna a ela relacionadas. Nao por acaso, a Resolugao
CONAMA 462/2014, que define os critérios para licenciamento de usinas edlicas, lista a
supressdo de vegetacao nativa, do bioma Mata Atlantica, como um dos casos em que €
necessaria a realizacao de EIA/RIMA, devido a sensibilidade do bioma, conforme detalhado na
sequéncia.

Em resumo, os critérios levantados, usados para o enquadramento das UFV em classes
de porte e potencial poluidor, s&do os seguintes:

1) Poténcia instalada ou area ocupada (que s&o correlatos);

2) Supresséao de vegetagao (especialmente tratando-se de vegetagao nativa ou em
area de preservagao permanente — APP);

3) Fragilidade socioambiental do local de instalagao (detalhadas na segéao 3.2.1).

A seguir, na Tabela 26, sdo apresentadas, em forma de tabela e graficos, as diferentes
definicdes quanto ao enquadramento do potencial poluidor, porte, tipo de licenca, e estudos

solicitados para o licenciamento das UFV nos estados pesquisados.
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Tabela 26 — Diferentes definig6es quanto ao enquadramento do potencial poluidor, porte, tipo de licenga,

e estudos solicitados para o licenciamento das UFV nos estados pesquisados.

N° estados e %

Potencial poluidor Casos Grafico
dos casos
~ - SP, TO, PE,
Nao definido PI, PB
Pequeno GO, BA, PR,
q RN
Médio 2—-17% MG, CE
Pequeno ou médio (a
depender da supressédo de 1-8% RJ
vegetagao)
Porte N° estados e % Casos Grafico
~ - SP, TO, GO,
Nao definido PE. PI. PB
2 classes RN
3 classes 1-8% BA
4 classes 4 - 34% MG, RJ, PR,
CE
Tipo de licenga N° estados e % Casos Grafico
Nao definido (Sem
licenciamento simplificado; SP, TO, PI,
provavel processo em 3 PB
etapas: LP, LI, LO)
Licenca simplificada para MG, RJ, BA,
pequeno porte PR, CE, RN
Licenca simplificada para 2_17% GO, PE
todos os casos
Estudo solicitado N° estados e % Casos Grafico
Nao definido (possivelmente
EIA/RIMA em todos os SP, PI, PB
casos)
EIA/RIMA d rt A
! para grande porte MG, PR, CE
ou areas sensiveis
RAS, RCA ou outros
estudos simplificados (para 3—25% RJ, BA, PE 25%
pequeno porte)
RAS ou MCE em todos os 3_9259% TO, GO, RN

casos

Fonte: A autora.
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3.2.1 Definicdo de areas de fragilidade socioambiental

ApOs a avaliagédo dos variados critérios para enquadramento das usinas fotovoltaicas
nos procedimentos de licenciamento ambiental, € importante abordar quais casos devem ser
tratados com maior cuidado e detalhamento, a depender de sua localizagdo em area de maior
fragilidade socioambiental. A Tabela 27 apresenta um resumo das definigbes de area sensivel
encontradas na legislagdo ja abordada; estes sado casos de exceg¢des nas quais se requer

EIA/RIMA independentemente do porte do empreendimento.
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Tabela 27 - Exceg¢6es de tipos de area para as quais a legislagao prevé a necessidade de elaboragao de

EIA/RIMA mesmo para atividades de baixo impacto (usinas edlicas ou fotovoltaicas).

Local

Base
legal

Critério de area de fragilidade socioambiental

Exigéncia

Nivel
Federal

Res.
CONAMA
462/2014
(usinas
eolicas)

Empreendimentos que estejam localizados:

| — em formacdes dunares, planicies fluviais e de deflagao,
mangues e demais areas Uumidas;

Il — no bioma Mata Atlantica e implicar corte e supressao de
vegetacao (...);

Il — na Zona Costeira e implicar alteragbes significativas das suas
caracteristicas naturais, conforme dispbe a Lei n° 7.661, de 16 de
maio de 1988;

IV — em zonas de amortecimento de unidades de conservagao de
protecao integral (...);

V — em areas regulares de rota, pousio, descanso, alimentagéo e
reproducao de aves migratorias (...);

VI — em locais em que venham a gerar impactos socioculturais
diretos que impliquem inviabilizagdo de comunidades ou sua
completa remocao;

VIl — em areas de ocorréncia de espécies ameacadas de extingao
e areas de endemismo restrito, conforme listas oficiais.

EIA/RIMA e
audiéncia
publica

MG

DN
COPAM
202/2015

Usinas acima de 10 MW localizados em area na qual haja
necessidade de:

» Supressao de macico florestal; e/ou

* Intervencdo em area de preservagédo permanente (APP); e/ou
* Intervencdo em area de influéncia de cavidades naturais
subterréneas; e/ou

» Causem impacto a espécies de fauna ou flora ameacadas de
extingdo

EIA/RIMA e
audiéncia
publica,
PCA

PR

Portaria
19/2017

* Houver supressao de vegetacdo em estagio secundario médio,
avangado ou primario, devera ser requerida a devida autorizagao
florestal;

* Houver movimentacgao de solo acima de 100 m?, devera ser
requerida a devida autorizagdo ambiental;

» Caso a area de instalagao localizar-se em zonas de
amortecimento de unidade de conservacgéo de protegao integral
(ou 3 km nos casos em que a zona de amortecimento n&o esteja
ainda estabelecida), devera haver a manifestagdo do gestor da
referida Unidade;

» Caso a area de instalagao corresponda a area de ocorréncia de
espécies ameagadas de extingdo e areas de endemismo restrito,
conforme listas oficiais, devera haver manifestagao dos
Departamentos competentes do IAP.

Pedir outras
autorizagdes
e anuéncias

CE

Resolugao
COEMA
03/2016

Quando houver necessidade de interferéncia em area de APP ou
UC, a autorizagao para a mesma devera ser requerida para o
o6rgao competente, bem como a anuéncia do 6rgao gestor da
Unidade de Conservagao (UC). Em caso de necessidade de
supressao de vegetacdo, a autorizagao especifica devera ser
requerida

Pedir outras
autorizacdes
e anuéncias
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Com base na tabela acima, percebe-se que alguns critérios se repetem dentre estas
legisla¢des abordadas, como casos em que ha necessidade de intervengdo em areas dentro ou
préximo de Unidades de Conservagao (UC), ou areas onde ocorrem espécies ameagadas ou
endémicas. Ha alguns critérios que sao aplicaveis a usinas edlicas, mas nao diretamente
aplicaveis a UFV, como por exemplo as areas localizadas em rotas migratérias de aves. Como
as UFV nao sdo conhecidas por causarem impactos sobre as aves migratorias, partindo-se de
uma avaliagao técnica, este critério ndo se aplica a este tipo de empreendimento.

Desta forma, a Tabela 28 apresenta um resumo dos critérios sugeridos para orientar o
enquadramento de empreendimentos situados em areas de fragilidade socioambiental, para os
quais € necessario maior aprofundamento técnico nos estudos de meio ambiente, e portanto o

instrumento de analise pode ser o EIA/RIMA.

Tabela 28 — Sugestao de critérios de enquadramento dos empreendimentos situados em areas de

fragilidade socioambiental, para os quais se requer EIA/RIMA com audiéncias publicas.

Base legal

. Critério de area de fragilidade socioambiental
(Referéncias )

Empreendimentos que estejam localizados ou necessitem de intervengao em:

| — em formagdes dunares, planicies fluviais e de deflagdo, mangues e demais areas
umidas;

Il — no bioma Mata Atlantica e implicar corte e supresséo de vegetagdo (...);

Res. . S ~ RN -
Il — na Zona Costeira e implicar alteragdes significativas das suas caracteristicas
CONAMA . o Lo ; )
naturais, conforme dispde a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988;
462/2014 . : ~ a
(usinas IV — em zonas de amortecimento de unidades de conservagao de protegdo integral
. (-r);
edlicas) . . . o N
V — em locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos que impliquem
inviabilizacdo de comunidades ou sua completa remocao;
VI — em areas de ocorréncia de espécies ameacadas de extingéo e areas de
endemismo restrito, conforme listas oficiais.
DN COPAM . Supressa9 de mgcu;o florestal; e/oy .
* Intervengéo em area de preservagao permanente (APP); e/ou
202/2015 ~ X PR : : R
* Intervengéo em area de influéncia de cavidades naturais subterraneas
Observacgoes:
Deve ser elaborado o estudo pertinente sem prejuizo das demais obrigagdes legais,
como:
. autorizagao para supressao de vegetacao (ASV, caso aplicavel); Autorizagédo
Portaria IAP . ; ~ )
19/2017 Ambiental para movimentagao de solo;

Manifestacao de 6rgao gestor de UC caso a area de instalagéo localizar-se dentro da
mesma ou em sua zona de amortecimento; manifestagdo do departamento
competente do 6rgdo licenciador caso a drea de instalagéo coincida com érea de
ocorréncia de espécie endémica ou ameagada de extingao.
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3.2.2 Definicdo de faixas de porte das usinas fotovoltaicas

Conforme ja observado na Tabela 24, existe muita divergéncia entre as legislagdes
estaduais também no que se refere a classificacédo do porte do empreendimento. A seguir, a
Tabela 29 apresenta especificamente esta comparacdo mostrando as faixas de enquadramento
segundo o porte: critério para dispensa, e as faixas nas quais a usina € considerada de pequeno,
meédio e grande porte, ou porte excepcional. Atente-se que, para o estado da Bahia, a legislagao
estabelece esta classificagdo com base na area ocupada; entretanto foi feita a conversao de
hectares (area) para MW, usando o valor médio de 2,5 ha/MW (TURNEY; FTHENAKIS, 2011).

Tabela 29 — Resumo dos critérios de diferentes estados para o enquadramento das UFVs conforme o

porte.
Classificagao de MG RJ BA BA' PR CE RN
Porte
. ’ ) ’ Até 1 Até 2
Dispensado Até 1 MW ND Até 1 ha Até 0,4 MW MW MW ND
) de 0,4 a 20 1ab 2a3
Pequeno 1Ta1OMW Até 1MW 1a50ha MW MW MW ND
- 10 a 80 50 a 200 de 20 a 80 5a10 3ab Até 15
Médio MW 1a10MwW ha MW MW MW MW
10a 100
Grande >80 MW MW > 200 ha >80 MW >10MW  >5MW >15MW
Excepcional ND > 100 MW ND ND ND ND ND

Notas: ND — N&o Definido. 1 Transformagéo das faixas de classificagdo de area(ha) para poténcia (MW), usando
o valor médio de 2,5 ha/MW (TURNEY; FTHENAKIS, 2011).

Fonte: A Autora.

E importante definir os casos que s3o dispensados de licenciamento ambiental em nivel
estadual, a fim de reduzir a possibilidade de duvidas quanto a necessidade ou nao do
licenciamento.

Um critério importante, o qual sugere-se que seja adotado, € que para os casos em que
a UFV sera instalada em edificagédo existente, seja dispensado o licenciamento ambiental, por
se tratar de area ja alterada pela atividade humana, onde obviamente ndo sera necessaria
intervencdo em area de fragilidade ambiental, nem supresséao vegetal.

Levando em conta que o porte da maioria das novas UFV a serem implantadas no Brasil

€ de 30 MW, devido ao beneficio de isengdo do imposto sobre a transmissdo de energia, é
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relevante usar este numero (ou seus multiplos) como linha de corte para o enquadramento das
UFVs quanto ao porte.

E relevante ainda considerar a definicdo da Resolucdo ANEEL 687/2015, que se aplica
a geracgao distribuida, mas que traz critérios de definigdo de porte que sao uteis nesta analise.
Segundo o artigo 2°, instalagbes entre 75 kW e 5 MW sao classificadas como minigeragao
distribuida. Entdo, sistemas de poténcia inferior a este limite de 5 MW tendem a ser
predominantemente projetados visando a geragao distribuida, e ndo a geragao centralizada em
usinas.

Finalmente, apds ponderagéo destes aspectos, a Tabela 30 apresenta a sugestao de
critérios para enquadramento das UFV conforme o porte, considerando em conjunto as variaveis
poténcia instalada e area diretamente ocupada. Devem ser avaliados ambos os critérios,
prevalecendo o que resultar na classificacdo maior. Por exemplo, se a usina tem entre 5 e 30
MW, porém ocupa uma area diretamente afetada maior que 75 ha, deve ser classificada como

porte médio.

Tabela 30 — Sugestao de critérios de enquadramento dos empreendimentos conforme o porte.

Porte (escolhe-se o

Classificacao maior de ambos os critérios) . .
z - Tipo de Licenga Estudo
de Porte Faixa de poténcia (MW) Area diretamente
P Ocupada? (ha)

Dispensado’ Até 5 Até 12 Nao aplicavel Nao aplicavel

Pequeno Acima de 5 até 30 Acima de 12 até 75 Licenca Préevia e RAS

de Instalagao
Médio Acima de 30 até 90 Acima de 75 até 225 em etapa Unica RAS
Grande Maior que 90 Acima de 225 3 etapas: LP, LI e LO EIA/RIMA

Notas: 1 - A fim de confirmar a dispensa de licenciamento, o empreendimento deve satisfazer tanto os critérios de
porte (Tabela 30) como de potencial poluidor (Tabela 32), prevalecendo o que resultar na classificagdo maior. 2
Correlagao entre poténcia (MW) e area (ha) usando o valor médio de 2,5 ha/MW (TURNEY; FTHENAKIS, 2011).
A area diretamente ocupada inclui a area ocupada pelos modulos fotovoltaicos, vias de acesso, subestagéo e

demais estruturas auxiliares. Este conceito é similar a area util, definida por exemplo na DN COPAM 74/2004.

Fonte: A autora.

Ressalte-se que preferiu-se utilizar o critério da area diretamente ocupada, ao invés da
area total da propriedade, pois a legislagao brasileira requer que as propriedades rurais contem
com area de reserva legal, bem como areas de preservagédo permanente (APP) ao longo de
corpos d’agua, encostas, dentre outros locais. Estas areas, apesar de fazerem parte da
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propriedade, ndo sao diretamente impactadas. Por esta raz&o, sugere-se o uso deste critério, a
fim de n&o penalizar usinas cuja area total inclua maiores porgdes de vegetacéo preservada.

Cabe lembrar que a definigdo de area diretamente ocupada inclui a pegada (“footprint”)
relativa a todas as estruturas da usina: area dos modulos + estruturas + cabeamentos +
inversores + vias de acesso + prédio administrativo (se houver) (TURNEY; FTHENAKIS, 2011;
NREL, 2013).

Com base neste critério, via de regra uma UFV do porte mais comum a ser implantado
no futuro préximo no Brasil, que é de 30MW, é classificada como de pequeno porte, desde que
tenha area diretamente afetada menor que 75 ha. Neste caso, sugere-se o licenciamento prévio
e de instalacdo em etapa unica, e a realizagdo de Relatério Ambiental Simplificado (RAS),
dispensando a necessidade de EIA/RIMA.

O EIA/RIMA, a partir deste ponto de vista, é necessario para UFVs classificadas como
de grande porte, acima de 90 MW; neste caso também sugere-se o licenciamento convencional
em trés etapas: Licenga Prévia, de Instalac&o, e de Operagao. A justificativa é que, dado o porte,
as atividades de implantagdo podem ter uma duragdo consideravel (de 1 a 2 anos), e que
portanto € relevante apresentar, na fase de obtencdo da LI, quais serdo os programas
ambientais a serem executados para minimizacdo dos impactos ambientais, principalmente na
fase de implantacdo. E importante também a realizagdo de audiéncias publicas, bem como o
pagamento da compensacédo ambiental.

Segundo a sugestao da Tabela 30, usinas com poténcia até 5 MW e até 12 ha de area
diretamente afetada estdo dispensadas de licenciamento ambiental, deste que atendam
também os critérios de potencial poluidor descritos na sequéncia, da Tabela 32.

A titulo de exemplo, aplicando esta sugestéo de classificagdo para os empreendimentos
cadastrados no banco de dados da ANEEL em marco de 2017 verifica-se o resultado na Tabela
31. Nesta classificacdo considerou-se que varias UFVs vizinhas no mesmo municipio seriam
licenciadas como um complexo solar unico, de forma semelhante ao que ja é feito com
complexos edlicos.

Observa-se que, dos 37 empreendimentos, um seria dispensado de licenciamento, e os
demais seriam distribuidos de forma equivalente nas demais classificacdes de pequeno, médio
e grande porte. Desta forma, entende-se que, caso esta sugestao de critério seja adotada a
nivel nacional, pode-se trazer uma simplificacdo no licenciamento de diversas UFVs que
passarao a ser enquadradas como de pequeno e médio porte. Cabe ressaltar que este exercicio

empregou apenas o critério da poténcia outorgada, que é o dado disponivel na ANEEL. A fim
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de confirmar este enquadramento, devem ser avaliados os critérios de area, bem como os

demais critérios detalhados na sequéncia.

Tabela 31 — Exemplo da aplicacao da classificagao de porte sugerida para as UFVs em construgéao e

construgao nao iniciada cadastradas na ANEEL.

Classificacao

Faixa de poténcia de porte N° UFVs com N° UFVs em Total (%)
(MW) po! Construgao nao iniciada construgiao ¢
sugerida

Até 5 Dispensado 1 0 1 2,7%
Acima de 5 até 30 Pequeno 10 2 12 32,4%
Acima de 30 até 90 Médio 12 0 12 32,4%
Maior que 90 Grande 8 4 12 32,4%
TOTAL 31 6 37 100,0%

Fonte: A autora.

3.2.3 Definicdo de classes de potencial poluidor das usinas fotovoltaicas

Com relagédo ao potencial poluidor, foram selecionados dois critérios como sugestéo
para o enquadramento, os quais descrevem o potencial de impacto deste tipo de
empreendimento (usinas fotovoltaicas) sobre o meio ambiente. Estes critérios sado: a
necessidade de supressao de vegetacdo nativa (e/ou em area de preservagao permanente —
APP); e a localizagdo em area de fragilidade ambiental, conforme ja definido anteriormente na
Tabela 28. A Tabela 32 resume estes critérios e as diferentes possibilidades de enquadramento
sugeridas.

Vale ressaltar que, para as usinas a serem instaladas integralmente em edificagdes ja
existentes, sugere-se a dispensa de licenciamento, independente da area ocupada ou poténcia
instalada, visto que ndo ird requerer supressao de vegetacao, e que trata-se de area onde ja

houve interferéncia e atividade humana.



105

Tabela 32 — Sugestao de critérios de enquadramento dos empreendimentos conforme o potencial

poluidor.

Potencial poluidor

Classificagcao Estudo

de Potencial Requer Supressao Situa-se em Tipo de Licenga necessario no
Poluidor (vegetagdo nativa e/ou em area de fragilidade licenciamento

APP)? ambiental??

Dispensado’ Nao Nao Nao aplicavel Nao aplicavel

Pequeno Nao Nao Licenca Previa e RAS
de Instalagao
Médio Sim Nao em etapa Unica RAS

Grande sim sim 3etapas: LP, Lle EIA/RIMA

LO
Notas: 1 - A fim de confirmar a dispensa de licenciamento, o empreendimento deve satisfazer tanto os critérios de

porte (Tabela 30) como de potencial poluidor (Tabela 32). Outro caso em que sugere-se dispensa do licenciamento
ambiental € quando a usina for instalada sobre estrutura existente (por exemplo, edificagao, galpao, cobertura, etc),
pois n&o requer supressao vegetal e trata-se de local onde ja houve interferéncia de atividade antropica. 2 -As

areas de fragilidade ambiental, para as quais sugere-se necessidade de EIA/RIMA, sao definidas na Tabela 28.

Fonte: A autora.

Na Tabela 30, sugere-se que UFVs com poténcia de até 5 MW, n&o localizadas em area
de fragilidade ambiental, e que ndo requeiram supressao de vegetagao nativa ou em APP, sejam
dispensadas de licenciamento. Quanto ao tipo de licenga para usinas com poténcia superior a
esta, e que ndo estejam localizadas em areas ambientalmente frageis, sugere-se que seja
adotado um procedimento simplificado, no qual seja expedida de uma sé vez as Licengas Prévia
e de Instalacéao.

Ao utilizar em conjunto os critérios da Tabela 30 e da Tabela 32, observa-se que ha
coeréncia técnica. Na possibilidade de haver algum empreendimento que seja classificado de
forma divergente nestas duas tabelas, deve-se levar em consideragdo a classificagcdo mais
restritiva em termos de tipo de licenca e necessidade de aprofundamento dos estudos. Por
exemplo, caso haja uma UFV com poténcia inferior a 5 MW e area menor que 12 ha, seu porte
e classificado como dispensado de licenca. Entretanto, independente de seu porte, se a mesma
estiver situada em local de fragilidade ambiental e que necessite supressao de vegetacao nativa,

seu potencial poluidor € enquadrado como grande, exigindo a elaboragao de EIA/RIMA.
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3.2.4 Principais aspectos e impactos a serem abordados nos estudos

ambientais

Uma vez ja discutidos os critérios sugeridos para a classificagdo dos empreendimentos
de geragao fotovoltaica conforme seu porte e seu potencial poluidor, e consequentemente qual
o tipo de licenciamento sugerido e respectivo tipo de estudo ambiental necessario como subsidio
a este processo, cabe discutir qual o conteudo minimo relevante a ser abordado nestes estudos
(RAS — Relatério Ambiental Simplificado; ou EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental).

A seguir na Tabela 33, apresentam-se as definicdes mostradas anteriormente na Tabela
11 da secgéo 2.3, complementadas por mais impactos sugeridos pelos Termos de Referéncia
analisados na secao 3.3. Entende-se que estes aspectos e impactos sdo os basicos a serem
abordados nos estudos relacionados a cada UFV.

Por outro lado, a critério da equipe responsavel técnica pelo estudo ambiental, podem
ser excluidos os aspectos e respectivos impactos que ndo se aplicam a determinado
empreendimento, desse que seja apresentada a devida justificativa técnica. Por exemplo, caso
um determinado projeto ndo requeira terraplanagem nem supressdo vegetal, ndo ha
necessidade de abordagem destes assuntos no RAS ou EIA.

Outros aspectos que nao sao relevantes no caso de UFVs sao, por exemplo: a emissao
de poluentes atmosféricos e consequente impacto sobre a qualidade do ar; bem como a emisséo
de ruido ambiental, na fase de operagao. Com excec¢ao da curta fase de implantagao, na qual
ha o uso de equipamentos de construcido, e podem haver atividades como cortes e aterros de
solo (terraplanagem), a expectativa de impacto sobre estas variaveis ambientais € minima.
Portanto, ndo € necessario tanto esforgo nestes pontos dentro do RAS ou EIA, em comparagao
com o que € normalmente exigido para outros tipos de empreendimentos de geragao de energia

elétrica, como termoelétricas, por exemplo.
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Tabela 33 - Principais aspectos e impactos ambientais relacionados as usinas fotovoltaicas.
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Aspectos Ambientais das UFV Impactos Ambientais em Potencial Meio'
Terraplanagem e movimentagédo do | Erosdo do solo devido a alteragédo da topografia e F
solo exposi¢ao do solo
Con_strugao de vias de acesso (ndo Assoreamento de cursos hidricos F
pavimentadas)
Montagem das estruturas metalicas ~ , e
~ . Geracgao de residuos da construgao civil F
de sustentagao dos modulos
Conexao dos painéis, dos
inversores e das estruturas de F
suporte, que utiliza solda e chumbo , L
= - Possivel contaminacao do solo
Instalagdo dos mddulos F
Geracao de residuos de construgao E
civil
Impacto visual (Comprometimento da paisagem) S
2 Area ocupada pela UFV Alteracéo do uso do solo natural F
4 Remocao e realocacdo de familias ou comunidades S
'g Perda da cobertura vegetal original B
3 Reducao do habitat natural de espécies vegetais e B
E Supresséo de vegetacao animais
Afugentamento da fauna B
Riscos de acidentes com animais B
Aumento do trafego de veiculos ~ A . .
Reducao na abundancia populacional através do
leves e pesados no entorno e B
. : . . ~ atropelamento de fauna
interior da area de implantacao
Geracgao de empregos diretos e indiretos S
Demanda por mao de obra Desenvolvimento da qualificagdo da populagao do S
entorno
Aumento da arrecadacgao de impostos S
Aumento de demanda por servigos publicos (saude,
L . = ; S
Aumento da atividade econdmica educagdo, infraestrutura, moradia)
Valorizagao imobiliaria S
Aumento do fluxo de veiculos nas estradas locais S
Comprometimento da paisagem, ofuscamento por F/S
reflexdo da luz
Area ocupada pela UFV Restricdo de ocupagao no entorno da UFV, para evitar F
sombreamento
. . Aumento da susceptibilidade a erosdo do solo devido
Consumo de agua para limpeza . . F
) ao maior escoamento superficial
dos moédulos — -
Aumento do volume de escoamento superficial de agua
(requer construgdo de sistema de drenagem e F
° contencgdo da agua da chuva)
@ | Cercamento da area (seguranca) Restricdo a circulagdo de certas espécies animais B
© | Sombreamento do solo pelos Alteracédo do microclima para a vegetacéo rasteira e B
3 painéis FV pequenos animais
O [Demanda por mao de obra Geragao/supressao de empregos diretos e indiretos S
Aumento da atividade econdémica Aumgnto fj a.arreclailfjggao de impostos S
Valorizagao imobiliaria S
Melhoria na oferta de energia elétrica S
Complementariedade com relagédo a outras fontes de
G 50 d . svel geracgao de energia elétrica (aumento da confiabilidade S
eragao de energia renovave do sistema de geracao de energia elétrica).
Emissdes de GEE evitadas F
& 1 | Geragéo de residuos sdlidos de Potencial de contaminag&o do solo e ambiente com F
8 * | construgao civil e eletrdnicos metais pesados (chumbo, cromo, comp. bromados)
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Comprometimento paisagistico e degradagdo ambiental S
Supressao de postos de trabalho S
Notas: 1 — F: Meio Fisico; B: Meio Bidtico; S: Meio Socioeconémico.

Fonte: Organizado pela autora a partir de TURKEY; FTHENAKIS (2011); GEOCONSULT (2012); FEAM
(2013); REIS (2015); BARBOSA FILHO (2015); FERREIRA et al. (2016); MARIANO et al., (2016).

Desmobilizagdo da UFV

3.3 TERMOS DE REFERENCIA EXISTENTES

A seguir, apos esta analise que levantou e sugeriu definicbes para as areas de
fragilidade ambiental nas quais ha necessidade de EIA/RIMA; bem como de critérios para a
classificagao das UFV por porte e por seu potencial poluidor, este capitulo aborda, em resumo,
alguns Termos de Referéncia (TR) especificos para estudos relativos ao licenciamento de
usinas fotovoltaicas (UFV) no Brasil. Estes TRs sdo os vigentes no estado de Minas Gerais
(FEAM, 2013) e em Tocantins (NATURATINS, 2013). Ao final, € abordado também, a titulo de
comparacao, o TR referente ao licenciamento de usinas edlicas publicado na Resolugio
CONAMA 426/2014. Junto com o resumo de seu conteudo, este capitulo apresenta também
uma analise critica dos pontos positivos e negativos destes Termos de Referéncia, como base

para a sugestao de um Termo de Referéncia a ser adotado em nivel nacional.

3.3.1 TR do Estado de Minas Gerais (MG)

O documento N° 1/2013 GEMUC/DPED/FEAM contém a Proposta de termo de
referéncia para elaboragao de estudos ambientais visando o licenciamento ambiental de usinas
solares fotovoltaicas no Estado de Minas Gerais (FEAM, 2013). Este Termo de Referéncia,
composto por 130 paginas, apresenta um grande nivel de detalhamento e contém instrugdes
para a elaboracao de EIA/RIMA, RCA — Relatério de Controle Ambiental e PCA — Plano de

Controle Ambiental.
3.3.1.1Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)

O Roteiro para elaboragao do EIA lista os seguintes itens que devem ser abordados.
Cada item é detalhado com relacao as informagdes que deve conter; entretanto neste texto, é
apresentado um resumo dos tépicos, com destaque para pontos mais relevantes e especificos
as UFVs:

1) Dados Cadastrais;

2) Justificativa e objetivos do empreendimento;



3)

4)
o)

6)

7)
8)
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Area de insercdo do empreendimento (alternativa preferencial), incluindo dados
sobre o potencial solar fotovoltaico: descricdo dos métodos empregados para
medicdo, periodos e localizacdo dos pontos de medi¢des. Inclusive cita a
recomendacao relativa a coleta de pelo menos trés anos de dados de radiacéo solar.
Arranjo geral do empreendimento;
Alternativas Locacionais e tecnoldgicas, bem como uma descricdo sucinta dos
resultados de estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Descricdo do empreendimento, com detalhamento das fases de planejamento,
implantagdo, operagao e desativagao, no que diz respeito aos efluentes liquidos a
serem gerados, residuos solidos, emissdes atmosféricas (implantagéo) e ruido;
Definicdo das areas de estudo;
Diagndstico Ambiental, que devera ser realizado para cada uma das alternativas
locacionais consideradas, com base em levantamento de dados primarios e
secundarios, classificando as alternativas segundo o Zoneamento Ecologico
Econdmico do Estado de Minas Gerais — ZEE.

a. Meio Fisico:

i. Clima e condi¢gdes meteoroldgicas;

ii. Qualidade do ar;

iii. Geologia;

iv. Geomorfologia;

v. Pedologia;

vi. Recursos Hidricos (superficiais e subterraneos);

b. Meio Bidtico:

i. Flora (bioma, espécies ameagadas, endémicas, raras, uso do solo,
APPs, etc);

ii. Fauna (abordar mastofauna, herpetofauna e avifauna, a partir de
dados qualitativos e quantitativos). Vale ressaltar que o TR determina
que estes estudos deverao contemplar pelo menos um ano hidrolégico
a fim de possibilitar uma analise sazonal e contemplar o inventario das
espécies migradoras.

c. Meio socioeconbémico:

i. Economia;

ii. Demografia;
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iii. Infraestrutura (de energia, telecomunicagdo saneamento);
iv. Vias de acesso;

v. Zoneamento municipal;

vi. Patrimdnios natural, cultural e arqueoldégico;
vii. Delimitacao das propriedades afetadas.

9) ldentificagdo e avaliagdo dos potenciais impactos ambientais, que deverdo ser

realizadas para cada uma das alternativas locacionais.

Nesse item, cabe mencionar que o TR cita uma lista de possiveis impactos a serem
avaliados nas fases de planejamento, implantagdo, operacdo e desativacdo. Na fase de
implantagéo, os impactos s&o similares aos de quaisquer grandes obras de infraestrutura. Na
operagao, sao listados poucos impactos, e alguns sao mais especificos a UFVs, como:
‘possiveis incOmodos a populacdo devido ao ofuscamento provocado pelos maodulos
fotovoltaicos”, e “Comprometimento paisagistico”. Este item exige também o Estudo de Analise
de Risco para o empreendimento.

Finalmente, esta parte do estudo deve abordar uma sintese conclusiva dos impactos
ambientais mais significativos positivos e negativos, com mapa sintese, indicando as areas mais
suscetiveis a estes impactos. O progndstico devera ser elaborado para as hipéteses de (i)
adocao do projeto na alternativa selecionada e (ii) de sua ndo implementagéo.

10)Medidas mitigadoras, compensatorias e de acompanhamento e monitoramento,

para a alternativa selecionada (sao listados os principais programas a serem
implantados, os quais devem ser detalhados posteriormente no PCA).

11)Analise da participagdo do empreendimento na arrecadacéo tributaria;

12)Sintese conclusiva da qualidade ambiental.

Com relagcao ao RIMA, devem ser apresentados as informacdes mais relevantes

abordadas no EIA, de forma sucinta e em linguagem acessivel a populagao leiga.

3.3.1.2Relatorio de Controle Ambiental (RCA)

O conteudo do RCA proposto neste Termo de Referéncia € basicamente o mesmo do
EIA/RIMA. A diferenga se resume ao fato de que para o RCA, ndo é mencionada a necessidade
de elaboragdo do diagndstico, progndstico e avaliagdo de impactos para varias alternativas
locacionais, e sim apenas para a alternativa adotada. Neste caso, "o RCA devera justificar a

alternativa locacional e tecnoldgica adotada, sob os pontos de vista técnico, ambiental e
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econdmico". Desta forma, o conteudo exigido para o RCA é basicamente 0 mesmo de um
EIA/RIMA completo.

Por outro lado, conforme ja mencionado anteriormente, o Termo de Referéncia para
EIA/RIMA requer que o EIA contemple a analise de “todas as alternativas de concepcao,
tecnoldgicas, de localizagdo e de técnicas construtivas previstas, justificando a alternativa
adotada, sob os pontos de vista técnico, ambiental e econémico. (...) Para cada uma delas,
devera ser apresentado um conjunto de informagbdes contemplando o potencial solar
fotovoltaico, o diagndstico ambiental e socioecondmico da regido e a avaliagao de impactos com
a implantacao do empreendimento” (FEAM, 2013).

Ao avaliar estes TRs para EIA/RIMA e para RCA, observa-se que nao ha simplificacéo
do conteudo a ser abordado, em fungdo do menor porte de usinas sujeitas a licenciamento
instruido por meio de RCA. Assim sendo, perde-se de vista o objetivo deste tipo de estudo.

Até mesmo para o proprio EIA/RIMA, a citada exigéncia de elaboragao de diagnéstico,
prognostico, identificagcdo e avaliagdo de impactos para varias alternativas locacionais e
tecnoldgicas dentro da mesma area de concessao (ou seja, dentro da area de abrangéncia da
concessionaria de energia), praticamente significa exigir a elaboragao de diversos EIA/RIMA, o
gue causa que seja dispensado um esfor¢co demasiadamente grande para estudos detalhados,
demorados e caros para alternativas que n&do sdo objeto do licenciamento. Inclusive, a
elaboracéo de EIA/RIMA com tal nivel de detalhamento exige, de igual forma, um longo prazo
de anadlise por parte do 6rgado ambiental avaliador, atrasando ainda mais o processo de
licenciamento das UFVs.

Desta forma, entende-se que a sugestdo de um Termo de Referéncia para estudo
ambiental a ser usado no licenciamento de UFVs, a ser adotado em nivel nacional, deve prever
uma simplificacdo deste conteudo, com base em tudo o que ja foi abordado nos capitulos
anteriores deste trabalho académico. Portanto, recomenda-se que, nesta proposta de TR
nacional, ndo seja obrigatéria a analise completa de diagndéstico, prognodstico e avaliacdo de
impacto para todas as alternativas locacionais; esta analise completa deve ser obrigatéria

apenas para a alternativa selecionada.
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3.3.2TR do Estado de Tocantins (TO)

O estado do Tocantins também possui um documento que orienta a realizacdo de

estudos ambientais para usinas fotovoltaicas. Este documento, de sete paginas, € muito mais

sucinto, menos detalhado e menos exigente do que o TR do estado de Minas Gerais.

Em resumo, o “Termo de Referéncia para Elaboracdo de Relatério de Controle

Ambiental (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA) para Parques de Geragédo de Energias
Alternativas (Solar, Edlica e Outras)” estabelece que (NATURATINS, 2013):

Devem ser apresentados a caracterizacdo do empreendimento, incluindo
memorial descritivo do projeto e ag¢des necessarias para sua instalagdo e
operagao;

Diagnostico Ambiental: deverdo ser realizadas campanhas de campo (dados
primarios) como complementagcdo dos dados secundarios existentes sobre as
Areas de Influéncia e regido:

Meio Fisico: abordar relevo, solos, suscetibilidade & eroséo, cursos d’agua, Areas
de Preservagcao Permanente (APP) e Unidades de Conservagao (UCs);

Meio Bidtico: abordar fauna e flora, citando espécies endémicas, raras ou em
extingao;

Meio Socioecondmico: abordar o uso e ocupagao do solo, com mapas e fotos
dos aspectos gerais e especificos.

Observagao: Nao é mencionado a obrigatoriedade de abordar a qualidade do ar,
os niveis de ruido, e qualidade da agua do diagnéstico do Meio Fisico Conforme
ja abordado anteriormente, estas variaveis ambientais ndo sdo tao relevantes
para as UFVs.

PROGNOSTICO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS: identificacdo e analise dos
efeitos ambientais potenciais (positivos e negativos) do projeto;

Apresentar cronograma e abordagem dos aspectos legais;

ANALISE DE RISCO: Segundo o Termo de Referéncia, devido a deficiéncia de
informacdes e conhecimento acerca da implantacdo e operacao deste tipo de
atividade, o RCA deve informar quais os possiveis riscos que o empreendimento
podera causar ao ambiente, trabalhadores e populagéo do entorno, considerando
0 uso de materiais toxicos utilizados nos modulos fotovoltaicos (arsénico, galio e

cadmio), acido sulfurico das baterias (se for o caso), além de outros
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componentes, instalagdes, residuos e efluentes inerentes ao empreendimento
(NATURANTINS, 2013).

Entretanto, sugere-se que ndo ha necessidade de elaboragao de analise de risco, pois
em UFVs nado é necessario o uso de baterias, e em geral as tecnologias mais difundidas e
usadas para geragao fotovoltaica em usinas (m-Si - silicio monocristalino e p-Si — silicio

policristalino) ndo possuem componentes téxicos na fase de operagao.

Ja na fase de obtenc¢do da Licenca de Instalagao, deve ser apresentado o estudo PCA
— Plano de Controle Ambiental. Segundo o referido Termo de Referéncia, o PCA deve
contemplar o seguinte conteudo:

e Deverao ser apresentados todos os projetos executivos das obras e
infraestrutura a serem executadas, juntamente com os memoriais de célculo;

e Devem ser detalhadas as Medidas Mitigadoras e Compensatorias (Fases de
Instalagdo e Operagao;

e Cronograma de Execugao do PCA,

e Desativacdo: no PCA deve constar o comprometimento do empreendedor de
comunicar previamente o 6rgao licenciador na hipétese de desativagado da
unidade licenciada.

e O prazo maximo de analise do PCA pelo érgao licenciador, estabelecido neste
TR, é de 120 dias.

3.3.1 TR Nacional da Resolugcdo CONAMA 462/2014 para usinas eolicas

Conforme ja abordado anteriormente na item 2.4.2 deste trabalho, a Resolugao
462/2014 apresenta, em seu Anexo |, o Termo de Referéncia (TR) a ser obedecido no caso de
necessidade de elaboracao de EIA/RIMA (conforme §3 ° do Artigo 3°). O Anexo Il estabelece a
proposta de conteudo minimo do Relatério Simplificado de Licenciamento (RSL), que ira
substituir o EIA/RIMA nos casos definidos como de baixo impacto ambiental.

Este Relatério Simplificado de Licenciamento apresenta simplificacdo nos requisitos das
Caracteristicas do empreendimento, da Caracterizagdo Ambiental (simplificagdo do Diagndstico
Ambiental, abordando apenas os principais fatores do meio fisico, biético e socioeconémico),

da Identificagao e Avaliagdo dos Impactos Ambientais e Medidas mitigadoras e compensatérias.
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E apontada especificamente a necessidade de abordar nos estudos a questdo de ruidos
ocasionados pelos aerogeradores, o potencial impacto sobre as aves (colisdes), e o efeito
estroboscébico (sombreamento intermitente) causado pelas pas dos aerogeradores.

Outra diferenca importante entre o RSL e o EIA/RIMA é que no EIA/RIMA é necessario
levantamento de dados primarios para a Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento, e
para a Area de Influéncia Indireta (All) podem ser utilizados dados secundarios da literatura. Por
outro lado, no RSL, podem ser usados dados secundarios em ambos os casos, tanto para a AID
e All, caso estejam disponiveis. Na inexisténcia de dados secundarios, deve ser realizado o
levantamento de dados primarios na AID. Esta questdo ja traz uma reducédo de custos
significativos, pois a coleta de dados primarios exige um investimento significativo de recursos
humanos, financeiros e tempo.

Esta mesma otica e légica pode ser utilizada no Termo de Referéncia de estudos
ambientais para licenciamento de usinas solares. Neste caso, devem ser abordados em maior
profundidade os aspectos e impactos especificos e relavantes deste tipo de geragdo de energia,

conforme ja discutido anteriormente.

3.4 ESTUDO DE CASO: ANALISE DE EMPREENDIMENTOS EM LICENCIAMENTO

Este breve capitulo apresenta um resumo de estudos de casos de usinas fotovoltaicas
(UFVs) que estdo em licenciamento ambiental, para as quais foram encontrados os respectivos
estudos ambientais, ou pareceres dos 6rgéos licenciadores. O objetivo deste capitulo é balizar,
com base em informacgdes de empreendimentos reais, os aspectos e impactos ambientais mais
relevantes destes empreendimentos. Sdo abordados dois exemplos: uma usina em Minas

Gerais, e outra no estado da Bahia. Cada uma é descrita em mais detalhe na sequéncia.

3.4.1UFV Coromandel 1 e 2 — Coromandel/MG

A referida area de implantagdo da usina de 60 MW ¢é na zona rural do municipio de
Coromandel/MG, em area antropizada (pastagem com arvores isoladas). O empreendimento foi
caracterizado como de baixo impacto ambiental, e o érgdo licenciador estadual (SUPRAM)
solicitou a elaboragdo de Relatorio de Controle Ambiental (RCA) para subsidiar a analise do
pedido de Licenca Prévia (LP). (SUPRAM, 2015).
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Os poucos impactos levantados foram principalmente na fase de instalagao, incluindo
geragcdo de residuos sdlidos, ruido, emissdes atmosféricas veiculares, erosdo do solo no
canteiro de obras e via de acesso, e supressao de algumas arvores (as quais serao
compensadas por replantio). Estes impactos sdo comuns a qualquer obra civil, e suas
respectivas medidas mitigadoras a serem adotadas sao simples e efetivas. Durante a operagéo,
sera realizado o controle da vegetagao rasteira com rogada mecéanica. O parecer da equipe
técnica do 6rgao foi favoravel ao deferimento da LP, com poucas condicionantes (SUPRAM,
2015).

3.4.2Projeto ltuverava — Tabocas do Brejo Velho (BA)

Segundo Pareceres da equipe técnica do INEMA, o projeto consiste na instalagdo de
07 (sete) Parques Solares - PS |, I, lll, 1V, V, VI e VI, cuja potencia nominal de 30 MW,
totalizando de 210 MW de capacidade, em uma area situada na zona rural, denominada
Fazenda ltuverava, com area total de 867 ha. O empreendimento ocupara uma area de 527 ha,
a ser terraplanada, a aproximadamente 14,0 km a noroeste do centro da cidade de Tabocas do
Brejo Velho. O Parque Solar ltuverava esta localizado numa posigéo estratégica, proxima da LT
de 230 kV da Chesf, onde ocorrera a conexao a rede elétrica de distribuigdo (INEMA, 2014).

A area da Fazenda Ituverava vem sendo utilizada para pecuaria (principalmente gado)
e apresenta uma superficie bastante aplainada. A cobertura vegetal da area do parque solar &
composta por areas de pasto “sujo”, com arvores e arbustos esparsos distribuidos em toda a
sua extensao. Nao foi observado nenhuma evidéncia de cursos d’agua superficiais de qualquer
natureza (riachos, cérregos, nascentes). mesmo que intermitentes, nos perimetros da area, com
isso a ndo ocorréncia de Area de Preservagao Permanente (APP) (INEMA, 2014; INEMA, 2015).

Em geral a riqueza de espécies no local do empreendimento foi muito baixa, segundo a
amostragem realizada in situ. Tal resultado pode ser associado ao fato de grande parte da
fazenda apresentar-se como pasto para criagdo de gado, o que representa relativamente
poucos locais adequados para o estabelecimento da fauna no local. Além disso, pelo motivo de
a area e seu entorno terem histérico de queimada ha aproximadamente trés anos, as espécies
ainda nao se restabeleceram. Nenhuma espécie ameacgada de extingao foi listada para a regiao

segundo consulta a Lista Vermelha de Espécies Ameacadas Globalmente (INEMA, 2014).
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Segundo o Decreto Estadual 15.682/2014, conforme ja abordado no item 3.1.6, Este
empreendimento foi licenciado em um Estudo Ambiental para Atividades de Médio Impacto

(EMI), por ser classificado como de Grande porte, por ter mais de 200 ha.
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4 PROPOSTA DE RESOLUGAO E MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA NACIONAL
SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE UFVS

Apds a ampla avaliagdo de critérios levantados na analise das diversas legislagcbes
estaduais, nos estudos de caso, e na literatura cientifica internacional, este capitulo apresenta
uma proposta de minuta de Resolugdo e Termo de Referéncia a nivel federal, abordando o
licenciamento ambiental de usinas fotovoltaicas no Brasil. Esta minuta se baseia na Resolugao
CONAMA 462/2014, que é referente a usinas edlicas. Mas cabe ressaltar que a minuta aqui
proposta ndo é apenas uma adaptacao do texto da referida Resolugao; esta € complementada
pela proposigao de critérios claros e objetivos para definigao de:

1) Areas de fragilidade socioambiental;

2) Porte dos empreendimentos;

3) Potencial poluidor das UFVs;

4) Principais aspectos e impactos ambientais a serem considerados.

A Tabela 34 apresenta o resumo dos critérios unificados estabelecidos pela Resolucéo
proposta para o licenciamento ambiental de usinas fotovoltaicas.

Tabela 34 — Resumo da Minuta de Regulamento especifico para Licenciamento de UFVs.

Potencial poluidor Via de regra, Baixo potencial poluidor/degradador
Via de regra, deve ser usado o Procedimento
simplificado:

Procedimento e Tipo de Licenga Dispensada a exigéncia do EIA/RIMA; e

Licenciamento pode ser feito em etapa unica com
expedigdo de LP e LI

Estudo Solicitado Via de regra, Relatério Ambiental Simplificado (RAS)
Existéncia de Termo de Referéncia (TR) Sim. O Anexo | desta Resolugao proposta apresenta
para o estudo TR para EIA/RIMA, e o Anexo Il, o TR para RAS.
Critérios adotados para o enquadramento I?oténcia instalada (MW), e

do empreendimento quanto ao porte Area diretamente ocupada (ha). — Ver Tabela 30.

Ver Tabela 32: Necessidade de supressao de
vegetagdo nativa ou em APP;

Localizagao em area de fragilidade socioambiental
(ver definicdes da Tabela 28). .

Critérios adotados para o enquadramento
do empreendimento quanto ao potencial
poluidor

Principais aspectos e impactos ambientais
a serem abordados

Prazo de analise pelo 6rgao licenciador 60 dias
Fonte: Elaborado pela autora.

S3o0 definidos na Tabela 33
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4.1 PROPOSTA DE MINUTA DE RESOLUGAO CONAMA

Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de usinas
fotovoltaicas, altera o art. 1° da Resolugdo CONAMA n.° 279, de 27 de
julho de 2001, e da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE — CONAMA, no uso das competéncias que lhe
sao conferidas pelo art. 8°, inciso |, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e tendo em vista o
disposto em seu Regimento Interno;

Considerando que os empreendimentos de geragao de energia fotovoltaica se apresentam como
empreendimentos de baixo potencial poluidor e tem um papel imprescindivel na contribuicdo para
uma matriz energética nacional mais limpa;

Considerando a necessidade de consolidar uma economia de baixo consumo de carbono na
geracao de energia elétrica de acordo com um o art. 11, paragrafo unico da Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009 que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC;

Considerando o compromisso nacional voluntario assumido pelo Brasil de redugdo das emissdes
projetadas até 2020, por forga do art. 12 da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 que institui
a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima — PNMC;

Considerando a obrigagcédo de ag¢des para expansao de oferta de fontes alternativas renovaveis,
notadamente usinas fotovoltaicas a fim de cumprir metas estipuladas para o setor de energia no
art. 6°, §1°, lll do Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugao estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental de
empreendimentos de geragao de energia elétrica a partir de usinas fotovoltaicas.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Resolugao, considera-se:

I - empreendimento fotovoltaico: qualquer empreendimento de geragdo de eletricidade que
converta a energia luminosa do sol em energia elétrica, em ambiente terrestre, formado por
modulos fotovoltaicos, seus sistemas associados e equipamentos de medi¢cdo, controle e
supervisao, classificados como:

a) Sistema fotovoltaico isolado: unidade de geracdo de energia elétrica via fotovoltaica n&o
conectada a rede elétrica, cujo objetivo € suprir uma carga especifica, € normalmente inclui o
armazenamento de energia em baterias ou outros acumuladores;

b) Usina fotovoltaica (UFV): empreendimento de geragédo centralizada de energia elétrica por
tecnologia fotovoltaica, composta por médulos fotovoltaicos, estruturas de fixagdo, cabeamento,
inversores e subestagdo, o qual disponibiliza a energia na rede em alta tensdo, nao ligada
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diretamente a carga consumidora;
¢) complexo fotovoltaico: conjunto de usinas fotovoltaicas.

I — microgerador fotovoltaico: unidade geradora de energia elétrica com poténcia instalada menor
ou igual a 5 MW (cinco megawatts), cuja area diretamente ocupada seja inferior a 12 ha, nao
situado em area de fragilidade socioambiental em local onde seja necessaria supressdo de
vegetacado nativa. Incluem-se nesta definigdo os sistemas de geracgédo distribuida enquadrados na
Resolugao ANEEL 687/2015 como micro ou minigeragao, quando os mesmos atenderem aos
demais critérios citados neste inciso;

III — sistemas associados: sistemas elétricos, subestacdes, linhas de conexao de uso exclusivo
ou compartilhado, em nivel de tensédo de distribuicdo ou de transmisséo, acessos de servigo e
outras obras de infraestrutura que compdem o empreendimento fotovoltaico, e que sao
necessarias a sua implantacéo, operacao e monitoramento.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS GERAIS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secgéo |
Do Enquadramento do Empreendimento

Art. 3° Esta resolucédo estabelece o enquadramento quanto ao porte e impacto ambiental dos
empreendimentos de geragao fotovoltaica, considerando os critérios das Tabelas 1 e 2 a seguir.

Tabela 1 — Critérios de enquadramento dos empreendimentos UFV conforme o porte.

Porte (escolhe-se o
Classificagao maior de ambos os critérios)

z - Tipo de Licenga Estudo
de Porte . A Area diretamente
Faixa de poténcia (MW) Ocupada? (ha)
Dispensado’ Até 5 Até 12 Nao aplicavel Nao aplicavel
Pequeno Acima de 5 até 30 Acima de 12 até 75 Licenca Previa e RAS
de Instalagao

Médio Acima de 30 até 90 Acima de 75 até 225 em etapa Unica RAS

Grande Maior que 90 Acima de 225 3 etapas: LP, LI e LO EIA/RIMA

Notas: 1 - A fim de confirmar a dispensa de licenciamento, o empreendimento deve satisfazer tanto os critérios de
porte (Tabela 1) como de potencial poluidor (Tabela 2), prevalecendo o que resultar na classificagdo maior. 2
Correlagao entre poténcia (MW) e area (ha) usando o valor médio de 2,5 ha/MW. A area diretamente ocupada inclui
a area ocupada pelos modulos fotovoltaicos, vias de acesso, subestagdo e demais estruturas auxiliares. Este

conceito é similar a area util.
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Tabela 2 — Critérios de enquadramento dos empreendimentos UFV conforme o potencial poluidor.

Potencial poluidor

Classificagao _ i Estudo

de Potencial Requer Supresséo Situa-se em Tipo de Licenga necessario no
Poluidor (vegetagcao nativa e/ou em area de fragilidade licenciamento

APP)? ambiental??

Dispensado'’ N&o N&o N&o aplicavel N&o aplicavel

Pequeno Nao Nao Licenca Previa e RAS
de Instalagao
Médio Sim Nao em etapa unica RAS

Grande sim sim 3etapas: LP, Lle EIARIMA

LO
Notas: 1 A fim de confirmar a dispensa de licenciamento, o empreendimento deve satisfazer tanto os critérios de

porte (Tabela 1) como de potencial poluidor (Tabela 2), prevalecendo o que resultar na classificagdo maior. Outro
caso em que é dada dispensa do licenciamento ambiental € quando a usina for instalada sobre estrutura existente
(por exemplo, edificacdo, galpdo, cobertura, etc), pois ndo requer supressao vegetal e trata-se de local onde ja
houve interferéncia de atividade antrdpica. 2 -As éareas de fragilidade ambiental, para as quais sugere-se

necessidade de EIA/RIMA, sao definidas no paragrafo 3°.

§ 1° A existéncia de Zoneamento Ambiental e outros estudos que caracterizem a regido, bacia
hidrografica ou bioma deverdao ser considerados no processo de enquadramento do
empreendimento.

§ 2° O licenciamento ambiental de usinas fotovoltaicas (UFV) considerados de baixo impacto
ambiental sera realizado mediante procedimento simplificado, observado o Anexo Il, dispensada
a exigéncia do EIA/RIMA.

§ 3° Nao sera considerado de baixo impacto, exigindo a apresentacdo de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), além de audiéncias publicas, nos termos
da legislagdo vigente, as usinas fotovoltaicas que estejam localizadas ou necessitem de
intervengdo em nas seguintes areas de fragilidade ambiental:

| — em formacgdes dunares, planicies fluviais e de deflagdo, mangues e demais areas umidas;

Il — no bioma Mata Atlantica e implicar corte e supressao de vegetagao primaria e secundaria no
estagio avangado de regeneragao, conforme dispde a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
[l — na Zona Costeira e implicar alteragbes significativas das suas caracteristicas naturais,
conforme dispde a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988;

IV — em zonas de amortecimento de unidades de conservacao de protegao integral adotando-se o
limite de 3 km (trés quildbmetros) a partir do limite da unidade de conservagéo, cuja zona de
amortecimento ndo esteja ainda estabelecida;

V — em locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos que impliquem inviabilizagdo
de comunidades ou sua completa remocgéo;

VI — em areas de ocorréncia de espécies ameacadas de extincdo e areas de endemismo restrito,
conforme listas oficiais;

VII — Em local que exija a supressao de macico florestal;

VIIl — Em local que exija intervengdo em area de influéncia de cavidades naturais subterraneas.

§ 4° Deve ser elaborado o estudo pertinente sem prejuizo das demais obrigagdes legais, como:
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obtengdo da autorizagdo para supressdao de vegetagdo (ASV, caso aplicavel); Autorizagao
Ambiental para movimentacdo de solo; Manifestacdo de 6rgao gestor de UC caso a area de
instalacédo localizar-se dentro da mesma ou em sua zona de amortecimento; manifestagao do
departamento competente do 6rgéo licenciador caso a area de instalagdo coincida com area de
ocorréncia de espécie endémica ou ameacgada de extingao.

Art. 4° Nos casos em que for exigido Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) devera ser adotado o Termo de Referéncia do Anexo |, ressalvadas as caracteristicas
regionais e as especificagdes do 6rgao licenciador.

Paragrafo unico. Os prazos para analise da solicitagdo das licengas prévia, de instalagéo e de
operacado de empreendimentos sujeitos a elaboragcdo de EIA/RIMA permanecem regulados pela
Resolugdo CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro de 1997.

Secao ll
Do Procedimento Simplificado De Licenciamento

Art. 5° As usinas fotovoltaicas (UFV) sujeitas ao procedimento simplificado de licenciamento
deverdo ser objeto de elaboragdo de Relatério Ambiental Simplificado (RAS) que conterdo as
informacgdes relativas ao diagnostico ambiental da regido de insergdo do empreendimento, sua
caracterizagao, a identificagdo dos impactos ambientais e das medidas de controle, mitigadoras e
compensatorias, devendo o orgao ambiental competente adotar o Termo de Referéncia constante
no Anexo ll, resguardadas as caracteristicas regionais.

Paragrafo unico. O 6rgéao licenciador podera em uma unica fase, atestar a viabilidade ambiental,
aprovar a localizagdo e autorizar a implantacdo da usina fotovoltaica (UFV) de baixo impacto
ambiental, sendo emitida diretamente licenca de instalagdo, cujo requerimento devera ser realizado
antes da implantacdo do empreendimento, desde que apresentadas medidas de controle,
mitigacdo e compensacgao.

Art. 6° Sempre que o 6rgao licenciador julgar necessario, devera ser promovida Reunido Técnica
Informativa, as expensas do empreendedor, para apresentacdo e discussdo dos estudos
ambientais e das demais informacgdes, garantida a consulta e a participagéo publica.

Art. 7° Os prazos para analise da solicitagdo das licengas para os empreendimentos sujeitos ao
procedimento simplificado permanecem sendo regulados pela Resolugdo CONAMA n.° 279, de 27
de junho de 2001.

Secao lll
Das Licencgas e Autorizagcoes

Art. 8° As Licencgas Prévia, de Instalagao e de Operagao deverao conter, no minimo, as seguintes
informacgoes:

| — nome ou raz&o social do empreendedor;

[l — numero do CNPJ do empreendedor;

[l — nome oficial do empreendimento e respectivo codigo de registro na ANEEL;
IV — Municipio(s) e Unidade(s) da Federacao de localizagdo do empreendimento;

V — poténcia total em megawatts do empreendimento;
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VI- area total do empreendimento;

VII — area a ser licenciada e coordenadas geograficas de todos os veértices da poligonal solicitada
pelo empreendimento;

VIIl — numero de modulos fotovoltaicos, arranjos, e inversores;

IX— poténcia nominal unitaria dos modulos e arranjos fotovoltaicos do empreendimento.

Paragrafo unico. Quando a licenga ambiental contemplar mais de uma usina fotovoltaica de um
mesmo complexo, as mesmas deverdo ser identificados e as caracteristicas individuais de cada
usina deverao constar da licenga ambiental.

Art. 9° Ao requerer a Licenga de Instalagdo ao 6rgao licenciador, o empreendedor apresentara a
comprovagao do atendimento as condicionantes da Licenga Prévia, o Relatério de Detalhamento
dos Programas Ambientais (ou Plano de Controle Ambiental — PCA), Projeto de Engenharia e
outras informagdes pertinentes.

Paragrafo unico. Quando houver a necessidade de supressao de vegetagao para a instalagéo das
usinas fotovoltaicas, a autorizagdo para a mesma devera ser requerida na fase da Licenca de
Instalagdo, com a apresentagao dos estudos pertinentes.

Art. 10. As autorizagdes para manejo de fauna silvestre em licenciamento ambiental reguladas por
esta Resolugao, incluindo levantamento, coleta, captura, resgate, transporte e monitoramento,
quando requeridas para a elaboragao de estudos ambientais deverdao ser emitidas em um prazo
maximo de 20 (vinte) dias a partir de seu requerimento e da apresentagdo das informagdes
solicitadas pelo 6rgao licenciador.

Art. 11. Durante o periodo de vigéncia das licengas ambientais da usina fotovoltaica ficam
autorizadas as atividades de manutengao das areas de servidao ou utilidade publica e estradas de
acesso suficientes para permitir a sua adequada operagdo e manutencao, observados os critérios
e condicionantes estabelecidos nas referidas licengas e comunicados previamente ao 6rgéao
licenciador.

Art. 12. As atividades de comissionamento e de testes pré-operacionais deverao estar
contempladas no cronograma de instalagcdo do empreendimento e a sua execucao devera ser
precedida de comunicagao ao 6rgao licenciador.

Art. 13. Para o complexo fotovoltaico podera ser admitido processo de licenciamento ambiental
unico para a obtengao de Licenga Prévia, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto
de empreendimentos.

Paragrafo unico. As Licengas de Instalagdo e de Operagéo deverao ser emitidas separadamente
para cada empreendedor vencedor do leildo de energia.

Art.14. Para fins de aplicagcédo desta Resolucgao, o licenciamento ambiental podera ocorrer por usina
fotovoltaica (UFV) ou por complexo fotovoltaico, sempre de forma conjunta com seus respectivos
sistemas associados.

§ 1° O licenciamento em separado de UFVs de um mesmo complexo devera considerar o impacto
ambiental de todo o complexo para fins de aplicagcdo da presente resolucao.
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§ 2° O pedido de licenga ambiental para implantacao de novos empreendimentos fotovoltaicos, nos
quais haja sobreposicao da area de influéncia destes com a area de influéncia de parques ou
complexos existentes, licenciados ou em processo de licenciamento, ensejara a obrigacdo de
elaboragdo de avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos do conjunto de parques ou
complexos.

Art.15. O microgerador fotovoltaico, nos termos do inciso Il do art. 2° desta Resolucao, podera ser
objeto de dispensa de licenciamento ambiental mediante apresentagao de documentos pertinentes,
dispensados os procedimentos previstos neste capitulo.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Independentemente do enquadramento quanto ao impacto ambiental dos
empreendimentos de geracao de energia edlica, caso exista potencial de impacto ao patrimonio
espeleoldgico, deverao ser elaborados os estudos conforme estabelecido no Decreto n° 99.556, de
1° de outubro de 1990.

Art. 17. As Usinas fotovoltaicas deverao ser dotados de tecnologia adequada para evitar impactos
negativos sobre a fauna.

Art. 18. As usinas fotovoltaicas que se encontrem em processo de licenciamento ambiental na data
da publicagao desta Resolugao, e que se enquadrem nos seus pressupostos, podera ser aplicado
o procedimento simplificado de licenciamento ambiental, desde que requerido pelo empreendedor.

Paragrafo unico. Aos microgeradores fotovoltaicos que se encontrem em processo de
licenciamento ambiental na data da publicagdo desta Resolugao sera aplicado o disposto no art.
15, independentemente da fase em que se encontram.

Art. 19. O art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 279, de 27 de junho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 1° ...

| — usinas hidrelétricas e sistemas associados;

Il — usinas termelétricas e sistemas associados;

[Il — sistemas de transmissao de energia elétrica (linhas de transmissédo e subestagdes);
IV — outras fontes alternativas de energia.

§1° Para fins de aplicagdo desta Resolugdo, os sistemas associados serdo analisados
conjuntamente aos empreendimentos principais.

§ 2° As usinas eodlicas e as usinas fotovoltaicas serdo reguladas por Resolugago CONAMA
especifica.”
Art. 20. Esta Resolug&o entra em vigor na data da sua publicagéo.

Presidente do Conselho.
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4.2 ANEXO | DA MINUTA DE RESOLUGAO

Estudos de Impactos Ambiental de Usinas Fotovoltaicas
Proposta de Termo de Referéncia

Introducao.

Esta proposta de termo de referéncia tem por objetivo estabelecer um referencial para a
elaboracao dos Estudos de Impactos Ambiental (EIA), que integram os procedimentos
ordinarios para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geragdo de energia
elétrica proveniente usinas fotovoltaicas enquadradas como de significativo potencial de
impacto ambiental.

Os estudos a serem realizados devem se basear em informacgdes levantadas acerca dos
fatores ambientais da area de influéncia, que devera ser delimitada. Devem ser
levantados e avaliados as alternativas construtivas tecnolégicas e de localizagao em
funcao das caracteristicas do ambiente, e os impactos ambientais relativos as etapas do
projeto (planejamento, implantagdo e operagao), e propostas mitigadoras e programas
de monitoramento e controle dos impactos negativos. As metodologias para o estudo
ambiental e para a avaliacdo dos impactos ambientais deverdo ser detalhadas.

A area de influéncia Direta (AID) é aquela cuja incidéncia dos impactos da implantagao e
operagao do empreendimento ocorre de forma direta sobre os recursos ambientais,
modificando a sua qualidade ou diminuindo seu potencial de conservagédo ou
aproveitamento. Para sua delimitagdo, deverdao ser considerados os limites do
empreendimento, incluindo as subestacdes, nas areas destinadas aos canteiros de
obras, as areas onde serdo abertos novos acessos, e outras areas que sofrerdo
alteragdes decorrentes da acgédo direta de empreendimento, a serem identificadas e
delimitadas no decorrer dos estudos.

A Area de Influéncia Indireta (All) é aquela potencialmente ameagada pelos impactos
indiretos da implantagdo e operagdo do empreendimento de servigos e equipamentos
publicos e as caracteristicas urbano-regionais a ser identificada e delimitada no decorrer

dos estudos.

1 Informagoes Gerais
1.1 Identificagcao do empreendedor.

Nome ou razdo social.
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CNPJ e Registro no Cadastro Técnico Federal.
Enderegco completo, telefone e e-mail.
Representante legais (home completo, endereco, fone e e-mail).

Pessoa de contato (nome completo, endereco, fone e e-mail).

1.2 Identificagdo da empresa responsavel pelos estudos
Nome ou raz&o social.

CNPJ e Registro no Cadastro Técnico Federal.

Endereco completo, telefone e e-mail.

Representante legais (home completo, endereco, fone e e-mail).
Pessoa de contato (nome completo, enderego, fone e e-mail).

ART da empresa

1.3 Dados da equipe técnica multidisciplinar:

Nome.

Formagao profissional.

Numero do registro no respectivo Conselho de Classe, quando couber.

Numero do Cadastro Técnico Federal.

Curriculo profissional

ART quando couber.

Observagao: cada membro da equipe técnica devera assinar o EIA na pagina de
identificacado da equipe técnica multidisciplinar. O Coordenador devera rubricar todas as

paginas do estudo.

1.4 Identificagdo do empreendimento:

Nome oficial e respectivo cédigo de registro na ANEEL

Municipio(s) e UF(s).

Coordenadas geograficas Lat/Long, Datum SIRGAS2000 de todos os vértices da

poligonal solicitada.

2 Caracterizagcao do empreendimento.
Apresentar os objetivos e as justificativas técnicas, econdmico e socioambientais para a
proposicao do empreendimento, considerando o Sistema Interligado Nacional quando

couber.

2.1 Descrigao Técnica do Projeto
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Descrever e detalhar o projeto, fornecendo os dados técnicos e localizagéao
georreferenciada de toda a obra e infraestrutura associada, inclusive acessos. Incluir:
Poténcia prevista (MW).

Caracteristica técnica do empreendimento apresentado em escala adequada.

Area total e percentual de area com intervengdo durante todas as fases do
empreendimento.

Numero de mddulos e arranjos fotovoltaicos, inversores e acessorios;

Identificagdo de pontos de interligacéo e localizagdo de subestagdes.

Descrigao da infraestrutura e sistemas associados ao empreendimento, com énfase nos

acessos hecessarios.

Especificagado técnica dos componentes do sistema (poténcia nominal, tensao, corrente,
dimensoes, tipo de estrutura — fixa ou movel, etc).

Descrigao sucinta do funcionamento da subestagao, tensdo nominal, area total e do patio
energizado e o sistema de drenagem pluvial.

Rede de distribuicdo interna. Estimativa de volumes de corte e aterro, bota-fora e
empréstimos, com indicagao de areas potenciais para as ultimas.

Estimativa de trafego.

Acdes necessarias para a operagcao e manutengao do empreendimento

Restrigdes ao uso da area do empreendimento e acessos permanentes.

Alternativas tecnoldgicas, construtivas e de localizagdo do empreendimento.

Apresentar a estimativa do custo do empreendimento e o Plano de obras com cronograma
fisico.

Indicagao de pontos de interligacdo e localizagao das subestagdes.

2.2 Implantagao do projeto.

Caracterizar a(s) areas destinadas ao canteiro de obra, incluindo layout e descri¢gao de
suas unidades, oficinas mecénicas e postos de abastecimentos. Descrever a geragao,
destinacéo, tratamento e controle de residuos solidos e efluentes gerados durante a
implantacao do empreendimento. Estimar volumes de corte e aterro, necessidade de
areas de bota-fora e de empréstimos, indicando areas potenciais para as ultimas. Estimar
a contratacdo de mao de obra. Estimar o fluxo de trafego. Apresentar as areas de
supressao de vegetagao. Apresentar as diretrizes para logistica de saude, transporte e
emergéncia meédica das frentes de trabalho, e estimar a demanda prevista para utilizar o

sistema local de saude no periodo de obras, considerar os riscos construtivos, a
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probabilidade de sinistros e a questdo das doencgas tropicais a luz das orientagcbes da
SVS/MS e especificar as agdes de controle.

Estimar as areas de supressdo de vegetacdo destacando as Areas de Preservacéo
Permanente e de reserva Legal, considerando todas as areas de apoio e infraestrutura
durante as obras.

Estimar restricdes ao uso da area do empreendimento e acessos permanentes.
Apresentar a estimativa do custo do empreendimento e o plano de obras com o

cronograma fisico.

2.3 Operagao e manutengao

Indicar as agdes necessarias para a operagado € manutengao do empreendimento.
Indicar o quantitativo de pessoal envolvido

Indicar as restricdes ao uso da area do empreendimento e acesso associados.

Indicar os acessos permanentes.

3 Estudos de alternativas tecnolégicas construtivas e de localizagao

Apresentar alternativas tecnolégicas construtivas, e de localizag&o/locacionais para o
empreendimento, bem como a hipétese de nao instalagdo do mesmo, devendo utilizar
matriz comparativa das interferéncias ambientais e viabilidade do potencial solar na
regido integrando os meios fisico, bidtico e socioecondmico. Indicar a magnitude de cada
aspecto considerando (peso relativo de cada um) e justificar as alternativas selecionadas,
considerando quando couber.

Necessidade de abertura de estrada de acessos.

Interferéncia em area de importancia biolégica, areas prioritarias para a conservagao da
biodiversidade (MMA) e em areas legalmente protegidas.

Interferéncia na paisagem.

Necessidade de realocagao populacional.

Localizagao ou interferéncia em areas urbanas.

Interferéncias em terras indigenas, projetos de assentamentos, comunidades quilombolas
e de outras comunidades tradicionais.

Localizagado em patriménio arqueologico, historico e cultural.

4 Planos, Programas e Projetos
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Avaliar a compatibilidade do empreendimento. Com os planos, programas e projetos

governamentais e privados, propostos e em implantagdo na area de influéncia.

5 Diagnostico Ambiental

Todas as bases e metodologias utilizadas devem ser claramente especificadas,
referenciadas, justificadas e apresentadas de forma detalhada, junto ao tema. Os estudos
abrangerdo os aspectos abaixo relacionados:

O diagnéstico deve traduzir a dindmica ambiental das areas de influéncia da alternativa
selecionada. Deve apresentar a descrigao dos fatores ambientais e permitir a identificacao
e avaliacdo dos impactos ambientais decorrentes das fases de planejamento,
implantagaoe operacéo, subsidiando a analise integrada, multi e interdisciplinar.

As informacdes relativas a area de influéncia indireta podem ser baseadas em dados
secundarios, desde que sejam atuais e possibilitem a compreenséo sobre os temas em
questdo, sendo complementadas com dados primarios na inexisténcia de dados
secundarios.

Para a area de influéncia direta devem, preferencialmente, ser utilizados dados primarios.
Serdo aceitos dados secundarios, obtidos em estudos ambientais, dissertacdes e teses
académicas, livros, publicagdes e documentos oficiais, desde que a(s) metodologia(s) e
a localizagao de coleta de dados esteja(m) citados no EIA.

Todas as bases e metodologias utilizadas devem ser claramente especificadas,
referenciadas, justificadas e apresentadas de forma detalhada, junto ao tema. Os estudos

abrangerao os aspectos abaixo relacionados.

5.1 Meio Fisico

5.1.1 Clima e Condi¢coes Meteorolégicas

Caracterizar o clima e as condigdes meteoroldgicas, segundo os seguintes parametros:
radiacdo solar global e direta, regime de precipitacdo, temperatura do ar, regime de

ventos, fendbmenos meteoroldégicos extremos.

5.1.2 Geologia, geomorfologia e geotecnia

Descrever as principais unidades geomorfoldgicas e suas caracteristicas dinamicas;
caracterizar os diversos padroes de relevo e os diferentes graus de suscetibilidade ao
desencadeamento de movimentos de massas, processos erosivos e assoreamentos de

corpos d'agua, tanto naturais como de origem antrépica. Identificar, mapear e caracterizar
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as areas provaveis de serem utilizadas para empréstimo e bota-fora, com vistas a

obtencéao de licengca ambiental especifica.

5.1.3 Recursos hidricos

Identificar e mapear os principais corpos d'agua, inclusive subterraneas, na area de
influéncia direta do empreendimento. Apresentar a caracterizagdo geral dos principais
cursos d'agua na area de influéncia do empreendimento. Avaliar as condigdes de
escoamento subsuperficial e de drenagem nas areas umidas em que for necessaria a
construcao de acessos, com o objetivo de verificar as interferéncias nos fatores bidticos

e abidticos.

5.1.4 Cavidades
Estudar o patriménio espeleoldgico na area de influéncia direta, conforme estabelecido
no Decreto n°® 99.556/90.

5.2 Meio Biético

Caracterizar o0s ecossistemas nas areas atingidas pelas intervengbes do
empreendimento, a distribui¢do, interferéncia e sua relevancia biogeografica. Descrever
o total da area amostrada e o percentual em relagdo a AID e em relacdo a cada
fitofisionomia, considerando a sazonalidade regional. Selecionar areas de estudo de
acordo com a variabilidade de ambientes, para que a amostragem seja representativa
em todo o mosaico ambiental. Os locais selecionados para a amostragem deverao ser
listados, georreferenciados mapeados e acordados com o 6rgao ambiental responsavel
pelo licenciamento antes do inicio dos trabalhos. Identificar espécies vetores e

hospedeiras de doengas.

Descrever e caracterizar a cobertura vegetal; indicar a sua extensao e distribuigdo em
mapa georreferenciado identificando rede hidrografica, biomas, corredores ecologicos,
areas protegidas por legislacdo e outras areas com potencial para refugio de fauna.
Identificar e caracterizar as unidades de conservacdo no ambito federal, estadual e
municipal, localizadas na All e as respectivas distancias em relagédo a poligonal do
empreendimento, mapear e apresentar a relagao das areas prioritarias para conservagao

legalmente definidas pelos governos federal, estadual e municipal. Caracterizar as
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populagdes faunisticas e suas respectivas distribuicbes espacial sazonal, com especial

atencao as espécies ameacgadas de extingdo, raras e/ou endémicas e migratorias.

Caracterizar fauna silvestre em nichos de vegetagcado e corredores, em unidades de

conservagao ou em areas especialmente protegidas por lei, que funcionem como possivel

rota migratdria ou bergario para espécies existentes.

O levantamento da vegetacao deve incluir espécies arboreas, arbustivas, subarbustivas,

herbaceas, epifitas e lianas. O levantamento floristico deve ser realizado em todos os

estratos fitofisionémicos, inclusive nos ambientes alagaveis. A caracterizagdo da flora

deve consistir na amostragem qualiquantitativa, devendo o estudo apresentar, no minimo:

Identificacdo e mapeamento das fitofisionomias presentes.

Identificagdo e mapeamento dos fragmentos florestais indicando suas areas (em
hectare) e seus estagios secessionais.

Lista de espécies da flora informando:

Ordem, familia, nome cientifico, nome vulgar;

Estado de conservagao, considerando as listas oficiais de espécies ameacgadas,
tendo como referéncia CITES, IUCN, MMA, listas estaduais e municipais.
Georreferenciar o local onde foram encontradas aquelas ameagadas de exting¢ao;
Condigao bioindicadora, endémica, rara, exoética, néo descrita pela ciéncia e nao
descrita para regido.

Habitat;

Estudos fitossociologicos, com estimativa dos parametros de estrutura horizontal,
tais como: densidades absoluta e relativa, frequéncia, dominancias absoluta e

relativa, e indice de diversidade;

A caracterizagdo da fauna deve consistir na amostragem qualiquantitativa, devendo o

estudo apresentar no minimo:

Ordem, familia, nome cientifico, nome vulgar;

Estado de conservagao, considerando as listas oficiais de espécies ameacadas,
tendo como referéncia CITES, IUCN, MMA, listas estaduais e municipais.
Georreferenciar o local onde foram encontradas aquelas ameagadas de extingao;
Condigao bioindicadora, endémica, rara, exoética, nao descrita pela ciéncia e nao

descrita para regido.
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e Forma de registro;

e Habitat;

e Destacar as espécies de importancia cinergética, invasoras, de risco
epidemioldgico e as migratérias. Para as espécies migratorias, as rotas deverao
ser apresentadas em mapa com escala apropriada. Identificar e mapear em escala

compativel os sitios de reprodugao, nidificagéao e refugio da fauna.

5.3 Meio Socioeconémico

Demonstrar os efeitos sociais e econbmicos advindos das fases de planejamento,
implantagao e implantacéo e operagéo e suas interrelagdes com os fatores ambientais,
possiveis de alteragdes relevantes pelos efeitos diretos e indiretos do empreendimento.
Quando procedente, as variaveis estudadas no meio socioecondmico deverao ser
apresentadas em séries histéricas representativas, visando a avaliagao de sua evolugao
temporal. A pesquisa socioecondmica devera ser realizada de forma objetiva, utilizando
dados atualizados e considerando a cultura e as especificidades locais. Os levantamentos
deverdao ser complementados pela produgcdo de mapa tematicos, inclusdo de dados
estatisticos, utilizagdo de desenhos esquematicos, croquis e fotografias. O estudo do meio

socioecondmico devera conter, no minimo:

5.3.1 Caracterizagao populacional

Apresentar quantitativo, distribuicdo e mapeamento da populagcdo, densidade e
crescimento populacional com base em informagdes do IBGE; identificar os padrées de
migracdo existentes e as interferéncias sobre os servigos de saude, educacgido e
seguranga publica; e identificar os vetores de crescimento regional. Identificar grupos e
instituicoes sociais (associagées e movimentos comunitarios); avaliar as expectativas da

populagcdo em relacdo ao empreendimento.

5.3.2 Uso e Ocupagao do Solo

Descrever o histoérico da ocupagdo humana na éarea de influéncia direta do
empreendimento. Caracterizar e mapear o uso e ocupacgao do solo, em escala adequada;
indicar os usos predominantes, areas urbanas e malha viaria. ldentificar os planos
diretores ou de ordenamento territorial nos municipios interceptados; analisar a
compatibilizacdo do empreendimento com os zoneamentos, areas e vetores de expansao

urbana e restricdbes de uso e ocupagao do solo. Identificar a existéncia ou previséo de
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projetos de assentamentos rurais; caracterizar quanto a localizagdo, area, numero de
familias e atividades econémicas.

Identificar as principais atividades agrossilvipastoris; indicar as culturas temporarias e
permanentes. Identificar a ocorréncia de interceptagao pelo empreendimento em reservas
legais. Identificar interferéncias do empreendimento com a malha de transportes,
infraestrutura de saneamento, dutos, transmissao e distribuicdo de energia elétrica e

telecomunicacoes.

5.3.3 Estrutura Produtiva e de Servigos

Na Area de Influéncia Direta (AID) caracterizar os setores produtivos e de servigos,
formais e informais, incluindo os seus principais fluxos e mercados. ldentificar e
caracterizar a infraestrutura existente e as demandas em relagcédo a: educacao, saude,
transporte, energia elétrica, comunicacgéao coleta e disposigao de lixo, e seguranga publica.
Apresentar as atuais atividades econdbmicas das comunidades atingidas pelo
empreendimento, com destaque para os principais setores, produtos e servicos
(separando areas urbanas e rurais); geragcdo de emprego; situacdo de renda, e

potencialidades existentes.

5.3.4 Caracterizagao das Condi¢coes de Saude e de Doencas Endémicas

Analisar a ocorréncia regional de doengas endémicas, notadamente malaria, dengue,
febre amarela e DSTs; Apresentar, quando disponivel, os dados quantitativos da
evolucao dos casos, a fim de possibilitar uma avaliagédo da influéncia do empreendimento

nestas ocorréncias.

5.3.5 Caracterizagao das comunidades Tradicionais, Indigenas e Quilombolas

Identificar a existéncia de comunidades tradicionais (definidas pelo Decreto n°
6.040/2007), terras indigenas e territorios quilombolas; apresentar a disténcia entre essas
e o empreendimento. Apresentar para todas as comunidades identificadas na Area de
Influéncia Direta (AID): localizagéo, descricao das atividades econOmicas e fontes de
renda (agricultura, pecuaria, pesca, extrativismo, artesanato e outras atividades
produtivas), aspectos e caracteristicas culturais, expectativas em relagdo ao

empreendimento.

5.3.6 Patriménio Histoérico, Cultural e Arqueolégico
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Diagnosticar, caracterizar e avaliar, na Area de Influéncia Direta (AID), a situacdo atual do
patrimdnio historico, cultural e arqueoldgico com base em informacgdes oficiais; Identificar
€ mapear possiveis areas de valor historico, cultural, arqueoldgico e paisagistico,
incluindo os bens tombados pelo IPHAN ou outros 6rgaos Estaduais e municipais de

protecéo ao patriménio histérico.

6 Analise Integrada

A andlise integrada tem como objetivo fornecer dados para avaliar e identificar os
impactos decorrentes do empreendimento, bem como a qualidade ambiental futura da
regido. Esta analise, que caracteriza a area de influéncia do empreendimento de forma
global, deve ser realizada apds a conclusdo do diagndstico de cada meio. Deve conter
as interrelagdes entre os meios fisico, bidtico e socioecondmico, ilustrados com mapas de

integracdo, sensibilidades e restricdes ambientais.

7 Identificacao e Avaliagao de Impactos Ambientais

Deverao ser identificadas acbes impactantes e analisados os impactos ambientais
potenciais nos meios fisico, bidtico e socioecondmico, relativos as fases de planejamento,
implantacao e operacdo do empreendimento.

Os impactos seréo avaliados considerando as areas de influéncia definidas. Na avaliacao
dos impactos sinérgicos e cumulativos deverdo ser considerados 0s USOS
socioecondmicos existentes nas areas de influéncia direta e indireta, de forma a
possibilitar o planejamento e integragéo efetiva das medidas mitigadoras. Para efeito de
possibilitar o planejamento e integragéo efetiva das medidas mitigadoras. Para efeito de

analise os impactos devem ser classificados de acordo com os seguintes critérios:

o Natureza — caracteristica do impacto quanto ao seu resultado, para um ou mais
fatores ambientais (positivo ou negativo);

e Importancia — caracteristica do impacto que traduz o significado ecolégico ou
socioecondmico do ambiente a ser atingido (baixa, média, alta);

e Magnitude - caracteristica do impacto relacionada ao porte ou grandeza da
intervengdo no ambiente (alta, média ou baixa);

e Duragao - caracteristica do impacto que traduz a sua temporalidade no ambiente
(temporario ou permanente);

e Reversibilidade - traduz a capacidade do ambiente de retornar ou ndo a sua

condicao original depois de cessada a agao impactante (reversivel ou irreversivel);
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Temporalidade - traduz o espago de tempo em que o0 ambiente é capaz de retornar
a sua condigao original (curto, médio ou longo prazo);

Abrangéncia - traduz a extensao de ocorréncia do impacto considerando as areas
de influéncia. (direta ou indireta);

Probabilidade - a probabilidade, ou frequéncia de um impacto sera Alta (ALT) se
sua ocorréncia for certa, Média (MED) se sua ocorréncia for provavel, e baixa

(BAI) se for improvavel que ele ocorra.

Na apresentagao dos resultados deverao constar:

Metodologia de identificagdo dos impactos, avaliagdo e analise de suas
interagdes;

Planilha contendo os impactos classificado conforme os critérios estabelecidos
neste Termo de Referéncia, indicando as fases de ocorréncia (planejamento,

implantacao e operagéo) e as medidas necessarias para seu controle.

O estudo devera contemplar, no minimo os itens listados na Tabela 3 a seguir. Caso

algum aspecto ou impacto ndo se aplique ao empreendimento em questdo, deve ser

apresentada a devida justificativa técnica.
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Tabela 3 - Principais aspectos e impactos ambientais relacionados as usinas fotovoltaicas.
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construcao civil e eletrbnicos

metais pesados (chumbo, cromo, comp. bromados)

Aspectos Ambientais das UFV Impactos Ambientais em Potencial Meio'
Terraplanagem e movimentagédo do | Erosao do solo devido a alteragao da topografia e F
solo exposi¢ao do solo
Construgao de_; vias de acesso (ndo Assoreamento de cursos hidricos F
pavimentadas)
Montagem das estruturas metalicas ~ , L
~ . Geracgao de residuos da construgéo civil F
de sustentagao dos modulos
Conexao dos painéis, dos
inversores e das estruturas de F
suporte, que utiliza solda e chumbo , L
= - Possivel contaminacgao do solo
Instalagdo dos mddulos F
Geracao de residuos de construgao E
civil
Impacto visual (Comprometimento da paisagem) S
2 Area ocupada pela UFV Alteragdo do uso do solo natural F
4 Remocao e realocacdo de familias ou comunidades S
'g Perda da cobertura vegetal original B
3 Reducédo do habitat natural de espécies vegetais e B
E Supressao de vegetagéo animais
Afugentamento da fauna B
Riscos de acidentes com animais B
Aumento do trafego de veiculos ~ A . .
Reducao na abundancia populacional através do
leves e pesados no entorno e B
. : . . ~ atropelamento de fauna
interior da area de implantagcao
Geragao de empregos diretos e indiretos S
Demanda por mao de obra Desenvolvimento da qualificagdo da populagao do s
entorno
Aumento da arrecadacgao de impostos S
Aumento de demanda por servigos publicos s
Aumento da atividade econémica (saude, educagao, infraestrutura, moradia)
Valorizagao imobiliaria S
Aumento do fluxo de veiculos nas estradas locais S
Comprometimento da paisagem, ofuscamento por F/S
reflexdo da luz
Area ocupada pela UFV Restrigdo de 0ocupagao no entorno da UFV, para F
evitar sombreamento
. . Aumento da susceptibilidade a erosdo do solo
Consumo de agua para limpeza . . - F
. devido ao maior escoamento superficial
dos moédulos —
Aumento do volume de escoamento superficial de
agua (requer construgdo de sistema de drenagem e F
contencgao da agua da chuva)
2 Cercamento da area (seguranga) Restricdo a circulagédo de certas espécies animais B
b4 Sombreamento do solo pelos Alteracédo do microclima para a vegetacéao rasteira B
E’_ painéis FV € pequenos animais
o Demanda por méo de obra Geragéao/supressao de empregos diretos e indiretos S
. - Aumento da arrecadacgao de impostos S
Aumento da atividade econémica ——— —— —
Valorizagao imobiliaria S
Melhoria na oferta de energia elétrica S
Complementariedade com relagao a outras fontes
de geragao de energia elétrica (aumento da
Geracgao de energia renovavel confiabilidade do sistema de geragéo de energia S
elétrica).
Emissdes de GEE evitadas F
§ N Geracdo de residuos solidos de Potencial de contaminag&o do solo e ambiente com E
0 A d




138

Fase Aspectos Ambientais das UFV Impactos Ambientais em Potencial Meio'
Comprometimento paisagistico e degradagéo s
Desmobilizagdo da UFV ambiental
Supressao de postos de trabalho S

Notas: 1 — F: Meio Fisico; B: Meio Bidtico; S: Meio Socioeconémico.

8 Prognéstico Ambiental

O prognéstico ambiental devera ser elaborado apds a realizagdo do diagndstico, analise
integrada e avaliagao de impactos, considerando os seguintes cenarios:

N&o implantagao do empreendimento

Implantacdo e operagcdo do empreendimento, com a implementacdo das medidas e
programas ambientais e os reflexos sobre os meios fisico, bidtico, socioeconémico e no
desenvolvimento da regiao;

Proposicao e existéncia de outros empreendimentos e suas relagbes sinérgicas, efeito

cumulativo e conflitos oriundos da implantacdo e operacdo do empreendimento.

O progndstico ambiental deve considerar os estudos referentes aos diversos temas de
forma integrada e ndo apenas um compilado dos mesmos, devendo elaborar quadros
prospectivos, mostrando a evolugao da qualidade ambiental na area de influéncia direta
do empreendimento, avaliando-se, entre outras:

Nova dindmica de ocupacao territorial decorrente de impactos do empreendimento —
cenarios possiveis de ocupacao;

Efeito do empreendimento nos componentes da flora e fauna;

Mudanga nas condi¢gbes de distribuicdo de energia, considerando o novo aporte de
energia elétrica no SIN, com foco no desenvolvimento econdmico das regides
beneficiadas.

Realizar progndsticos, considerando a caracterizagdo da qualidade ambiental atual da area
de influéncia do empreendimento, os impactos potenciais e a interagao dos diferentes fatores
ambientais, incluindo a analise de conforto visual das comunidades locais e a preservagao da
saude no que tange ao possivel ofuscamento e outros impactos visuais.

O empreendimento devera obedecer as normas ABNT no que diz respeito a itens

relacionados a saude das comunidades e dos trabalhadores do empreendimento.

9 Medidas Mitigadoras e Programas Ambientais
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Identificar as medidas de controle que possam minimizar, compensar ou evitar os
impactos negativos do empreendimento, bem como as medidas que possam potencializar
os impactos positivos. Na proposi¢cédo deverao ser considerados:

Componente ambiental afetado;

Fase do empreendimento em que estes deverdo ser implementados;

Carater preventivo, compensatorio, mitigador ou potencializador de sua eficacia;
Agente(s) executor(es), com definigdo de responsabilidades; e

Periodo de sua aplicagdo: curto, médio ou longo prazo.

Deveréao se propostos Programas para avaliagao sistematica da implantagao e operagéao
do empreendimento, visando acompanhar a evolugao dos impactos previstos, a eficiéncia
e eficacia das medidas de controle e permitir identificar a necessidade de adogéo de
medidas complementares. Os programas deverao conter: objetivos, justificativas, publico-
alvo, fase do empreendimento em que serdo implementados em relacao as atividades
previstas e inter-relagdo com outros programas. Apresentar, dentre outros, os seguintes
planos e programas:

e Programa de comunicagéo social,

e Programa de educagao ambiental, voltado para as comunidades atingidas e para

os trabalhadores do empreendimento;
e Programa de Gestdo Ambiental,
e Programa de Monitoramento da fauna; e

e Plano ambiental para a Construgao.

10 Compensag¢ao Ambiental

Apresentar proposta para atendimento a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que trata
da compensagédo ambiental dos empreendimentos.

Apresentar o Plano de Compensacdo Ambiental, do qual devera constar, no minimo:
Informagao necessaria para o calculo do Grau de Impacto; e

Indicagao de proposta de Unidade de Conservagao a serem beneficiadas com os recursos
da Compensacado Ambiental, podendo incluir propostas de criagdo de novas unidades de

Conservagao.

11 Conclusao
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Esse item deve refletir sobre os resultados das analises realizadas referentes as provaveis
modificacdes na Area de Influéncia do empreendimento, inclusive com a implementacéo
das medidas mitigadoras e compensatérias propostas, de forma a concluir quanto a

viabilidade ou n&o do projeto proposto.

12 Referéncias bibliograficas

O EIA/RIMA devera conter a bibliografia citada e consultada, especificada por area de
abrangéncia do conhecimento. Todas as referéncias bibliograficas utilizadas deverao ser
mencionadas no texto e referenciadas em capitulo préprio, segundo as normas de

publicacéo de trabalhos cientificos na ABNT.

13 Orientag6es Gerais

Os textos deverdo ser apresentados em formato Portable Document File (*.pdf)
desbloqueado e os dados tabulares/grafico em formato de bancos de dados — Data bank
File (*dbf) ou planilha eletrénica (*.ods ou *xIs). O numero de copias do Estudo Impacto
Ambiental, do Relatério de Impacto Ambiental e respectivos anexos, impressas e em
meio eletrénico, sera definido pelo 6rgéao licenciador.

As informacgbes cartograficas deverdao ser georreferenciada; ao Datum SIRGA2000;

apresentadas em meio impresso e digital (formato ArcGIS caompativel (shp, dxf, dgn).

14 Relatério de Impacto Ambiental
O relatdrio de impacto ambiental — RIMA, refletird as conclusées do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA. Suas informacgbes técnicas devem ser expressas em linguagem
acessivel ao publico, ilustradas por mapas em escala adequada, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicagao visual, de modo que se possa entender claramente as
possiveis consequéncias ambientais do projeto e suas alternativas, comparando as
vantagens e desvantagens de cada uma delas.
Em linha gerais, ele devera conter:
¢ Os objetivos e justificativas do projeto/empreendimento, bem como sua relagao e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governamentais;
e Descrigcao do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando
para cada uma delas, nas fases de implantagao e operagao, area de influéncia.
Matérias-primas, fonte de energia, processo e técnicas operacionais, efluentes,
emissodes e residuos, empregos diretos e indiretos a serem gerados nas fases de

implantacao e operacéo, relacédo custo/beneficio sociais/ambientais;
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e Descrigao dos impactos ambientais, considerando o projeto, as suas alternativas,
os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos.

e Medidas Mitigadoras e Compensatorias.
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4.3 ANEXO Il DA MINUTA DE RESOLUCAO

Relatério Ambiental Simplificado (RAS) Proposta de conteido minimo
Introducao.
Esta proposta de conteudo minimo tem por objetivo estabelecer um referencial para a
elaboragao de Relatério Ambiental Simplificado (RAS) que integra os procedimentos de
licenciamento simplificado para o licenciamento ambiental de empreendimentos de
geracao de energia elétrica fotovoltaica enquadrados como de baixo impacto ambiental.
Para fins de realizagdo do Relatério Ambiental Simplificado (RAS)s&o consideradas as

seguintes classificagdes de areas de influéncia:

- Area de Influéncia Direta (AID) é aquela cuja incidéncia dos impactos da implantacéo e
operagao do empreendimento ocorre de forma direta sobre os recursos ambientais,
modificando a sua qualidade ou diminuindo seu potencial de conservacdo ou
aproveitamento. Para sua delimitacdo, deverdao ser considerados os limites do
empreendimento, incluindo as subestacdes, as areas destinadas aos canteiros de obras,
as areas onde serdo abertos novos acessos, € outras areas que sofrerdo alteragbes
decorrentes da acdo direta de empreendimento, a serem identificadas e delimitadas no

decorrer dos estudos.

[I- A area de Influéncia Indireta (All) é aquela potencialmente ameagada pelos impactos
indiretos da implantagdo e operagdo do empreendimento de servigos e equipamentos
publicos e as caracteristicas urbano-regionais a ser identificada e delimitada no decorrer

dos estudos.

1 Informagdes gerais

1.1 Identificagdo do empreendedor.

Nome ou raz&o social.

CNPJ e Registro no Cadastro Técnico Federal.

Endereco completo, telefone e e-mail.

Representante legais (home completo, endereco, fone e e-mail).

Pessoa de contato (nome completo, endereco, fone e e-mail).

1.2 Identificagcdao da empresa responsavel pelos estudos:
Nome ou razdo social.

CNPJ e Registro no Cadastro Técnico Federal.
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Endereco completo, telefone e e-mail.
Representante legais (home completo, endereco, fone e e-mail).
Pessoa de contato (nome completo, endereco, fone e e-mail).

ART da empresa

1.3 Dados do responsavel pela equipe técnica multidisciplinar

Nome.

Formagao profissional.

Numero do registro no respectivo Conselho de Classe, quando couber.

Numero do Cadastro Técnico Federal.

Curriculo profissional

Identificacdo da equipe técnica.

ART.

Observacao: cada membro da equipe técnica devera assinar o RAS na pagina de
identificacdo da equipe técnica multidisciplinar. O Coordenador devera rubricar todas as

paginas do estudo.

1.4 Identificagdo do empreendimento:

Nome oficial e respectivo codigo de registro na ANEEL

Municipio(s) e UF(s).

Coordenadas geograficas Lat/Long, Datum SIRGAS2000 de todos os vértices da

poligonal solicitada.

2 Estudo Ambiental

2.1 Caracteristica do empreendimento

Poténcia prevista (MW).

Caracteristica técnica do empreendimento apresentado em escala adequada.

Area total e percentual de area com intervengdo direta durante todas as fases do
empreendimento.

Numero de mdédulos e arranjos fotovoltaicos, inversores e acessorios;

Identificagdo de pontos de interligacéo e localizagdo de subestagoes.

Representacao grafica do empreendimento contendo os limites do mesmo, de outros
empreendimentos adjacentes e das propriedades envolvidas.

Descrigao da infraestrutura e sistemas associados ao empreendimento, com énfase nos

acess0s necessarios.
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Especificagao técnica dos sistemas (poténcia nominal, sistema de transmissao, arranjos
de modulos e inversores, caixas de conexao, etc).

Descrigao sucinta do funcionamento da subestagao, tensdo nominal, area total e do patio
energizado e o sistema de drenagem pluvial.

Rede de distribuicdo interna. Estimativa de volumes de corte e aterro, bota-fora e
empréstimos, com indicagao de areas potenciais para as ultimas.

Estimativa de trafego.

Acdes necessarias para a operagcao e manutengao do empreendimento.

Restrigdes ao uso da area do empreendimento e acessos permanentes.

Alternativas tecnoldgicas, construtivas e de localizagdo do empreendimento.

Apresentar a estimativa do custo do empreendimento e o Plano de obras com o

cronograma fisico.

2.2 Caracterizagao ambiental
O levantamento de informagbes visando ao diagnéstico ambiental do empreendimento

podera considerar para a area de influéncia indireta, o levantamento de dados
secundarios para o diagndstico do meio fisico, bidtico e socioecondmico; e para a area de
influéncia direta, o levantamento de dados secundarios e bases oficiais disponiveis, ou
levantamento de dados primarios na inexisténcia de dados secundarios. Os estudos
devem apresentar em texto e mapa, em escala adequada, quando pertinente, as
informacoes:
e Localizagdao do empreendimento no municipio onde se insere, considerando as
diretrizes dos planos diretores municipais, quando existentes.
e Interceptagbes de areas Prioritarias para Conservacédo da Biodiversidade, assim
definidas pelo Ministério do Meio Ambiente, estados € municipios.
e Areade influéncia
e Localizagao das unidades de conservacgéao e outras areas legalmente protegidas.
¢ Meio fisico: tipo de relevo, tipos de solo, regime de chuvas, corpo d'agua e areas
inundaveis, agua subterraneas.
e Meio biotico: descricdo da vegetacao, fauna, espécies endémicas e ameacadas,
mapeamento e caracterizagdo das unidades de paisagem na All.
e Meio antropico: infraestrutura existente (rodovias, ferrovias, oleodutos, gasodutos,
sistemas produtivos e outros), principais atividades econdmicas, terras indigenas
e quilombolas.
e Descricao de ocorréncia de cavernas, areas de relevante beleza Cénica, sitios de

interesse arqueolodgico, histoérico e cultural.
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2.3. Identificagao e Avaliagao dos Impactos Ambientais
Deverdo ser descritos os provaveis impactos ambientais e socioecondmicos da

implantagao e operagéo da atividade, considerando o projeto, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios para sua
identificacao, quantificacao e interpretacdo. Devem ser identificados e classificados os
tipos de acidentes possiveis relacionados ao empreendimento nas fases de instalagao e
operacao.

Realizar diagnoésticos, considerando a caracterizagdo de qualidade ambiental atual da
area de influéncia do empreendimento, os impactos potenciais e a interacdo dos
diferentes fatores ambientais, incluindo o impacto visual, alteracdo no regime de
drenagem superficial da area de influéncia direta do empreendimento e a estimativa das
areas de supressdo de vegetagcdo destacando as areas de preservagao permanente e
de reserva legal considerando todas as areas de apoio e infraestrutura durante as obras.
O empreendimento devera obedecer as normas ABNT no que diz respeito a itens

relacionados a saude das comunidades e dos trabalhadores do empreendimento.

O estudo devera contemplar, no minimo os itens listados na Tabela 3 a seguir. Caso
algum aspecto ou impacto ndo se aplique ao empreendimento em questdo, deve ser

apresentada a devida justificativa técnica.

Tabela 3 - Principais aspectos e impactos ambientais relacionados as usinas fotovoltaicas.

Fase | Aspectos Ambientais das UFV Impactos Ambientais em Potencial Meio'
Terraplanagem e movimentagédo do | Erosao do solo devido a alteragcéo da topografia e E
solo exposi¢ao do solo
Con_strugao de vias de acesso (ndo Assoreamento de cursos hidricos F
pavimentadas)

Montagem das estruturas metalicas Geracgao de residuos da construgao civil F
de sustentagcdo dos modulos ¢ ¢

Conexao dos painéis, dos

inversores e das estruturas de F

suporte, que utiliza solda e chumbo

p - Possivel contaminagao do solo
Instalagdo dos modulos

Geracgao de residuos de construgao
civil

Impacto visual (Comprometimento da paisagem)

Area ocupada pela UFV Alteracéo do uso do solo natural

Remocéo e realocacgdo de familias ou comunidades

Perda da cobertura vegetal original

Reducao do habitat natural de espécies vegetais e
Supressao de vegetagao animais

Afugentamento da fauna

WO W WML T |7

Implantagao

Riscos de acidentes com animais
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Fase | Aspectos Ambientais das UFV Impactos Ambientais em Potencial Meio'
f\umento do trafego de veiculos Reducao na abundancia populacional através do
eves e pesados no entorno e B
. . . . ~ atropelamento de fauna
interior da area de implantagao
Geragao de empregos diretos e indiretos S
Demanda por méo de obra Desenvolvimento da qualificagdo da populagéo do s
entorno
Aumento da arrecadagao de impostos S
Aumento de demanda por servigos publicos s
Aumento da atividade econémica (saude, educacao, infraestrutura, moradia)
Valorizagao imobiliaria S
Aumento do fluxo de veiculos nas estradas locais S
Comprometimento da paisagem, ofuscamento por F/S
reflexdo da luz
. Restrigdo de ocupagao no entorno da UFV, para
Area ocupada pela UFV evitar sombreamento F
Consumo de agua para limpeza Aumento da sysceptibilidade a eros?q do solo E
dos maodulos devido ao maior escoamento superficial _
Aumento do volume de escoamento superficial de
agua (requer construcéo de sistema de drenageme | F
contengdo da dgua da chuva)
Cercamento da area (seguranca) Restricdo a circulagéo de certas espécies animais B
Sombreamento do solo pelos Alteracdo do microclima para a vegetagao rasteira B
painéis FV € pequenos animais
Demanda por mao de obra Geracgao/supressao de empregos diretos e indiretos | S
A o A Aumento da arrecadacgao de impostos S
umento da atividade econdmica . e
Valorizagao imobiliaria S
Melhoria na oferta de energia elétrica S
Complementariedade com relagao a outras fontes

S G 50 d . wvel de geragao de energia elétrica (aumento da s

4 eragao de energia renovave confiabilidade do sistema de geragéo de energia

g elétrica).

o Emissbes de GEE evitadas F
Geracgao de residuos sélidos de Potencial de contaminagao do solo e ambiente com F
construgao civil e eletrénicos metais pesados (chumbo, cromo, comp. bromados)

-‘é o o Com.prometimento paisagistico e degradagao s
» 'S, | Desmobilizacdo da UFV ambiental
a g Supressao de postos de trabalho S

Notas: 1 — F: Meio Fisico; B: Meio Bidtico; S: Meio Socioeconémico.

2.4 Medidas mitigadoras e compensatorias

Apresentar,

no formato de Planos e Programas,

as medidas mitigadoras e

compensatorias aos impactos ambientais negativos identificados, bem como Programa

de acompanhamento, monitoramento e controle, tais como:

Subprograma especifico para fauna;

Programa de gestdo ambiental;

Programa de educagéo ambiental;

Programa de recuperagao de areas degradadas;

Programa de comunicagéo social.
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2.5. Conclusao

Este item deve refletir sobre os resultados das analises realizadas referentes as provaveis
modificagdes na area de influéncia do empreendimento, inclusive com a implantagao das
medidas mitigadoras e compensatérias propostas, de forma a concluir quanto a
viabilidade ambiental ou ndo do projeto proposto.
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5 CONCLUSAO

A geracado de energia fotovoltaica vem apresentando relevante crescimento
ao redor do mundo, e mais recentemente no Brasil, tanto em se tratando de geragao
distribuida (descentralizada, junto a carga consumidora), como em termos de
producdo em grandes usinas fotovoltaicas com elevada poténcia instalada, cuja
producdo € injetada no Sistema Interligado Nacional (SIN). Espera-se que a
capacidade instalada do pais supere os 3 GW dentro de alguns anos, quando os
empreendimentos cadastrados junto a ANEEL (atualmente em construgdo ou com
construgéo ndo iniciada) entrarem em operagao (ANEEL, 2017).

O Brasil como um todo, e o estado do Parana em particular, possuem um
elevado potencial para o aproveitamento da energia solar em suas variadas formas
(geracao de eletricidade fotovoltaica, heliotérmica, aquecimento solar de agua, etc.)
(PERAZZOLI, 2013; TIEPOLO, 2015). Este potencial deve, portanto, ser aproveitado.

A tecnologia de geracado fotovoltaica, além de ser renovavel e n&o gerar
emissao de gases de efeito estufa na fase de operagéo, é reconhecidamente de menor
impacto ambiental do que outras formas de geragao de energia elétrica mais
tradicionais, como por exemplo em usinas termoelétricas, ou mesmo hidrelétricas com
grandes reservatorios. Entretanto, assim como qualquer interveng&o antropica sobre
o0 ambiente natural, os impactos reais que tal atividade pode trazer ao meio ambiente
nao devem ser negligenciados, mas sim considerados no processo de licenciamento
ambiental.

Conforme abordado neste trabalho, no Brasil ainda ndo ha uma legislagao a
nivel federal que estabelega critérios para enquadramento legal deste tipo de
empreendimento, quanto as exigéncias para seu processo de licenciamento
ambiental. Por esta razdo, varios estados criaram legislagdo propria, as quais
divergem amplamente em termos de critérios adotados, nivel de exigéncia e requisitos
a serem cumpridos.

Por outro lado varios estados ndo possuem legislacdo especifica para este
tipo de geragao de energia elétrica. Esta falta de definicao legal nacional muitas vezes
causa disparidade entre os estados, bem como dificuldade na elaboragao dos estudos
ambientais necessarios ao licenciamento, aumentando custos e prazos, trazendo

6nus aos empreendedores e a sociedade. Inclusive, muitas vezes o licenciamento
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ambiental se torna um entrave tal que tem inviabilizado varios empreendimentos
(CHRISTOFOLLI, 2014; ALENCAR; URBANETZ JUNIOR, 2016).

Neste estudo, na fundamentacdo tedrica foram abordadas as definicbes
pertinentes a geracgao fotovoltaica em si, e ao tema de licenciamento ambiental, como
este processo funciona no Brasil e qual a legislagdo basica que o regula. Abordou-se
ainda os aspectos e impactos ambientais especificos das usinas fotovoltaicas,
segundo a literatura cientifica nacional e internacional. Em seguida, foram analisadas
as legislagbes estaduais de licenciamento ambiental de 12 estados brasileiros,
selecionados com base no banco de dados da ANEEL por serem estados nos quais
esta previsto o desenvolvimento deste tipo de geragao de energia elétrica no presente
e futuro.

Em seguida, estas legislagdes foram comparadas, evidenciando as grandes
disparidades entre os diferentes estados estudados. Esta comparagao serviu de base
para a proposicao de critérios claros, objetivos e padronizados para o enquadramento
das UFVs com relacdo ao seu porte, ao seu potencial poluidor, e com relacao a
definicdo das areas de fragilidade socioambiental para as quais se sugere a
necessidade de estudos mais aprofundados (EIA/RIMA - Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental).

Em resumo, propde-se o enquadramento das UFVs via de regra como de
baixo impacto ambiental, sendo licenciadas por procedimento simplificado que inclua
a emissao de Licencga Prévia e de Instalagdo em etapa unica. Os critérios propostos
para o enquadramento em termos de porte sdo a poténcia instalada (MW) e a area
diretamente ocupada (ha).

Com relagcdo ao potencial poluidor, os critérios propostos para o
enquadramento legal sdo: a necessidade de supressao de vegetagao nativa (e/ou em
area de preservacao permanente — APP); e a localizagdo em area de fragilidade
ambiental, conforme definido na Tabela 28. A avaliagcao destes critérios de potencial
poluidor, em conjunto com o porte, definem qual o tipo de estudo ambiental necessario
como subsidio ao licenciamento: se ha necessidade de um EIA/RIMA completo, ou se
pode ser aceito o RAS — Relatério Ambiental Simplificado, conforme proposto na
Resolugao CONAMA 279/2001.

Este trabalho também propde critérios para definir quais empreendimentos
sao dispensados de licenciamento ambiental, devido ao potencial poluidor

insignificante, e respectivo porte. Desta forma, soluciona-se o problema da indefini¢gao
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quanto a esta obrigacéo legal, pois basta a comparagdo com estes critérios objetivos
para saber se pode ser obtida a dispensa. Entretanto, mesmo a dispensa de
licenciamento deve ser requerida junto ao 6rgdo ambiental competente, de acordo
com as regras especificas a cada estado.

Além da proposicdo destes critérios, foram propostos também quais os
principais aspectos ambientais, e respectivos impactos ambientais, das UFVs, os
quais devem ser abordados nestes estudos, com o detalhamento adequado para cada
caso.

Por fim, apos a analise do conteudo de Termos de Referéncia (TR) existentes
especificos para estudos ambientais ligados ao licenciamento de usinas fotovoltaicas,
bem como avaliagdo de alguns estudos de caso de UFVs que estao neste processo
de licenciamento, foi proposto uma minuta de Termo de Referéncia a ser proposta
para adogdo em nivel nacional, padronizando os requisitos minimos a serem
aplicados a este tipo de empreendimento em todo o territério do Brasil.

A adocgéao das proposicdes e do Termo de Referéncia sugerido neste trabalho
académico pode trazer maior seguranca juridica a todos os envolvidos e interessados
neste processo de licenciamento ambiental: investidores e empreendedores; 6rgaos
governamentais responsaveis pelo licenciamento; equipe técnica que desenvolve os
estudos especializados em meio ambiente, bem como a sociedade como um todo.
Esta proposigcdo de uma legislagéo unificada se torna uma ferramenta para promover,
simultaneamente, o desenvolvimento de projetos de usinas fotovoltaicas, e a protecéo

do meio ambiente por meio da minimizagao de seus possiveis impactos ambientais.
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ANEXO A -Lista das Usinas de geragao Fotovoltaica cadastradas no

Banco de Informacgdes de Geragao da ANEEL, por estado e situagao
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Tabela 35 - Usinas do tipo UFV no banco de dados da ANEEL em Operagao (Oper), Construgdo (Con) Construgao néo iniciada (Con-NI)
(marg¢o/2017)



Status CEG Usina Data ~ Poténcia(kW) Destm_o Proprietario Municipio
Operagao outorgada Energia
o . .
Oper  UFV.RS.CE.030060-8.01  Taua 1/7/2011 1.000,0 REG 132?3/: SZ': MPX Taua Energia Taua - CE
Oper UFV.RS.SP.030345-3.01 IEE 15-06-2001 12,3 REG - S&o Paulo - SP
Oper UFV.RS.SP.030346-1.01 UFv . 15-06-2001 3,0 REG - S&o Paulo - SP
IEE/Estacionamento
Oper UFV.RS.SP.030442-5.01 PV Beta Test Site - 1,7 REG 100% para DuPont do Brasil S.A Barueri - SP
0,
Oper  UFV.RS.SP.030977-0.01  Tanquinho - 1.082,0 REG 100% para SPE CPFL Solar 1 Campinas - SP
Energia S.A.
100% para Solaris Tecnologia
Oper UFV.RS.SP.031066-2.01 Solaris - 1,0 REG Fotovoltaica Industria Comercio e Leme - SP
Servigo Ltda. - EPP
- — o =
Oper  UFV.RS.SP.031328-9.01 M1 SistemaHibrido 5, 1 o515 0,3 REG 100% para Electra Power Geragdo g .\ gp
Parte 2 de Energia S.A
0, 3 1 -
Oper  UFV.RS.MG.031760-8.01  Central Mineirdo 25-04-2014 14184 REG 100% para CEMIG Geragao Belo Horizonte
Transmissdo S.A MG
POUSADA SAO 0 Passa Quatro -
Oper UFV.RS.MG.033900-8.01 RAFAEL 10/4/2015 6,0 REG 100% para Cesar Saullo MG
100% para Algar Tecnologia e A
Oper UFV.RS.MG.035478-3.01 ALGAR TECH 12/2/2016 655,0 REG ) Uberlandia - MG
Consultoria S.A
Oper UFV.RS.MG.035897-5.01 FTEA'éLRIﬁL SOLAR 20-06-2016 750,0 REG 100% para ITACA ENERGIA S/A  Arceburgo - MG
Miniusina de Nossa 100% para Amazonas .
Oper UFV.RS.AM.035153-9.01 Senhora de Nazaré 7/5/2011 10,8 REG Distribuidora de Energia S.A Maués - AM
—— o
Oper  UFV.RS.AM035287-0.01  MiniusinadesSanta . o o4 16,2 REG 100% para Amazonas Maués - AM
Luzia Distribuidora de Energia S.A
— = 5
Oper  UFV.RSAM035204-201  Miniusina de Sdo 26-05-2011 13,5 REG 100% para Amazonas Maués - AM
José Distribuidora de Energia S.A
0,
Oper  UFV.RS.AM.035306-0.01  Miniusina de Aracari  14-02-2011 10,8 REG 100% para Amazonas Novo Airdo - AM
Distribuidora de Energia S.A
Miniusina de 100% para Amazonas -
Oper UFV.RS.AM.035326-4.01 Sobrado 23-01-2011 13,5 REG Distribuidora de Energia S.A Novo Airdo - AM
Miniusina de Sao 100% para Amazonas
Oper UFV.RS.AM.035329-9.01 Sebastido do Rio 30-04-2011 10,8 REG °P Autazes - AM

Preto

Distribuidora de Energia S.A
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Status CEG Usina Data ~ Poténcia(kW) Destm_o Proprietario Municipio
Operagao outorgada Energia
Miniusina de Santo 100% para Amazonas . ;
Oper UFV.RS.AM.035330-2.01 Antbnio 3/6/2011 10,8 REG Distribuidora de Energia S.A Eirunepé - AM
0,
Oper  UFV.RS.AM.035338-8.01  Miniusina de Mourdo ~ 8/4/2011 13,5 REG 100% para Amazonas Eirunepé - AM
Distribuidora de Energia S.A
Microusina da 100% para BENCHIMOL IRMAO
Oper UFV.RS.AM.035341-8.01 Bemol 4/7/2015 43 REG & CIA LTDA Manaus - AM
- - 5 -
Oper  UFV.RS.AM035479-101  MicrousinaDurango o 44 5445 97 REG 100% para Instituto Durango Manaus - AM
Duarte Duarte
— 5
Oper  UFV.RS.AM035480-501  MiniusinadeTerra o ) 5011 16,2 REG 100% para Amazonas Barcelos - AM
Nova Distribuidora de Energia S.A
Miniusina de Santa 100% para Amazonas i
Oper UFV.RS.AM.035561-5.01 Maria 19-04-2011 16,2 REG Distribuidora de Energia S.A Maués - AM
Miniusina de Bom 100% para Amazonas -
Oper UFV.RS.AM.035622-0.01 Jesus do Puduari 14-03-2011 18,9 REG Distribuidora de Energia S.A Novo Airdo - AM
Miniusina de Nossa 100% para Amazonas .
Oper UFV.RS.AM.035844-4.01 Senhora do Carmo 24-05-2011 10,8 REG Distribuidora de Energia S.A Beruri - AM
o - P
Oper  UFV.RS.BA.030730-0.01  Pituagu Solar . 4048 REG 100% para Superintendéncia dos .\ pa
Desportos do Estado da Bahia
Sol Moradas Salitre 100% para Brasil Solair Energias
Oper UFV.RS.BA.031285-1.01 12/2/2014 2.103,0 REG Renovaveis Comércio e Industria Juazeiro - BA
e Rodeadouro SA
5 - v
Oper  UFV.RS.MA.031085-9.01 Ilha Grande ; 30,9 REG 100% para Companhia Energetica  Humberto de
do Maranhéo Campos - MA
Sistema Hibrido de
Geracao de Energia
Oper UFV.RS.MA.031239-8.01 Elétrica da Ilha dos
Lencgoéis Parte 2
0,
Oper  UFV.RS.MT.035492-9.01  Fazenda Solar 1/6/2015 900,0 REG 100% para Enel Green Power Alta Floresta - MT
Fazenda S.A.
5 ~
Oper  UFV.RS.PE.032372-1.01  Fontes Solar | 2/9/2015 5.000,0 REG 100% para Enel Solugdes Tacaratu - PE
Energéticas Ltda,
5 ~
Oper  UFV.RS.PE.032373-0.01  Fontes Solar Il 8/9/2015 5000,0 REG 100% para Enel SolugGes Tacaratu - PE

Energéticas Ltda,
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Status CEG Usina Data ~ Poténcia(kW) Destm_o Proprietario Municipio
Operagao outorgada Energia
. o .
Oper  UFV.RSRN.031656-3.01  Sulano Carvalho 9/4/2014 50 REG 100% para Juliano Carvalho Natal - RN
Dantas Dantas.
Oper UFV RS.RN.031694-6.01 Solar Alto do 14-05-2014 11000 REG 100% para Petréleo Brasileiro Alto do Rodrigues -
T ) Rodrigues s S.A RN
5 = -
Oper  UFV.RS.SC.030978-8.01  Silva Neto | 10/10/2012 1,7 REG :\:i?o/" para Jodo Bento da Silva Florianopolis - SC
100% para ENGIE BRASIL ~
Oper UFV.RS.SC.031430-7.01 Nova Aurora 31-03-2014 3.068,2 REG ENERGIA S A. Tubardo - SC
MEGAWATT 100% para Eletrosul Centrais L
Oper UFV.RS.SC.031635-0.01 SOLAR 24-06-2014 930,0 REG Elétricas S A Floriandpolis - SC
5 : :
Con UFV.RS.MG.033193-7.01  Pirapora 10 ] 30.0000 PIE 100% para Pirapora X Energias - o, 02w
Renovaveis S.A.
100% para Enel Green Power Tabocas do Brejo
Con UFV.RS.BA.032316-0.01 ltuverava 1 - 28.000,0 PIE ltuverava Norte Solar SA. Velho - BA
100% para Enel Green Power Tabocas do Brejo
Con UFV.RS.BA.032317-9.01 ltuverava 2 - 28.000,0 PIE ltuverava Norte Solar SA. Velho - BA
o -
Con UFV.RS.BA.032318-7.01 ltuverava 3 - 28.000,0 PIE 100% para Enel Green Power Tabocas do Brejo
ltuverava Solar S.A. Velho - BA
o -
Con UFV.RS.BA.032319-5.01 ltuverava 4 - 28.000,0 PIE 100% para Enel Green Power Tabocas do Brejo
ltuverava Solar S.A. Velho - BA
100% para Enel Green Power Tabocas do Brejo
Con UFV.RS.BA.032320-9.01 ltuverava 5 - 28.000,0 PIE ltuverava Sul Solar S.A Velho - BA
100% para Enel Green Power Tabocas do Brejo
Con UFV.RS.BA.032321-7.01 ltuverava 6 - 28.000,0 PIE ltuverava Sul Solar S.A Velho - BA
100% para Enel Green Power Tabocas do Brejo
Con UFV.RS.BA.032322-5.01 ltuverava 7 - 28.000,0 PIE ltuverava Sul Solar S.A Velho - BA
Con UFV. RS.BA 032892-8.01 Bom Jesus da Lapa i 300000 PIE 100% para Enel Green Power Bom Jesus da Lapa
T ) I T Bom Jesus da Lapa Solar S.A. - BA
Con UFV. RS.BA 032893-6.01 Bom Jesus da Lapa i 300000 PIE 100% para Enel Green Power Bom Jesus da Lapa
T ) Il T Bom Jesus da Lapa Solar S.A. - BA
100% para Enel Green Power Bom Jesus da Lapa
Con UFV.RS.BA.034333-1.01 Lapa 3 - 30.000,0 PIE Nova Lapa Solar S.A _BA
Con UFV. RS.BA 034437-0.01 Lapa 2 i 300000 PIE 100% para Enel Green Power Bom Jesus da Lapa

Nova Lapa Solar S.A

- BA



Status CEG Usina Data ~ Poténcia(kW) Destm_o Proprietario Municipio
Operagao outorgada Energia
. 100% para Enel Green Power Ribeira do Piaui -
Con UFV.RS.PI.033127-9.01 Nova Olinda 8 - 30.000,0 PIE Nova Oimda Norte Sofar S A oI
. 100% para Enel Green Power Ribeira do Piaui -
Con UFV.RS.PI.033128-7.01 Nova Olinda 9 - 30.000,0 PIE Nova Oimda Norte Sofar S A oI
. 100% para Enel Green Power Ribeira do Piaui -
Con UFV.RS.PI.033129-5.01 Nova Olinda 10 - 30.000,0 PIE Nova Ota B Soto S A oI
. 100% para Enel Green Power Ribeira do Piaui -
Con UFV.RS.PI.033130-9.01 Nova Olinda 11 - 30.000,0 PIE Nova Oita B Soto S A oI
. 100% para Enel Green Power Ribeira do Piaui -
Con UFV.RS.PI.033131-7.01 Nova Olinda 12 - 30.000,0 PIE Nova Ofrda © Soras S.A oI
. 100% para Enel Green Power Ribeira do Piaui -
Con UFV.RS.PI.033132-5.01 Nova Olinda 13 - 30.000,0 PIE Nova Ofrda © Sorms S.A oI
. 100% para Enel Green Power Ribeira do Piaui -
Con UFV.RS.PI.033133-3.01 Nova Olinda 14 - 30.000,0 PIE Nova Olndda Sul Soter S A N
: . .
Con UFV.RS.PI.034384-6.01 Sertao 1 - 30.000,0 PIE 100% para Sertdo | Solar Energia ;- 44 - |
SPE Ltda
- . e —
Con UFV.RS.P1.034388-9.01  Sobral 1 - 30.000,0 PIE 100% para Sobral | Solar Energia  Sao Jodo do Piaui
SPE Ltda PI
0,
Con-NI UFV.RS.SP.032312-8.01  Dracena 1 - 30.000,0 PIE ;2?;’ gaAra Dracena | Parque Dracena - SP
0,
Con-NI UFV.RS.SP.032313-6.01  Dracena 2 - 30.000,0 PIE ;2?;’ gaAra Dracena Il Parque Dracena - SP
0,
Con-NI UFV.RS.SP.032314-4.01  Dracena 3 - 30.000,0 PIE ;2?;’ gaAra Dracena Il Parque Dracena - SP
0,
Con-NI UFV.RS.SP.032315-2.01  Dracena 4 - 30.000,0 PIE ;?)?a/: gaAra Dracena IV Parque Dracena - SP
- —
Con-NI UFV.RS.SP.032326-8.01  Guaimbé 1 - 30.000,0 PIE ;?)?a/: gaAra Guaimbeé | Parque Guaimbé - SP
- —
Con-NI  UFV.RS.SP.032327-6.01  Guaimbé 2 - 30.000,0 PIE ;?)?a/: gaAra Guaimbe I Parque Guaimbé - SP
- —"
Con-NI  UFV.RS.SP.032328-4.01  Guaimbé 3 - 30.000,0 PIE ;?)?a/: gaAra Guaimbe Ill Parque Guaimbé - SP
- —
Con-NI  UFV.RS.SP.032329-2.01  Guaimbé 4 - 30.000,0 PIE 100% para Guaimbé IV Parque Guaimbé - SP

Solar S.A



Status CEG Usina Data ~ Poténcia(kW) Destm_o Proprietario Municipio
Operagao outorgada Energia
- —
Con-NI UFV.RS.SP.032330-6.01  Guaimbé 5 ; 30.000,0 PIE ;g?af’ gaAra Guaimbé V Parque Guaimbé - SP
0,
Con-NI UFV.RS.SP.034107-0.01  Brisas Suaves - 5.000,0 PIE 100% para UFV BRISAS SUAVES 1 1 oranga - sp
SPE LTDA
- .
Con-NI  UFV.RS.MG.032339-0.01  Vazante 1 ; 30.000,0 PIE 100% para Vazante | Energias Vazante - MG
Renovaveis S.A.
- .
Con-NI  UFV.RS.MG.032340-3.01  Vazante 2 ; 30.000,0 PIE 100% para Vazante Il Energias Vazante - MG
Renovaveis S.A.
- .
Con-NI  UFV.RS.MG.032341-1.01  Vazante 3 ; 30.000,0 PIE 100% para Vazante lll Energias o G
Renovaveis S.A.
. 100% para PIRAPORA I .
Con-NI UFV.RS.MG.033185-6.01 Pirapora 2 - 30.000,0 PIE ENERGIAS RENOVAVEIS S A. Pirapora - MG
. 100% para PIRAPORA Il .
Con-NI  UFV.RS.MG.033186-4.01 Pirapora 3 - 30.000,0 PIE ENERGIAS RENOVAVEIS S.A. Pirapora - MG
. 100% para PIRAPORA IV .
Con-NI  UFV.RS.MG.033187-2.01 Pirapora 4 - 30.000,0 PIE ENERGIAS RENOVAVEIS S.A. Pirapora - MG
. 100% para Pirapora V Energias .
Con-NI  UFV.RS.MG.033188-0.01 Pirapora 5 - 30.000,0 PIE .. Pirapora - MG
Renovaveis S.A
- . .
Con-NI  UFV.RS.MG.033189-9.01  Pirapora 6 ; 30.000,0 PIE 100% para Pirapora VI Energias o, 0 g
Renovaveis S.A
- . .
Con-NI  UFV.RS.MG.033190-2.01  Pirapora 7 ; 30.000,0 PIE 100% para Pirapora VIl Energias - o, 0 g
Renovaveis S.A
- . .
Con-NI  UFV.RS.MG.033192-9.01  Pirapora 9 ; 30.000,0 PIE 100% para Pirapora X Energias o, 0w
Renovaveis S.A
100% para SOLAIRE PARACATU
Con-NI  UFV.RS.MG.033990-3.01 Paracatu 3 - 30.000,0 PIE Il ENERGIA SOLAR SPE S A Paracatu - MG
100% para SOLAIRE PARACATU
Con-NlI  UFV.RS.MG.033991-1.01 Paracatu 4 - 30.000,0 PIE IV ENERGIA SOLAR SPE S A Paracatu - MG
100% para SOLAIRE PARACATU
Con-NI  UFV.RS.MG.033999-7.01 Paracatu 1 - 30.000,0 PIE | ENERGIA SOLAR SPE S.A. Paracatu - MG
100% para SOLAIRE PARACATU
Con-NlI  UFV.RS.MG.034000-6.01 Paracatu 2 - 30.000,0 PIE Il ENERGIA SOLAR SPE SA. Paracatu - MG
0,
Con-NI UFV.RS.MG.034073-1.01  Guimarania 1 ; 30.000,0 PIE 100% para GUIMARANIA | Guimarania - MG

SOLAR SPE LTDA
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Status CEG Usina Data ~ Poténcia(kW) Destm_o Proprietario Municipio
Operagao outorgada Energia
, , 100% para GUIMARANIA i L
Con-NI  UFV.RS.MG.034074-0.01 Guimarania 2 - 30.000,0 PIE SOLAR SPE LTDA Guimarania - MG
100% para CEIl Solar
Con-NI  UFV.RS.MG.034392-7.01 Jaiba 3 - 29.940,0 PIE Empreendimentos Energéticos Jaiba - MG
SA.
100% para CEIl Solar
Con-NI  UFV.RS.MG.034394-3.01 Jaiba 4 - 29.940,0 PIE Empreendimentos Energéticos Jaiba - MG
SA.
100% para Fotowatio do Brasil
Con-NI  UFV.RS.CE.032324-1.01 FRV Banabuiu - 30.000,0 PIE Projetos de Energias Renovaveis Banabuiu - CE
Il Ltda.
100% para Fotowatio do Brasil
Con-NI  UFV.RS.CE.032325-0.01 FRV Massapé - 30.000,0 PIE Projetos de Energias Renovaveis Massapé - CE
Ltda.
0,
Con-NI  UFV.RS.CE.033917-2.01  Apodi | - 30.000,0 PIE ;‘;()E/"S‘;:ra APODI | ENERGIA Quixeré - CE
0,
Con-NI  UFV.RS.CE.033918-0.01  Apodi l ; 30.000,0 PIE 13%05/037,?3 APODI I ENERGIA Quixeré - CE
0,
Con-NI  UFV.RS.CE.033919-9.01  Apodilll ; 30.000,0 PIE 13%05/037,?3 APODHITENERGIA ) ixers - CE
0,
Con-NI  UFV.RS.CE.033920-2.01  Apodi IV ; 30.000,0 PIE 13%05/037,?3 APODIIVENERGIA ) ixers - CE
0,
Con-NI UFV.RS.BA.032332-2.01  Solar Caetité 1 . 29.9700 PIE 1802 % para SOLAR CAETITE 1 Caetité - BA
Con-NI UFV.RS.BA.032333-0.01  Solar Caetité 2 ] 29.9700 PIE 100% para Solar Caetité 2 S.A Caetité - BA
Con-NI UFV.RS.BA.032334-9.01  Solar Caetité 3 ] 299700 PIE 100% para Solar Caetite 3 S.A. Caetité - BA
y 100% para CENTRAIS EOLICAS y
Con-NI  UFV.RS.BA.032335-7.01  Caetité | ; 29.750,0 PIE TAPUA Y LTDA Caetité - BA
y 100% para CENTRAIS EOLICAS y
Con-NI  UFV.RS.BA.032336-5.01  Caetité Il ; 29.750,0 PIE TAPUA Y LTDA Caetité - BA
- — .
Con-NI  UFV.RS.BA.032337-3.01  Caetité IV ; 29.750,0 PIE :/Oftg"apara Centrais Eolicas ltapud ¢ iits - BA
- — .
Con-NI  UFV.RS.BA.032338-1.01  Caetité V ; 10.500,0 PIE 100% para Centrais Eolicas ltapud e _ga

V Ltda



Status CEG Usina Data ~ Poténcia(kW) Destm_o Proprietario Municipio
Operagao outorgada Energia
0,
Con-NI  UFV.RS.BA.033588-6.01  Verde Vale Il ; 15.132,0 PIE lggﬁ para UFVVERDE VALE Il & anambi - BA
. 100% para Enel Green Power Tabocas do Brejo
Con-NI  UFV.RS.BA.033757-9.01  Horizonte MP 1 ; 28.700,0 PIE Horon e B Somar S A Vo
. 100% para Enel Green Power Tabocas do Brejo
Con-NI  UFV.RS.BA.033759-5.01  Horizonte MP 2 ; 28.700,0 PIE Horon e B Sotar S A Vo
. 100% para Enel Green Power Tabocas do Brejo
Con-NI  UFV.RS.BA.033777-3.01  Horizonte MP 11 ; 20.000,0 PIE Horom e B Somar S A Vo
- .
Con-NI UFV.RS.BA.033782-0.01  S&o Pedro II ; 29.8350 PIE 100% para Central Fotovoltaica  Bom Jesus da Lapa
Sao Pedro Il Ltda -BA
, .
Con-NI UFV.RS.BA.033784-6.01  S&o Pedro IV ; 29.8350 PIE 100% para Central Fotovoltaica  Bom Jesus da Lapa
Sao Pedro IV Ltda -BA
100% para CENTRAL
Con-NI  UFV.RS.BA.033928-8.01  Juazeiro Solar | ; 29.8350 PIE FOTOVOLTAICA JUAZEIRO Juazeiro - BA
SOLAR | SPE LTDA
100% para CENTRAL
Con-NI  UFV.RS.BA.033929-6.01  Juazeiro Solar II ; 29.835,0 PIE FOTOVOLTAICA JUAZEIRO Juazeiro - BA
SOLAR I SPE LTDA.
100% para CENTRAL
Con-NI  UFV.RS.BA.033930-0.01  Juazeiro Solar Ill ; 29.8350 PIE FOTOVOLTAICA JUAZEIRO Juazeiro - BA
SOLAR IIl SPE LTDA
100% para CENTRAL
Con-NI  UFV.RS.BA.033931-8.01  Juazeiro Solar IV ; 29.8350 PIE FOTOVOLTAICA JUAZEIRO Juazeiro - BA
SOLAR IV SPE LTDA
100% para SPE ASSURUA taauacy da Bahia -
Con-NI  UFV.RS.BA.034120-7.01  Assurua ; 30.000,0 PIE GERADORA DE ENERGIA 5 Ag ¢
SOLAR S.A
Con-NI  UFV.RS.BA.034153-3.01  BJL 11 - 20.000,0 PIE 100% para BJL11 SOLAR S.A. '_3;;'\1 Jesus da Lapa
Con-NI UFV.RS.BA.034158-4.01  BJL 4 - 20.000,0 PIE 100% para BJL4 SOLAR S.A. '_3;21 Jesus da Lapa
100% para OH SOBRADO
Con-NI  UFV.RS.BA.034387-0.01  Sobrado 1 ; 30.000,0 PIE GERADORA DE ENERGIA Casa Nova - BA

SOLAR S.A
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Status CEG Usina Data ~ Poténcia(kW) Destm_o Proprietario Municipio
Operagao outorgada Energia
- —— ——
Con-NI  UFV.RS.G0.032002-1.01  Cedro | ] 30.0000 PIE 100% para Cedro Administragdo e Sdo Luis de Montes
Participagdes Ltda Belos - GO
> .
Con-NI  UFV.RS.GO.032323-3.01  FCRIIl ltapuranga - 10.000,0 PIE 100% para FCR VII Usina de ltapuranga - GO
energia Fotovoltaica Ltda.
0,
Con-NI  UFV.RS.PB.032311-0.01  Coremas | ; 30.000,0 PIE l?doa/" para SPE Cesp Coremas | o 1as - PB
100% para COREMAS llI
Con-NI  UFV.RS.PB.032544-9.01  Coremas Il ; 30.000,0 PIE GERACAO DE ENERGIA SPE Coremas - PB
LTDA
100% para COREMAS I
Con-NI  UFV.RS.PB.032926-6.01  Coremas I ; 30.000,0 PIE GERACAO DE ENERGIA SPE Coremas - PB
LTDA
: . .
Con-NI UFV.RS.PB.034085-501  Angico | ] 27.000,0 PIE 100% para Angico Energias Malta - PB
Renovaveis Ltda
- .
Con-NI UFV.RS.PB.034086-3.01  Malta ; 27.000,0 PIE 100% para Malta Energias Malta - PB
Renovaveis Ltda
~ . 100% para Central Geradora Santa Maria da Boa
Con-NI  UFV.RS.PE.031624-5.01 Sao Francisco - 30.000,0 PIE Fotovoltaica Sa0 Francisco LTDA Vista - PE
- >
Con-NI UFV.RS.PE.031870-1.01  S&o Pedroe Paulo| - 25.000,0 PIE ;%()E/"Sp:ra Séo Pedro e Paulo | Flores - PE
0,
Con-NI  UFV.RS.PE.033837-0.01  S&o Pedroe Paulo Il - 18.315,0 PIE 1802 % para SOLAR SUAPE SPE 1 s - PE
100% para BOA HORA 1
Con-NI  UFV.RS.PE.034161-4.01  Boa Hora 1 ; 25.000,0 PIE GERADORA DE ENERGIA Tacaimbo - PE
SOLAR S.A.
0,
Con-NI UFV.RS.PE.034162-2.01  Boa Hora 2 - 25.000,0 PIE 100% para Boa Hora 2 Geradora . ips _ pE
de Energia Solar S.A
100% para BOA HORA 3
Con-NI  UFV.RS.PE.034163-0.01  Boa Hora 3 ; 25.000,0 PIE GERADORA DE ENERGIA Tacaimbo - PE
SOLAR S.A.
100% para ADX CONSULTORIA
Con-NI  UFV.RS.RN.031869-8.01 Nova Cruz - 30.000,0 PIE E ENGENHARIA LTDA Nova Cruz - RN
- . .
Con-NI  UFV.RS.RN.032331-4.01  Inharé | ; 30.000,0 PIE 100% para Usina Fotovoltaica Santa Cruz - RN

Inharé | S.A.
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Status CEG Usina (D)zt:‘ragéo Pof:gfg;‘;va) :s::igni: Proprietario Municipio
0,
Con-NI  UFV.RS.RN.033569-0.01  Floresta Il ; 20.000,0 PIE :lfgsgsgfgg?_f: SF.';\ORESTA Areia Branca - RN
0,
Con-NI  UFV.RS.RN.034184-3.01  Asst V ; 30.000,0 PIE ;%()Tgsgf&'fg;iggu vitpa  Asu-RN
0,
Con-NI  UFV.RS.RN.034309-9.01  Floresta Il ; 30.000,0 PIE |1|Os,\l/"E‘;glaASg(')‘d\':EsFPLEOSR.iSTA Areia Branca - RN
0,
Con-NI  UFV.RS.RN.034310-2.01  Floresta | ; 30.000,0 PIE :g?\“/;ggissgﬁgzg'é%'fsm Areia Branca - RN
0,
Con-NI  UFV.RS.RN.034533-4.01  Padre Cicero ; 36.000,0 PIE ;OEON/E’)SX@S?ETESERG'AS Lagoa d'Anta - RN
> .
Con-NI  UFV.RS.TO.033607-6.01  Sol Maior | ; 5.000,0 PIE ;?\IOEQET;ZS;ET\IBTE\JES LRT'([)) A ¥$f§§$§ fﬁo
Con-NI  UFV.RS.TO.033608-4.01  Sol Maior 2 . 5.000,0 PIE |1_?d0;/0 para UFV Sol Maior 2 SPE Q"(')’::ﬁ?g fi?o
- .
Con-NI  UFV.RS.TO.033609-2.01  Sol Maior IlI . 5.000,0 PIE ;?\IOE/;’QZT/TSSRLJET\IZSEA“\?EI? FT'B A Q"(')’::ﬁ?g d$ o
- .
Con-NI  UFV.RS.TO.033610-6.01  Sol Maior IV . 10.000,0 PIE ;?\IOE/;’QZT/TSSRLJET\IZSEA“\?EI? FT'B A Q"(')’::ﬁ?g d$ o
- .
Con-NI  UFV.RS.TO.033611-4.01  Sol Maior V . 15.000,0 PIE ;?\IOE/;’QZT/TSSRLJET\IZSEA“\?EI? FT'B A Q"(')’::ﬁ?g d$ o
- .
Con-NI  UFV.RS.TO.034452-401  Miracema | . 10.000,0 PIE ;?\IOE/;’QZT/TSSRLJET\IZSEA“\?EI? FT'B A Q"(')’::ﬁ?g d$ o
- .
Con-NI  UFV.RS.TO.034453-2.01  Miracema Il . 10.000,0 PIE ;?\IOE/;’QZT/TSSRLJET\IZSEA“\?EI? FT'B A Q"(')’::ﬁ?g d$ o
; :
Con-NI  UFV.RS.TO.034454-0.01  Miracema Ill ; 20.000,0 PIE ;?\IOEQET;ZS;ET\IBTE\JES LRT'([)) A ¥$f§§$§ d? o
- ;
Con-NI  UFV.RS.TO.034455-9.01  Miracema IV ; 20.000,0 PIE ;?\IOEQET;ZS;ET\IBTE\JES LRT'([)) A ¥$f§§$§ d? o
; ;
Con-NI  UFV.RS.TO.034456-7.01  Miracema V ; 20.000,0 PIE ;?\IOEQET;ZS;ET\IBTE\JES LRT'([)) A ¥$f§§$§ d? o
; ;
Con-NI  UFV.RS.TO.034457-501  Miracema VI ; 30.000,0 PIE ;?\IOEQET;ZS;ET\IBTE\JES LRT'([)) A ¥$f§§$§ d? o
Con-NI  UFV.RS.TO.034458-3.01  Miracema VII ; 30.000,0 PIE 100% para SUN PREMIER RIO — Miracema do

ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA

Tocantins - TO
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Status CEG Usina Data ~ Poténcia(kW) Destln.o Proprietario Municipio
Operagao outorgada Energia

?:[J(ijlrzoln(;it(i)l :0 100% para STEELCONS Miracema do
Con-NI  UFV.RS.TO.034745-0.01 .g 30.000,0 PIE ENERGY SOL DO FUTURO | .

Steelcons Miracema SA Tocantins - TO

1) A

?ijlr?l??;(t)ll 0;0 100% para STEELCONS Miracema do
Con-NI  UFV.RS.TO.034746-9.01 ) 9 30.000,0 PIE ENERGY SOL DO FUTURO I .

Steelcons Miracema Tocantins - TO

S.A.

2)

?:[J(ijlr((;c}l?ls(ir?’ltid(a) 100% para STEELCONS Miracema do
Con-NI  UFV.RS.TO.034747-7.01 9 - 30.000,0 PIE ENERGY SOL DO FUTURO llI

Steelcons Miracema
3)
Fonte: Adaptado pela autora a partir de ANEEL (2017).

SA

Tocantins - TO
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ANEXO B -Listagem dos Orgdos Ambientais Estaduais



Tabela 36- Listagem dos 6rgaos ambientais estaduais, websites e telefones.
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UF  ORGAO ESTADUAL/SIGLA SITE TELEFONE

AC Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC www.sema.ac.gov.br gi8%252724'5497

AL Instituto do Meio Ambiente de Alagoas — IMA www.ima.al.gov.br gzzz ?3?51; 51737

AP Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento WWW.imab.ap.dov. br (96) 3223-3889
Territorial do Amapa — IMAP AMAp.ap.gov. ou 2419

AM Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — WWW.ibaam.am.qov.br (92) 2123-6746
IPAAM -1P34M.aMm.gov. ou 6708

BA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Www.inema.ba.qov. br (71) 3118-4387
INEMA : -03.90V. ou 4384

CE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — WWW.SEmace.ce.aov.br (85) 3254-3083
SEMACE : -C8.4OV. ou 7520

DF Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos www.ibram.df.aov.br (61) 3214-5696
do Distrito Federal — IBRAM : -CLUOV. ou 5647

ES Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do www.idaf.es.aov br (27) 3636-3805
Espirito Santo — IDAF JAAles.gov. ou 3803

GO Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos WWW.SEecima.ao.aov.br (62) 3265-1325
Hidricos — SECIMA : -40.4OV. ou 1379

MA Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos WWW.SEma.ma.daov.br (98) 3194-8946
Naturais — SEMA : -Ma.gov. ou 8954

MT Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA www.sema.mt.gov.br gi5;§g(()53-7332

MS Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul www.imasul.ms.aov. br (67) 3318-5600
—IMASUL : -MS.Jov. ou 6002

MG Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento WWW.meioambiente.ma.qov.br (31) 3915-1600
Sustentavel — SEMAD : MIAOVDL - 5y 1612

PA Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA www.semas.pa.gov.br 2?11:)33?224'3300

PB Superintendéncia de Administragdo do Meio www.sudema.pb.aov.br (83) 3218-5576
Ambiente — SUDEMA : -B0-00V. ou 5592

PR Instituto Ambiental do Parana — IAP www iap.pr.gov.br (1) 9213-3809

PE Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos — www.corh.pe.aov.br (81) 3182-8859
CPRH -COMM.DE.qov. ou 8927

Pl Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos WWW.SEmar. bi.aov. br (86) 3216-2038
do Estado do Piaui — SEMAR : -B.G0V. ou 2035

RJ  INEA - Instituto Estadual do Ambiente — INEA www inea.rj.gov.br (21) 2352-5519

RN  Instituto de Defesa do Meio Ambiente — IDEMA  www.idema.rn.qov.br (84) 9252-2110

RS Departamento de Florestas e Areas Protegidas — WWW.SEMa.rs.aov. br (51) 3288-8106
DEFAP : 500V, ou 8104

RO Secretaria do Estado do Desenvolvimento www.sedam.ro.aov.br (69) 3216-1074
Ambiental - SEDAM : 1000V, ou 1059

RR Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos www femarh.rr.aov.br (95) 2121-9176
Hidricos - FEMARH : L0V, ou 9177

SC  Fundagao do Meio Ambiente — FATMA www fatma.sc.gov.br (16) s276-1748

SP  Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMA www.ambiente.sp.gov.br E)L121$21§3'41 13

SE Administracdo Estadual do Meio Ambiente — www.adema.se.qov.br (79) 3179-1469
ADEMA

TO Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS ~ www.naturatins.to.gov.br (63) 3218-2635

ou 2640
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Fonte: IBAMA (2017).



