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RESUMO

CALDART, Ricardo Agenor Geronimo. Modalidades de Licitagdes: Andlise das
Consequéncias geradas em funcdo de sua Escolha. 66f. Universidade Tecnologica
Federal do Parana. Pato Branco, 2013.

Os orgéos publicos sdo entidades sem fins lucrativos, 0os quais apresentam como
principal objetivo o interesse publico. No intuito de assegurar a satisfacdo de todas
as necessidades coletivas, faz-se necessario a utilizacdo de bens e servicos, o0s
quais deverdo ser adquiridos, conforme determinado por lei, através dos processos
licitatorios. O presente trabalho teve como objetivo explorar e analisar as licitacdes
ocorridas em 6rgéos publicos, de acordo com os principios que nelas regem. Neste
trabalho estdo contidas todas as normas e leis aplicadas aos processos licitatérios
publicos e suas modalidades, nos quais foram selecionados e analisados os dados
dos processos de compras de medicamentos realizados por trinta 6rgdos publicos
situados nos estados do Parana e Santa Catarina no decorrer do ano de 2013. Os
resultados aqui expostos demonstram a grande utilizagdo da modalidade de pregéo,
seja este eletrénico ou presencial, nos processos de compras dos 6rgdos. Foi
observado que dos valores adjudicados nas licitagbes analisadas nédo foram
encontrados distor¢des significativas que pudessem levar a uma analise em
especial. Verificou-se perante cada 6rgdo publico, quais eram os fatores que os
levava a aderirem uma determinada modalidade de licitagdo para a aquisicdo dos
medicamentos, demonstrando que para cada modalidade ocorrem vantagens e
desvantagens quando comparadas umas com as outras. Mas, independente da
modalidade pelo 6rgdo utilizada, os resultados evidenciaram grande semelhanca
nos valores adjudicados em cada uma das licitagdes.

Palavras-chave: Processos. Compras. Valores. Lei. Medicamentos.



ABSTRACT

CALDART, Ricardo Agenor Geronimo. Bidding Procedures: Analysis of
consequences generated according to Choose. 66f. Universidade Tecnologica
Federal do Parana. Pato Branco, 2013.

Public agencies are non profit entities, which have as main objective the public
interest. In order to ensure the satisfaction of all collective needs, it is necessary to
use properties and services, which must be purchased, as determined by law,
through the bidding process. This study aimed to explore and analyze biddings
occurred in public entities, in accordance with the principles that govern them. In this
work are contained all the rules and laws applied to public bidding process and
modalities in which were selected and analyzed the data from the process of
purchases of medicines performed for thirty public entities in the states of Parana and
Santa Catarina during the year 2013. The results presented here demonstrate the
wide use of the method of pregao, electronic or presence, in procurement processes
of entities. It was observed that the signed values in biddings analyzed significant
distortions that could lead to an analysis in particular were not found. It was verified
before each public entities, what were the factors that led them to choose to a
particular form of bidding for the purchase of medicines, showing that for every
modality advantages and disadvantages occur when compared with each other. But,
independent of the modality used by the entity, the results showed similarity in the
signed values in each of the bids.

Keywords: Process. Purchases. Values. Law. Drugs.
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1 INTRODUCAO

O planejamento orcamentario em Orgdos Publicos visa a definicio de
objetivos e determinagdo dos meios que serao utilizados na realizagdo das agdes do
governo. Tais meios, neste caso, as licitacfes através de suas modalidades, podem

gerar diferentes resultados financeiros, previstos ou ndo em orgamento.

Assim, ao contrario do setor privado, que dispdem das mais variadas formas
de negociacdo, o Poder Publico, para fazé-lo, deve obedecer e adotar a um
procedimento pré-estabelecido e regulamentado por Lei, denominado de Licita¢ao.
De acordo com Bittencourt (2012, p. 1), licitagdo é o procedimento administrativo
pelo qual a Administracdo Publica, no exercicio da sua fun¢do administrativa, abre
aos interessados a possibilidade de apresentagcdo de propostas, dentre as quais

selecionara a mais vantajosa para a celebracé@o de contrato.

Tendo em vista que os recursos utilizados pela Administragdo Publica séo
geridos pelo recolhimento de impostos, a instauragdo de processo licitatorio se torna
fundamental para garantir que o mesmo seja alocado de forma satisfatoria. Com
isso, para abertura de processo licitatorio, a Administracao Publica deve respeitar as
Leis que a regem, dentre as quais podemos citar: Leis Federais n° 8.666/1993 e

10.520/2002, e Lei Complementar n°® 123/2006 e seus regulamentos.

Na obrigacdo de licitagdo publica, conforme exposto no artigo 37, caput e
inciso XXI, da Constituicdo Federal, estdo tanto as pessoas de Direito Publico de
capacidade politica quanto as entidades de suas administracdes indiretas, sejam
essas, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
governamentais. A Lei 8.666/1993, artigo 1°, paragrafo Unico, institui a aplicacdo de
suas normas aos trés Poderes, ficando sujeitos a ela os Orgéos da Administrag&o
direta ou indireta, as autarquias, as empresas publicas, as fundac¢des publicas, e
demais entidades controladas direta e indiretamente pela Unido, Estado, Distrito

Federal e Municipios.

Dispde-se também, conforme a Lei 8.666/1993, no art. 3°, a necessidade de

processamento e julgamento das licitagbes, em conformidade com os seguintes
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principios: da legalidade, da moralidade, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e aos seus correlatos. Tais principios, em consonancia, visam

garantir ao processo licitatorio sua idoneidade.

Para fins de agilidade e organizac@o nos procedimentos licitatorios, houve a
necessidade da criagdo de meios e modos de estabelecé-los, dispondo assim as
modalidades de licitagbes. De acordo com a definigdo apresentada pelo Tribunal de
Contas da Unido, modalidade de licitagdo “é a forma especifica de conduzir o
procedimento licitatdrio a partir de critério definido em lei, sendo o valor estimado
para contratacdo, o principal fator para sua escolha”. No ordenamento juridico
brasileiro a Lei Federal n° 8.666/1993 apresenta no artigo 22 as seguintes
modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo, além do
pregéo, trazido pela Lei Federal n® 10.520/2002.

Através de dados obtidos em resultados de processos licitatorios, decorridos
no ano de 2013, procurou-se analisar os valores adjudicados que constaram em ata,

de um mesmo produto, em licitagdes que se utilizaram de diferentes modalidades.

1.1 Tema e Problema

A utilizacdo de diferentes modalidades de licitagc&o dispostas em Lei, perante
0s Orgdos publicos, nos processos de aquisicdo de um mesmo bem ou servigo,
neste caso, medicamentos, geram resultados divergentes. Assim como, a utilizagao
de uma mesma modalidade, em 6rgdos diferentes, ndo ocorre a obtencéo de valores

semelhantes.

De acordo com o exposto e a fim de identificar os motivos que levam os
orgaos publicos a escolha de determinadas modalidades de licitagdo, tem-se como

problema de pesquisa: quais as consequéncias geradas para 0 municipio
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relacionadas a escolha da modalidade de licitagdo para aquisicdo de

medicamentos?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar e identificar as variaveis que levam os 6rgédos publicos, em seus
respectivos setores de licitagéo, a aderirem determinadas modalidades de licitagdes
e as consequéncias, quanto ao seu desempenho e resultados financeiros, desta
escolha em municipios selecionados e situados nos estados do Parani e Santa

Catarina.

1.2.2 Objetivos especificos

Com base no objetivo geral, é possivel determinar os objetivos especificos

do projeto, intermediarias aquele, quais sejam:

a) Realizar pesquisa bibliografica através de literatura especializada, a
fim de identificar os principais conceitos, leis e ferramentas
aplicaveis a administracdo publica;

b) Realizar pesquisa com os responsaveis pelo setor de licitagbes a
fim de verificar a modalidade escolhida para licitagbes de

medicamentos, bem como os motivos que levaram a tal escolha;
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c) Analisar os dados decorrentes dos processos licitatorios,
identificando os fatores que influenciaram diretamente o resultado

da licitagéo por motivo de escolha da modalidade;

1.3 Justificativa

As licitagdes publicas, em ambito nacional, sempre encontraram dificuldades
em suas realizacdes, ora por questdes juridicas, ora por particularidades que cada
orgao adota em seu processo licitatério. Embora existam Leis que se prontifiquem a
coordenar os processos licitatorios, na prética, vemos diferentes resultados sendo

obtidos para um mesmo objetivo almejado.

Nesta perspectiva e com base em dados obtidos através de pesquisas, se
faz necessério um estudo para identificar quais sdo os maiores empecilhos que
influenciam nos resultados dos processos licitatérios. Assim, o tema é justificado na
medida em que ha poucos estudos conclusivos sobre quais modalidades os 6rgéos
publicos devem adotar, como também no intuito de agregar informacdes necessarias

para, sob o amparo da lei, obter resultados satisfatorios.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Devido & complexidade das leis e normas que norteiam 0S processos
licitatorios, se faz necessario & compreensdo de alguns conceitos béasicos sobre

licitacdo publica e suas modalidades.

2.1 Conceito e Objetivos da Licitagdo

Licitagdo € o processo administrativo no qual as entidades publicas, visam a
contratacdo de bens e/ou servigos através de celebracdo de contrato adotando a

proposta mais vantajosa.

Segundo Mello (2012, p. 532), ao contrério dos particulares, que dispdem de
ampla liberdade quando pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a
execucao de obras ou servicos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um
procedimento preliminar. Rigorosamente determinado e preestabelecido na

conformidade da Lei. Tal procedimento denomina-se licitagao.

Da mesma forma, Di Pietro (2013, p. 370), define a licitagdo como o
procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados que se sujeitem as condi¢cdes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais

selecionara e aceitard a mais conveniente para celebragédo de contrato.

A licitag@o pubica se faz necessaria, visto que é exigéncia estabelecida no
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, o qual determina que, ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de



17

pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica.

Indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Sua finalidade, conforme Mello (2012, p. 532), nos termos que hoje
estabelece a legislagédo, visa alcangar um triplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem neg6cio mais vantajoso, pois a
instauracdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto; assegurar aos
administradores ensejo de disputarem a participacdo nos negécios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares; e, concorrer para a

promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

Do mesmo modo, o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, com redagao dada pela Lei
n® 12.349/2010, dispde que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.

2.2 Entidades sujeitas a Licitagdo

Conforme estabelecido no paragrafo Unico do art. 1° da Lei 8.666/1993,
subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagfes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Podemos verificar que a Lei n® 8.666/1993 prescreve normas gerais a serem

submetidas a todos os entes publicos, mas em determinados casos, prescreve
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normas e regras especificas a Unido. No art. 118, a mesma determina que 0s
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracdo indireta
deverdo adaptar suas normas sobre licitagbes e contratos ao disposto nesta Lei.
Assim como no art. 117, a qual estabelece que as obras, servicos, compras e
alienacdes realizadas pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Tribunal de Contas, regem-se pelas normas desta Lei, no que couber, nas trés

esferas administrativas.

2.3 Principios

As licitagBes publicas sé@o constituidas de principios, os quais séo redigidos
pela Lei n° 8.666/1993, a qual no art. 3° dispbe que toda licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

2.3.1 Principio da igualdade

A igualdade entre os licitantes, de acordo com a Lei n° 8.666/1993, é
incentivada em dois momentos, um como objetivo a ser alcangado no procedimento

licitatério, e outro como principio expressamente previsto.
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z

O principio da igualdade é imposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal, o qual expressa que ndo haja qualquer tipo de beneficio em favor de
determinado licitante em desfavor dos demais. Segundo Di Pietro (2013, p. 375), tal
principio constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo
apenas permitir a Administrac@o escolher a melhor proposta para si, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar, no qual o
procedimento da licitagdo somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnicas e

econdmicas requeridas e indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

2.3.2 Principio do julgamento objetivo

O julgamento das propostas devera ser feito de acordo com os critérios pré-
estabelecidos e fixados em edital, que conforme determinado no artigo 45 da Lei
8.666/1993, expde que o julgamento de todas as propostas apresentadas devera ser
objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responséavel por ela realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, com os critérios previamente estabelecidos
no convocatério e também de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua veracidade e entendimento pelos licitantes e 6rgaos de

controle.

2.3.3 Principio da legalidade

O principio da legalidade é de suprema importancia no ambito licitatério,

visto que tal procedimento é inteiramente disciplinado e vinculado a Lei 8.666/1993.
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Na pratica, conforme esclarece Carvalho Filho (2008, p. 224), o principio da
legalidade impde, principalmente, que o administrador analise as normas estipuladas
em lei e impostas no processo licitatorio, sendo a aplicacdo do devido processo
legal, no qual se exige que a Administracdo faca a selecdo dos critérios seletivos
para contratacdo, juntamente com a escolha da modalidade licitatoria, verificando
assim os requisitos de habilitacdo dos candidatos para enfim dispor e alcangar os

objetivos esperados, dentro do ambito legal.

2.3.4 Principios da Impessoalidade e da Moralidade

Tais principios, impessoalidade e moralidade, apresentam correlagdo entre
si, visto que ao falar de principios da Administrag@o Publica, ao tratar pessoas iguais
de modos e maneiras diferentes, ndo impessoal, a conduta administrativa estara

sendo imoral, violando assim ambos o principios.

A impessoalidade requerida em licitagcdes é definida por Di Pietro (2013, p.
382) como normas as quais prevéem igualdade no tratamento de todos os licitantes,
em termos de direitos e obriga¢cdes, cabendo a Administracdo, em suas decisdes,
pautar-se de critérios objetivos, sem levar em considera¢do quaisquer vantagens ou

beneficios ndo previstos em lei ou no instrumento convocatério.

O principio da moralidade, seguindo as definicbes de Di Pietro (2013, p.382),
exige da Administragdo ndo apenas comportamento licito, mas também consoante
com a moral, os bons costumes, as regras de boa administracdo, os demais

principios aplicados a licitagdo, assim como a idéia comum de honestidade.
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2.3.5 Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério

A vinculagdo ao instrumento convocatério € um principio de extrema

importancia, visto que sua inobservancia enseja a nulidade do procedimento.

Tal principio, de acordo com Carvalho Filho (2008, p. 226), é a garantia do
administrador e dos administrados, uma vez que, as regras impostas no
procedimento licitatério devem ser fielmente observadas por todos. Se tal regra
imposta néo for cumprida por alguma das partes, o procedimento se torna invalido e

suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

A aplicagdo de tal principio € fundamental, pois € o0 mesmo que evita a
alteracdes dos critérios de julgamento, além de dar aos seus interessados a certeza

do que anseia alcancar.

2.3.6 Principio da Publicidade

O principio da publicidade, previsto na Lei 8.666.1993, determina que toda
licitacAo devera ser amplamente divulgada a todas os interessados, objetivando

assim uma maior eficiéncia na selegdo da proposta mais vantajosa.

A Lei 8.666/1993 dispde de vérios dispositivos que constituem a aplicagdo
do principio da publicidade, destacando-se o art. 3° o0 qual estabelece que as
licitacdes ndo deverdo ser sigilosas, sendo assim publicas e acessiveis ao publico os
seus atos de procedimentos, salvo o conteldo das propostas até suas respectivas
aberturas. O art. 4° determina que todo e qualquer cidaddo acompanhe o
desenvolvimento da licitagdo, desde que nédo interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagcéo dos trabalhos. O art. 15 exige que 0s pregos registrados sejam

publicados trimestralmente para orientagcédo da administragéo, na imprensa oficial.
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Aplicado a tal principio, a Lei de Acesso a Informag®es, Lei n° 12.517/2011,
no art. 8°, determina a todos os 6rgaos e entidades publicas o dever de promover,
independente de solicitagbes ou requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, ambito de sua competéncia, de informagdes de interesse coletivo ou geral

por eles produzidas ou custodiadas.

2.3.7 Principio da probidade administrativa

O principio da probidade administrativa busca por parte dos administradores

a moralidade e honestidade.

Exige o principio, conforme Carvalho Filho (2008, p. 226), que o
administrador participe e atue com honestidade para com os licitantes, e, sobretudo
para com a propria Administragdo, demonstrando que sua atividade esteja de fato
voltada para o interesse publico administrativo, que é o de promover a selecdo da

proposta mais vantajosa possivel.

2.4 Modalidades

De acordo com a Lei n° 8.666/1993, art. 22, sdo previstas cincos
modalidades de licitagdo, quais sejam, concorréncia, tomada de pregos, convite,
concurso e leildo, que adicionando a essas, a Lei n°® 10.520/2002 instituiu e
provisionou uma nova modalidade, denominada pregdo, a qual é utilizada

exclusivamente pela Uni&o.

As modalidades de licitagdo, conforme descrito por Carvalho Filho (2008, p.
247) sédo instituidas em lei, sendo as Unicas a serem utilizadas pela administracao

publica, ndo cabendo a essas a criagdo de uma nova modalidade ou apresentar
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gualquer combinacdo entre elas, conforme disposto no art. 22, 8§ 8° da Lei
8.666/1993. Ressalvando-se apenas a modalidade do pregéo, a qual é regulada na
Lei 10.520/2002.

2.4.1 Concorréncia

“ A

Concorréncia, conforme redigida na Lei 8.666/1993, art. 22, § 1° “é a
modalidade de licitacdo entre os interessados em sua participagdo que, na fase de
habilitagdo, comprovem possuir todos os requisitos de qualificagdo impostos em

edital para execugéo de seu objeto”.

A utilizacdo da concorréncia, conforme art. 23 serd determinada em fungéo
dos limites dos valores estimados. Sendo os valores para contratagdo de obras e
servicos de engenharia, acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), e para as demais compras e servicos, valores acima de R$ 650.000,00

(seiscentos e cinquenta mil reais).

2.4.2 Tomada de precos

Tomada de precgos, conforme redigido na Lei 8.666/1993, art. 22, § 2°, é a
modalidade de licitacdo entre os interessados em sua participacdo que realizem
cadastro no 6rgdo licitante até o terceiro dia anterior & data do recebimento das

propostas, observando todos os requisitos e qualificagdo necesséria para fazé-lo.
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A utilizacdo da tomada de precos, conforme art. 23 serd determinada em
funcdo dos limites dos valores estimados. Sendo para contratagdo de obras e
servicos de engenharia, valores até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), e para as demais compras e servicos, valores até R$ 650.000,00 (seiscentos

e cinquenta mil reais).

2.4.3 Convite

Convite, conforme redigido na Lei 8.666/1993, art. 22, § 3°,

“é a modalidade de licitacdo entre os interessados, que comprovarao
possuir todos os requisitos de qualificacdo impostos em edital, que serdo
escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cOpia do instrumento
convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas”.

A utilizagdo da modalidade convite, conforme art. 23 sera determinada em
funcdo dos limites dos valores estimados. Sendo para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, valores até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), e

para as demais compras e servicos, valores até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

2.4.4 Concurso

Concurso, conforme redigido na Lei 8.666/1993, art. 22, § 4°,

“é a modalidade de licitagdo entre os interessados a qual visa efetuar a
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios especificados
e impostos em edital publicado na imprensa oficial,sendo esta com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias”.
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A utilizacdo da modalidade Concurso depende de suas condigbes e
procedimentos fixados em edital, conforme descrito no art. 52 da Lei 8.666/1993.
Tais regulamentos, um para cada concurso, devem indicar as exigéncias requeridas,
conforme determina o § 1° do art. 52, indicando a qualificag@o que sera exigida dos
participantes, as diretrizes e a forma de apresentacédo dos trabalhos, as condi¢bes

de realizagdo do concurso, assim como 0s prémios que serdo concedidos.

2.4.5 Leildao

Leildo, conforme redigido na Lei 8.666/1993, art. 22, 8 5°,

“é a modalidade de licitacdo entre os interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, assim como para a alienacéo de bens imoveis
prevista no art. 19, aos devidos interessados que oferecerem maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagdo”.

A utilizagdo da modalidade Leildo, conforme art. 53 da Lei 8.666/1993
informa que o mesmo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a determinado servidor
designado pela Administragcéo, procedendo-se na forma da legislagcdo pertinente. O
art. 53 determina ainda a ampla divulgagéo do edital do leildo, no qual todo bem a
ser leiloado nele deverd ser previamente avaliado pela Administracdo, a fins de
fixacdo de preco minimo para a arrematacdo. Ainda no art. 53, os bens arrematados
em leildo deverdo ser pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, n&o
inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local
do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocagéo, sob pena de
perder em favor da Administracdo o valor ja recolhido. Nos leildes internacionais, o

pagamento da parcela a vista podera ser feito em até vinte e quatro horas.



26

2.4.6 Pregéo

Conforme descrito por Carvalho Filho (2008, p. 271), as modalidades
previstas na Lei 8.666/1993, em muitos casos, ndo alcangavam os objetivos ou as
celebridades desejaveis a atividade administrativa destinada ao processo de escolha
de futuros contratantes. Assim, como as grandes reclamagfes oriundas de 6rgaos
administrativos ndo faziam referéncia aos contratos de grande vulto e complexidade,
e sim nos contratos menores, que eram prejudicados pela excessiva burocracia do

processo regular de licitagao.

Frente a isso, editou-se a Lei 10.520/2002, a qual instituiu o pregdo como
nova modalidade de licitacdo, com disciplinas e procedimentos proprios, buscando

maior agilidade no processo de escolha dos futuros contratados pela Administragéo.

“ A

Pregéo, conforme redigido no artigo 1° da referida lei, “é a modalidade de
licitacdo que visa a aquisicdo de bens e servicos comuns para a Administracao”. De
acordo com o paragrafo Unico do art. 1°, devera ser considerado como bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagdes usuais no mercado.

A modalidade de pregdo apresenta como principal vantagem, em relacéo as
demais modalidades, a sua agilidade no processo de andlise e conclusdo da
licitacdo, visto que ocorre a inversdo das fases do procedimento licitatorio, tal que
dispostas na Lei n® 8.666/1993. Essa inversdo ocorre no sentido de julgar-se
primeiramente as propostas de precos para apurar os vencedores, e entdo s6 apos
esta etapa, dar inicio a fase da habilitagdo. Cabe destacar que apenas sera
analisada a documentagdo de habilitagdo da empresa que apresentou a melhor

proposta, simplificando assim sua concluséo.

A Lei 10.520/2002 estabeleceu no art. 2°, que 0 mesmo podera ser realizado
por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia de informagéo, nos termos de
regulamentacdo especifica, tornando assim sua utilizagdo sob duas formas, uma

presencial e outra na forma eletronica.
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2.4.6.1 Pregéao Eletrénico

E um dos tipos de modalidade do pregdo,0 qual se caracteriza pela sua

realizagdo em ambiente virtual, utilizando-se da tecnologia de informagéo, internet.

Conforme descrito por Carvalho Filho (2008, p. 274), o pregéo eletrénico
apresenta algumas vantagens com relagcdo ao presencial, como reducdo do uso de
papel, uma vez que é realizado pela internet, menor sobrecarga para o pregoeiro,
visto que a documentagdo se torna mais acessivel para analise, assim como maior

eficacia e rapidez na disputa dos itens ou lotes.

2.4.6.2 Pregéo Presencial

E um dos tipos da modalidade do pregdo, o qual se caracteriza pela
presenca entre as partes, Administracdo e 0s seus interessados. Apresenta como
vantagem, conforme cita Carvalho Filho (2008, p. 274), nos processos licitatorios em
gue houver a necessidade de exibicdo de amostras para analise da aceitabilidade do

produto ou servigo.

Entre os fatores que levam a sua utilizagdo, podemos citar a
indisponibilidade de recursos para a utilizag&o do sistema do pregéo eletronico, tanto
por parte dos licitantes, como em algumas unidades federativas, assim como, em
alguns casos, maior agilidade no recebimento de produtos ou presta¢éo de servigos,
visto que o Brasil apresenta grande extensao territorial e o pregéo eletronico
abrangeria a disputa da licitagdo para todo o territério nacional, comprometendo a

eficiéncia nos prazos estipulados em edital.
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2.5 Tipos de licitagcéo

Os tipos de licitagdo, conforme artigo 45 da Lei 8.666/1993, estabelece que
0 julgamento das propostas devera ser objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou
seus responsaveis realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo e seus
critérios previamente estabelecidos em edital, de maneira a possibilitar sua afericéo

pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

Assim, constituem os tipos de licitagéo, conforme art. 45, § 1° da referida lei,
a de menor preco, na qual o licitante deverd apresentar a proposta de acordo com
as especificacbes do edital e ofertar o menor prego; a de melhor técnica, usada
principalmente para servigcos de natureza intelectual, selecionando com base em
fatores de ordem técnica; a de técnica e preco,a qual é selecionada com base na
maior média ponderada, levando em consideracao as notas obtidas nas propostas
de precos apresentadas juntamente com as de técnica; e a de maior lance ou oferta,

nos casos de aliena¢&o de bens ou concesséao de direito real de uso.

2.6 Competéncia legislativa

Sobre a competéncia, de acordo com Gasparini (2007, p. 500), ndo paira
qualquer duavida, visto que cada entidade politica possui competéncia e poderes
para legislar sobre licitagbes, uma vez que, trata-se de matéria da cura do direito
administrativo, deixando assim a cargo dos responsaveis, equipe de licitagao,
nomeados pela administracdo publica, tal responsabilidades. Apesar disso, é a
Unido quem deve fixar as normas gerais aplicadas a licitagdo, consoante
estabelecido o inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo da Republica, enquanto os
Estados, Distrito Federal e os Municipios, sdo responsaveis por determinar as

normas particulares de seus respectivos interesses.
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2.7 Procedimento licitatdrio

O procedimento licitatério, conforme art. 12 da Lei 12.462/2011 devera

observar a ordenacdo das seguintes fases: | — preparatério; Il — publicagdo do
instrumento convocatoério; 1l — apresentagdo de propostas ou lances; IV -
julgamento; V — habilitagdo; VI — recursal; VIl — encerramento. Porém, deve-se

observar o paragrafo Unico, do artigo ja citado, o qual cita que a fase de habilitacdo
podera, mediante ato motivado, anteceder a fase da apresentacao de propostas ou
lances e a fase de julgamento, desde que expressamente previsto no instrumento

convocatorio.

Conforme descreve Mello (2002, p. 620), licitagdo é um procedimento
administrativo resultante de atos sucessivos que, embora cada um deles possuam

suas devidas finalidades, tendem todos a um resultado final e conclusivo.

A licitagdo como procedimento administrativo, de acordo com Gasparini
(2007, p. 587), compreende determinada série de atividades e a pratica de um
conjunto de atos, que tendem uma a outra a alcancar um Unico resultado ou
objetivo, que serdo agrupadas em duas partes, uma interna, denominada de
processo, e outra externa, designada de procedimento. A parte interna objetiva-se
firmar a intencdo e objetivos da entidade licitante para consolidagdo da licitagdo. A
parte externa busca a obtengdo da melhor proposta a ser celebrada, através de

contrato, pela Administracdo Publica.
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3 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa exploratoria, que conforme descrito por Severino
(2010, p. 123), busca obter informacdes a respeito de um determinado objeto,
delimitando o campo de trabalho a ser utilizado, e mapeando as condigbes de
manifestacdo do objeto estudado. A qual foi utilizada na exploragdo do
comportamento dos departamento de licitagcBes dos 6rgdos em relacdo a escolha da

modalidade.

A confirmacéo da utilizacdo das modalidade licitatérias foi buscada através
de raciocinio dedutivo, que de acordo com Severino (2010, p. 88), € aquele cujo
antecedente é constituido de principios universais, plenamente inteligiveis, e suas
afirmacbes ja previamente aceitas, que delas decorrera, de maneira logica a

afirmacao do consequente.

A coleta de dados, conforme Thiollent (2009, p. 69), é realizada através de
observacgéo e pesquisas sob controle de seminario central, se baseando em técnica
de entrevista coletiva nos locais de trabalho e entrevista individual aplicada de modo
aprofundado. Tal metodologia, foi utilizada na obtencdo dos dados em atas dos
processos licitatérios e entrevistas realizadas perante o0s responsaveis pelas

licitacdes de cada 6rgéo.

O problema que a este é estipulado, se deu na forma qualitativa, analisando-
se todos os processos licitatérios e dados coletados. A pesquisa qualitativa,
segundo Godoy (1995, p. 21), € aquela em que o pesquisador vai a campo
buscando "captar" o fenbmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele

envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes.

As entrevistas realizadas perante os 6rgdos publicos, visando conhecer o
comportamento dos setores responsaveis pelas licitagdbes dos o6rgdos, e
complementar a coleta de dados, deu-se através de entrevista, cuja técnica de
pesquisa, conforme Severino (2010, p. 124) € realizada através da coleta de

informacgdes sobre um assunto especifico, as quais séo solicitadas diretamente aos
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sujeitos pesquisados, buscando saber o que o0s sujeitos pensam, sabem,

representam, fazem e argumentam.

O universo considerado para pesquisa e coleta de dados foram os
municipios o0s quais pertencem aos estados do Paranid e Santa Catarina que

ocorreram no decorrer do ano de 2013.
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4 ESTUDO MULTICASO

O presente trabalho se baseou em resultados, atas, de processos licitatérios
pertencentes a 0Orgdos publicos, prefeituras e consoércios intermunicipais, que
ocorrem no decorrer do ano de 2013 nos estados do Paranad e Santa Catarina,
resultando em um total de 30 cidades analisadas que puderam optar na utilizagéo
das seguintes modalidades de licitagdo: Pregbes Eletronico e Presencial, Tomada de
Precgos, Concorréncia e Convites. Inicialmente procurou-se identificar a modalidade
de licitagdo utilizada para a aquisicdo de medicamentos, juntamente com 0s motivos
que os levaram a optar por ela, e posteriormente uma anlise comparativa entre

quatro dos principais medicamentos de uma farmacia publica municipal.

4.1 Orgéos Publicos: Prefeituras Municipais

Os Orgaos Publicos, neste caso as prefeituras municipais, apresentam como
principal objetivo o interesse publico, as quais devem assegurar a satisfacdo de
todas as necessidades coletivas, como a saude, a cultura, a seguranca e o bem
estar da populacdo, de acordo com seus principios constitucionais. Para suprir cada
necessidade especifica devem-se analisar os fatos geradores da mesma para assim
melhor resolvé-la. Muitas vezes sua solucdo estd vinculada na necessidade da
aquisicio de bens ou servicos, o que leva o Orgdo Publico a se utilizar dos

processos licitatorios.

Os processos licitatérios dos Orgdos Publicos iniciam-se através da
ocorréncia da identificacdo de necessidades, sejam essas de bens ou servigos, que
0s mesmos sofrem e assim buscam uma solugdo para supri-las. Através de seus
responsaveis competentes, as Prefeituras, determinam a abertura das licitacdes, a

qual devera ser aquela mais conveniente as caracteristicas do objeto ou servico
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desejado. O processo licitatorio com todas suas informagdes preliminares deveréa ser
encaminhado a Comissdo de Licitagbes designada pelo Orgdo, a qual dara
seguimento aos demais atos de elaboragcédo do edital, sendo essas, pesquisa de
preco, analise do objeto que sera licitado e demais peculiaridades, que apoés tais

etapas sera publicado e decretado sua abertura.

4.1.2 Prefeituras Municipais Analisadas

As Prefeituras Municipais analisadas nesta pesquisa foram parcialmente
selecionadas aleatoriamente, visto que em primeiro momento tal escolha
disponibilizou cidades em ambos os estados, Parana e Santa Catarina, que
adotaram unicamente as modalidades de Pregédo Presencial e Pregdo Eletronico.
Assim se fez necessério, para melhor estudo de precos e razdes de escolha de
modalidade, a substituicdo de um dos municipios, que adotou como modalidade de
licitacAo o pregdo eletrbnico por outro municipio que utliza a modalidade de
Concorréncia. Ao todo, foram consultadas um total de trinta entidades, sendo destas,
quinze do estado do Parana e quinze do estado de Santa Catarina, as quais s&o:
Prefeituras Municipais de Xanxeré, de Rio Rufino, de Concérdia, de Rio Negrinho, de
Itaidpolis, de Penha, de Rio do Sul, de Capinzal, de Dionisio Cergueira, de Cunhatai,
de S&o José do Cedro, de Unido do Oeste, de Sdo Lourenco do Oeste, de
Canoinhas e CIS AMAUC (Consoércio Intermunicipal de Saude da Associacdo dos
Municipios do Alto Uruguai Catarinense, o qual é composto pelas cidades de: Alto
Bela Vista, Arabutd, Arvoredo, Concordia, Ipira, Ipumirim, Irani, It4, Jabora, Linddia
do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castello Branco, Seara, Xavantina) os
quais pertencem ao Estado de Santa Catarina, e Prefeituras Municipais de Bom
Sucesso do Sul, de Chopinzinho, de Guarapuava, de Antonio Olinto, de Guaira, de
Marmeleiro, de Morretes, de Palmeira, de Pirai do Sul, de Pranchita, de Santa
Helena, de Palmas, de Bituruna, de Sdo Joado e de Carambei as quais pertencem ao

Estado do Parana.
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4.2 Coleta dos dados

A coleta de dados, através de atas e entrevistas, foi realizada no decorrer do
ano de 2013 em cada um dos municipios selecionados, nos quais foram
pesquisados seus processos licitatérios que tinham como objeto a aquisicdo de
medicamentos, que juntamente com cada um deles procurou-se analisar 0os pregos
firmados em ata para quatro produtos especificos, Paracetamol 500 mg, Omeprazol
20 mg, Amitriptilina 25 mg e Fluoxetina 20 mg, para comparagdo em relacdo a

escolha da modalidade.

A escolha destes medicamentos se deveu ao fato de estarem presentes em
todas as atas de licitagdes, devido a sua utilizacdo em larga escala em farmacias

municipais e pronto atendimentos.

A primeira etapa da pesquisa constituiu-se pela realizagdo de uma entrevista
com cada um dos municipios estudados, requerendo de cada um deles os dados da
populagdo, se 0 municipio possui setor responsavel por licitacdes, assim como as
causas que levavam a abertura de um processo licitatorio, sendo esta por
planejamento ou demanda. Procurou-se saber também qual era a modalidade mais
adotada para compras dos produtos em questdo e os motivos que levavam a sua
escolha, como: a praticidade em realizar a licitagdo, a economia gerada em realizar
0 processo licitatorio; a agilidade e a rapidez nas entregas dos produtos, visto que se
tratam de medicamentos; a ampla concorréncia que leva a uma maior economia na
aquisicao de bens; assim como se a estrutura e recursos fornecidos pela Prefeitura
influenciavam na escolha da modalidade. Com isso, verificou-se também a opiniao
dos responsaveis pelas licitacbes, se os mesmos consideravam eficientes os
processos licitatorios e as modalidades por eles adotadas, e se teriam alguma

sugestéo para melhorarem todo o processo e resultado.

Juntamente com todos os resultados e fatos, procurou-se identificar e fazer
uma andlise das possiveis causas que levam um Municipio a adotar determinada
modalidade de licitacdo, além de uma analise comparativa entre estes para concluir-

se a eficiéncia alcangada de acordo com cada modalidade.



35

4.3 Andlise dos dados

Diante de todo o exposto, serdo apresentados os resultados e andlises
obtidos através de pesquisas e coleta de dados junto as Prefeituras e seus
servidores, verificando assim os motivos que influenciaram na escolha da
modalidade do processo licitatorio e seu impacto nos valores adjudicados na compra

de bens.

4.3.1 Andlise dos Processos Licitatdrios

Foram coletados dados perante trinta municipios dos estados do Parand e
Santa Catarina, selecionados aleatoriamente, com licitagcbes ocorridas no ano de
2013 e que obtiveram éxito na realizagdo e conclusdo dos processos licitatorios
informados. No decorrer do ano de 2013, alguns dos municipios realizaram mais de
uma licitagdo para adquirir 0 mesmo objeto, mas mantiveram e adotaram a mesma

modalidade de licitagc&o realizada na primeira vez.

Apos a analise dos processos licitatorios, verificaram-se em cada um dos
municipios os tipos de modalidades mais utilizadas em suas licitagbes para efetuar a

compra do objeto neste caso estudado, medicamentos, conforme exposto abaixo:
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Modalidades de Licitagao:

3%

B Pregdo Eletrénico
m Pregdo Presencial

m Concorréncia

Gréfico 1: Modalidades de licitacdo adotadas pelos municipios.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Diante do exposto no gréfico 1, dos resultados obtidos, 60%, que
corresponderam a dezoito municipios, 0s quais, adotaram a modalidade Pregéo
Eletrénico, 37%, onze municipios, adotaram o Pregédo Presencial, e 3%, o qual

corresponde a apenas um municipio, adotou a modalidade de Concorréncia.

Observa-se que o numero de municipios que adotam como modalidade de
licitacdo o pregéo eletrbnico é superior a soma das demais modalidades utilizadas
por outros municipios. Essa diferenca elevada de optantes pelo pregao eletrdnico,
se da ao fato da maior agilidade e rapidez que o mesmo fornece a disputa e
concluséo do processo. Junto a isso, vemos que além dos sites disponibilizados pelo
governo, ha o surgimento de novos sites que fornecem servicos cada vez mais
sofisticados para maior eficiéncia da licitacdo, mas que geram custos aos
participantes interessados, os fornecedores, mas que isentam o municipio que dele

se utilizar.



37

4.3.1.1 Andlise Interna dos Municipios

As entrevistas realizadas em cada um dos municipios selecionados se
deram na forma de questionario, no qual inicialmente se fez a confirmacdo em cada
uma das prefeituras sobre a existéncia ou ndo de um setor responsavel por
licitacbes. Todas as prefeituras demonstraram possuir um setor de licitagcdes,
conforme demonstrado no grafico 2, e assim, apos tal informacdo e contato com o

setor correspondente, se deu inicio a entrevista.

Existéncia de Setor de Licitagdes:

mSim

mNéao

Gréfico 2: Municipios que detém setor responsavel pelas licitagdes.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Objetivando agregar o maior namero possivel de informacfes acerca das
licitacdes, os responsaveis pelos setores foram questionados sobre as ocorréncias
qgue levam a abrirem os processos licitatorios, sejam essas por planejamento ou por
simples demanda, assim como, qual era a modalidade mais adotada para aquisi¢céo

do objeto neste caso estudado, medicamentos.

Os motivos que influenciaram cada um dos municipios na escolha da
modalidade de licitacdo foram dispostos de acordo com os principios da licitagéao,

gue objetivam maior concorréncia, economia, praticidade na realizagdo do processo,
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agilidade no cumprimento do contrato, assim como, Se a estrutura e 0S recursos
dispostos pelos municipios se faz suficiente para o cumprimento dos demais

principios e realizagdo da modalidade requerida.

As ocorréncias que levam a abertura de um processo licitatorio, seja esta
através de planejamento ou pela simples demanda, foram discutidas perante cada
um dos 0Orgdos selecionados, obtendo-se de todos os trinta 6rgdos que as
ocorréncias de suas licitagcbes se dao de forma planejada, demonstrando
organizagdo para tal. A organizacao citada € disposta uma vez que as ocorréncias
demonstram que € ela quem influencia diretamente na escolha da modalidade da
licitacdo, pois conforme as alegacdes dispostas pelos municipios em entrevista, o0s
medicamento sdo comprados no intuito de auxiliar no tratamento desde a mais
simples das doencas até a mais complexa, de forma planejada para que néo
ocorram faltas e assim prejudiqguem os pacientes. Mas que h& casos especificos, em
que certas doencgas por possuirem ocorréncia nula no municipio e que podem vir a
ocorrer ou em casos de surto de uma doenca especifica na populacdo, podem levar
0 municipio a licitar medicamentos proprios para o auxilio dos tratamentos destes
casos. Essas ocorréncias especificas podem determinar a escolha da modalidade de
licitacdo, pois tratamentos em carater de urgéncia levam o 6rgdo, muitas vezes por
questdes de agilidade na entrega e maior rapidez no processo de abertura da
licitagdo, a optarem por modalidades como a Carta Convite, e selecionarem
empresas localizadas geograficamente mais proximas deles, para que assim nao

ocorram prejuizos ao paciente em seu tratamento.

Dentre os dados pesquisados em cada um dos municipios, com as
respectivas informacdes apuradas através dos setores de licitacdo acerca das
licitacdes realizadas, o grafico 3 mostra o percentual de 6rgdos que se enquadram
em cada uma das faixas correspondente a seu numero de habitantes, para que se

possa fazer uma melhor analise da sua relacdo com os demais dados.
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Populacao estimada 2013:

m0-20.000

m 20.001 - 40.000
40.001 - 60.000

m 60.001 - 80.000
acimade 80.000

Gréfico 3: Municipios que se enquadram em cada uma das faixas de numeros de habitantes que
neles residem.

Fonte: IBGE 2013.

Nota-se que dos 6rgdos publicos selecionados sdo poucos os que atendem
e ultrapassam o numero de 40.000 habitantes. Cabe neste caso fazer uma ressalva,
uma vez que dos dois 6rgaos que detém populacao a ser atendida acima dos 80.000
habitantes, esta englobado o Consoércio Intermunicipal de Saude da Associacdo dos
Municipios do Alto Uruguai Catarinense - CIS AMAUC, que teve a populagédo dos
municipios, que dele se utilizam, somadas. Pode-se verificar que o ndmero de
habitantes ao qual o 6rgdo publico atende € motivo de preocupacdo perante eles,
uma vez que o baixo nimero de habitantes gera consequentemente uma demanda
menor por medicamentos, o que poderia levar a aquisicdo dos bens com um valor
mais elevado devido a baixa atratividade. Atento a isso, verificamos a ocorréncia de
casos como a do CIS AMAUC, que dispde do agrupamento de varios municipios
com um Unico objetivo, de atrair mais fornecedores devido as maiores quantidades

gue estardo sendo dispostas para aquisi¢ao.

Verificou-se que ha a existéncia de setor dedicado exclusivamente para
licitagcbes em todos os 6rgaos entrevistadas, dispondo independente da modalidade
de licitacdo, pessoas responsaveis pela elaboracdo e manutencao dos processos

licitatorios.
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Conforme ja exposto, verificou-se que a modalidade de licitagdo Pregao
Eletrénico é a mais utilizada no processo de compras de medicamentos, seguido
pelo Pregdo Presencial e pela modalidade de Concorréncia, as quais séo
consideradas eficientes pelos municipios que as adotam. A satisfacdo de cada um
dos municipios entrevistados com relacdo a modalidade adotada, se da segundo os
mesmos, por pesquisas e testes ja realizados com outras modalidades de licita¢des,
gue detinham o mesmo objeto a ser adquirido, mas que n&o alcangaram os objetivos
requeridos. Assim, levando em consideracdo seus recursos e opgdes disponiveis,
todos os trinta oOrgdos entrevistados alegaram eficiéncia em seus processos

licitatérios, conseguindo atingir seus objetivos ao final de cada licitag&o.

Os motivos dispostos que levam os érgdos a optarem, de acordo com a lei, a
uma determinada modalidade de licitagdo, derivaram de varias premissas, as quais
estdo diretamente ligadas a ocorréncia que se faz a licitagcdo, que em todos 0s casos
se da na forma planejada. Os motivos amplamente discutidos em razéo da escolha
da modalidade e para a realizacdo da licitacdo em virtude de planejamento, foram

dispostos e escolhidos preferencialmente pelos municipios conforme o grafico 4:

Motivos que levaram a escolha da modalidade:

2%

H Praticidade

m Economia
Agilidade/Rapidez entregas

m Ampla concorréncia

m Estrutura/Recursos

Gréfico 4: Motivos que levam a escolha da modalidade das licitagdes.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Verificou-se que a praticidade no processo de elaboracdo, aplicacédo e

utilizacdo da modalidade da licitacdo é a qualidade mais apontada pelos municipios
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como vantajosa para adogdo da modalidade licitatorio escolhida, seguido da ampla
concorréncia que a modalidade traz entres os licitantes, da economia gerada, da
agilidade nas entregas que os municipios buscam para receber seus produtos, e dos
recursos e estrutura fornecidos pelo municipio para a elaboragéo e desenvolvimento

da licitagéo.

A praticidade alegada pelos municipios, se da na forma da comodidade que
suas modalidades, oferecem no caso o pregao eletrbnico, em que 0s sistemas
operacionais de licitagbes dispostos em sites, como Cidade Compras, Compras net
e a Bolsa de LicitagOes e Leildes do Brasil, oferecem todos e quaisquer tipos de
ferramentas para os municipios promovem suas licitagbes sem custo algum. J& no
pregdo presencial, os municipios que o adotam, alegam maior agilidade no processo
de finalizagdo da licitagdo, uma vez que os documentos de habilitacdo sé&o
apresentados no momento em que se ocorre a licitagdo, diferente do pregéo
eletronico, que se obriga a aguardar o recebimento de tais documentos. Os optantes
pelo pregdo presencial alegam também que visto a disponibilidade de todos os
representantes que ali estdo presentes na sesséo, torna-se mais facil a resolugéo de
davidas, a assinatura de atas, a interposi¢cdo de recursos e a conclusdo das outras

fases da licitacéo.

No Unico municipio que adotou como modalidade a Concorréncia, 0 motivo
alegado foi a praticidade, o qual disp0s que a apresentagdo de documentos em uma
Unica vez e os lances ja definidos em propostas finais pelos interessados na
licitacdo, economiza tempo que serd gasto apenas na conferéncia e ordenamento

dos precos e da documentagao da habilitagéo dos participantes.

A economia levantada em questdo pelos municipios que adotam o pregéo
eletrénico como modalidade se da em razdo da disponibilidade de funcionérios e
alocacdo dos mesmos, na qual apenas a pessoa designada como pregoeiro, € quem
fica em primeiro momento responsavel pelo monitoramento e condugéo do pregéo,
poupando assim outros servidores, o qual difere do pregéo presencial, em que se
faz necesséario a presenca da comissdo de licitagdo composta de no minimo trés

pessoas para averiguagao do procedimento em sua forma completa.
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Outro fator levado em consideragéo no processo de escolha de modalidade
das licitagcdes se da em razdo da agilidade nas entregas dos produtos, no qual os
municipios buscam o menor prazo possivel de espera para receberem o0s
medicamentos requeridos. Apenas os municipios que adotam a modalidade do
pregédo presencial exaltaram tal qualidade, visto que, segundo 0os mesmos, havia a
ocorréncia quando da abertura das licitagbes em outras formas, de participantes de
localidades distantes e até de outros estados, gerando assim um prazo para
recebimento do produto extremamente alto, prejudicando os tratamentos de seus

pacientes.

A ampla concorréncia citada como fator de influéncia na escolha da
modalidade foi fundamenta pelos optantes do pregdo eletrbnico e concorréncia
como caracteristica fundamental, visto que sua abrangéncia de participantes ndo se
limita geograficamente, disponibilizando facil acesso a participagdo de empresas
sediadas em qualquer lugar do pais. O CIS AMAUC, unico Org&do optante pela
modalidade de pregdo presencial a citar tal caracteristica, dispds que a grande
quantidade de medicamentos e o alto volume de compras requerido por ele traz
consigo a necessidade de um maior desconto nos pregos dos medicamentos, e
assim, busca através desta alta demanda uma maior atratividade para os

participantes.

Apenas um municipio considerou fundamental, no processo de escolha da
modalidade, a estrutura e os recursos disponibilizados pelos 6rgdos perante seus
setores responsaveis pelas licitagbes. Tal municipio, optante pela modalidade de
pregdo presencial, alegou que a estrutura fornecida pelo municipio, se faz melhor
utilizacéo e vantagem para utilizagédo do pregdo presencial, e que outra opgéo, no
caso pregdo eletrbnico se torna inviavel, pois ndo ha capacitagdo necessaria dos
servidores para a operacdo dos sistemas e que sua estrutura ndo condiz com tal

modalidade.
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4.3.1.2 Anélise dos Valores adjudicados em Licitacao.

Através das cidades selecionadas, foram realizadas pesquisas sobre os
seus processos de compra realizados no decorrer do ano de 2013, que tiveram
como objeto a contratacdo de empresas para o fornecimento de medicamentos.
Devido ao grande nimero de medicamentos presentes em uma licitacdo publica, se
fez necessario a escolha de uma pequena amostra para verificar a variacdo de prego
ocorrida de acordo com a escolha da modalidade. Assim foram selecionados os
seguintes medicamentos para andlise: Paracetamol 500 MG, Omeprazol 20 MG,
Amitriptilina 25 MG e Fluoxetina 20 MG.

Conforme coleta de dados realizadas nas atas das sessfes publicas de

licitagbes, foram dispostos o0s seguintes resultados:
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Valores Adjudicados em Licitacao:
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Gréfico 5: Valores do medicamento Paracetamol 500 mg adjudicados em licitag@es.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Pode-se notar, conforme gréafico 5, a semelhanca nos precos obtidos pelos
orgédos em cada uma das licitagdes pra aquisicdo do medicamento Paracetamol 500
mg, que apesar de adotarem modalidades diferentes, chegaram a um resultado
semelhante. Observa-se também distorcdo nos precos das cidades de Dionisio
Cerqueira e Palmeira, obtendo os pre¢cos mais baixos e mais altos respectivamente,

mas que ndo fogem de forma significante da média de preco obtida nos demais
resultados.
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0,0450

Valores Adjudicados em Licitacéao:

0,0400

0,0350
0,0300
0,0250
0,0200
0,0150
0,0100
0,0050
0,0000

Xanxeré - SC

Rio Rufino - SC
Concordia- SC
Rio Negrinho - SC
Itaiépolis - SC

Penha- SC
Rio do Sul - SC

Capinzal - SC
Dionisio Cerqueira-...

Cunhatai - SC

CIS AMAUC

S&0 José do Cedro -...
Canoinhas - SC

Unido do Oeste - SC
Sdo Lourenco do...

Bom Sucesso do Sul...
Chopinzinho - PR

B Omeprazol 20 MG

Guarapuava- PR
Antonio Olinto - PR

Guaira-PR

Marmeleiro- PR

Morretes- PR

Palmeira- PR
Pirai do Sul - PR

Pranchita- PR
Santa Helena - PR

Palmas- PR
Bituruna - PR

Sdo Jodo - PR
Carambei - PR

Gréfico 6: Valores do medicamento Omeprazol 20 mg adjudicados em licitagdes.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Da mesma forma que o medicamento Paracetamol 500 mg, o medicamento

Omeprazol 20 mg, disposto no grafico 6, manteve uma leve variacdo em seus

precos de um 6rgao para outro, obtendo apenas distor¢éo no preco adjudicado pelo

municipio de Guaira, o qual obteve um preco menor que os demais.
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Valores Adjudicados em Licitagao:

Penha - SC

Rio do Sul - SC
CISAMAUC

Xanxeré - SC
Rio Rufino - SC
Concordia - SC
Rio Negrinho - SC
Itaiépolis - SC
Capinzal - SC
Dionisio Cerqueira-...
Cunhatai - SC
S&0 José do Cedro-...
Unido do Oeste - SC
Sdo Lourencodo...
Canoinhas - SC
Bom Sucesso do Sul...
Chopinzinho - PR
Guarapuava - PR
Antoénio Olinto - PR
Guaira- PR
Marmeleiro- PR
Morretes- PR
Palmeira- PR
Pirai do Sul - PR
Pranchita- PR
Santa Helena - PR
Palmas - PR
Bituruna- PR
Sdo Jodo - PR
Carambei - PR

= Amitriptilina 25 MG

Grafico 7: Valores do medicamento Amitriptilina 25 mg adjudicados em licitagdes.

Fonte: Dados da Pesquisa.

O medicamento Amitriptilina 25 mg, apresentando no gréafico 7, obteve uma

variacao maior em seus precos, Visto que a casos como o municipio de Carambei,

optante

pela modalidade do pregéo eletronico, obteve o0 mesmo produto pela metade

do preco em comparacdo ao municipio de Sdo José do Cedro, o qual utiliza para

suas lici

tacOes o pregdo presencial.
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Valores Adjudicados em Licitagao:
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Gréfico 8: Valores do medicamento Fluoxetina 20 mg adjudicados em licitacdes.
Fonte: Dados da Pesquisa.

O medicamento Fluoxetina 20 mg, também manteve variagcdo em seus
precos, obtendo distor¢cdo significativa em apenas um 6rgao, podendo assim terem

sido gerados em decorréncia das mais variadas influéncias que o mercado sofre.

Conforme os dados dos resultados coletados verificaram-se as seguintes
variagOes de precos em funcgéo da escolha da modalidade:
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Relac&o dos Precgos de venda com a Modalidade

0,0800

0,0700

0,0600

0,0500

0,0400

Titulo do Eixo

0,0300

0,0200

0,0100

0,0000
Paracetamol Omeprazol Amitriptilina Fluoxetina
500 mg 20 mg 25mg 20 mg

H Pregdo Eletronico 0,0384 0,0374 0,0631 0,0720
m Pregéo Presencial 0,0361 0,0385 0,0792 0,0786
m Concorréncia 0,0390 0,0380 0,0750 0,0770

Grafico 9: Relag&o dos precos de vendas de acordo com a modalidade adotada.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Diante do exposto, notou-se que as trés diferentes modalidades de licitacdo
adotadas pelos 6rgéos publicos dispuseram de precos semelhantes nas aquisicoes
dos mesmos medicamentos, apresentando apenas para o medicamento Amitriptilina
25 mg, uma maior variacdo na média de precos do pregdo eletrbnico em

comparacgao as demais modalidades.

Nota-se que em cada uma das comparacdes dos resultados ocorreram
distor¢cbes. Em alguns casos tais distorcbes em seus valores, como no caso do
Paracetamol 500 mg adquirido pelo municipio de Palmeira, Parana, séo geradas em
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decorréncia de alguns fatores. Tais fatores podem ser internos, 0s quais sdo
decorrentes da escolha da modalidade, ou externos, como as variagbes de pregos
dos produtos no mercado em decorréncia do tempo ou até mesmo as faltas deles no
mercado. O item citado, o qual foi adquirido por Palmeira, foi adquirido através de
pregao eletrénico. Neste caso, podemos explicar esta variacdo pelo fato de que nos
pregdes eletronicos todos os itens ficam dispostos a um tempo de encerramento
aleatorio, o qual é determinado e conhecido apenas pelo sistema, fazendo com que
a qualquer instante, em meio a uma disputa de pregos entre fornecedores, 0 mesmo
se encerre. Visto que os pregdes eletrbnicos séo realizados através de sistemas
eletrbnicos, sdo esses quem determinam o tempo de disputa, ndo apresentando
tempo determinado para encerramento, objetivando assim, que os fornecedores

apresentem seus melhores valores o mais rapido possivel.

Relacao Preco X Populagéo
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Gréfico 10: Relagdo entre os precos adjudicados em licitacdo com a populacédo pelo qual o 6rgdo é
responsavel pelo atendimento.

Fonte: Dados da Pesquisa.

O medicamento Paracetamol 500 mg, analisando no gréfico 10, demonstra
gue o numero de habitantes a serem atendidos pelos érgaos ndo é determinante na
obtencdo de melhores precos para o produto, visto que a variacdo de precos é

minima de um 6rgdo que compreende até dez mil habitantes para outro que atende
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mais de cem mil habitantes. Verificam-se distor¢cbes apenas em dois 6rgdos, um
com 15.277 e outro com 33.469 habitantes, os quais utilizam o pregédo presencial e o
pregao eletrénico respectivamente para a compra do produto. Tais variagdes podem
ser justificadas visto a peculiaridade que cada uma das modalidades apresenta, o
eletrdnico que pode ter obtido tal preco em decorréncia de uma disputa rapida de
precos para o item, devido ao encerramento aleatério dos sistemas. E o presencial

em virtude de uma possivel negociacéo de preco entre participante e pregoeiro.
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Gréfico 11: Relacéo entre os precos adjudicados em licitacdo com a populacéo pelo qual o 6rgdo é
responsavel pelo atendimento.

Fonte: Dados da Pesquisa.

O grafico 11, demonstra a variacao de precos em decorréncia da populagao
para o medicamento Omeprazol 20 mg, segue a andlise decorrente do gréafico 10,
uma vez que seus precos ndo demonstram variages significativas de um 6rgaos
para outro em relagdo aos seus numeros de habitantes. Podemos destacar uma
distorcdo no érgdo que apresenta 32.190 habitantes, Guaira, optante pelo pregéo
eletronico, que adquiriu o produto com um prego significativamente menor em
relacdo aos demais. Mas que, conforme ja citado, devido a peculiaridade da

modalidade do érgao, tal preco é gerado de forma oportuna.
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Gréfico 12: Relagdo entre os precos adjudicados em licitacdo com a populacéo pelo qual o 6rgdo é
responsavel pelo atendimento.

Fonte: Dados da Pesquisa.

O medicamento Amitriptilina 25 mg, demonstrado no gréfico 12, demonstra
inconsisténcia em seus precos conforme a variacao populacional de um érgao para
outro. Observam-se precos muito semelhantes entre 6rgdos que possuem uma
diferenca populacional superior a trinta mil habitantes, Unido do Oeste com 2.802
habitantes e Xanxeré com 46.981 habitantes, que s&do provenientes das

modalidades adotas.
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Gréfico 13: Relacdo entre os precos adjudicados em licitacdo com a populacéo pelo qual o 6rgdo é
responsavel pelo atendimento.

Fonte: Dados da Pesquisa.

O gréfico 13, expde a relacao entre os precos do medicamento Fluoxetina 20
mg com o0 numero de habitantes em que cada 6rgdo atende, apresenta variacdes
especificas em relacdo a média de precos. Apesar da baixa variacdo na grande
maioria dos Orgdos quando comparados a média, o medicamento apresenta
distorcdo em alguns precgos, 0s quais se encontram abaixo da média. Adjudicados
em o6rgdos que optam por diferentes modalidades, como S&o Jodo com 10.777
habitantes o qual adota o pregao presencial e Rio do Sul com 65.256 habitantes o
qual adota o pregéo eletronico, tais valores seguem a mesma similaridade dos
outros medicamentos, que em virtude da modalidade e sua forma de imposicéo

perante os participantes, seus prec¢os sofreram alteracées de forma significativa.
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Gréfico 14: Relagdo entre os precos adjudicados em licitagdo com a quantidade requerida pelo 6rgao
em edital.

Fonte: Dados da Pesquisa.

O medicamento Paracetamol 500 mg, analisando no gréfico 14, demonstra
gue a quantidade que sera utilizada pelos 6rgdos nédo é determinante na obtencéo
de melhores precos para o produto, visto que a variagdo de precos é minima de um
6rgéo que solicita preco para vinte mil comprimidos para outro que requer mais de
duzentos mil comprimidos. Verificam-se distorcbes apenas em dois érgaos, um com
solicitacdo de precos para cem mil e outro com duzentos e vinte e cinto mil
comprimidos, o0s quais utilizam o pregdo presencial e o pregdo eletrénico
respectivamente para a compra do produto. Tais variagbes podem ser mais uma vez
justificadas devido a peculiaridade que cada uma das modalidades apresenta, 0
eletrdnico em decorréncia de disputas rapidas, devido ao encerramento aleatério
dos sistemas. E o presencial em virtude de negociacdo de pregos entre participante

e pregoeiro.
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Gréfico 15: Relagdo entre os precos adjudicados em licitagdo com a quantidade requerida pelo 6rgao
em edital.

Fonte: Dados da Pesquisa.

O grafico 15, demonstra a variagcdo de precos em decorréncia da quantidade
requerida do medicamento Omeprazol 20 mg, ndo demonstra variagdes
significativas de um érgao para outro. Pode-se destacar uma distor¢cdo no 6rgao que
solicitou 150.000 comprimidos, o qual adquiriu o produto com um preco
significativamente menor em relagdo aos demais. Mas que, conforme j& citado, tal

fato ocorre devido as peculiaridades de cada uma das modalidades.
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Gréfico 16: Relagdo entre os precos adjudicados em licitagcdo com a quantidade requerida pelo 6rgao
em edital.

Fonte: Dados da Pesquisa.

O medicamento Amitriptilina 25 mg, demonstrado no grafico 16, demonstra
inconsisténcia em seus precos conforme a variagdo da quantidade a ser solicitada
pelo 6rgdo. Apesar da maioria dos Orgdos adjudicarem precos semelhantes, o
medicamento apresenta alguns resultados com grande variagdo em seus pregos em

relacdo a média, que podem ter sido gerados em fungcédo das modalidades adotas.
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Gréfico 17: Relagdo entre os precos adjudicados em licitagdo com a quantidade requerida pelo 6rgao
em edital.

Fonte: Dados da Pesquisa.

O grafico 17, demonstra a relacdo entre os precos do medicamento
Fluoxetina 20 mg com a quantidade a ser solicitada por cada 6rgao, apresentando
variacdes especificas em relacdo a média de precos. Visto que, de acordo com o
aumento das quantidades, sao poucos 0s 0Orgdos que nao obtiveram precos
melhores no processo licitatério. Tal fato demonstra que a quantidade poderia

influenciar nas variagdes de pregco, mesmo que, de forma menos significativa.

A escolha da modalidade nos casos estudados demonstra que as variagdes
de pregcos se assemelham em virtude das ferramentas adotas, pois se pode
observar, conforme os graficos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17, que cidades com
menos de vinte mil habitantes e com uma demanda baixa de medicamentos
adquiriram 0s mesmos produtos com preco semelhantes aos de cidades maiores,

gue possuem mais de quarenta mil habitantes.

As ferramentas utilizadas por cada municipio na busca por melhores precos
e economia em seus or¢camentos, englobam desde a abertura de licitagbes, neste
caso, os pregdes eletrénicos, para fornecedores de todo o pais realizarem a disputa

de precos, até a formacgao de consorcios, que independente da modalidade adotada,
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relnem diversos municipios para licitarem um mesmo objeto em maior quantidade, a

fim de atrairem um maior nimero de interessados em sua participagao.

Apesar de todas as andlises aqui expostas ndo demonstrarem grandes
vantagens em quantidades maiores licitadas, sendo essas decorrentes da demanda
da populacdo que cada 6rgédo atende,deve-se analisar cuidadosamente cada caso,
pois os 6rgdos que apresentaram populacdo a ser atendida acima de cem mil
habitantes, e os trés 6rgdos de cada medicamento que mais requereram em razao

da quantidade, obtiveram precos se ndo na média, sempre abaixo dela.

Nessa perspectiva, a analise dos valores de aquisicdo dos objetos neste
caso estudado, variando em cada uma das modalidades, facilita a analise das

informacdes pelos responséveis dos setores de licitagbes dos 6rgaos publicos.

Além disso, a interpretacdes dos resultados permitem aos responsaveis dos
setores de licitagdo de cada Orgdo Publico avaliar qual a modalidade que mais Ihe
convém, levando em conta as leis impostas e que regem sobre elas, e 0s custos e
onerosidades geradas em funcdo de suas premissas, assim como as vantagens e

desvantagens trazidas com cada uma delas.
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5 CONCLUSAO

As modalidades de licitagdo apresentam diferentes modos de abordagem
entre si nos processos de aquisicdo de bens ou servigos, mas com um mesmo
objetivo. Uma vez que todo 6rgdo publico é obrigado a adquirir esses bens ou
servigos através de licitagdo, serdo suas modalidades que servirdo de meio para que
ocorram as negociagbes e conclusGes deste processo entre 0os 0rgdos e seus

interessados.

Apesar da constante busca pelos melhores precos, os 6rgdos publicos
deparam-se com cenarios e objetivos distintos uns dos outros. Através deste
trabalho procurou-se analisar quais as consequéncias geradas perante o0s
municipios em decorréncia da escolha da modalidade de licitagdo para aquisicao de
medicamentos. Assim, a fins de resolucdo e esclarecimento, foram analisadas e
identificadas todas as possiveis variaveis que levaram os 6rgéos publicos a aderirem

determinadas modalidades de licitagdes.

Através de dados coletados e analisados em uma amostragem de trinta
orgdos situados nos estados do Parana e Santa Catarina, foram verificados e
observados seus processos licitatérios ocorridos no ano de 2013, assim como suas
principais caracteristicas. O estudo buscou avaliar individualmente todos os 6rgaos
selecionados através de entrevistas aos setores responsaveis pelas licitacbes, e,
assim como, seus pre¢os adjudicados, colhidos através de atas publicas, para
quatro medicamentos especificos. Com isso, fez-se uma analise entre as
modalidades mais adotadas e os precos nelas adjudicados, e os fatores que levaram
0s oOrgdos a adotarem uma modalidade em especifica. Foram também analisadas a
relagdo entre os precos e as quantidades solicitadas em edital, como também uma
andlise em relacdo ao preco e a populacdo de que cada um dos oOrgdos é

responsavel pelo atendimento.

Os resultados aqui apresentados mostram que ndo ha soberania de uma
determinada modalidade de licitagcdo sobre as demais a respeito da economia

gerada. Cada uma das modalidades dispostas apresentou suas vantagens, como



59

uma maior abrangéncia de fornecedores em disputa, a comodidade na realizag&o
através de sistemas avancados que requerem apenas um servidor operando, a
economia de tempo sem realizar a etapa de lances, e assim como suas
desvantagens, como as distancias geogréficas entre municipios e fornecedores, as
limitacdes de fornecedores em disputa, e uma maior burocracia nas fases de
habilitacdo e aceitagcdo de itens quando disposto em licitagdes em que o0s

fornecedores apenas entregam seus envelopes de proposta e habilitagdo.

Verificou-se também a grande utilizagdo da modalidade de pregdo em
comparacdo as demais, totalizando vinte e nove 6rgdos dos trinta aqui estudados
que o adotam. Tal escolha mostrou-se evidenciada e teve esta questao respondida
através dos resultados aqui dispostos, pois municipios pequenos, com menos de
vinte mil habitantes, conseguiram adquirir produtos pelos mesmos pregos das
grandes cidades, os quais foram adquiridos em virtude das disputas abertas a

participantes de todo o pais.

Importante ressaltar que tal amostragem de licitagbes analisadas, limitou-se
apenas a uma pequena parcela de cidades pertencentes aos estados do Parana e
Santa Catarina, o que ndo impede que uma nova amostragem com cidades dos
mesmos ou de outros estados sejam selecionadas para uma analise mais ampla. Tal
pesquisa seria de grande contribuicdo aos Orgdos Publicos que buscam a maxima
economia possivel na contratacdo de bens ou servicos. Ou seja, uma pesquisa de
objeto de aquisicdo igual ou diferente ao deste caso estudado, mas que a explane
de forma a contribuir com novas informacgdes sobre as vantagens e desvantagens

estabelecidas em cada modalidade.
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